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Guatemala, 10 de mayo de 1993,

Serfier Decano de la ACTLTDADDECT EIN‘C-'r

.rummcm ¥ £ZCiaL
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Sociales, | et
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Sefior Decano: anaa.
Procediende de conformidad con Providencia de cse decanato, de e

20 de abril de 1992, en i calidad de Conscjere de Tesis del BRachil!
CESAR FLFIDIC CARRILLO BARRERA, para la realizacién de su trabajo
tesis "ANALISTS SOBRE EL PROBLEMA HABITACIONAL DE LA GENTE DE ESCA!
RECURSOS EN EL AREA URBANA Y UNA PROPUESTA LEGAL APRIORISTICA FARA
SOLUCION™, a usted cxpongo:

(ue el trabajo ge realizdéd bajo mi direccidn, habiendo orientudo metddi

y técnicanente al sustentante en el desarrollo de su tesis,

(ue, respetando los criterios del autor, se estima que la labor desarm
llada cumple con los requisitos para cste tipo de trabajos, por lo ¢
luego de scr revisade, procede utilizarlo como base para el examen pitbl

co correspondiente,

3in otro particular, atentamente,

c.c. file,

LOLP/ mslE.
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Guafemala, mayo doce, de mif noveclentos noventitres., ---

Atentamente pase al Licenciado MANUEL ARTURO ESTRADA GRA-
CIAS, para que proceda a xevisan el trabajo de tesds del
Bachiffen CESAR ELFIDIO CARRILLO BARRERA y en su oponrtund

dad emita el dictamen cornespondiente, ====rew-==n comr————-
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Sefior Decano: SFHLAL L

Atentamente me dirijo a usted, con el proposito de hacer de su conocimiento
que en cumplimiento de resolucidn de ese Decamato, procedi a revisar el Trabajo
de Tessis del Bachiller (FSAR FIFTDIO CARRILLD RARRERA, el cuml se titula: "ANA-
LISIS SOMRE FL PROFLMA HARTTACIONAL CE [A GENTE DE ESCASCE RIOURSOS, Y UNA PRO-
PUESTA LEGAL APRIORISTICA PARA SU SOUUCION".

El Trabajo, de caracter socio — econfmico, y estd referido a un problema
de gronde trascendencia en el area Urbana y fural, a nivel nacional, que hace -
pensar en la necesidad de una Legisiacidn suficiente y amplia, para powmar dicha
circunstancia de manera eficiente vy funcional; Sin desvirtuar los usos y costumr
bres que [mperan en nuestra realidad, de manera que la solucidn al pmblem sea
legal, pero estrictamente justa.

Por lo damis el nutor ha seguido las téenicas y bibliografia apropiada, ci-
tixla en ol presente, ascendiendo a. conclusiones congruentes con el documento que

* presmta;  En tal virtod, OPDN0; Que puede ser admitido, para que sirva de base po—
rael eximen correspordliente; Previamente a cobtener los Titulos Profesiomales de
Abopado y Notario y el grodo académico de Licencindo en Ciencias Juridicas y Socia—
les,

» $in otro particular, nes:scnbode.lSeﬁorDecam.cmmmtmsdenicmside—
racion y estima;

Lic. Phnuel Arturo Estrada Cracias
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Guatemafa, maye diecinueve, de mif novecientos noventitres.

Con vista en Los dictdmenes que anteceden, se auloriza fa

Ampresidn del trabajo de tesis def Bachilfen CESAR ELFIDfO
CARRTLLO BARRERA .intitulade "ANALISIS SUBRE EL PROBLEMA HA
BITACIONAL DE LA GENTE DE ESCASOS RECURSCUS ¥V UNA PRUPUESTA
LEGAL APRIUORISTICA PARA SU SOLUCTION"., Antfculo 22 detiRef

glamento parna Exfimencs T8enice Phrofesdionafes y Pdblico de

Tedis, weacmmavane= - e A e e T e e e
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INTRODUOCTON:

Durante nuestro estudio curricular, vemos con suma preocupacién, la situaciin de-
laga\tedeaﬁcasosrecmsnsyméastantedeteriom por la condicifn econmico sccial,
mism que trasciende a lo juridico.

Desde. hace muchos afos, esta situacidn de miseria, contrasta con log avances que -

4 el mndo da frente al advenimiento del siglo XX y se plasmen com soluciones criterios
dispares, o bien, nos cqumams con explicar &l problem sin 1legar siquiera a aguellas.
Lo que seria para bien de estas personas, que son los marginados sociales.

Especificando, adomis de los pobres vergonzantes de nuestra tierra, quien escribe
las presentes lineas, encuentra que hay otros mfs pobres; Personas sin voz ni derecho
dentro de nuestra sociedad, a 1os que o se les atiende a nivel de Instituciones Estatales
ni Privadas, pudiendo encontrurlos en dos areas:

1.- Personas que viven en areas aledofas a las grandes Urbes (Tal el caso de la Ciudad

de Guatomila) desde hace afos. Y I.'[LE sintiéndose desplarados a nivel de trabajo, educacidn,
intervencion politica, asistencia social, etc. se ubican en puntos fisicos de segunda

mano.

Son personas que viven al borde de barrances, dos."veredas ¥ en lugares no aprovechar
dos en inmuebles privados y estatales, sin titulo do propiedad ni justos titules, haciendo
su vivienda en dichas aress y creando "UNA SOCTEDAD Y UN DERECHD PARA ELIOS"; en funcidn
de lo que tienen; ellos tienen sus formas de camercio, sus asociaciones particulares,

realizan sus negocios con lo que consideran sus bienes inmuebles, etc.




2.~ Persomas que en la provincia de muestro pafs, ocupan areas destinadas originalmente
para vivienda, tal el caso de Puerto Barrios o CIUDAD DON PEDRO DE ALVARADO, (El primer

caso, fue mandado a poblar per Justo Rufino Barrioes, madoestcsterrmosstmmsﬂs,
peligrosos, pero cercanos a wn futuro Centro de Actividad Maritima; El segundo, fue creado
por disposicidn de Miguel Idigoras Fuemtes, com Centro Poblaciomal: CIUDAD DON PEDRO
DE ALVARADO, con mirms & ser toda wna Ciudad fronteriza, similar a Tijuana en México,
Cicuta en Colombia y Los Angeles en Los Fstados Unidos de Norte Avfrica. Io que nunca
1legb a ser y que se encuentra frente a un parcelamiento del Instituto Nacional de Transfor—
mecion Agraria —-F1 Parcelamiento Montufar—).

Algunas de estas personas tiecnen mayores ingresos; otras, mejor nivel cducativo,
muchos son pobres y padres de hijos mis pobres aln; Pero todos tiemen en comim el sentirse
indignos de vivir con wn minim de camdidades, Por el transcurso de los afos, ya estin
acostunbrmlus a vivir on la miseria.

A principios de la década de los ochenta, en Tanzania, se realizd un progroma denaming—
do "El Plan Tanzania” (Ver la publicacidn "The Urban Fdge"), tomando como punto experimental
un barrio marginal, el que al cabo de wn afc (y mdiante el trato humano, administrativo
¥ legal wadecundo), termind siendo wn lugar agradable para vivir, sin Hegar a lyjos mu:e*
sarics, mis si sutisfaciendo las necesidades de la poblacidn del Iugar, (Vivienda, no
quiere decir. CASA, sino todo lo-que el ser humno mecesita para vivir, que son dereches

garantizados por 1a Constitucidn Politica de la Repiiblica).



Por 1o anterior, dada 1a formcién que s ha recibido en las aulas y creyendo que,
camw 1o expresa Couture, "E1 Derecho se aprende estudiando, pero se aplica pensanda,
congidero efectivo desarrollar un estudio en cuanto al Problema Hebitacional de la Cente
de Escasos Recursos, a fin de invitar a los gumatemltecos a resolver esta problemitica.

A la vez, para cumplir con el desarrollo de una tésis, previc a la graduacion com

profesional del- Derecho.




FL. PROBLEMA HABITACTONAL

Atendiendo al acasecer histfrico, la Dialéctica, indica que éste es contimio, pues
cada etapa del desenvolvimiento tiene nexos causales necesarios con la fase anterior,
incubdndose en esta, la etapa sub siguiente, es asf com puede estudiarse El Origen de
La Sociedad Humana, e indicar que la vida humana, aparecis sobre 1a tierra hace miles
de afios, scfialando pensadores como Hoghton Brodrik, en su libre "El Hombre Prehistdrico”
que ya durante el Pliocendo, en la era terciaria, cuando la tierra sufre tremendas revolu—
ciones geoldgicas, hace millones de afios, surgen los antepasadas mediatos al hambre (Los
Primates, Lemiridos, Monos, Antropoides), dindose sobre todo el desarrollo fisioldgico
del cerebro, contribuyendo irdirectamente la alimentacidn carnivora (Rica en Protefmas),

y el ablandamiento de los alimentos por el fuego.

Sabido es que el Hombre Primitivo, fue casi feroz y vivid en mnadas, como anirml |
ertaban por la tierra buscando alimentos silvestres, ontre estos frutas, raices, insectos,
hongos ¥ lo que cazaban; En vista de su proceso nfmada, no conoclan la Agricultura, ni
1a ganaderia, simplemente les obligaba el impulso de su necesidad natural, m&e todo.

Consumian lo adquirido en forms inmediata, por que no sabian coms conservarlo por
algin tiemo. Carecian de vivienda, ignoraban el arte de la construccidn, vivian on los
bosques, escondidos entre las copas de los Arboles o se guarecian en cuevas o cavernas
profundas; De tal mnera que el hambre de la commidad primitiva colaboraba con sus compe—

fieras de grupo dentro de wna solidaridad y discilina cerrada, impuesta por las condiclones




del medio. Camprobando asi, que el ser humno es sociable por necesidad y no por naturale—
za. Cuando la mujer descubre los efectos de los frutes que se han botado frente ala
cueva o choza: Que germinan, se abre el camine a la horticultura y por ende paulatinamente
se va convirtiendo en sedentario, y nace la agricultura y la ganaderia.

Haciendo una observacidn, en cuanto al l'rmbre.al principio de la Historia, se puede
afimar que no tenia la mis remcta idea‘de 1a Propiedad Privada, sobre los medios de produc—
cidn, ya que la propiedod privada implica y apoya la individualizacifn del hambre, siendo
esto resultado de wn proceso his;érico que recorvid una dictadura cammal, donde un grupo
danina a otro, por la descomposicitn clasista que impone a otras comumnidades vecinas la
explotacién, para protegerlas; Dando paso a la Fsclavitud, en la cual se marcan las clases
sociales (Esclavistas y Fsclaves), siendo la propicdad esclavista ahsoluta, que con el
trnmact.;m del tiempo dié nocimiento al Feudalismo, on la cual, La Tierra cra su base
fundkwental y ella pormitia el dominio sobre las domis fuerzas productivas,

Durante este costadio, los poseedores de tierras, ontregaban porciones de la misma
a cambio de renta en especie o en trabajo.

En nucstra Guatenala, estd muy extendida la aparcerin, asi mismo logs métodos [owlales
de cxplotecidn, en su moyoria encublertos; Ello swode on las fincas de café, donde el
cmpesine recibe tierras obliga‘mdose a trabajar en la finca duronte la época de lismpia
y corte del grano.

En el Capitalismo, a nivel urbano, el Obrero produce la riqueza, pero recibe a través

"de su salario, estrictamente lo necesario para vivir, generando el empobrecimiento relativo
y absoluto de los tramjadores, pues es la contrmdiccion social fundomontal del Régimen

Capitalista,



Al consolidarse el sistem Capitalista, nace el Monopolio, que pretende obtener el
dominio de los medios de produccidn, y en si de la tierra en particular, limitando entre
otras cosas al ciudadano, pera la adqusicifn de wn lote de terveno donde comstrufr su
vivienda. Por ello, el problema habitacional de la gente de escasos recursos, es de carfic—

¢ ter econdmico, juridico y social.

For eso, dentro de todos los problemas que vive el hombre pobre, delimito mi tema

" al probloma de la vivienda a nivel urbeno y rural.




NUESTRA REALIDAD

Para la supervivencia del hambre, ya sea individual o colectivomente, se hace necesario
un lugar en torno del cual giran lasdiverms‘actividades personales con cierta estabilidad
y con independencia frente a los demfs; Ello es lo que constituye para cada hombre su
vivienda.

Lascwsasquefﬂnmulsadodserhlmmahmarocmmﬁrmfabi:mi&u'nﬁs‘
campleja a medida que el proceso civilizador ha ido avanzando, han sido miltiples: Lo
Primero, Por 1la proteccidn contra la intesperie, ya que al Organismw Humno le contrarian,
por igual, los excesos de frio y de calor y rechaza indistintamente la permanencia prolonga—
da ante fenfmenos naturales, como la lluvia, el sol, el aire etc. Lo Segundo: Los ataques
posibles de los enemigos que el hambre tieng, encontrindose en primer plano su projimo,
cuando procede por cualquier impulso a atacarlo en su persoma, ¢n su fumilio o0 en sus
bicnes. Es por ello, que la viviemﬁ ha sido una fortoleza. Una vez el hambre se acomdd
en su refugio, lo convirtid en estable, procurindose satisfacciones, como el de la alimen—
tacign en un doble sentido, es decir, de reserva de provisiones y de condimento de las
mismas. Esto, adamis de 1o que nuestra legislocién civil establece por alimentos.

El ser hummo, al wnirse a su commfiera, se obliga o permnecer on un lugar determrina—
do; Fs donde se gesta una de las primeras razones de Indole social a favor de la vivienda
con los caricteres de familiaridad y de costabilidad, la Vivienda, al final de cuentas,
se convierte en wn problom social, pues la concentracién de los trabjadores en las ciuda-

des, el éxodo del medio ruml y el encarecimiento de la @mi&, con la edificacidn




reducida, les prohibe ubicarse en determinados lugares de la ciudad, razones por las cuales
surgen viviendas miserables en los suburbios de las grandes ciudades, hechas con mteriales
apenas suficientes para soportar las inclemencias de la intemperie, y presentando el haci-
namiento de padres e hijos, y a veces de extrafios, en -una misma -habitacidn,

La necesidad perentoria de vivienda para la clase trabajadora e incluso para la mayoria
de la denominada clase media, movib a la iniciativa privada y oficial de edificar, en
cantidad y econfmicamente, casas baratas, fundar cooperativas de vivienda., Barrios Popula—
res costeados por la administracife han figurado en este orden de soluciones, parciales
por lo comin, por el incesante aumemto de la poblacién mundial. la carencia de vivienda
es observada en nuestra &n@mh. ya que gran nimeroc de persoras dan a conocer csa circuns—
tancia. Cuando el suefo los vonce, improvisan como dommitorios las calles, los umbrales
de las puertas, vehiculos abandonados, pl.:lza:_-}. jz;rdlnos.. etc.. Con el transcurso del
tiempo, esa vida se hace intolerable, o ante grandes compliaciones, cl carente de vivienda
invade la prapiedad ajena y permanece ¢n clla valifndose del descuido temporal que el
verdadero duefio ticne con la misme. Esta situacion extrema, de la privacidn de viviends
o de la utilizacidn de la de 'mfi:m clase, demuestra por si sola que la cuestidn habltacio—
nal ofrece matices simultancos de cardcter econdmico y social. Se vive asi, porque no
e dispone de dinero para vivir mejor; Y convivencin en lugares miseros provoca otra
clase de problams de inadaptacidn o de degeneracidn en lo gocial,

Existe un desequilibrio entre habitantes y habitacién, y mchas personas mterialmente
en la calle por no contar con un aposcnto ocupahle, ' .

Fn sintesis, de mi enfoque genernl, del déficit de viviendas, me inclino por una




formula “'Semimatemitica cuamo menos, ideando maneras de construccitn de las mismes,
no tomando en cuenta al ciudadano en si, sino el nimero de familias integradas; En torno
a sy importancia, La Organtzzacién Internacional del Trabajo (0.1.T.), ha puesto de manifies —
to que el problem habitacional ha sido objeto de muchos estudics, informes, resoluciones
y acuerdos, ello se poe de manifiesto en la Declaracitn de Filadelfia, que establece
las sigulentes bases: ’

A.— Proveer vivienda decente y a costo razenable, cam uno de los elomntos esenciales
para lograr el adecusdo nivel de vida de los trabajadores;

B.~ Ejecutar programs de vivienda como contribucién al mantenimiento del pleno empleo;

C.—pumentar la productividad en la industria de la edificaciéng

D,— Prestar asistencia técnica en materia de vivienda a los paises wenos industriali-
dos,

Ohservarndo lo indicado, impera la necesidad e importancin que debe darse al problema
habitacional, y especificamente a la vivienda en forma permnente, para asi subsanar gran
cantidad de males que gonera la faita de la mism.

En vista de ello, me atrevo a sefalar dos cosas:
a.~ Existe déficit de viviendas, tanto a nivel urbano comp rural;
b,— Las viviendas que existen para las victimas de este problom, som en su mayoria prece—

rias y se encuentran inadecuwlomente ubicadas.




DEMOGRAFTA EN GUATEMALA.

El problema habitacional en muestro medio, es generado, por la mala distribucién
de las riquezas y especificamente de la tierra; Asi:
a.~ Por la emgracién que provoca la carencia de tierra en manos de la mayor parte de
la poblacion guatemalteca.

b.- Por la concentracion de las fuerzas de trabajo, en el medic Urbano;

¢.— Por la separacifn del joven de su medio; que provoca el servicio Militar,

d.- Por la centralizacién en cuanto a Fducacidn se refiere, y otras tantas razones que
podrian enumerarse cn este sentido.

e.~ Por la pobreza de muestra gente.

Pero el probloma no se manificsta igul. Al analizar el medio Rural, pude observar
la diferencia -quc inpera on las reglones existentes, ello en cuante a los cuatro pmtos
cardinales y no en cuanto a las Regiones que Gltimomente han dividido a nuestra repiblica;
Fn ¢l Oriente, todo vecino, duefio de su casa y una Fraccién de terreno, que linicomente
es productivo en invierno; En el Sur del pals, el que vive en una &m. rancho o hacienda,
es el administrador, el corralero, o el gwrdifin, o simplanente el mozo, quien esta expues—

to a ser expulsado en cualquier momento y pesar a formar objetivamente, parte de las fami-

lins sin vivienda; En el Occidente, por lo regular las persomas viven en comunidades,.

slonde sus tierras commales y sug viviendas, a pesar de estar ubicadas en terroncs que
les pertenecen, carecen de infinidad de comodidades, Tlegando al extremo de ignorar la

existencia de ciudades cam la ciudad capital, ya que sus relaciones son estrechas, con




alguna cabecera mmicipal o en su defecto con poblariones del vecino estado (México);
En el Norte, por lo immediato al Oriente, gran parte de QOrientales han ido a establecerse,
Iuego de hacer sus gestiones ante el Instituto Maciomal de Transformecion Agraria (I.N.T.-
A.), el cual les otorga parcelas de terreno en calidad de Patrimonios Familiares, Pero
con la migm caracteristica del sur, Oriente y Occidente, que gran parte de las viviendas
no llenan los requisitos necesarios, para designarlas con dicho sustantivo.

[a estabilizwion referida trae cam resultado, que los hijos de estas familias,
por asi decirlo numercsas, busquen su acomdamiento para vender su fuerza de trabajo en
el area Urbana, y al dejar su casa paterna, hacen efectiva la emigracitn (Factor determi-
rante a mediato plazo, para generar el problema habitacional), que trae al Imdustrial,
extranjero y nacional la competoncia, para escoger la mano de obra a utilizar en sus fibri-
cas, nogocios etc.

Cuando el cmigxl'am:e se da cuenta, que a través de su trubajo, no le es posible sub—
sistir, trata de regresar a su lugar de origen y le es dificil acamdarse, porque ha perdi-
do las costumbres y lleva cam compaiiia a su esposa y sus hijos, quienes luego de hacer
uwna evaluacidn del medio, deciden retormar a la ciwdad, siendo ashora, no solo emigrantes,
sino tmmhién una familia carente de vivienda.

En esta form nacen las casas de alquiler (Liomdns commente Palomres), donde el
propietario alquila- a muchas -persoras o familias, una casa que posee varics cuartes, con
un solo servicio sanitario y un bafio, debiendo los usuarios, educar su organiso, tanto

a las necesidiudes f[isioldgicas, cam higiéhicas, para determinada hora; En cada uno de




estos cuartos, elpropietﬂrioacamdaa&afmﬂia, ¥ esta constituye en el mismo, came—
dor, dormitorio, cocina, sala de visitas, etc.. Y teniendo cam cundidén, no usar apara—
tos eléctricos; Con derecho al uso de un foco de cincuenta bujillas.

Io expresado se.cierra con un, contrato de arrendamiento, que mds €S un &mt;rato de
Adhesidn, ya que todas las condiciones, estin establecidas por el arrendador.

El problema, hasta el mamento, es aceptable, porque el que vive en la referida habita-.
cié;n o cuarto, puede cumplir con lo que el contrato de arrendamiento le establece; Pero
cuando pot diversas razones, ya no le es posible pagar el alquiler, s requerido para que a—
bandane el local, y al harerlo, chgrosa la cammidad cammesta de personas carentes de
vivienda (Chjeto de mi trabajo), y en vista de su necesidad, construyen las mizmas al
borde de barrancas, areas prohibidas, o expuestas a infinidad de peligres y posteriormente
creando organizaciones que reclaman un lugar para pbicar su vivienda o invadiendo terrenos
privados y pondendo en entredicho lo que la ley establece, cuando preceptiin, que cl interés
social prevalece sobre el inters particular; Pero que en base a la proteccién que la
propiedad privada tiene de conformidad con el articulo treinta y nueve de la Constitucidn
Politica de la Replblica de Cuatemala, al axpresar: "Se garvontiza la propiedad privada
Come un derech:S i.rdermﬁe a la persona humna., Toda persona puede disponer libremente
de sus bienes de acuerdo con la ley. FL FSTADD CARANTIZA EL EFERCICIO DE [ESTE DERECHO
y deberd crear las condiciones que faciliten al propietario el wo y disfrute de sus bienes
de mners que =e alcance el progreso individual v el desarrollo naciomal, on beneficio

de todos los guatemaltecos”. Lo indicado, vamos que no tieme aplicacion beneficiosa a




10

la gente de escasos recursos en cuanto a su problem de vivienda, ya que tememos entre
los articulas treinta y nueve ¥ cuareita y cuatro de nuestra carta magna, una tremenda
contradiceidn, que por falta de una correcta adecue;cian y aplicacién de norms, no coadyuva
a resolver el problem de la gente, ‘

Por, eso las personasubicadas inadecuadamente en sectores urbemes, crean su propic
derecho, sus propios preceptos de hora v sus propios medios de supervivencia.

Por ejamplo, es comin, que gente que ocupa fincas ¢ areas de terreno de propiedad
estatal, compre o venda sus "Dereches”, las construcciones, que elabora y "Reinvirta"

en el nlsmo sector,
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"LA SITUACION DE LA VIVIENDA EN GUATEMALA. Algunos elementos para su

andlisis". 7

(Tomado del estudic del Centro de Estudios Urbanaos y Regionales, CEUR-
USAC).

El presente texto constituye una sintesis dél documento presentado
recientemente al Consejo Superior Universitario de esta Universidad
de San Carlos de Guatemala. |

Sus objetives bisicos son: Inicialmente, caracterizar la situacidn
de la vivienda en el Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala (AMCG),
aiin cuando en el area rural es mis relevante. Seﬁuidamente, a través
del andlisis de las Politicas de Vivienda, apreciar los tipos de solucio=
nes implementadas por el sector piblico en los iltimos afios. Luego
conocer en la coyuntura actual, él contexto socioeconéﬁico'y la actua -~
cidén de los sectores involucrados en la problemitica habitacional.
Finnlmente sefalar aspectos'que deben conéiderarse eﬁ la solucidén del
problema,

Inicialmente, es neccéarto considerar que la poblacidn guatemalteca
necesita cbndiciones‘Eisiﬁo-espaciales adecuadas qﬁe permitaé desarrollar
sUs funcionés vitales, Una de esas ccnaiciones lo conspituye la vivienda

pues en &sta se llevan a cabo la vida familiar, "relacionada con la

satisfaccidn de sus necesidades calificadas por mosotros como elemen—

]
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tales: convivencia, alimentacidn, reproduccidn de energias gastadas
durante la jornada de trabajo, sallud._ Es decir es imprescindible
para la produccidn y reproduccién de la fuerza lahoral.

La producrcién y consumo de la vivienda estd en correlacidn
con: el nivel de ingresos y capacidad de ahorreo de la poblaciéa,
las caracteristicas del mercado inmobiliario, la tecnologii en
los procesos de construccidn, localizacidn territorial de la pobla-—
cidn. Estos aspectos deben ser considerados en una politica de
vivienda.

La tenencia de una vivienda adecuada constituye un derecho
de tode ser humano, Actualmente la Constitucidn Politica de la
RepiGblica promulgada cn 1985 reconoce la vigencia juridica de este
derecho. En el articulo 105 se afirma que: El Estado, a través
de laé cntidades especificas, apoyard la planificacién y construc-
cidn de conjuntos hebitacionales, estableciendo los adecuados
sistemas de financiamiente, que permitan atender los diferentes
programas, para que los trabajadores puedan optar a viviendas ladccua-
das y que llenen las condiciones de salubridad... .

En el mismo se fija el compromiso del sector privado al estable -
cer que: ...lLos propietarios de las lempresas quedan obligados a
proporcionar a sus trabajadores, en los casos establecidos por -
las leyes, vivien&as que llenen los requisitos antérioresf Mientras

que en el articule 119, se insiste en este aspecto sepalando que:
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"S0.. obligaciones fundamentales del estado:... g) Fomentar con priori
dad la construccidn de viviendas populares, mediante sistemas de
financiamiento adecuados a efecte de que el mayor nimero de familias
guatemaltecas las disfruten en propiedad....

Sin embargo la falta de posﬁtividad de esas normas juridicas,
es denunciada tanto por la ausencia absoluta de viviendas, conside-
rando estadisticamente come déficit cuantitativo, como por la exis-
tencia de una enorme cantidad Que no reunen condiciones adecuadas
la cual adicionada al anterior origina el déficit cualitativo.

Actualmente las estimaciones oficiales sefialan un déficit
de B75,000 viviendas, afectando al 46% de la poblacidn.

£l andlisis de la situacidn de la vivienda adquiere importancia
cuando a nivel de las politicas econdmicas globales, las politicas
sociales van siendo doblegadas por los intereses del sector cmpresa—
rial privado. Las teorias neoliberales son utilizadas en la ofensi-
va contra €l Estado: primero, descargando las medidas redistributi-
vas del ingreso, tal come ocurrid reciesntemente con los decretos
legislativos Nos. 40-92 y 42-92, que anularon las modificaciones
a la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado y derogaron la Ley
de Compensacidn Econdmica por Tiempo de ser;iclo; segundo, se pro-—
mueve la privatizacién de las empresas y los servicos piblices .

Todo lo cual provoca el empcoramiento de las condiciones de vida

de la poblacidn,
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En les dltimos afios, el Banco de la Vivienda {BANVI) como unidad
ejecutora de las acciones del Estado, manifestd una tendencia a
desfinanciarse resultado de su organizacidn administrativa y el
Aprovechamiento de las funciones tanto por empresas de la construc—

cién como la &lite politica., Hasta esta fecha la Junta Monetaria
no ha decidido proporcionarles asistencia financiera, aplicando
el decreto legislativo No, 7-72, tal como ocurrid recientemente
con dos bancos privados.

Adicionalmente, el dia 24 de sepriembre Fue publicado en el
Diario de Centro América, el Acuerdo Cubernative No. 750-92 de fecha
diez del mismo mes, creande el Fondo Cuatemalteco para la Vivienda
(FOCUAVI), hbajo la Direccidn del .Ministerio de Desarrolle Urbano
y Rural. El cual representa la culminacidn del papel del Estado,
reducida fundamentalmente a agente financiere del sector de la cons—
truccidn, Obviando con ello la formulacidén de una politica de vivien—
da.

Mientras tanto el problema de la vivienda sigue afectando a

. coda vez mds sectores de la poblacién.

1.— LA SITUACION DE LA VIVIENDA:

En el sistema de centros poblados, 1la Ciudad de Guatemala,
representa la base territorial de la concentracidn de actividades
industriales, de poblacidén y de las instituciones bolitico-administra—

tivas.
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La extensiéﬁ territorial total del pais es de-108.889 Km® mien—
tras que la del departamento de Guatemala es de 2,253 Kms®, y la
del Municipio, 184 Kms®'. '

Segiin estimaciones del Instituto Nacional de- Estadistica (INE)
para el afio 1988 el 60% de las unidades econdmicas manufactureras,
ge hallaban ubicadas en el departamento. En el municipio de Guatcma-—
la, se encontraban establecidos 1,111 estaﬁlecimientos que répresen-
taban el 47% del total de la Repiblica.

La situacitn demografica en este centro poblado estd determinada
por el crecimiento vegetative y el salde migratorio. Actualmente
la tasa promedic del crecimiento végetativo de la poblacidn es de
2.933%. |

Para 1992, segin el INE, la poblacidon total del pais fue de
9,744,627 habitantes, con un grado de urbanizacidén del paié de 38%.
De 1la poblacién tokal 2,074,462 personas residian en el departamente
y 1.114,432 habitantes se localizaron en el municipio d_e Guatemala.

Su densidad poblacional tetal alcanzd 90 personas, la del\dcpar*
tamento fue de 921 personas y pa}a el muﬁiclpio fue de 6,057 personas
por kilémetro cuadrado. . )

Lo anterior sigpifica &ue el 23% de la poblacidn se ubic; en
el 2% del territorio nacional. Mientras qqe el 11.44% de la pobla-
cldén se halla concentrada en el 0.17% del territorio,

Territorialmente, las actividades econdmicas ubicadas en esta

Area geogradfica necesitan para su produccidn de; Iqﬁraestructura.

PPl DE o UNVERSIUAD BE SAN CABLDS DF St Wi
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instalaciones productivas, comerciales. Mientras gue la poblacidn de—
manda, fuentes de empleo, trangportes, VIVIENDA, centros educativos, -

recreacidn y serviclos basicos.,

En cuanto a la produccion de vivienda por el sector privado ¥ las
instituclones del sector puiblico ha sido {nfima. Esto ha provocado -
que 2l presente aflo, se estime conservadoramente un déficit de 875,000
viviendas, afectando al 40% de la poblacién.

Geogréficamente el 77% del dé€ficlt se localiza fuera del departa-
mento de Guatemala, es decir en el 98% del territoriec, donde el pro-
blema se wuelve mas sgudo por dispersidn, la falta de infraestructu—
ra y servicios basicos.

La problemética de vivienda es derlvada de causas estructurales
y coyunturales. Entre las primeras se encuentran: a} ﬂa estructura -
de la regresiva distribucidn del ingresc que genera en la mayozfa de
la poblacidn poca capacidad de ahorro, b.- Los bajos niveles de finan-
ciamiento, c.- La valorizacidn de la tlerra urbana, d,- Las caracte-
risticas oligopilicas del mercdo inmobiliario, e,~ El bajo nivel tec-
nolégico en 155 procesos cénstructivos y materiales de construccién, -
f.s,La‘estructu:a'demogrifica cuya expresidn en determin?das étudades.

ha determinado tasas de crecimlento urbano por encima de las tasas de -
urbanizacién total. 7
Entre las causas coyunturales estan: a.- La crisis economica, b.-

La adopcién de ajustes eMtructurales de corte neoliberal, c.- La espe-

& Tl ii-. Sho .bto u"’" el H‘
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culacidn con la tierra urbana debido fundameﬁtalmente a la dolarizacidn
de ia econom{a, d.- La pol{tica tributaria en relacidn con la tierra ur-
bana y de inmuebles en general, e.- Las concepciones que sobre la situa-
cidn de la vivienda tlenen las fracclones polfticas gobernantes y f.- La
debilidad de las pol{ticas de vivienda.

Esta situacidn ha obligado cada vez a mas sectores de la poblacisn
a generar una serie de alternativas tales como: I.- El pago de arrenda—
mlentos elevados por pequefios tgrrenos en la ciudad, IX.- Mudanza hacia
al alquiler de viviendas con menores condiclones de hablitabilidad, III.-
Desplwzamiengo resldenclal hacla zonas periféricas, IV.~ Hacinamiento al
convivir varlas familias en una vivienda o bien en "Palomares", V.- Uti-
1iz§c16n de terrazas.‘patioa, corredores, en donde construyen endebles -

vivicndas con materiales usados o bien de deshecho,.

Otra alternativa ocurre en los instersticios de la ciudad como laderas

Y barrancoF. En situaciones mas agudas se producen tomas de tierras de -
propledad privada o pﬁblica que pogeen pocag rentas diferenclales, orl-
ginando Asentamientos Precarios Urbanos. En ellos, "...las condicicnes
de habitabilidad de la vivienda, la propiedad sobre el suelo, los servi-
clos dispbniblea y las condlciones econémico-sociales (trabajo, salud, -
educacidn etc.), de las personas que lo habitan son en extreamo precarlas..
"o Estas formas de gobrevivencia impactan en iltima instancia en el
desarrollo humano. .

Actualmente, existen aproximadamente 177 asentaﬁieutos.precarios ubl-
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cados al interior de la Cludad de Guatemala y areas adyascentes, origi-
nados por colonlas llegales, fraccionamientos clandestines y como sermen—
cioné anterlormente por to@as de tierras. En ésto; se estimd al ado 1990
una poblacicn residente de 400,000 personas, o sea, aproximadamente 37% de
la poblacidn de la Ciudad de Guitemala, vivfan en esas condiciones. I

En sintesis, el problema de la vivienda ne depende directamente del “Ex-—
cesivo crecimlento de la pohlécién de los centros poblados", como se ha
llegade a afirmar por diversos sectores. La concentracidn de perscnas y
actividades econémicas, son manifestacidn del procesgo de urbanlzacidn Y
dicho proceso depende de las caracterfaticas'éel desarrollo capltalista
en el territorio guatemalteco,

En lo productivo, los sectores econdmicos no absorben a la pablacidn
econdmicamente a;tiva, ni promueven la generacién de grandes cantldades
de satisfactores, entre elles la vivienda, dgsconociendo las aspiraclo-

nes de las personas de menores ingresos.

2.= RASGOS DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA FN LA HISTORIA DE GUATEMALA.

2.1.- EL PAPEL DEL ESTADO. '

Entre las mas importantes funcioneﬁ estatalés se encuentrant a.- La
funcidn econdmica, tanto en la produccidn de bienesa y servicios, como en
1a dotacidn de un marco de estabilidad polftica y econdmica paca el sec-
tor empresarial que éjerce meyor presion Y b.~ En sociedades con estructu-

ras concentradoras del ingreso, el Estado debe asignar el gasto piiblico
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pajo criterlos redistributivos.
2+2.~ POLITICAS DE VIVIENDA:

polftica Econcmicamente, significa la intervencidn del Estado en la
economfa a través de sus instituciones, la cual debe responder ai Linea-
mientos emanados de los planes de Desarrollo Nacional, planes sectorlales,
objetivos claramente definldos, metas a qlcahzar en el tiempo, programas,
proyectos, y acciones.

En este sentido las pol{ticas de vivienda deben ser parte de la polf-
tica econdmica Y estén constitufdas por el conjunto de intervencionesa so-
bre los diferentes elementos del proceso de produccidn, intercamblo, dis-

tribuecidn ¥ consumo de la vivienda.

243+~ AGENTES EJECUTORES:

Estas intervenclones pueden ser llevadas a cabo a través de: a.— Los Oc-

ganismos del Estado. Ejecutivo y sus Ministerlos; Congreso de la Republica
en su conjunto y las comisiones de Economfa, trabajo y de Vivienda en par-
tlicular; el organismo judicial (tribunales Y cuerpos policiales).

b= Institucionea.auténomaa, descentraliiadas u ofilcinas, etc. que for-
man parte dei Sector Publico relacﬁonadas con la problematica habitacio-
nal. - Por ejemplo al Banco Nacional de la Vivienda -BANVI-, institucidn
surgida en 1973 y qﬁe en estos momentos es una unidad ejecutora de las ac-
clones de esta materia, comité de recoﬁstruccién nacional -CRN-, creada

después del terremoto de 1976, Instituto de Fomento de Hipotecas Asegura—
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das -FHA-, entidad flnanclera surgida en 1961 y el Minlsterio de desarro-

1le Urbano y Rural.

c.~ Otros agentes soclales que constituyen el Estado. Por ejemplo la bu-
. rocracia, que favorece o entorpece el proceso administrativo en torno a,

1a dotacidn de viviendas, los partidos polfticos que. ejercen el poder po-
1{tico. s
2 «4 .= ACTIONES:

La intervencicn del gobierno a traves del Estado se concretan a tra-

vés dei

a.~ Accliones Econémiéas, referidas a: inversldn directa del Estado en la
compra de tierras, produccl&n directa de viviendas ¢ materiales de cons-
tmcci_én,‘ subsidios a las personas, grupos de bobladores. para la adqui-
sicidn de viviendas, cféditos estatales a instituclones financlieras o pro-
motoras de vivienda, incentives a la produccicn de materiales de construc—
cidn, etc.

b.- Accicnes Jurldicas que conlleva la regulacién de las relaclones entre
sectores socliales, a través de la emlsidn de leglslaclon sobre: Propledad
de la tierra urbana, tierras ociosas, "Contribucidn por mejoras" tendien=
tes a Eecuperar parte de la valorizacidn de terrenos o inmuebles por in-
version pﬁbllca, venta y alquiler de la vivienda, relaciones entre el ca-
‘piltal~ trabajo en el sector de la construcclon, sistemas de ahorro Yy pré#—
tamos, flujos de financiamiento hacia el sector de la construccidn de vie

viendas, credito bancario, fijaci&n de montos, plazos, tasas de interes.
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C.= Acclones Ideoldgicast Rep;oducclén de determinados valores sobre la
vivienda, engrandecimiento publicitarioc de la accidn real de las institu-
clones, demeritacidn de laé acciones relvindicativas de los pobladores,
de organizaciones e institucliones a través da los mediocs de comunicacion.
2 45.= DETERMINANTES PARA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE VIVIENDA:

La puesta en marcha de Polfticas de Vivienda en un pafs estdn deter-.
minadas por factores, entre los que se destacan: i
a.- La integracicn del goblerno en el ejercicio del poder. b.- La concep-
tizacidn que s& tenga en cuanto a la intervencicn del Estado en la econom{
c.— La 1nterpretacién que se sustente en cuanto a las determinantes del pr
blema de la vivienda. d.- Las exigencias concfetas del proceso de reproduc
cidn del capital global, e.-~ Las necesidades de reproducciSn de la fuerza
de trabajo. f.- Las exlgenclas de la reproductién del capltal ln&olucrado
en el procesc de la produccién y comercializacidn de la vivienda, tales co
mo los Intereses de los propietarios de 1a tierra, las empresas constructo-
r&s de vivienda, financiefas, promotoras, etc. g.- La presién ejercida por

los pobladores, quienes demandan suelo urbano, vivienda y servicios basice:

2.6.+ LAS PRINCIPALES ACCIONES EN MATERIA DE VIVIENDAG
2.6.1.- Periodo 1944 - 1954
En la historia des Guatemala se puede distinguir el papel desempefia-
do por el Estado en favor de los sectores empresarlales privados. En el
periodo de 1944 - 1954, sus acciones fueron encaminadas a estimular el de-

sarrollo del capitalismo, fomentando la produccién de cafla, (de azucar), al
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godon, dotacidn de infraestructura.

En esta época se produce la Reforma Agraria, la carretera al Atlanti-
co, el funcionamiento del Puerto Naclonal, la Hidrceléctrica Jurmin Marina-
1d. Asf mismo se emite el CSdigo de Trabajo, se crea el Instituto Guate—
malteco se Seguridad Social, los cuales representan conquistas laborales
que impactan positivamente las condiciones de vida de la poblacidn.

En ese pericdo es manifiesto un crecimiento poblacional. {(en el AMCG).
Favorecldo por el papel que histdricamente tiene la Ciudad de Guatemala
como el principal centro de gestidn econdmica y polftica. El censo de
1950, reportd 294,344 habitantes para el municipio de Guatemala, con un
grado de urbanizacldn del 97%, mientras que para 1964, la‘poblacién total
fue de 572,671 habltantes. La tasé de crecimiento intercensal fue 4.,87%,
superior al promedio total de 3.,12%. En este afo el grado de urbanizacion
fue del 100%. '

Para este periodo, la caren;iu de vivienda y la lnaccesibllidad a sue-
lo urbano por los sectores populares, habfa alcanzsdo dimensiones manifes-
tadas.en el surgimientc de tomas de tierras y en la proliferacidn de vivien-
das precarias dentro de la ciudad de Guatemals. Asfmismo surgen asenta-
mlentos precarios come una dg las expresiones del procese de urbanizacidn
que tiene sus 1nicioa~en—estn~década-y que senacentﬁa-ent£e 1950 y 1954,

El problema de vivienda, cbligd al goblerno a intervenir directamen-
te en la construccidn de conjuntos habit;cionales y al establecimiento de
medidas legislativas concomitantes. Entre estas se destacant El Decreto

533 emitido el 16 de agoato de 1948, creando el Instituto de Fomento de
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la produccién -INFOP- con un Departamento de Vivienda Popﬁiar que ‘cong-
tituyd el ente encargade de la produccidn de vivienda durante el régi-
men revolucionario de 1944-1954.

Asimismo el 25 de febrero de 1949 se emite el Decreto 593, "Ley dé
arrendamiento y edificacidn de Inmusbles® que regula el alquiler, con-
templanéo el procedimlento para estimar el monto maximo de la renta, -
tomando en cuenta el destino del inmueble y el valor declaradeo en la ma=-
tricula fiscal.

En marzo de mil noveclentos cuarenta y nueve, se amlte el Decreto 600

que exonera de impuestos flscales y municipales a propletarios de edificlos
mayores de dos niveles que se destinen a usc resldenclal,

El 27 de septlembre de 1949, se emite el Decreto 669 designcando al
INFOP y a Obras Piblicas como ejecutores directos de los programas de vi-
vienda, dandole la posibllidad al primero de utili?ar terrenos estatales
previa declaracidn de utilidad publica. La produccién total de unidades’
habitacionales productivas por el INFOP en el AMCG, en un perlodo de 5 -
afios fue de 1,708 unldades. Entre &stas se cuentan la Colonia "20 de Oc-
tubre” con 204 y la Colonla "Dethanla con 600 viviendaa terminadas.

La producciénlprivada de suelo urbanc a traves de fracclonamientos
durante el periodo 1939-1958 en la Ciudad de Guatemala reglstrd un pro-
medio anual de 670 lotes con servicios, promovidos genéralmente por sus

propletarios., En este periode es notoria la inexistencla de mecanismos

financleros para produccion de viviendas.,
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2.6.2.- PERIODO 1955 - 1965

A partir de 1954, al producirse el desenlace del periodo democratice,
se modificaron las acclones estétales, priorizando la dotacidn de infraes-
truqtgra, carreteras y caminos. En lo polftico pa56 a ser ilmportante la -

preservacién de la estabilidad polftica para el desarrollo de los intere-
seg de los sectores tradiclonales.

En el perlodo contrarfevolucionario, el 20 de octubre de 1956, como
consecuencia de un convenio suscrito entre los goblernos de Guatemala y Es-
tados Unides, surge el Instituto Cooperative Interamericano de la Vivienda
—ICIV~ por Acuerde Presidencial No, 26.

Este instituto fue administrade por la Direccidn de Obfas pUblicas
y la International Cooperatién.American -ICA=- con la inyeccidn filnanclera
externa, Sin contar con ningunallegislacién que regule\su funcionamiento
y actuando bajo la asesor{a norteamericana, dirigié su produccidn hacla =
sectores, que contaron con subsidlos para adquisicién de tlerras y tasas
bajas de interés,

Esta produccién-de vivienda se sustentd en el sistema de "Esfuerzo
prople y ayuda mutua", es decir en la fuerza de trabaje de sus futuros -
habitantes; no obstan'e no alcanzd mayor cobertura para la mayor{a de po-
bladores que habltaban Asentamientos Precarios.

El total de unldades habitacionales producidas por el cIV fue de -
2,708, con un promedioc de 300 viviendas prodﬁéldas gnualmente, realizan=
do el 75% en el AMCG y el 25% en Esculntla, Retalhuleu, Mazatenango y =

Quetzaltenango. De aquf surgieron entre otrost: La Colonia "Centroamérica”
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con 280 viviendas, los proyectos: "4-3" con 602 viviendas, Proyectos "
4-4" con 865 viviendas, as{ como los “Multifamiliares" de la zona 3 con
160 apartamentos.

Postericrmente fueron creados algunos bancos privados a partir de un
slstema financie?o dirigido hacla la construccidn dé vivienda, Basgado
eh el Decreto 541 y reformado por el Decreto 1487 del 20 de septiembre
de 1961, "Ley de Bancos de Ahorro y Prestamo para la vivienda familiar'™,
surgen el Bgnce Granal & Townson de Ahorro y Préstamo para la vivienda
Y el Bynco Inmobiliorio de Ahorro y Préstamo para la vivienda, aue pos—
teriormente se convirtieron en Bancos comerciales,

Dentro de eigf_15gica se emlte en junioc de 1961, el Decreto No. -
1448 del Congresc de la Repiblica, "Ley del Instituto de Fomento de Hi—
potecas Aseguradas® en la cual se considerd: "Que el sistema de Hipote-
cas Aseguradasofrece oportunidades, a personas de pocos recursos, de ob~
tener casa propla sin mayor esfuerzo que al de pagar mensualmente una dew
terminada suma a su alcance y con un calculo previc; que ademas fomenta
la construccldn de viviendas en gran escala mediante la inversién de ca-
pitales privados; y que tambleén a la vez.ofrece a eatos:capiteles priva-
dos las garantf{as necesarias para una efectiva y segura recuperacidn con
moderado lucro, todo lo cual redunda en beneficio de la economfa naclo-
nal y tiende a resolver en parte el problema soclal de la viﬁlenda.“

Dicha iey en su artfculo lo.- Seflala "Se crea una entidad estatal des-

centralizada, con personalidad Jurldica, capacidad para contratar y patri-




monlo propleo que se denominara Institute de Fomento de Hlpotecas Asegu-
radgs, institucidn cuyo sistema tiene por objeto realizar operacicnes en
relacidn con hipotecas consﬁitufdas en garantfa de préstamos otorgados'-
con intervencion de las entidades aprobadas por dicho sistema...“. -
En sfntesis, esta nueva institucldn estatal nace con el objeto de -
garantizar a los bances y entldades filnancieras privadas que otorgan pres-. .
tamos para vivienda la recuperaclén del capital por medio de un seguro de
hipoteca, con el objeto de estimular la inversidn de c¢apitales en la cong-
truccldn de viviendaé. Lo cual‘ha venido a encarecer el costo de la vi-
vienda per los gastos financieros, dejando de ser util a las personas de

escasos recursos, tal y como estaba conslderado en su Ley Organica.

2,6.3.- PERIODO 1965 = 1975, CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIEN-
DA (INVI). ’

En la década de 1970, a rafz.de mo&lficacionea al interi?r y a nivel
internacional, ausencia de establlidad politica y el fracaso del mercado
comin centroaméricano, las acclones estatales promieven nuevas actividades
econémicas, se impulsa las explotéciones no tradiclonales, las industrias

del Draw Back, Turismo y ganaderfa. - L

£l 13 de marso de 1965, =gin Decreto Ley 365, se transforma el ICIV en
el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI), como parte de la suscripcién
del convenlo con la Alianza para el Progreso. Las viviendas producldas -

por €l INVI, fueron dirigidas en mayor parte hacla los sectores medios, -
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empleados piiblicos y en general hacla la deﬁanda efectiva,

En esta etapa ya empiezan a producirse unidades hablitacionales re-
ducidas tanto en areas de terreno, como construfda, del tipo '"Lote con ‘
unidad basica" y "Lote con servicios" dirigidas a sectores de ingresos
bajos, modalidad que obligaba al futuro usuarlo la constguccién total o
parcial de la vivlenda.. El Instituto Nacional.de.la Viviendé produjb -
durante ocho aflos 8,068.

Entre los conjuntos habltacionales llevados ; cabo se encuentran la
Colonia "El Maestro" 503 viviendas, "Primero de Julio" con 4,014 vivien-
das mfnimas, "Justo Rufino Barrios" con 2,165 apartamentos, "San Fran-—
cisco" con 450 viviendas y San Rafael La Laguna, con 322 lotes con unil-

ded basica,
2.6.4.~ TRANSFORMACION DEL INVI EN EL BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA.

En 1973, con la finalidad de tener recursos financleros necesarlos
para desarrollar aceleradamente la construcéién'de viviendas, eI.INVi,
ge transformo en el Banco Nacicnal de la Vivienda (BANVI}, por medio del
Decreto Legislativo 2-73, Ley Organica del Banco Naclonal de la Vivien-
da -BANVI-,

De acuerdo‘con esta ley, en el art{culo 2o0.- séﬂala entre sus chje-
tives que:r "El Banco Naclonal de la vivienda, es un organo financierc del
Estado que tlene por objeto la realizacién de programas ae dasarrollo ﬁr-
ban& Y de construccidn de vivienda que satisfaéﬁn las necesidades de la po—

blacion de menores ingresos. A tal f{n aplicara sus recursos y los qua
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capte u obtenga de conformidad con lo preceptuado en esta leyj con los
mismos fondos atendera la demanda de recursos para vivienda y otras acti-
vidades".

En su Articule 3o0.~ Se establece la duracidn, domicilic Y sucursa-
lest "El Bance Naclonal de la Vivienda tlene duracidn indefinida..." Mier
tras que en su artfculo 40.- establece que un mejor logro de sus objeti- v
vés, "El Banco debera coordinar sus actividades con el Plan Nacional de
Desarrollo, Para el efecto, debera mantener informado de sus programas, .
proyectos y realizaciones al Goblerno de la Repiblica por intermedio del
Ministerio de Economfa, que sera el conducto oficial para las comunicacio-
nes entre el Banco y el Ejecutive. Sus objetivos no se cristalizaren,
porque el 90% de viviendas fue motivadas por el terremoto de 1976,
2.6.5.%~ PERIODO 1975 - 1985,

A finales de la década de 1970, se produce la mayor crisls econdmica
¥ polftica. El Eatado promovls inversiones de gran magnitud (hospitales
regionales, instalacicrnes escolares, hidroeléctricas de Chixoy y Chisec,
CELGUSA, Anillo Periferico Naclonal, a través de contrates con empresas
privadas nacicnales e internaclonales.

Asf{mismo se dirigieron grandes recursos al restablecimiento de la este
bilidad polftica preservando los interezes economicos vigentes, todo lo
cual fue cublierto de acuerdo con la actual estructura tributaria con im-
puestos indirectos. La crisls econdmica llegd a su fase mds dépresiva
en 1982, a partir de allf los brganismos financieros condlciconaren su a-
sistencia a‘la puesta en vigencla de los Programas de_ajuste“ o "Reordena-

miento econémico", que esgtabllizaron las variables macroeconémicas, ain la
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satisfaccidn de las necesidades de la poblacicn.

Ea declr que en términos generales el Estado ha cumplido con los
intereses del sector privado, ni as{ en el mejoramiento de las condicio=—
nes de vida de los sectores maycritarios de la poblacién, la poblacién
érabajadora.

Durante el periodo 1976 -1982, en las soluciones habitacionales -
predominé el tipo de unidad habltacional da desarrelle progresivo%, se
incluyen aquf lost "Lotes con servicies”, "Lotea con unidad sanitarla®
y "Lotes con unidad basica, con un 73%. Mientras que la vivienda terminada
unifamiliar o multifamiliar fue de 274,

Entre estos gastos se encuentran las colonlas “YEl Mezqultal® con -
1,640 lotes con unidad basica, "Los Granlzos” con 644 lotes con unidad -
ganitaria y »parafso I" con 781 lotes con unidad bisica.

Destacéndp la disminucidn de areas de lotes y de la calidad de laa -
construcciones y el fomento de la autoconstrucclén.

Es oportuno mencionar que en el afio 1978 se 1levd a la discuéién un
proyecto de ley que contemplaba la creacidn del Fondo Nacional de la V}-
vienda para los Trabaladores (FONAVI), el cual no se logré concretar por
la oposicion de leos sectores patronales a desembolsar su aporte financle—
ro.

En el afio 1980, el Congreso de la Repiblica emite el Decretﬁ 22-80,
"Ley del Sistema da Ahorro y Prestamo para la Vivienda", que contemplo-
ba ¢l surgimiento de las Asoclaclones de Ahorro y Préstamo para la Vivien-
da®, Dicha ley no entrd en vigencla derivado del veto presidencial.

En el aflo 196§ sa producen loa primeros proyectos de vivienda termina-
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da en serle, promovidos por empresas lnmobiliarias capitalistas. En 1965
alcanza su mayor produccic’vn. decreciendo despues hacla promedics de las
décadas de los cuarenta Y cincuenta. En su mayor parte se localizaron en
el &rea de la Ciudad de Guatemala, hecho que podr{a explicarse por la po-
ca disponibilidad de suelo dentro de la cliudad.

En la décadg de los seténta e inlcios de los ochenta los proyectos de
vivienda para sectores de ingresos medlos fueron llevados a cabo en muni-
cirios conurbanos especlalmente Mixco y Villanueva.

De acuerdo a datos de la Camara Guatemalteca de la Construccién, el pro-
medio anual de vivienda promovida por el sector privado en el periocde 1976
1985 fue de 2,000 unldades, este comprend16 la vivienda producida directa-
mente por el sector empresarial inmobiliaric y por encargo, modalidad -

tima que ha predominado en 88% del total,

2.6.6.~ PERIODO 1985 - 1990

En 1987, a través del Decreto Legislativo 50-87, se reforma la ley
del FHA y 3u reglamento, generéndose la posibilidad de: 1.~ La inversidn
de sus disponibllidades en Fildelcomisos. 2.- La emlsidn de seguros de hi-
potecas para aquellos financiamientos g;:n destino a la adquisicj.én {la -
construcclon) de serviclos comunales como mercados, iglesias, clfnicas
meédicas y otras edificaciones que estén localizadas dentro de los com-
plejos habitacionales y 3.- La Implementacion del Sequrc de Desgravamen Hi-
potecario; que tendra como objeto, liberar la hipoteca en caso de fallew

cimiento del deudor principal, para garantizar de esa manera, la perma-~

nencia del patrimt.:mio familiar. (Memocrias FHA, 1984-1987},

L4
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A partir de 1986, existe una clara tendencia, de las empresas cons-
tructoras ligadas a grandes financieras hacla la construceldn de viviendas
para sectores mas altos ingresos. Las modalidades han sido vivlendas de
tujo, denominados "Condominios", Townhouses" y "Apartamentos" en las zo-
nas 9,10,13.14, 15 y en municipios como San José Pinula y Santa Catarina
pinula, tipos de construccidn representativas de la produccién propla-
mente capitalista a la que ya no pueden acceder los sectores medios.

Finalmente es necesario mencionar que el Estade ha apoyado financle—
ramente la produccidn privada de vivienda, por medio de la disponibilidad
de recurscs para la vivlenda en bancos estatales, tales como Crédito Hi-
potecario Naclonal, Banco de Desarrollo Agr{cola -BANDESA- que apoya pro-

gramas de financlamiento en el intecior del pafs.

2.7.2.8.- LA PRIVATIZACION DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA Y LA CONSOLIDA-
CION DEL ESTADO COMO PROMOTOR FINANCIERO.

En el periodo 1986-90, se in;ugura una nueva tendencia cuande el go-
blerno Democrata Cristiano, presentd un Plan de Vivienda, encaminada a
“me jorar las condicicnes habltacionales en el paf{s” mediante el fomento
ae la autoconstrucclén, mejornmieﬁto de la infraestructura y equipamien—
to en areas urbanas carentes de ellas, Se plantea el nuevo papel del BAN-
VI ya no como ejecutor sino como promotor financiero estatal.

Eata nueva linea se inicia con programas de “1nver316n, flngnciamien—
to y aslstencia técnica", entre los que se incluyen el "Programa de Majo-
ramlento de Areas Urbanaa Progresivas" (MAF), dirigido a asentamientos
precarios, impulsado por Organizaciones no gubernamentales (ONG's), y eje—

cutado con la manc de obra de los pobladores, bajo la supervigion técnica




del BANVI,. Después del afic 1986, el BANVI disminuyg la construccicon o
administracidn directa de "proyectos habitaclonales™; limitandose a un
escaso programa de crédites para la construccldon de viviendas; al pro-
grama "Llave‘en mano” en el cual coﬁpraba soluciones habitacionales a
constructoras privadas para adjudicarlas a terceros.

Ademas el “Programa de Financlamiento para Urbenizacidn y Construc-
cidn de Conjuntos Habitaclonales", conocido como *"Capital de trabajo” en
el que facllitd recursos financleros al promotor inmobiliaric para la -
producci&n de conjuntos habltaclonales.

Esta modalidad perrnitié a autoridades del Banco bajc la forma de "antlci
pos de dinero para cbras", el financiamiento de "constructoras fantasmas™,
sin que existieran documentos de garantfa real para su recuperacién, bene-
flciando a algunas personas individuales y juridicas (S.V. 11/11/91. P.3)
E;ta es una de las causas que explican la situacidn deficitaria de esta en-
tidad bancaria.

Es importante seflalar que los programas habitaclonales estatales han
servido de apoyo al sector empresarial privado de la construceidn, eh varia:
v{as, directamente: a gravés de la contratacidén de empresas constructoras
para la adecuacidn de terrenos, movimlentos de tierra, dotacidn de infra-
estructura, tratamiento del slstema vial, ¥ construccidn total o parcial
de la vivienda, de acuerdo con las particularidades del proyecto.

Indirectamente con la valorizacidn del suelo Urbano, La dotacidn,

de infraestructura vial y servicios basicos por los Ministerios de Comu-
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nicacicnes y Obras Pﬁblicés, de Desarrollo Urbano y Rural, Banco Naclonal
de la Vivienda, Municipalidades con recursos pﬁb!icos pronmueven lé valori-
zacidn de dichos terrenos, generando rentas diferenciales urbanas, que son
aprovechadas por los propletarlos y los promotores inmcbiljiarios, ilnterna-
1izandolas como econom{as externas en su beneflcio.
aAs{ vemon en la actualidad, que las cbras de Infraestructura que se

estin llevando a cabo per ejemple, la autoplsta de la salida a E1 Salvador,
el corredor paralelo a la carretera San Juan, la Autopista a Escuintla, la
calle principal de la Villa, zona 14, el paso a desnlvel "Pecin Uman"”, u-
bicado en el Boylevard Liberacidn, etc., vienen a beneficlar a propletario:
c;n la valoracidn dei terrenos, viviendas, centros comerciales, etc., situ:

dos en las proximidades,

3 o= SITUACION ACTUAL#

3.1.~ CONTEXTO- SOCIOECONOMICO3

El desenvolvimlento econémico del pafs en la Ultima década, ha tenido
como principal elemento: La crisis economica con su punto mas depresi-
vo en 1982, luego se inicia un proceso de recuperacidn que alcanzg para -
1987 un nivel de préduccién similar al del afe 1971, evidenclando los -
costos de la crisis, con sus consecuenclas en el empleo e ingresos de las
personas.

. .
Posterlormente laa variantes macroeconomicas han mostrade una recupe-—
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racién no asi las condicionhes de vida de la poblacién.

Segim la Fncuesta Nacional de Ingresos y(hstosFanijiar&Bllevada.acabomw?‘)
— 1981 por laDirecdﬁnGaEmldeEsradistim; elﬁS%delasfalﬁJjasalcanz;'AMmhm‘e-
so pramedio anual de Q.1,369.00 y consumian Q.1,330.00. Este amplio segmemto de familias
tenian una propensién al consmo de 97% y al shorro de .

Otro segmento constituido por el 29% tenia un ingreso promedic de: Q.3,898.00 y m
consumo arual de Q.3,470.00 siendo su propension al consumo de 892 y al ahorro de 11%,

De esta manera es camo puede observarse el. problem habitacional de la gente de esca-
sos recursos, en el medio Urbano, especificamente en 1a ciudad capital.

A lo anterior, agrego dos reflexiones: &Que serd de nuestra gente en el medio rural?
y Que sollucipr_:as legales adicionales se pueden dar al problom habitacional general?.

Una respuesta al problem de la tierra (Su espiritu, no era el problema habitacional)

se intentd con el Decreto Novecientos (900), hace ya, varios aics. Y hay otrms leyes

dispersas que podrian aplicarse,
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£1. DRCRETO NOVECTENTOS (900).

El problema de la tierra pﬁmum estd ligado al de la vivienda.

fn mil novecientos cincventa y uno, especificamente el meve de myo, la clase traba—
jadora y el campesinado del pafs, abrazd el anteproyecto de LEY [E REFORMA AGRARIA, con
el entusiasmo de un pueblo firmemente empefiado en forjar su verdadero destino como nacidn
independiente, decidido a dar un paso adelante en el sendero de la historia, creyendolo
un instnmento de verdadera liberacidm,

El veintiuno de junio del mismo afo, el presidente de la Repiblica, damstraba que
la Reforma Agraria, no era engaio para la clase laborante y decia que en su gobierno,
las promesas no eran falsas promesas, sino el producto de las demndas populares, por
el cambio de la naturaleza del Régimen Democrfitico, como por la modificacidn de la actitwd
de 1os horbres de gobierno hacia el pueblo. ‘

Ello puede afimmarse, que fue un paso trascendental, al plantear wna solucitn democri
tica a la cuestifn Agraria, con la inconmensurable importancia de encarar de frente, sin
soslayar, ni deformar, el problema histdrico y econfmico social fundomental de Guatemmla;

Problem que es indispensable abordarlo, y sentar las bases de un desarrolle econdmico
independiente capaz de enfrentarse a los monopolios. T.la1e importancia histérica,

pues adquiere proporciones justas, desde el rrﬁmto de resumir los propém.tés y bemeficios
del verdadero pueblo, '

Al observar el presente, ni la Tndependencia de mil ochocientos veintiuno, nd la Reforma
Liberal de mil ochocientos setmmym,rabianpamﬁrmbmntam}nrélimmmmtra
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estructura social, com tampoco ningln otro movimiento politico ha determinado cambios
radicales en las condiciores materisles de vida del campesinado; No han podido cerrar
los ojos a la realidad doloresa, que afrecian centenares de miles de campesinog, sin dere—
dnatmermaopini&po]iti.cayﬁ,sinderec)xopamplaneer&:svidasprivadasnés
intimas.

la aplicacidn de ests Reforma Agraria, pudo llevar a ese enorme sector de la Poblacidn
a satisfacer aspiraciones que debid contener la Independencia y El Movimlento Liberal,
robusteciéndolo y depurfindelos con la Revolucidn de Octubre.

hﬂ;ar por una Reforma Agraria, no ha sido ficil, porque la reaccidn interna se halla
estrecharente ligada a obros intereses; sefalando a las fuerzas democriticas su tarea
central, la vigilancia constante, despierta y combativa de la marcha de este proyecto.

Puede afimmarse que hasta la fecha, se han vencido muchos obsticulos, pere no deben
cegarse los actores del é&xito, nd olvidar que sobre los cambics progresives se mntiene
suspendida un hacha que espera un pequefio descuido para cercenarles la cabeza,

logamos una Fscuela de 1a experiencia y revisemos en todo momento las formes diferem
tes y mitodos distintos que la reaccidn feudal ha utilizado y puesto en juego para combatir
la Reforma Agracia y dmtnﬁr asi la solidaridad de movimientos de hombres con necestdad
de una porcidn de terremo; Y, a la vez revisar nuestra actividad y cncontrar deficiencias,
descubriendo ervores para superarlos o corregirles, para afirmar nuestra maners de pensar

y tortificar la luwha contra las supervivencias y resabios feudales,
Cam vomos, podemos afinmar:
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a.— Que la lucha por la Reforma Agraria, e_xp].ica clararente la contradiceidn de intereses
que existen en nuestra estructura social.

b.~ El movimiento del cuarenta y cuatro, se ha situado firmme y definitivamente en el campo
de un verdaders movimiento, que se interesd en limar asperezas, en mdificar las condicio—
nes econfmicas, aboliendo 1a servidumbre, transformando un pais, muestro pais, de semi~
feudal y dependiénte en vias de progreso, encaminindolo a un capitalismo ¢ a una verdadera
independencia.

Puede afimerse, que el setenta por ciento o mis, de muestra poblacifm que obtiene
sus ingresos de las actividades agricolas, han venido constituyendo el probleme fundamen—
tal, produciendo imicamente lo necesario para mal vivir; Y no porque esa mayoria asi
lo dis.spore voluntarismente, sino que para estar en condiciones de producir lo irdispensable
para llerar su raquitico presupuesto familtiar, caia forzosamente en las garras del latifum—
dista feudal que lo recibia cam colono, aparcero o arrendatarvio, dindole permiso o mejor
dicho, enganchandolo, para que cultivara una mindscula parcela de tierma, a combio de
o cual, el campesino debia entregar la mayor parte de su cosecha, pero quedando tam—
bién obligade a prestar gratuitamente o, mejor dicho, forzosmente su fuerza de trabajo
a beneficio del patrono,

Este conflicto de tenencia de la tierra ha recrudecido la lucha de clases y ha afian-
zado la posicidn politica de Orgamzaclorm Sociales. '

ia aplicacién de 1a Reforma Agraria, resume el contenido nacional del ciudadane guate—
miteco, o sem, Ia lucha contra los modos de explotacifn, lucha del compesinade por la

tierta y contra la servidwire; determina tombién una mayor agudizacifn de la lucha de
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clases,yaqmcmlaRefomAggadasepretaﬂiﬁmeImmélprmesoMstﬁdm,xmﬁuﬂm
del desarrcllo social.
Podems decir que el derecho que estd naciendo es un derecho forjade en 1la luwcha por

1as demandas populares y destinado a satisfacerlas, quese:inm'le;imfaaplastarar_ormptos -

viejos e individualistas,
Pero, cam todo tiende a tener errores, mndeestcsfm_lad&aﬂaci&izqdezﬂista.

consistente en ir mis alli de lo que nuestra realidad determina, dejando a un lado la

verdadera egencia del Decreto Novecientos. Citando especificamente alpmos, tenemos:
Las invaciones de ciertas unicnes compesinas en distintos sectores de la Repiiblica, quienes
siguiendo consignas no maduras y empujados por su fogoza necesidad de sembrar lo suyo,
invadieron hasta terremos de pequenos propietarios no afectados, dando ello como resultado
immediato, una confusién por parte de estos pequelios campesinos, que, no comprondicndo
la actitud de los participantes en esta accitn y esperondo ser beneficiados con un progroma
de desarrollo econfmico nacional, quedabon desorfentudos al ser desalojados de las tiorras
que les habian invadido. Sin embardo, se hace necesario aclarar que este error se tratd
de corregir con la explicacion _mtisfzu:tol;ia y justa, Cuando, por la cercania de la
época de siembra se hacia urgente entrogar las tierms a los canpesinos, frente al deslojo
de arrendatarios y colonos que promwvieron los terratenientes fewlales y ante la absoluta
imposibilidad de s:ﬁsfaca' necesidad exclusivamente conforme a lo dispuesto por el
derecho contenido en el Decreto m@m, debieron haber funcionado sin trabas de ningu-
na especie, las leyes sobre arremdamiento forzoso; Pero las autoridades encargadas, no

K

cumplieron con su cometido antepusieron los intereses sectarios de partido a la resolu-

- ¢ibn de tan urgente problom.
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Siempre 15 gectorlzacidén ecarrea perjuicios y graves consecuenclas
para un movimiento como el mnalizado, es por ellc que para mi, lo secta-
rio se identifica con lo contrario al prﬁgreso.

Otra desviacidn dada, fue el produéto de la concepcidn errada de
lo que en nuestro pals y en nuestros dias constituye una Reforma Agraria.

Maas que acciones politicas, debe ser un instrumento que siente
las bases para el desarrollo econdmico del pais y destinado a satisfacer
las necesidades del campesinado, nacionalizando y parcelando los latifun-—
dies. Para conclulr este capitulo puedo afirmar que el postulado de
la Revolucidn de Octubre de mayor vigencia es la Reforma Agraria, como
respuesta de la actitud de un gobierno a la mids justa de las demandas
de un pucblo; Es dicha‘Reforma Agraria la qué implica la lucha contra
los modos de explotacidn feudal y por la liquidacidén del latifundioc.

Como puede observarse, ¥y a pesar de no ser nuestro punto de Tesis
El Problema de la Tenencia de la Tierra, sino El Problema Habitacional;
no se pugde concebir, habitacibn, casa o vivienda, sin base de ubicacidn,
y el problema de la tierra es por ende, un Origen del problema Habitacio-

nal de Guatemala.

Bidlisteocn Coptral
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LA VIVIENDA EN NUESTRA LEGISLACICN,
EN TA QONSTTTUCION FOLTEICA DE 1A REPURLTCA DE GUATEMALA.

Al leer detenidamente nuestra Carta Magna, es alentador que las normas juridicas
giran al! rededor de la pefsona humna, de la familiz y todos los habitantes de nu.estra
sociedad, teniendo como Fin supremo el Bién Comiln, que el Estado garantiza a los habitantes
la vida, la libertad, la justicia, la sepuridad, la paz y el desarrolle; Pero olvidando
garantizar el lugar donde el muntemalteco vivird (Casa o Vivienda). Alm con la existencia
del articule 4, en relacion a libertad e igualdad, haciende tode lo que 1la ley no prohibe;
Al citar la inviolnbilidad de la vivienda, viendolo desde wn angule promunciade, no todo
ciudadano de nuestra Cuaterala, puede ser beneficiado, con este articulo, va que la gran
mayoria, no cuenta con un lugar para vivir, Pues no puede llamarse vivienda, al cuarto
que se alquila, a la casa que se construye a la orii]a de un barranco o cerca de wn basurero,
Etc.. Si es considerado comp un derecho sagrado, éPor qué nuestros gobermontes no procuran
una sélucic’m al probtema habitacional? y iPor qu& quienes redactaron nuestra Carta Mogna,
pasaron de-tapercibidus- ese ingente problem?, ain habiendolo puesto de maniffesto con
peticlones y [iticionw, pues las misms, si ose resvelven, no siompre son Favorables a
quien pide. Lo propiedad pﬁva@a en Gatemala, estd marcada, atendiendo a un historial
campuesto de hechos e intereses’ sectarios, desde los tiempos antiguos, pasando por la
distritueion que hiciera don Justo Rufino Barries. ‘

"En Guatomala, pocos temen mcho y mxchos o tienen nada”. Analizando el articulo
40 de nuestra Carta Mpgna, recientemente se han dado casos donde ciudadancs guatemaltecos,

que reclaman wn pedazo de ticrrn para vivir, porque ahf nacieron y erecieron, ¥ se conside~
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ran parte de esa misma tierra, son privados de tan anhelado derecho,
sin hacer valer, que el interés social prevalece sobre el interés parti=-

cular.

Leer nuestra Constitucidén Politica, no es igual a observar su
aplicacidn, pues, saunque el Eslado promete la Proteccidn a la familia,
en su mayoria, las familias guatemaltecas, no poseen donde vivir;

Establece mecanismos para consolidar las uniones de personas, prote-
giendo a los menores de edad, ancianos, como a la maternidad, minusvali-
dos, obligando a proporcionar alimentos a quien corresponde, pero,
sin observar, 5ue para cumplir con todas cstas obligaciones, es de
capital importancia un lugar para vivir.

La Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala, esta redac-
tada éqn li:erariamente. por poetas, que se inspiraron eh sus necesida-
des, pero, que olvidaron las necesidades, de quienes les permitieron
participar en la redaccion e inscripcién de una de las paginas que
conforman el diario de la vida de Guatemala.

Espero, "Que mids temprano, que tarde” (Salvador A.), el congresista
o el constituyente, valore el papel que le corrésponde al legislar.

‘ El Articulo Ciento Cinco (105) de nuestra Carta Magna, establece: "El
Estado, -através de las entidades especificas, apoyard la planificacidn

¥y cons—
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truccldn de conjuntos habitaciomales, estableciendo los adecuados sistemas de financiamien—
to, que permitan atender los diferentes progra"ms, para que los trabajadoreé puedan optar
a viviendas adecuadas y que 1lenen las condiciones de salubridad. Los propiletarics de
lag empresas quedan obligados a proporcionar a sus trabajadores, en los casos establecides
por la ley, viviendas que llenen los requisitos anteriores.

Sin embarpo los beneficios son pocos ya que el clmule de mrmr;s que surgen
en el tramite, no permiten al necesitado soportarlos y sin dar inicio a los mismos, deciden
olvidarlos. .

Sabido es que nuestro régimen econfmico y social estd fundamentade en principios
de Justicia Social, teniendo el Fstado, como tarea esencial: Orientar la economia nacional,
tratando cquitativamente la distribucidn de la riqueza, al menos en lo que cxpresa el
articulo 118; La Justicia Social, no es mis que ¢l trato justo, on cuanto a todas las
condiciones de vida del Mre, tamndo en cuenta vivienda, salud, ‘cﬂumi:iﬁn. BtC..

Por lo antes expuesto, muestra Comatitmiéh‘ Politica de Guatcmala, no planten una
solucidn clara y ‘precisa al problema habit'aciotﬂ de la gente de escasos recurses; Por
el contrario, lo confunde, porque da esperanzas a muchos ciudadonos guatemaltecos, que
creyoendo en las letras que leen, fbnfnndo articulos, van afianzando una esperanza, que
de no ser por sus propics csfuerzos, nunca llegard a ser una realidad. |

Concluyendo, sSle quiero manifestar, que el problem habitacional de Cuatemmla, tieme
soluciones, siempre y cuando, mosotros mismos quertamos solucionarlo, con la participacidn

activa de nuestras autoridades, luego de haber tomado conciencia del papel que verdadera—

mente les corresponde.




PROBLEMAS ESPECIFIOOS DE HABTTACION
UN EJEMPLD: "CTURDAD DOW PEDRO DE ALVARADC, EN EL MUNICIPIO DE MOYUTA, DEPARTAMENIO IE

JUTTAPA.

., Al inicio del presente anilisis, semmmdelos lugares en conflicto, en
cmnto a habitacién se refiere, giendo este: CTUDAD DON PEIRD DE ALVARADO, una Aldea del
Mmicipio de Moyuta, en el departamento de Jutiape, donde los moradores, pueden ser consi—
derados intrusos, por no poscer un sole documento, que les permita la posesién o la propie—
dad de los terrenos, donde han ubicado sus viviendas.

Sabido es, que el referido lugar, fue mandado & poblar, por orden del Presidente
Miguel Idigoras Fuentes, con la intencidén de convertirlo en wma ciudad fronteriza, con
wm sin nimero de comdidades, pero por muchas rozones la intencidn se quedd en un simple
suefin, ¥y trajo como consecuencia, que gran nimerc de fumilias, dejaran sus lugares de
origen y fueran a poblar la bien llameda CIUDAD DON PEDRC DE ALVARADO, que nunca 1legd
a ser lo que su creador pensd.

Esta aidea, hoy con intencitn de convertirse en Municipio, vive el més grande problam;
Por un lado, we considera que estd supeditade a la determinacion del Instituto Necional
de Transformacidn Agraria (I.N.T.A.), y por otro lado a la no existencia de documentos
legales que amparen a quienes moran en dicha _juﬁsdicciﬁn,‘si.n‘l:mor en cuenta, las areas
de reserva de la macidn, v lo que establece el articulo 123 de nuestra Constitucién Poli-
tica, al indicar que sdlo loe.; guatemaltecos de origen pueden ser propletarios de irmuebles

gsitundos en la faja de quince kildmetros de ancho a lo largo de las fronteras, medidos
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desde 1a linea divisoria, Como venos, el problems habitacionsl de CIUWD DON FEDRO [E
ALVARAID, en Moyuta, departamento de Jutiapa, se pone de manifiesto, al constituirmos

e interrogar a los vecinos del referido lugar, en cuanto a chm adquirieron los inmuebles
donde estin ubicadas sus viviendas, ante lo cual responden, que el Alcalde Mmicipal de
Moyuta Jutiapa, les ha otorgado ese beneficio, pero que es en forma verbal, haciendo uso
de lo que consta el articulo 1574 de nuestro Cbdigo Civil, en el inciso cuarte, cuando
establece, que toda persona puede contratar y obligarse: Por escritura Piblica, por docu-
mento privado o por acta levantada ante el alcalde del lugar; Por correspondencia y VERBAL-
MENTE, Al efectuar el anilisis correspondiente, puedo afirmar, que el sefior Alcalde Muni-
cipal crea un indubio pro vecino, el cual nace de la interpretacidn amplia del referido
articulo, pues o su calidad de Alcalde Municipal tiene sus actividades y atribuciones
regladas, como representante legal de la potestad que el Codigo Civil le confiere a las
Mmicipalidades, en su articulo 15, al otorgarles la categoria de persona, en tal sentido,
dicho funcionario, quizo et determinado momento, soluciomar de una vez por todas, el pro-
bloma de la gente de escasos recursos que llegaron a su despache y simplomente con su
voz, les potestd.

La Aldea CIUDAD TN PEDRD DE ALVARADD, cstd ubicada en la parte sur del departamento
de Jutiopa, y estd en si dividida por una carretera, la Carretera Inl;cnn'éx‘icmﬁa; el
conflicto nace porque del lado sur de la referida carretera, -se encucntran ﬁbicadas nuchas
vivimdasenloquesecmocecumten’ensde}lrstitutohhciaaldeﬁansfonm.&tm—
ria, a través del Parcelamento Agrario l“bntufarl: y del lado Norte: Terrenos sin duefio

con invasores, sin titulos de derechos de posesifn, ni justos titulos, perv con un dereche,
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que no es mas, que el derecho de los gmtaraitecos, a una fraccitn de terreno, donde cons—
trufr su vivienda. A wn inicio, por lo mal sane del lugar, pocas eran las personas que
aceptaron venir a poblar la relacionada aldea, pero con el transcurso de los ajios, he
visto, qwiapoblaci&nestécreda-ﬂbnésynésacadad!a, y las parcelas que constituye—
ron Patrimonic Familiar, durante algin tiempo, han dejado de serlo y han ido formando
parte de lo que es en sI el Derecho Civil, de conformidad con el Decreto 54-92 Reformas
a la Ley de Transformecidn Agraria, contenida en el Decreto 1551 del Congreso de la Repl—
blica, reformado por el Decreto 27-80, al extremy, que mxchos propietarios de parcelas,
se han quedado sin el derecho que les confirid el Instituto Necicnal de Trunsformacidn
Agraria, y se han constituido en trobajadores agricolas, de los propietarios de grandes
extensiones de terreno . .

Por el otro extramo, en la parte norte, se han hecho varias medidas y se ban adjudicado
lotes de tereno a muchas personas, solo. por el hecho de tener algfin tiompo de residir
~en el lugar, no importando qm'smﬁ persoras que han llegade de la vecina repiiblica de
El SAlvador, quienes por diversos motivos, se han hecho Guatomaltecos, ain con el soberme
a las autoridades l"lmic.i.mlcs- y Registradores Civiles de muchas mmicipalidades de la
Repiiblica, viniendo asi, a eng:zmdecerlel problam,‘ ya que desplazan al verdadero guf\tmﬂl—
teco, que sigue su odisen buscmdo.m lugar donde establecer su vivienda. El ¢jenplo
que cito, puede observarse claramente, al visitar CIUDAD DON PEDRO DE ALVARADD, porque
gran parte de pobladores, hablan como Salvadorefios, "tienen sus propiedades en territorio
Salvadoreo, y no es todo, son descendientes de madre y pedre Salvadorerios y con docu-
mentos que los acreditan como nocionoles de Ia ropiiblica de El Salwvador, al ingresar al
vecing estado; Y, acd en dhatam.lﬂ. estin acrecentindo el Problema Habitacional, al decla—

. "'
rar que no poscen un lugar donde-construir ni constitulr su vivienda.
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Pn este lugar fronterizo, se han hecho colontas de hecho, ya que no poseen ninguna
sustentacidn legal, y tratan de titular supletoriamente los terrencs en los cuales viven
los que carecen de dremajes, agua, luz el&ctrica, y el acceso a los miams, solo es posible
en su mayoria en verano, ya que durante el inviemo, son terrencs donde abunda el barro,
y apesar de constituirse emn un lugar de renambre, estd inundado por una serie de plagas,
por los charcos, que siempre existen, y porque, no indicar las limitaciones que les propor—
ciona el rio de paz, al ir recolectando en su recorrido, una serie de aguas negras, tal
el caso de los drenajes del Mmicipio de Quesada, departamento de Jutiapa, que se incrusta
al adjuntarse en su couse en la aldea Rio de Paz; Por tal virtud, sl problem habitacional
no solo se adjunta, el problema Salud, sino infinidad de problemas, com el econfmico,
social, politico, etc..

Y, al ltmta.r de solucionarlo, nuestras autoridades, por el hecho de no permenecer
mucho tiompe, ticnden a crear soluciones mediatas, otorgando potestades a instituciones
y personas para que otorguen si bien lo hacen, unos cuantos titules de propiedad, que
no vienen a solucicnar en nada el problema de vivienda, porque los pobladores de aguella
zona, se han ido a la ciwlad, y alld y acd, estin reclumendo un lugar pare constituir
su vivienda. Es curicso ohservar, que el que reclum un techo, para vivir, se le responde
otorgandole, si bien le ;'a, con un lugar para que cmstruﬁ su vivienda. &Serd csa, la
solucidn al problama habitacional de la gente de mcasns recursos? No, En CIUDAD DON
PEDRO DE ALVARADD, considero p;‘udente. Organizar una Comisifn o un Comité, donde se ponga
de monifiesto el verdadero sentir de los vecinos con necesidad de vivienda y solicitar

a lIns jutoridades encargsdas de solucionar el problam, en este caso al Congreso y al
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Ejecutivo, quienes através de las entidades correspondientes, deberéin procurar una solucitn

al probleme habitacional,




AREAS HABITACTONALES:

En la Aldea CIUDAD DON PEDRO DE ALVARAIO, Municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa,
la necesidad ha ido exigiendo a sus moradores, apropiarse de ciertos lugares o arcas
de terreno, tanto en jurisdiccidn de lo que compete al Instituto Macional de Transformacidn
Agraria (I.N.T.A.), como en jurisdiccidn del territorio Mmicipal del Mmicipio de Moyuta
Jutiapa; Sin embargo, no todo lugar aparentemente habitable proporciona al interesado
un lugar apropiado y seguro; Por el contrario, muchos moradores, no se han recuperado,
del desastre sucedido el diecinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y dos, en
esa regidn, cuando por circunstancias naturales el Rio de Paz, se desbordd, y dejd a la
intemperie a infinidad de familias, que s_lmplmmte eran paseedoras de un rancho o de
unas cuantas laminas, para protegerse del sol y de la lluvia,

Fllos fueron llevados a los edificios Escolares, en ese cntonces, considerados amplios
v suficientes, para acamdar a los perjudicadosy Fscuelas Rumales Oficiales, como la de
Ciwlad Don Pedro de Alvarude, Fl Naranjo, El Aremal, El Centro Administrative, todas en
jurisdiccion de Moyuta Jutinpa, fueron escenario y testigos- de lo que aqul se expresa,

A un principio, llegd ayuda alimenticia y prendss de vestir; Pero ello trajo como
«ousecuencia que 13 salud a cada dia se deterioraba, mis y s, y la Educacion Sisterdtica
yit no fue posible, porque al encontrarse gran nimere de familias en los edificios escolares,
o fue posible impartir clases, dejando estos de ser Edificios Escolares y convirtiéndose

1 vivienda cmergente. Se admiraba, que la gente estaba feliz, porque dormian en el piso
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aim con la incomodidad que podria resultar; Los hombres, las mujeres y los nifios, tenian
asignada su tarea, ymtmtoiosndﬂosmeabane.lagm, los hombrés levantaban sus
ranchos y las myeres se dedicaben a los oficios domBsticos. Fra curioso cbservar aque—
1os cuadros, donde puedo deducir que el problat.a habitacional de Guatemila, no requiere

de gran_ inversitn, ni gran tecnicism, sino asignar soluciones concretas, atendiendo a
cada regitn del pais, mmﬁxﬂqwta@midwdmyﬁmim. con conciencia,
para no hacer de ello un beneficio para los mismos beneficiados por siempre.

Al transcurso de los meses, se vieron las soluciones irmediatas, y e_l‘La Aldea EL
Salamar y Fl Rosario, ambas del mismo Mmicipio de Moyuta, departamento de Jutiapa, fueron
construidas, cierto nimero de lugares para acomdar a un nimero reducide de familias,
creando sobre todo, la famsa palabra Colenia, que ya desde su significacién gromitical
tiende a ser despectiva y deja ohservar el problam social que se gesta; En esta clase
de proyecto, el bemeficiado, fuese hambre o mujer, debia nec@rimmtc, prostar sus servi-
cios para construir 1o que en el futmjo serfa su vivicnda. Era parsimonioso ohservar
a mujeres onbarazadas y mudres de nifos menores de un afo, llevando ladrillo de un lado
para otro, las primeras sudaban y refan, sin detenerse a pensar que les asisten derechos
en cuanto a sy maternidad, derechos sogrados, que no chservaron los gjecutores de mquellos
ml llmedos proyectos; A las segundas, la leche les fluia de sus seros y se confundia
con el sudor,‘al humedecer sus escasas prendas de vestir, motivado por el esfuerzo que
a sinple vista se ohservaba. Solucioar un probleme habitacional, de esa hanera, no es

pridente, ya que se vulnersn derechos sagrados en cuanto a la persona humena, y en lugar
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de solventar graves males, surgen otros también, con busqueda de soluciones.

Hoy, después de transcurridos diez aifios del relacionado desastre natural, nos encontra—-
mos, observando que las familias favorecidas con aguella miserable comodidad, no puede
vivir en un espacio reducido, pues quien planificd, lo hizo en un escritorio, ubicado
en una oficina en la Ciudad Capital, con aire acondicionado, Y, quisieron aplicérlo
a una zona chlida, y tomb en cuenta su condicidn econdmica y no la de la gente de escasos
recursos, que iba a habitar dichos imuebles,

El problema, asi se agrava a cada dia wds, y los moradores, buscan solwiones de
hecho e invadem lugares privados adyascentes a su vivienda, lo que trae com consecuencia,

el ser procesado por usurpacion de linderos y dafos.
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PRERROGATIVAS AL VECINDARIO

El vecindario, para solucionar este problema, se ha visto en la necesidad de recu— -
rrir al Sefor Alcalde Mmicipal del Mmicipio de Moyuta, departamento de Jutimpa; AL
Tnstituro Nacional de Transformacidn Agraria (I.N.T.A.), a la Oficina de Control de Reser—
vas de la MNecidn (0.C.R.EN.); Al Comité Naciomal de Reconstruccidn, siendo enviados
de un lugar a otro de los ya mencionados, y no encontrando solucidn a su problema, se
han resignado a vivir, asl indefinidamente.

Por ahora, gran parte de los poseedores de los referides terrenos, estdn pidiendo
orientacifn para poder titular supletoriamente, los referidos terremns, pero es el caso
que las autoridades Mmnicipales, les hacen imposible sus trfmites, porque la Ley de Titula-
cion Supletoria, establece entre sus arricul_os, que debe tenerse un informe favorable
del Sindico, o en su defecte del Alcalde Mmicipal, esto se di por cuestiones purancnte
de politica partidista. ) 7

Concluyenda, afirmo: Que el problem habitacional de la gente de escasos recursos
en la Aldea Ciudad Don Pedro de Alvarado, Moyuta Jutiapa, puede solucionarse, al adjudi-
car al vecindaric determinado lote de terreno y dotarlo de un préstamo, con el cual se
le construya su vivienda ya sca a través de una cooperativa de vivigm']a. o por gestiones
que promieva, La Municipalidad de Moyuta, departmrﬁmo de Jﬁtiapa; E cuwnl deberd ser
pagadero a determinade plazo, ¥ construyando las viviendas con sus serviclos esenciales, -
evitando de manera, la creacién de otros problems, al intentar- resolver wno.

"R pleinf;e.ﬂmimto es simple.r su ejecucitn ficil; Pero la voluntad imposible, porque’

no puede creerse, ‘que en tanto ticmpo, madie hubiese podido pensar lo expresado en el

presente trabajo.




ACTITUD DEL VECINDARIO

Se ha procurado resolver este problem, permitiendo el manejo de areas Nacionales,
con construcciones destinadas a la vivienda, a través del BANVI, anteriormente .Institul:o
Nacional de 1a Vivienda (I.N.V.L.), a trav@s de las Municipalidades y luego a través del
Estado, con la participacifn de la Direccidn de Bienes del Estado y Licitaciones (Ministe—
rio de Finanzas Piiblicas), a través del Decreto 1,096 del Congrese de le Repiblica, y
de 1a Oficina de Control de Reservas de 1a Nacidn, del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa
y Alimentacidn.

Lo que en este estudio me interesa, hacer notar, es: El grado de eficacia que se
ha manifestado. -

Por un lado, EX Banco Nacional de la Vivienda {BANVI), cumplia su misidn; Pero su
politica vari® y muchas personas con capacidad econfmica participan y desplazan a los
mis necesitados, confundiendo asi, a quienes participan directzmente en la solucion del
problema y perdiendo la perspectiva de su funcidn.

Por otro lado, La Municipalidad discute su participacion en (-:uanto a la adjudicacidn
de terrenos, tal cual lo pudimos observar en lo que se refiere a Ciudad Don Pedro de Alva-
rado, ya citado; En el caso del departamnto de Izibal, La Municipalidad de Puerto Parrios
ha adjudicado a los posecdores, quicres aducen que son legitimos duciios, ante ello se
dan grandes contradicciones, pues ctms_mtigiads,‘ reclamn, que son ellas, a quienes
les cawete la solucisn de este problem; la Muicijalided, adjudica terrencs y tiene
mis participacidn, por lo pronto. En tanto, El Decreto 1,096 del Congreso de 1a REpiblica

de Cuatamla, estd referido a la adjudicacifn de Fincas del Estado a personas de escasos
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recursos, en cuanto a vivienda. 7 . .

Bn relacién a la participacidn de la oficina de Control de Reservas de-la Nacidn,
(0.C.R.EN,), a mi entender, no le competen fimciones relacionadas con la vivienda, o
el problama habitacional de la gente de escasos recursos, Estas autoridades, han contri—
buide a generar y agravar el problema; Ya, que otorgan en arrendamiento, tervenos que
son areas de Reserva de la Nacidn, ymvianaviviralugaréinhummsagrancmtidad
de familias, con nifios que nueren en los primeros aflos de adaptacidn, por el problema
de salud, por el agua, el calor y otras incamdidades, cuando los ubican a la orilla del
nar.

Al no existir uma politica clara para resolver este problema, me he dado a la tarca
de pmsar, en la realizacidn de planes, en los que valgalla pena invertiryen proyectos,

que permitan a las autoridades, dotar de viviends a los guntesnltecos, no on Funcidn indi-

vidual, sino en funcidn de familias integradns,
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PROPUESTA LEGAL APRICRISTICA PARA LA SOLUCICN DEL PROBLFMA HABITACICNAL, DE 1A

GENTE [E ESCASOS RECURSOS, EL EA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Al proponer, el Punto de Tésis, que termino con el presente capitulo, {micamente
escuchaba los rumores, de la creacidn de un Decreto que 1levarfa en sus entrafias, solucio-
nar en gran medida el Problema Habitaciomal de la Cente de Escasos Recursos, Tal Decreto
nace identificado en los mmerales TRES guidn MOVENTA Y TRES (3-93) (Ley de Poblacidn
y Desarrollo). Sin embargo mmea pulde imaginar, que liegaran los guatemltecos mrgados
de gobernar en la actualidad, a buscar la solucifn de un problema, no permitiende el naci-
miento de futuros ciudadanos, coertando asi, un Derecho: "El Derecho Segrado a la vida".

Que no solo esth establecido en las normms teligiosas, morales y humanas, sine ademds
FS FL DFRECHD ESENCTAL DEL SWETD DFL DFRECHO; Es penoso, que cuando el hombre no es
capaz, de solucionar wn problem, recurra a la creecifn de Docretos, que aniquilen, que
mten, o domuestren a simple vista: El odio del hambre, hacia el hambre, Bien snbido,
es por nosotros, que el hombre, es el lobo del hombre; Verdad es: Que en nuestra Guatemla,
existen "Ombres y Hombres", uncs, lo ponen de monifiesto en forma ilicita, en tanto hoy,
podomos analizar, umn serie de crimenes institucionalizados. ‘

Preciso es, recordar las palabras del Maestro: CUILLFRD ALFONZD MINZN PAZ, cuando
en sus cAtedras de Derecho Pemal I y I, nos decia, que la delincuencia penetra hasta
las estricturas sociales, y al tamr la Direccidn, se hace mis poderesa, porque crea normas
que les establecen ilicitos penales: Pero que pasan desapercibidos.

Fn Guatamla, mxhas Organizacicnes Sindicales, religiosas, politicas, etc.. se

han pronunciado en contra, porque el referide Decreto Tres guidn Noventa y tres (3-93),




menifiesta algo que tiene mxcho que ver con la Federacidn Internarional de Control Natal;
Fs una de las Politicas Neolibermles, puestas en marcha en Guatemla, ante la incapacidad
de superar los problems habitacionales existentes. Responsabilizando al pueblo, de pro-
blems que se han acumuladd por un sin nimero de gobernantes, que mmea pudieron prever,
ni macho menos plantear soluciones .

Ante esta circunstancia, puexdo menifestar, que no es de esa manera, com se soluciona
el problema habitacional de la gente de escasos recursos en Guatemala; Por el contrario,
en nuestra Guatemala, existe tierra suficiente para dotar a cada uno de los ciudadanas
de upa fraccifn de terremo, que le permita vivh; chmodo.  Vale la pens recordar, que la
paz principia en el estomgp, ya que muchos guatemaltecos, no poseen nada y pocos tiemen
demasiade, Fllo, es lo que se debe corregir, a travis de programas impulsados por diversas
instituciones estatales, qL;e se dediquen a solventar estas calamidodes que estamos viendo
¥ que dentro de poco tiempo, no serd posible controlar.

iSerfi, que el Docreto Tres guitn Noventa v tres, lleva en si, Principios ifurenisticos?
iSerfi un mecanismo de soluciomar problems, como el puesto en nuestra reflexitn?, Mas
creo, que lleva en sus entranas, la maldsd, el sacrificio de quienes todavia no han nacido,
o de quienes todavia, o son sujetos sacrificubles, adelantindose asi, al articulo uno
del' Codigo Civil, cuando expresa, que al que esti por nacer, se le considera macido en
todo lo q;.se: le favorezca. '

-

Ante tal determinacién, El Congreso de la Repiblica de Guatamls, Nuestra Alme Mater
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-y otras instituciones, se prommciaron tanto en el matutino Prensa Libre del viemes vein-
tistis de febrero de mil novecientos noventa y tres, com en el Diario El Griifico, .con
un manifiesto, que expresat "POR EL RESPEMO A LA VIDA Y A LOS DERECHOS INALTENAMIFS DE
106 GUATEMAETHOOS, LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS MANIFIESTA: 1.— Su preocupacién, por ura
serie de acontecimientos, entre los que sobresalen la emisidn del Decreto 393 del Congreso
de lz Repiblica (Ley de Poblacidn y Desarrollo}, y el Acuerdo Gubernative 59692 que se
refiere al derecho de huelga preceptuado en la Constitucidn F;:litim de la Repiiblica,
que han motivado cierto nivel de efervescencia social, no aconsejable en la etapa actual
que vive el pais, cuando se discuten problems de trascendencia nacional, tal el caso
del proceso de paz. 2‘.- Ia Loy de Poblaciin y Desarrollo, ha sido objetada por amplios
sectores de la poblacion., Respetando cmlquie.p tipo t-'le concepciones religiosas y politi~
cas, la Universidad de San Carlos, camo lo ha hecho desde hace muchos afios, reitera su
rechazo a cualquier forma legal o no, que atente, contra la vida de los gitemaltecos
y contra la libertad de las personas de procrear y desarrollarse como tales. No se puede
admitir que violen derechos inalienables de Ias personas, entre los que se encuentran:
£l Respeto a la Vida, La Reproduccidn y Convivencia de la Poblacidn, sin afectar su volumen,
estructura, dindmica y distribucidn geogrifica, que constituyen decisiones particulares
¥ que no pueden delegarse a entes burocriticos, .

Por otro lado, la Universidad de San Carlos, comsidera importante que se- defina ma

politica de poblacitn, excents de cualquier m:amsm de ca}trol o atentatorio de la vida




humna, articulada a la construccién de un proyecto de desarvollo macional y que incorpore
algunas variantes en ese sentido, cono: La Bducacidn en Poblacifn, El Respeto a los Dere—
chos Humanog, La Ca]j_ficacién.de Fuerza de Trabajo, 1a Conservacién y Uso Racional del
Medio Ambiente, el fenGmeno de las mrgraciones y el planteamiento de la cuestidn urbana,
asi como el papel del Estado en relacidn a la politica de poblacidn, principalmente a
la luz de lasl politicas extermas que se estructuran en €l marco de la globalizacitn y
la irresolucidn de problems estructurales de la sociedad guatenmlteca, que determinan
el entorno actual, orientando dicha politica a la realizacion de los obfetivos histdrices
de los guatemaltecos: Paz, Democracia y Desarvollo con Justicia Secial.

la formulacidn de esta politica, debe incluir los elementos expuestos y ser producto
del consenso de los diferentes sectores e instituciones de la Socicdad Civil, parn contar
con su upoye y fundarentarse en el mt:omo. cn el cual se reproduce y distribuye la pobla—
cibn com fendreno social. Desde porspective, uno de los principales compenentes
de esa politica lo constituye la Educacidn, .c,cm) elamento vinculante con el entormo a
que se ha hecho mencidn y hervamienta adecuada para potoencializar mejores condiciones
de vida para los diferentes grupos de poblarcion de hombres y myjeres.

En tal virtud la Universidad de San Carlos de Guatomala, estd presta a brindar su
concurso a todas aquellas acciones de las diferentes instituciones y sectores sociales,
que se encaminen arlar estructuracion e impulso de una politica de poblacidn de consenso,
multidisciplinaria, conforme a8 la diversidad cultural de los guatemaltecos, que vespete
la Libertad temra y con el enfoque de promcifn del desarrollo humano y =ocial, vy que
realmente, mediante el proceso educativo, contribuya a la formacifn de una cultura domogrie-

fica en el pais.
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3.~ ...En virtud de la exposicidn anterior, la Uruversidad de San Carlos de Gua_farala:
1,~ Pide al Sefior Presidente de la Repiiblica, vetar [a Ley de Foblacidn y IEa;rTollo y
convecar a los diferentes sectores sociales e instituciones a la formulacifm de una politi—
¢a de poblacibn, que tenga como base la Educacidn, conforme a log lineamientos expuestos.
2.~ ..."Id y Ensefiad a Todas" Guatemala, 23 de febrero de 1993.".

Aln con el manifiesto de la Universidad de San Carlos de Cuatemala, hubo‘pmfﬁicmales
que se prommciaron a favor de tan monstruosa ley, justificando que pretendia, promover
la participacion de la mujer al proceso educativo, econfmico y. social del @s. en igualdad
de derechos oportunidades y responsabilidades, inclusive haciendo uma interrogante a la
mujer, en tanto cuanto tenia que decir, ello esti puesto de manifiesto en el matutino
Diario El Grafico, del viermes veintiseis de febrerc de mil novecientos novmté y tres,
en la phAgina catorce. FEn tanto en el aparato Legislativo, nﬁs de 1 ciputado pus; de
menifiesto que El Ejecutivo, deberia de suncionar y no vetar La Ley de Poblacifn y Desarro-
llo, tratando de cachgrecos y atrasados, a profesionales, como El ﬁ@mﬂor de los Dere—
chos theanos, (Matutino Diario El Criffico, del veintiséis de febrero de mil 'mvec'imtos
noventa y tres, |igina cinco.).

Firalmente, luego de grande contrariedad entre diversos sectores de la .pc.)blac‘i..c’m
de nuestro pais, el dia miercoles tres de marzo de rrli.l. :ru)w.timtos noventa y: t;res. el
matutino Diario El Grafico, publich en la pigina seis: SERRMDV'EIDEL[KREIDHS Jjusti~

ficando dicho veto por la ambiguedsd que encontrd, por 10 menos en trece articuloa. las
cuales pueden prestarse a malas interpretaclones, sin com;iderar dl.d'ﬂ detemnmcmn dp_l
Ejecutivo, cams un triunfo para la iglesia Catdlica, porque no solo ese gector se hnbia

promnciado, y el presidente es protestante,
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Cam panente de la Propuesta Legal Aprioristica, para la solucidn del Problam Habita—
cional, de la Gente de Escasos Recursos, mumca pude comprender, que dicho Decreto temfa
intenciones inhumnas.

ML propuesta Legal Aprioristica, se basa en lo siguiente: Los problemss habitaciona~
les de 1la poblacitn han crecido cuantitativa y cualitativamente, pero, el derecho guatemal—
teco, con sus linjtaciones, tiene cuerpos legales que pueden aplicarse simultinesmente
para procurar resolverlos.

En esa linea de ideas, seria converdente que el Ministerio de Finanzas Plblicas, a
través de la Direccidn de Bienes del Estado y Licitaciones, se dedicara a terminar de
vender a precios simbdlicos las areas de terreno ubicadas en fincas estatales destinadas
para la venta, Y que se busque a través de su Departamento de Contrel de Bienes, otras
que puedan declararse para la venta y destinarlas a tal fin,

Com legalmente no puede atender a la poblacion y su adecuada ubicacion, SUCTFROD:
Que se emita un Docreto de Brergencia, requiciendo la participacion del Comité Macional
de Reconstrucidn, pars que con sus trabajadores sociales colabore en ese sentido, estable—
ciendo los recursos econfmicos y fisicos con que la poblacidn contaria e informando al
respecto. ‘

Por su parte, la Mmicipalidad de cada lugar, podria asesorar sobre la potencial
ubicacidn de las casas, calles, areas. verdes, paso de oguas'y servicios de emergia, asi
camo Escuelas, Centros de culto religioso y servicos hospitalarios, Que, simultaneo a
esto, entidades como El Instituto Macional de Transformacidn Agraria, La Oficina de Control

de Reservas de la Nocidn y El Comit@ Nacional de Brergencia, colaboren conforme
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a las leyes de su creacidn, en el fortalecimiento de Centros Habitacionales, msﬁlomb;a-
nos sino rurales.

Que el Cobierno, al pensar en proyectos indepmdimtesalavmtadefhmsd&timdas
para vivienda, a arvendamientos de areas de reserva de la Necidn o a la adjudicacion de
fincas adscritas al INTA, sopese la posibilidad de utilizar efectivamente préstamos inter—
nacionales en la consecucidn de areas y construceidn de viviendas, suceptibles de ser
vendidas a bajo costo a personas, cuyo precio tenga como \imico fin, la recuperacifn de
la inversidn hecha cstatalmente,

Como creo, que un gran problema se darfa por la inmiecﬁada ubicacion de la gente
en ciertos lugares, en los que estin hacinadas, habria que darles atencifn con promotores
sociales, que los concientizaran, sobre la ventaja de su traslado a un lugar adecuado,

Y, on Varea.s rurales, planteandoles la posibilidad de roalizar sus actividades familia—
res, sociales y productivas en iguales condiciomes, poro on sitics donde no cstorben la
prestacion de servicios piblicos o la libre movilizacion de los vecinos, asi camo la moder—

" nizacidn de las commidades (Lo que sucede en Ciudad Don Pedro de Alvarado, por ejomplo),
y que afccta al desarrollo "Urbanc” de una poblacidn con vocacidn rural. Ademis, ellos
misms se pucden estar protegiendo de peligro, al trasladarse, com pasaria en sectores
" prokimos a barrancos, . .

El Perecho, en su plenitud hermBtica, permite dar solucidn al problem de los seres
humanos. Lo que hace falta es; VOLUNTAD POLITICA DE RESOLVERLOS.
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ONCLUISTONES :

1.- E1 Problem habitacional, no es solucionable con la creacidn de Decretos, considerer-
dos ambiguos por el Ejecutivo, ni provocadores de wna contradiccion, entre los diver—

s0s sectores de la poblacidn guatemalteca,

2.- Fi Problam habitacienal, de la gente de escasos recursos, e2 solucionable, con la
realizacién de proyectos de dotacidn de tervemo y préstamos a la cludadania en gereral,
vista , no, desde un punto de anilisis individual, sino, ¢n consideracion de familia

integrada,

3,-Qe los referidos proyectos, sean idoados, por conccedores del medio, y efectuados
en el lugar de realizacifn, para que en verdad scan efectivos y solucionen lo que se

pretende a través de ellos,

4,— Que cam solucidn ipmediata, se emita una ley para controlar les precios de los arrem—
damientos en la s zonas urbanas, donde se tome en considernctdn factores como:  Ublca—

cién, tamafo, necesidades a satisfacer, tipo de comstruccidn, acceso, utili;cic’:n,

-

condicitn econdmica del arrendante y del arremdatario.

.
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5.~ Que se de, la verdadera importancia que merece al Problem de Vivienda en Guatemala,
para evitar rrales_fum males scciales. Tomando en cuenta la participacidn de Orgae~
nisms Nacicnales e Intermacionales, para la adquisicién de los immuebles y materiales

de construccidn necesarios.

6.~ Que previo a la realizacifin de proyectos, s= haga conciencia al vecindario urbano
y rural, pars que acepte su traslado, a un area disrinta a la que ocupa, indicAndole

los pormenores que vive.

7.— Que se realicen los proyectos, conforme a criterior ciertos de Planificacidng  Solo

asi se contrarvestarian los efectos de la inadecuada distribucién de la riquess.

T

N
iy
"ﬁ
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RECOMENDACIONES

1.- Emitir, por parte del Organismw legislativo, uma disposicidn legal, através de la
cual, facilite el otorgamiento a las fomilias integradas, de mn lote de terreno, donde
pueda construir su vivienda, y/o un préstamo a largo pazo; Tomando en cuenta la verda-

dera Regionalizacitn del Pais, y pretendiendo recuperar simplemente la inversion estatal.

2.- Que se haga fuxcional, La Regionalizarion del Pais, desde todo aspecto; Principiande
por el Eronfmico, que es el que puede solucionar problemas como el puesto de manifiesto

en el presente trabajo,

3.~ Que se integren Comisiones Especificas de Vivienda en totlas las Regiones, y se planifi-
que el mecanismo a desarvollar en cada una de ellas, sin tomar ¢n cuenta a personas

que no necesitan el referido 'blmeficio.

4.~ Que se constituya wa sola Comisidn E.st:uﬁal, integrada por funcionarios de las diversas
Imstit@iotm. que han tratado de resolver el problem, adjudicindole ccmo cbjetivo |
{inico, la Solucitn del Problam Habitacional de la Gente de Escasos Recursos; Descen—
tralizando su funcién por medio de.los integrantes de las comisiones especificas de vivier-

da en las diversas regiones,




5,— Bmitir un cuerpo legal, haciendo wna interpretacidn amplia del Articulo 257, de la
Constitucidn Politica de la Replblica, poniendo de menifiesto el indubio pro—vecino
¥ con los fondos que indica el referido Articulo, se construyan viviendas en las juris- R

diceiones Municipales, justificindolo por su calidad de servicio pliblico.

—a
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