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Guatamala,
13 dae noviembre de 1992,

CTOLTDAD DE CTENCIAS
A T8 ¥ SOCIALES
SECRETARIA

Sefior Decano de la .
Facultad de Cienciae Jurfdicas y Socliales . 16 NOV. MC”*C?'
Lie. Juan Franciaco Florea Jufirez

Su Despacho.” W&é
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Sefier Decano:

De conformidad con mi nombramiento como conasjero
de teais del Bachiller ERENE AUGUSTO BONILLA MARTINKEEZ, segfin
providencia de fecha 12 de junio vecién pasado, rindo a usted
el informe siguiente:

1. El trabajoc eaometidoc a estudic, g¢uye titulo es "LA
LEGISLACION SOBRE DERECHC DE VIA EN GUATEMALA ¥ EL ARTICULO 40
DE LA CONSTITUCICON POLITICA DE 1985", fue desarrc¢lladoe por el
eatudiante y pusc de manifiestc su vasta experiencia en el
desempefic de diversas funcienes en la Direccidn General de
Caminos ., dependencia del Ministerieo de Comunicaciones.
Transportea y Obras P(blicas. .

2. Seglin se desprende del contenide del presente trabajo de
tesias, sme ha efectuado un anflipis té&cnico y legal de las
disposiciones que 8obra el particular aparecen en nuestro
ordenamiento Jjuridice, agregindeose a ¢llo gue el autor
contribuye enormemente al plasmar su bagaje de conecimientes
scbre el asunto.

3. Tal como lo he anotado antericrmente, results intereaante
la exposicién si tomamoa en <uenta el punto bisice de 1a
experiencia acumulada por el Bachiller Bonilla Martinez, lo
cual le ha permitideo, inecluae, Ia elaborvacin de un
anteproyecto de ley relacionade con ¢l Derecho de Via y
Exproplacién que, & mi juiclo, contiene todos los elementos
nacesarics gqua actuvalizan esas materias y gue permitirén al
Estado apropiadas 2oluciones en el momento de decidir lo
relativo a la adguisici®n de terrence indispensables para la
construcclén de carreteraa que; como lo manifiesta el
eaiudiante; son de wvital importancia para el desarrolic d&el
pais.

En consecuencia, habxendo encontrado el tema que Be
desarroll® con las ventajas icientes para que sirva de base
a una futura regulacibn ge to tan importante, coneiderc
gque dichc trabajo llena lof reguisitea indispensables para el

Sin otro particular, gprovecho la oportunidad para
supcriblrme del aefior con mis muestras de mi
consideracitn y respeto.
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Atentamente pase al lLicenciade ROBERTO SAMAYOA, para gque
proceda a revisar el trabajo de Zesis del Bachiffen RENE
AUBUSTO BONTLLA MARTINEZ y en su oportfunidad emitfa el dig
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Seflor

Decano de la Facultad de SEC v
Clencias Juridicas y Soclales, a 11 CNE 0% ﬁ
Universidad de San @arles de Suatepala, e

Lie: JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ.-
Prosonte:

Sefior Decanoy

Atentanente me dirijo a uated, conm el objeto de mani=
festarle que he procsdido s reviaar el trabajo de tesip preeentado
por el “achiller BENE AUGUSTO BONTLLA MARTIKEZ, intitulsdo; Li ~-
LEBGISLACION SOBRE DERECHC DE VIA EN GUATEMALA T EL ARTICULD 40 ==
TE LA CONSTITUCICF POLITICA DE 1985.~
Dicho trabajo tiene la particularidad de que en elmisme , se hizo—
un estudic profundo de nuestre realidad nscicnil, 66 PTOPODE un e
Proyscto de Decreto paras la creacidn de la emieifn de una lLey —
de Verecho ds Yia y de Exppopiacion pars la corptruccidn da -—--
carreteras y camincs publicos; basado sn le experiencis del acter,
las conclusiones y recomendaclones que sugiere sl Pachiller Bonilla
Martioes son congruentes con el trabajo gque desarrclle) razones por

las que Be eatima que la tesis referida ,revne lo2 requisitos regla-

mentarios para ser aceptada ¥y sutorizads su impresion para el =

cramen pdblico correspondientes~

8in otro particular, me puscriboc del seflor Decanc, con

las muentras de mi consideracidr y rospetot
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impresifn def frabajo de tesdis del Bachiflen RENE AUGUSTO
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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo de tesis es hacer un analisis critico de la
legislacién existente sobre el derecho de via en Guatemala; para ellc es necesario
hacer una relacion de lo que constituye este derecho, el cual es poco conocido a
pesar de su constante aplicacidén con metivo de la construccion, por pare del
Estado, de la red de carreteras nacionales que forman parte de la infraestructura
del pais, o cual constituye un elemento fundamental para lograr el desarrollo
eceondmico, social cultural del pais y por ende el bienestar general de sus
habitantes, lo que concuerda con el cumplimiento de uno de los mas impontantes
fines de ese estado, comoe lo establece la Constitucién Potitica de la Republica de
Guatemala.

Asi, pues, principio por exponer primordialmente cémo naci¢ este derecho
historicament e hablando, desde ias primeras épocas hasta la forma juridica con
que actualmente lo encontramos, siendo en sus inicios una necesidad de paso (ser-
vidumbre), tanto para establecer simples comunicaciones como para liberar
predios enclavados en situacién desventajosa con respecto a otro u otros, coad-
yuvar el desarrollo y crecimiento de los pueblos y para establecer vias de
comunicacion que permitan el intercambio en todos los drdenes de la actividad
humana. De esta Manera, se ha tomado a la servidumbre de paso como un
antecedente historice y se ha determinado que el derecho de via esel que tiene el
estado sobre la faja de terreno en que se construyen los caminos publicos.

Ahora, paratener este derecho se hace necesario afectar la propiedad de los
particulares. Aside simple se expone lo que constituye la materiade su aplicacion:
la propiedad privada, haciéndose por ello necesario una relacion de los bienes, de
su concepto y de cémo han sido regulados y protegidos constitucionalmente, as/
come de los modos de adquirir la propiedad para el derecho de via; ademas es
pertinete referirse a_las leyes que se han emitido sobre el-tema, mencianar el
reglamento que contiene la forma de esta afectacion, pero previendo que todo esté
encuadrado en lo que prescribe la Constitucion de la Republica en cuanto a la
propiedad privada.

Camo nuestro pais en su devenir tustdrico, periddicamente ha sufrido
cambios violentos en su orgnaizacion politica motivando variantes sustanciales en
su legislacion constitucional, los que logicamente se reflejan e influyen en sus



leyes ordinarias, es preciso analizar la legislacién vigente del derecho de via para
verificar si se ajusta a la actual constitucion politica emitida en 1865, o si por el
contrario, contradice algun aspecto en esta materia que obligue a una reforma o a
la emision de una nueva ley que esté acorde a las actuales circunstancias.

Entalsentido, ademds de analizar historicamente la normativa constitucional
guatemalteca que nos ha regido desde la constitucién de Cadiz hasta la de 1965 en
1o que toca a este tema, fundamentalmente se hace un analisis critico del Decreto
1000 del Congreso de la Republica emitido en 1953, reformado por el Decreto-Ley
110 de fecha 19 de septiembre de 1963, y del Reglamento sobre los caminos
publicos y su relacién con los predios que atraviesan; asimismo, ese andlisis
abarca los procedimientos administrativos que se siguen para €l tramite de
expropiacion de los terrenos necesarios para el derecho de via de las carreteras que
se proyectan construir, con el fin de crear conciencia objetiva sobre la necesidad
de reformar y/o emitir leyes acordes al sentido de Ja norma constitucional y al
régimen de legaiidad en Guatemala.

Concluye el trabajo con un proyecto de ley de derecho de via y de
expropiacion para la construccién de carreteras y caminos publicos, proyecto que
se tiene [a intecién de someterlo a la consideracion de la Direccidn General de
Caminos. Si fuera aprobado por esta dependencia, se velard porque sea
trasladado al organismo Ejecutivo, para que éste en ejercicio de su iniciativa de
Ley, lo presente para su discucion y aprobacion en el honorable Congreso de la
Republica.



CAPITULO |

LOS BIENES Y LA PROPIEDAD PRIVADA

LOS BIENES. Concepto

Inicio este trabajo de tesis refiriéndome a los bienes ya que elios constituyen
las cosas que son objeto de apropiacion, el motive principal del derecho de
propiedad, que en el caso de aplicacién del derecho de via es afectado cuando el
Estado decide la construccion de caminos publicos.

En toda relacion juridica se necesita un sujeto, el cual esta constituido por la
persona y un objeto o cosa, este dltimo elemento [6gico de dicha relacién. Las
cosas son generalmente la materiade las relaciones juridicas. Cuando se gjercen
derechos se estdn estableciéndo vinculos juridicos con otros individuos a través
de las propias cosas.

Sin embargo, las cosas se convierten en bienes, juridicamente hablando,
cuandoe son susceptibles de apropiacidn; en consecuencia, COSA es todo lo que
siendo percibido por los sentidos puede ser objeto de una relacidn juridica entre
personas; y BIEN, toda cosa suseptible de apropiacién. Las cosas deben tener
una existencia auténoma, satisiacer un interés econdmico y ser objeto de
apropiacién para convertirse en bienes.

Asi, podemos decir que BIEN es toda cosa u objeto susceptible de
apropiacién y de tener un valor. Consecuentemente, a las cosas y objetos
inmateriales susceptibles de apropiacion y valor también se les denominan
bienes.

Esta definicién encuadra en el concepto legal de bienes que expone el
Articulo 442 del Cadigo Civil, que dice: "Son bienes las cosas que son o pueden ser
objeto de apropiacion. . . ." complementado per el Articulo 443 del mismo Cédigo
cuando expresa: "Pueden ser objeto de apropiacidn todas las cosas gue no estan
excluidas del comercio por su natyraleza ¢ por disposicién de |a ley”, agregando en
el Articulo 444 que: "Estan fuera del comercio las cosas que por Su naturaleza no
pueden ser poseidas exclusivamente por ninguna persona, y por disposicién de ia
ley, las que ella declara irreductibles a propiedad particular®. En el primer caso




podemos situar, entre los mas comunes, el aire, el mar, los astros, eic. y en el
segundo caso, los monumentos, las calles, etc.

CLASIFICACION DE LOS BIENES

Existen diversos criterios para clasificar los bienes, criterios que sirven para
facilitar su estudio y como un medio para solucionar situaciones juridicas que
constantemente surgen en relacién con los bienes. El criterio mas generalizado,
tanto en doctrina como en legislacién y que interesa para este trabajo, porque se
adapta al anterior concepto, es el que clasifica los bienes atendiendo a las perso-
nas a quienes pertenecen, asi:

1) BIENES PROPIEDAD DEL PODER PUBLICO

2) BIENES PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES

El Cédigo Civil admite esta clasificacién en su Articulo 456 al referirse al
dominio de los bienes, asi: "Los bienes son del dominio del poder publico o de
propiedad de los particulares”. Y al desarrollar a 10s bienes propiedad del poder
publico en el Articulo 457 dice que: "Los bienes del dominio del poder piblico
pertenecen al Estado o a los Municipios”. Dividiéndolos en bienes de uso publico
comun y de uso especial.

En el Articulo 458 se indica cuales son losbienes nacionales de uso publico
comdn, destacando en primer lugar las calles, parques, plazas, puentes, que no
sean de propiedad privada. En el Articulo 461 sefiala que de estos bienes pueden
aprovecharse todos los habitantes con las restricciones establecidas en la ley,
declardndolos inalienables e imprescriptibles; y en el Aiculo 459 nos detalla los
bienes de uso no comun {uso especial) siendo los que estan destinados al servicio
del Estado, de los Municipios y de las Entidades Estatales Descentralizadas.

En cuanto a los bienes propiedad de los particulares, vale anotar que dentro
de esta categoria entran bienss tan numerosos y de diferente naturaleza que no es
posible establecer una clasificacién doctrinaria para ellos, pero el Articulo 460 del
Cddigo Civil establece que son bienes de propiedad privada, los de las personas
individuales o juridicas que tienen titulo legal; o sea todas las cosas cuyo dominio




pertenece a los particulares y de las que no puede aprovecharse ninguno sin et
consentimiento del duefio 0 autorizacicn de 1z Ley.

Ahora bien, los bienes considerados en si mismos admiten varias clasitica-
ciones, siendo la mas importante para este 1ema a que los clasifica doctrinaria y
legalimente en: BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

LOSBIENES MUEBLES, sonlosque se puedendesplazar de un lugar aotro
sin alterar su sustancia.

LOS BIENES INMUEBLES, son aquelios que no pueden frasiadarse de un
lugar a otro sin alterar su sustancia y se consideran como tales a los que estan
destinados a permanecer fijos en un fugar.

El Articulo 445 del Codigo Civil dice que son bienes inmuebles: 10. el suelo,
el subsuelo, el espacio aéreo, las minas que no sean extraidas y las aguas que se
encuentran en la supericie o dentro de latierra. 20. Los drboles o plantas mientras
esten unidos a 1a tierra y los frutos no cosechados. 3o, Las construcciones
adheridas al suelo de manera fija y permanente, etc.

El Articulo 447 de! mismo cuemo legal considera como parte integrante de
un bien lo que no puede ser separado sin destruir, deteriorar © alterar el mismo
bien.

Como el suelo y el subsuelo son bienes inmuebles y el serlo logicamente
puede ser objeto de apropiacién por las personas, individuales o juridicas, la
Constitucién Politica de la Republica garantiza la propiedad privada en el Articulo
39 diciendo: "Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de
acuerdo con la Ley. Y continda: "Et Estado garantiza el ejercicio de este derecho
y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus
bienes de manera que alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en
beneficio de togos los guatemaltecos”,

En resumen, y de acuerdo a la descripcidn doctrinaria y legal, concluyo en
gue los terrenos que se afectan para la construccion de caminos y carreteras son
bienes, en la mayoria de los casos, de propiedad privada, y por tal razon, al estar
garantizada constitucionalemente la prepiedad privada, para ocupar esos terrenos

I



es necesario proceder de conformidad con {o que preceptlian 1as leyes que se han
emitido ¥ que en e futuro se emitan en relackdn al derecho de via.

LA PROPIEDAD: Concepto.

De fa misma manera que se ha contemplado lo relativo a los bienes, es
necesario tener un panorama de lo que es la PROPIEDAD y especiaimente la
propiedad privada. Con frecuencia, la palabra propiedad se usa para significar el
objeto o cosa que pertenece a una persona.

Asi, RAFAEL ROJINA VILLEGAS, en su compendio de Derecho Civil Tomo
Il, Editorial Porria, 1978, define la propiedad de fa siguiente manera: "Poder juridico
que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para apro-
vecharla totalmente en sentide juridico, siendo oponible este poder a un sujeto
pasivo universal, por virtud de una relacién que origina entre eltitular y dicho sujeto™.

Desde el punto de vista juridico, que es el que interesa, se destaca la
caracteristica de dominio, es decir, como un poder juridico o facultad que se tiene
sobre una cosa y al oponer este poder, se ejerce con exclusién de todo el mundo,
siendo exclusivo en cuanto que sdlo el propietario de la cosa material del derecho
puede gozar de l[a misma, con las limitaciones que marca ia ley.

Compagina con lo anterior la definicién que sobre la propiedad ofrece el
diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y sociales de MANUEL OSORIO:

a) "LaFacultad legitima de gozar ydisponerd e una ¢osa con exclusion de
ajeno arbitrio y de reclamar su devolucion cuando se encuentre indebida-
mente en poder de otro”.

b}  "Cosa que es objeto de dominio especialmente tratandose de bienes
inmuebles”.

Consultado el Tomo Il del Compendio de Derecho Civil por ROJINA
VILLEGAS, cansideramos que es importante resefiar histéricamente el concepto
que tuvo y sigue teniendo la propiedad desde el derecho romano hasta nuestros
dias.

En el Derecho Romano se le consideréd como un derecho absoluto,




exclusivo y perpétuo, para usar, disfrutar y disponer de una cosa.

En el estado feudal, la propiedad o dominio la otorgd el Imperio; o sea, que
todo el estado descansaba sobre el principio de que los sefiores feudates no solo
gozaban del derecho de propiedad en el sentido civil par ausar, distrutar y disponer
de los bienes, sino que ademas tenian un imperio para mandar sobre los vasallos
gue se establecieran en sus feudos, convirtiéndose asi en una especie de érgano
det Estado.

Este concepto llegd con su cumuto de privilegios, hasta ta Revolucion
Francesa, pero a partir de entonces se le desvincula de toda influencia politica
dandole el significado y aspecto civil que le corresponde, estableciéndose
nuevamente que la propiedad no otorga imperio, scberanfa o poder ni concede
privilegios sino simplemente es un derecho reat de caracter privado, para usar y
disponer de una cosa y que sigue siendo un derehco absoluto, exclusivo y perpetuo
como lo caracterizéd el derecho romano. Se reconcoe que la propiedad es un
derecho natural que el hombre trae consigo al nacer y que el Estado sélo puede
reconocer, no crear, por seranterior al Estado y al derecho Objetivo, ademas de que
es absoluto e inoviable. Priva, pues, un concepto individualista de la propiedad por
ser underecho innato, subjetivo, anterior al derecho objetivo y que el estado, como
consecuencia, no puede desconocerlo o restringirlo. En este sentido el Cadigo
Napoledn tomd en cuenta este fundamento y declaré que el derecho de propiedad
es absoluto para usar y disponer de una cosa y que es inviolable.

El Codigo Napoleon ejercié una marcada influencia en las legislaciones
europeas y posteriormente en las latinoamericanas, ya que los cédigos que se
promulgaron tomaron como tipo este concepto napolednico de la propiedad.

No obstante lo manifestado, en la actualidad (as legislaciones vigentes han
consagrado en sus codigos que la propiedad es el derecho de gozar y disponer de
una cosa sin mas limites que los que fijan las leyes, encontrandose aqui la
posibilidad de restringir la porpiedad como un derecho absolute cuando existe una
razon de drden publico que pueda llevar no sélo a ta moditicacion sino incluso a su
extincidn mediante expropiacion forzosa.

Para los efectos de este trabajo, cabe adelantar que el derecho de via afecta
la propiedad de los particulares y que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza la propiedad privada, pero al decir que toda persona puede disponer



tibremente de sus bienes de acuerdo con la ley, limita esta facultad quitandole el
caracter absoluto que antiguamente se le atribuia. Esto se consagra en el articulo
40, al declarar que en casos concretos la propiedad privada podra ser expropiada
por razones de utiidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente
comprabados, sujetandose a los procedimientos sefialados por la Ley y siempre
que la indeminizacion sea previa y en moneda efectiva de curso legat a menos que
con ¢l interesado se convenga otra forma de compensacion.

En concordancia con el precepto constitucional, nuestro Cédigo Civil en el
Articulo 464, sefala que la propiedad es gl derecho de gozar y disponer de los bienes
dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las
leyes”. con esto se quiere significar que el derecho de propiedad es un poder
individual y exclusivo, pero limitado por las conveniencias del bien comun, entanto
que el Estado puede expropiar los bienes que pertenezcan a los particulares y
" ocuparlos posteriormente PREVIA INDEMNIZACION, cuande se trate de ejecutar

obras de evidente beneficio colectivo, como en el caso de construccion de carre-
teras.

Sin embargo, el decir que la indeminizacion deberd ser previa, en lo que se
refiere a la construccion de la obra vial como caso concreto, obstaculiza la
obtencion de las dreas de terreno necesarias y obfiga a la provisién de fondos para
cubrir anticipadamente el valor de las mismas. considero que en lugar de usar la
palabraprevia, debid de utilizarse la palabra “mediante” al hablar de indemnizacién
en las expropiaciones, ya que esto daria la oportunidad de que tal indemnizacién
puediera ser anterior, concomitante o posterior a 1a expropiacion,



CAPITULO I

MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD PARA
EL DERECHO DE V!A

Los modos de adquirir la propiedad de Ia faja de terrene para el derecho de
via, lo constituyen los procedimigntos que fijan 1a ley los reglamentos referentes a
la materia.

Derecho de via es el quetiene ¢l Estado o las Municipalidades segun el caso,
sobre la faja de terreno en que se construyen los camings y que por regla general
queda entre dos paredes o cercas, dos banguetas, dos cunetas y un pavimento,
que es |a carretera propiamente dicha.

Este derecho se inscribe en ¢l Registro General de la Propiedad, como lo
previene el Acuerdo Gubernativo del 30 de noviembre de 1912; el de las carreteras
nacionales y depantamentales a favor del Estado y ef de las de tercer orden, asi
como de los caminos de herraduray vecinales, a favor de las respectivas munici-
palidades, segunlo establece el articulo 20. del Acuerdo Gubernativo de fecha & de
junio de 1941, "Reglamenio sobre el derecho de via de las caminos puiblicos y su
relacién con los predios que atraviesan”. Elfundamento legal para poder inscribir
este derecho en el Registro General de la propiedad es el de la adquisicion previa
y precisamente mediante la facultad-del Estado de atectar la propiedad privada a
través de la EXPROPIACION FORZOSA, toda vez que la construccion de cami-
nos estd considerada como de urgencia nacional y su naturaleza y efectos
regulados expresamente.

Todo ello deviene de la obligacion del Estado de crear las condiciones
necesarias para garantizar la libertad de lecomocién, calcada en el Articulo 26 de
nuestra Constitucién Politica, a fin de que los habitantes de la nacién puedan
trasladarse Tibremente de un punto a otro del pais a través de los caminos publicos;
asimismo, para facilitar el uso y disfrute de los bienes de propiedad privada, de
manera que se alcance el progreso individual y el desarrrollo nacional en beneficio
de todos ios guatemaltecos, aunque con ello se afecta en parte esos bienes.

£l citado articulo 40 constitucional dice: "EXPROPIACION. En casos con-
cretos, ia propiedad privada podré ser expropiada por razones de utilidad colectiva,



beneficio social o interés publico debidamente comprobados. La expropiacion
debera sujetarse a los procedimientos sefalados por la ley, y el bien afectado se
justipreciara por expertos tomando como base su valor actual. La indeminizacién
deberd ser previa y en moneda efectiva de curso legal a menos que con el
inferesado se convenga en otra forma de compensacion™.

Y continua dicho articulo manifestando que: "Sélo en caso de guerra,
calamidad publica o grave perturbaicdn de la paz puede ocuparse la propiedad, o
expropiarse, sin previa indemnizacion, pero ésta debera hacerse efectiva inmedi-
atamente despues de que haya cesado la emergencia. La ey establecera las
normas con la propiedad enemiga.”

La norma anterior nos remite a la ley especifica para estos casos CONCRE-
TOS, que es el Decreto 1000 del Congreso de la Republica, reformado por el
Decreto-Ley 110, que en su articulo 80. dice: "Los procedimientos comunes de
expropiacion, no son aplicables a los casos a que se refiere esta ley.” se refiere al
Decreto del Congreso Numero 529, Ley de Expropiacién. Ademds, indica que los
expedientes que se sustancien en relacién con lo dispuesto en la ley, deben ser
tramitados por las Gobernaciones Departamentales con la mayor diligencia y
celeridad. También en el tercer parrafo de este mismo articulo deja a la Direccién
General de caminos, estrictamente obligada a localizar la ruta que deben seguir
las carreteras que se proyectan en la forma mas técnica y econémica, teniéndo
especial cuidado, salvo casos ineludibles, de ho afectar con el derecho de via, con-
strucciones, instalaciones o siembras que existan en las propiedades. Asi, pues,
aquii se nos planteauno de los modos de adquiri la propiedad para el derecho
de via, que viene aconstituirse en el mas comun de los existentes para este
fin, 0 sea la EXPROPIACION FORZOSA, por razones de utilidad y necesidad
publicas.

Para los fines de este trabajo, considero conveniente dar algin concepto
doctrinario de o que es la expropiacion, y asi tenemos que EXPROPIACION
FORZOSA es la accién o efecto de expropiar, de desposeer de una cosa a su
propietario dandole a cambio una indemnizacion justa.

Se entiende que la facultad de expropiar estd reserva a los organismos del
Estado y a condicion de que se efectie por causa de utilidad publica caliticada por
la ley y previamente indemnizada (Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, pag. 306, Manuel Osorio, Editorial Heliasta).



GUILLERMO CABANELLAS por su lado dice que consiste en el de-
sapoderamientc o privacion de la propiedad, por causa de utilidad o interés
preferente ¥y a cambio de una indemnizacion previa. (Diccionario de Derecho
Usual} y por ello define la expropiacién forzosa asi: "Es el apoderamiento de la
propiedad ajena que el Estade u otra corporacion o entidad lleva a cabo por mo-
tivos de utilidad general y abonando justa y previa indemnizacion. Desde ¢l punto
de vista del propietario, la pérdida o privacion inexcusable de todos o parte de sus
bienes por requerirlo el bien publico y a cambio de una compensacion en dinero
(Ibidem).

Con lo expresado podemos considerar que la expropiacién forzosa es el
medio mas comun de que se vale el Estado para imponer a los particulares la
cesacion de su derecho de propiedad cuando existen razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico, llenando [0s requisitos que contempla la ley, entre
los cuales figura primordialmente el resarcimiento que debe recibir el particular por
la privacién de esta propiedad.

Pero también existen otros medios o modos de adquirir la propiedad para el
derehco de via, encontrando que el mas comuin es COMPRA. Este modo
consiste en el arreglo en que puede entrar el Estado con los propietarios de los
predios par donde se pretende la construccidn de una carretera, a efecto de
obtener el drea necesaria para este fin. Este modo se formaliza por medio de un
contrato de compra venta a favor del Estado, pagandose al propietario del predio,
el valor que se haya acordado con respecto al area que sea necesaria. LA
DONACION es otro modo o forma de adquirir 12 faja indispensable para el derecho
de via aun que en décadas pasadas era poco comun, pués se daba sélo cuando
los propietarios de tierra panticulares se veian en la necesidad de contar con un
camino o via de acceso a las mismas para la transportacién de sus productos,
0 bien, cuando con animo de colaboracidn p ara benefiico de algunas comu-
nidades cedian o donaban parte de sus bienes ¢ propiedades al Estado para la
construccion de caminos, cesién o dohacion que se hacia ofreciendo estos
terrenos mediante solicitud pres entada a traves de las gobernaciones depar-
tamentales. Llegado el acuerdo respectivo, los propietarios de estos terrenos
suscriben la documentacidn comespondiente y luego de cumplir con los
tramites de rigor, seotorga la escritura puablica que permite transferirla propiedad
a favor del Estado, a etecto de registrarla como donacidn para el derecho de via
sobre el drea que se afectara con motivo de la construccion de un camino. También



pueden suceder casos de donacién, cuando los propietarios de terrenos son
notificados det expediente de expropiacién gue inicia la Direccion General de
Caminos ante las gobernaciones departamentales respectivas quienes al evacuar
la audiencia que se les corre de acuerdo con la ley especifica, dado el beneficio que
obtendran sus terrenos con motivo de la construccion de una carretera (plusvalia),
donan a favor del estado el drea de terreno que se les pretende expropiar situacion
que termina con el otorgamiento de las escrituras plblicas correspondientes e
inscribiéndose a favor del estado en el Registro de la Propiedad el area donadapara
el derecho de via, habiéndose llenado para ello las formalidades del caso.
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CAPITULC It

ANALISIS HISTORICO DE LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL
GUATEMALTECA CON RESPECTO A LA PROTECCION Y LIMITACIONES A
LA PROPIEDAD PRIVADA

Sobre el particular estimo conveniente hacer una resefa histérica de la
normativa consitucional que ha regido en nuestro pafs, partiéndo de 2 Constitucion
de la monarquia espahota promulagada en Céadiz en 1812, hasta ta Constitucidn
promulgada perla Asamblea Nacional Constituyente en 1965, para hacerun analisis
critico-comparativo con la Constitucién Politica vigente y que rige al pais a partir de
1985, en lo que se refiere especiticamente a la propiedad privada; cémo ha sido
protegida y las limitaciones gue se le han impuesto por la ley {expropiacién), cuando
la necesidad, el beneficio social o la utilidad colectiva lo han requerido, espe-
cialmente cuando se ha tratado de la construccion de vias de comunicacién
terrestre.

La Constitucion Politicade la Monarquia Espaficla promulgada en Cadizel 19
de marzo de 1812, en su titulo IV "EL REY", al referirse a las restricciones de la
autoridad del Rey, establece en el articulo 172 que: "No puede el Rey tomar la
propiedad de ningtn particular ni corporacion, ni turbarle en la posesion, uso y
aprovechamiento de ella; y si en algun caso fuere necesario para un objeto de
conocida utilidad comuan tomar [a propiedad de un particular, no |1a podra hacer sin
que el mismo tiempo sea indemnizado y se le de el buen cambio a bien vista de
hombres buenos”. Esta restriccidn a la autoridad real tiende a proteger la propiedad
privada, pero deja abierta la posibilidad de afectarla cuande el objeto sea de
conocidad utilidad comun, siempre que, AL MISMQO TIEMPO, sea indemnizado
justamente A BIEN VISTA DE HOMBRES BUENQOS, o sea de acuerdo con
justiprecio hecho por personas honorables y conocedoras. La propiedad de los
particulares, pues, no puede ser tomada © expropiada a menos que
simullaneamente se pague indeminzacién por elfa.

La primera constitucion del Estado de Guatemala, promulgada en 1825, en
sutitulo IV, Seccidn 2. ATRIBUCIONES DELA ASAMBLEA, establece que lamisma
“abrir los caminos y canales de comunicacion inteiror; promover y fomentar toda
especie de industria y removera los obstaculos que entorpezcan.”
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Sin embargo la Constitucion Federal de Centroamérica del 22 de noviembre
de 1824 titulo XI, Disposiciones Generales, Seccién Unica, articulo 175, establece:
"No podran el Congreso, las Asambleas ni l[as demas autoridades: 40. “Tomar la
propiedad privada de ninguna persona, niturbarie en el libre uso de sus bienes, sino
en favor del publico cuando lo exija una grave urgencia legalmente comprobada y
garantizéndose previamente la justa indeminizacién.”

Notese que en esa época estaba constituida la Federacion de Centroameérica,
y que, a pesar de que existia ung constitucién para cada Estado de la Federacién
que facultaba ala Asambiea a "abrirlos caminos y canales de comunicacion interior”,
la Constitucién Federal reconocia y protegia la propiedad privada en los términos en
que aparece en el Articulo mencionado.

Desconocemos el procedimiento utilizadeo para la expropiacién o toma de la
propiedad para estos fines, pero se deduce que no se permilia sin previa y justa
indeminizacién.  Las reformas posteriores a la Constitucion Federal de
Centroamérica, desde 1835 en adelante, dejan vigente la proteccién a la propiedad
privada, pero establecen la posibilidad de tomarla cuando sea en tavor del publico
¥y lo exija unagrave urgencia legalmente comprobada y garantizandose previamente
la justa indemnizacién.

LaLey Constitutivade la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1879, en su Titulo || DE LAS
GARANTIAS, Articulo 28, reza: "La propiedad es inviolable; sélo por causa de
interés publico legalmente comprobado, puede decretarse la expropiacién; y eneste
caso, elduefo, antes de que su propiedad sea acupada, recibira en moneda efectiva
su justo valor. En caso de guerra Ia indemnizacién podrd no ser previa™.

Obsérvese que este precepto constitucional mantiene la invilabilidad de la
propiedad en forma general y que soélo se decretara su expropiacién por causa de
interés publico legalmente comprobada; en tal caso, el duefio, antes de que su
propiedad sea ocupada, recibird en moneda efectiva su justo valor, Es decir, que
para expropiar la propiedad era necesario comprobar dicha causa y no ocuparla
mientras no hubiera habido page compensatorio, a menos que se presentare la
excepcion del estado de guerra.

La reforma a la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada el 20
de diciembre de 1927, en el Articulo 10 dice: "El Articulo 28 queda asi: Articulo 28.
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La propiedad es inviolable y no sera objeto de confiscacion. Sélo por causa de
utilidad y necesidad publica legalimente comprobadas, procedera decretar su
expropiacion, pero el duefio recibira su justo valor en moneda efectiva, antes de que
la propiedad sea ocupada. En estado de guerra la indemnizacién puede no ser
previa”.

En esta reforma se declara que la propiedad no puede ser confiscada, es
decir, que no se puede privar a su duefio de la misma y aplicarla al fisco {la
confiscacién tiene comeo caracteristica desposeer al duefio en favor del fisco, sin
indemnizacién de ninguna naturaleza); ademas se adiciona que sdlo por causa de
utildiad y necesidad publica, legalmente comprobadas, procederd decretar su
expropiacion,

La reforma que se acordd a la Constitucion de 1935 adicioné ai Articulo 28 lo
relativo a los latifundios y al tesoro cultural; lo demds no sufrié modificaicon alguna.
Lo mismo sucede en la reforma efectuada el 12 de septiembre de 1941,

La constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente el 11 de marzo de 1845, en su articulo 90 dice: “El Estado reconoce
la existencia de la propiedad privada y Ia garantiza como funcién social, sin mas
limitaciones que las determinadas en la ey, por motivos de necesidad o utilidad
publicas o de interés nacional”.

Articulo 92: "Por causa de utilidad o necesidad piblicas o interés social
legaimente comprobado puede ordenarse la expropiacién de la propiedad privada,
PREVIA INDEMNIZACION. En caso de invasién o ataque at territorio nacional o
grave perturbacién del orden interior, no es torzoso que la indemnizacidn seaprevia.
Con motivo de guerra la propiedad enemiga puede ser objeto de intervencién y si
fuere expropiada cabe reservar el pago de la indemnizacién para cuando la guerra
concluya. Una ley determinara el procedimiento de exprapiacion,

La Constitucién de 1945 reconoce la existencia de la propiedad privada
limitandola unicamente a lo que determina la ley, sismpre que sea por motivo de
necesidad o utilidad publica o de interés nacional; pero a la vez reconoce lafacultad
del Estado de proceder a al expropiacién de los bienes si se comprueba el extremo
de beneficio colectivo.

En cumplimiento del mandato constitucional de que una ley detemminara el
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procedimiento de expropiacién. El Congreso de la Republica emitié el Decreto 1000
que entré en vigor el 23 de julio de 1953, que normod el procedimiento de
expropiacion declarando de urgencia nacional, tanto el mantenimiento de las
carrreteras existentes como 1a construccion de nuevas y permitiendo que por
razones de utilidad y necesidad publicas, se decrete la expropiacién de los bienes
que sean necesarios a juicio del Ejecutivo. Posteriormente, el Decreto 1000 del
Congreso de la Republica fue reformado por el Decreto-Ley 110, con base en el
Estatuto Fundamental de Gobierno, al haberse interrumpido nugvamente el orden
consittucional en 1863,

. La Constitucién de la Republica de Guaternala decretada por la Asamblea
Constituyente el 2 de febrero de 1956, titulo 1V, Capitulo Vi, en el Articulo 124,
garantiza la propiedad privada y dice que ¢l Estado debe asegurar al propietario las
condicionas indispensables para el desarrollo y utilizaciéon de sus bienes, El
propietario tendra las obligaciones que la ley establezca. La ley determinard las
limitaciones a la propiedad que sean adecuadas para la transformacion de la tierra
ociosa, la proteccidn del patrimonio familiar y el mejor aprovechamiento de los
recursos de la Nacién. Continda exponiéndo en su articulo 125: "En casos
concretos la propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad
colectiva, beneficio social o interés pablico debidamente comprobados. La
expropiacién deberd sujetarse a los procedimientos sehalados por la ley, y el bien
afectado se justipreciard por expertos tomando como base su valor actual. Para
valuar la propiedad se tomaran en cuenta dos los elementos, circunstancias y
condiciones que determinan su precio real, sin sujetarse exclusivamente a la
declaracion fiscal, estimacién de catastro municipal, informe o dato de cualquiera
otra dependencia del estado o documento preexistente. La indeminizacidn debera
ser previa y en moneda-efectiva de curso legal, a menos que ocon el interesado se
convenga en otra forma de compensacién, Sélo en casc de guerra, calamidad
publica o grave perturbacién de la paz puede ocuparse o intervenirse la propiedad,
0 expropiarse sin previa indemnizacién, pero esta deberd hacerse efectiva
inmediatamente después de que haya cesado la emergencia”.

Nétese que la Censtitucion de 1956, a la par que es clara en reconocer la
propiedad privada también-lo es en imponer limitaciones impontantes a fa misma,
principalmente (Articulo 125) cuando se trata de expropiaciones por razones de
utilidad colectiva, beneficio social 0 interés publico debidamente comprobados,
sujetdndose la expropiacién a los procedimientos sefalados por la ley,
justiprecidndose por expertos tomande en cuenta elementos, ¢ircunstancias y
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condiciones que determinan su valor real.

Laindemnizacidntambién deberd serpreviay fuerade los casos previstos no
podra ocuparse ni intervenirse o expropiarse fa propiedad sin previa idemnizacion.

E£n 1963 se interrumpe nuevamente el orden constitucional y las leyes
vigentes sobre derecho de via son medificadas con base en ¢l Estatuto Fundamen-
tal de Gobierno, o sea que el Decreto 1000 del Congreso de la Republica, es
reformado por el Decreto-Ley 110, emitido por el gobieno de facto.

Al restablecerse el orden constitucional en 1965, el articulo 69 de la
Constituciaon que entrd en vigor garantiza ia propiedad privada y obliga al Estado
asegurar al propietario las condiciones indispensables para el desarrollo y
utitizacién de sus bienes de acuerdo con la ley.

Estos dos’ articuios constitucionales aseguran y garantizan la propiedad
privada, pero al establecer como obligacién estatal la creacién de condiciones
indispensables para el desarrollo y utilizacion de ios bienes de propiedad privada,
también deja abierta la posibilidad de afectar esos mismos bienes en procura de la
creacion de esas condiciones indispensabies para su desarr¢llo y utilizacion
mediante la EXPRCPIACICN, que es regulada por el articulo 71, segun elcual, en
cases concretos, la propiedad privada podrd ser expropiada por razones de utilidad
colectiva, beneficio social o interés publico, debidamente comprobados; y continia
diciendo:"que la expropiacién debera sujetarse a los procedimientos sefialados por
la ley y el bien afectado se justipreciard por expertos tomando en cuenta como base
su valor actual”.

Ctro pdrrafo de este mismo Articulo, al referirse a la indemnizacién en los
casos de expropiacién, indica que la misma deberd ser previa y en moneda de curso
legal a menos que se convenga en otroforma de compensacidn, También en este
mismos parrafo dice que "Sdlo en casos de guerra, de calamidad publica o grave
perturbacion de la paz podrd ocuparse o intervenirse la propiedad, o expropiarse sin
previa indemnizacion, pero ésta deberd hacerse efectiva inmediatamente después
de que haya cesado la emergencia”.

Notese que la constitucion de 1965 restringe todo tipo de ocupacion e

intervencion de la propiedad privada y sélo las permite en ios casos estrictamente
sefalados con la condicién de que la indemnizacion que corresponda se haga
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efectiva inmediatamente después de que haya terminado la emergencia que la
motivd; pero ademas debe notarse que habla de casos concretos y en razon de ello
en el siguiente parrafo manifiesta los siguiente: "cuando se trate de expropiacion de
terrenos para la construccién de caminos o carreteras, LA INDEMNIZACION
PODRA NOSER PREVIA. Laleydeterminara la forma de pago y el procedimiento”.
El parrafo transcrito dejo prevista la posibilidad de afectar terrenos de propiedad
particular sin previa indemnizacidn, precisamente para facilitar la creacion de las
condiciones indispensables para el desarrollo y utilizacion de estas mismas
propiedades con sujecion a los procedimientos sefialados por la ley; pero como la
ley que regula la expropiacion es el Decreto del Congreso de la Republica Numero
529 {Ley de Expropiacion), que no es congruente con lo manifestado en el dltimo
caso transcrito del articuio 71 cuando se trata de expropiacion de terrenos para la
construccién de caminos ¢ carreteras, caso concreto en el cual la indemnizacién
podra no ser previa, por lo que siguié siendo regulada por el Decreto 1000 del
Congreso de la Reptblica emitido el 22 de julio de 1953 y posteriormente refermado
por el Decreto Ley 110 que entré en vigor el 1 de octubre de 1963.

Por su parte, La Constitucién Poiitica de la Replblica de Guatemala vigente
a partir de enero de 1986, garantiza la propiedad privada en el Articulo 38, como UN
DERECHO INHERENTE A LA PERSONA HUMANA, la cual puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de
este derecho. Podemos decir que la innovacion consiste en que la propiedad
privada es un derecho inherente a la persona humana, el cual queda plenamente
reconodico; por lo demas, también obliga al estado a la creacidn de condiciones que
faciliten a los propietarios el uso y disfrute de sus bienes, de manera que alcance el
progreso individual y el desarrolio nacional en beneficio de todos los guatemaliecos.

El Articulo 40 de la Constitucidn Politica de Guatemala, que se refiere a la
expropiacion, taxativamente dice que procede en casos concretos la expropiacion
de lapropiedad privada, siempre que sea por razones de utilidad colectiva, beneficio
social o interés publico debidamente comprobados y debera sujetarse (la
expropiacion) a los procedimientos sefialados por la ley y el bien afectado se
justipreciara por expertos tomando en cuenta su valor actual. El Parrafo siguiente
del mismo Articulo establece que |a indemnizacion deberd ser previa y en moneda
efectiva de curso legal, a menos que con el interesadoe se convenga en otra forma
de compensacién; y contintia exponiendo que: "Sélo en caso de guerra, calamidad
publica o grave perturbacién de la paz puede ocuparse o intervenirse ia propiedad
0 expropiarse sin previa indemnizacion, pero esta deberd hacerse inmediatamente
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despues.de que haya cesado la emergencia”. Hasta aqui lo que interesa como
relacion al tema que nos ocupa, ya que la Constitucidn actual no previd la
expropiacion de terrenos para la construccion de caminos o carreteras como la
contempla |la Constitucién de 1965, que era la otra excepcién al pago previo de la
indemnizacion, 1o que da origen a la problematica actual en la obtencidén del derecho
de via para la- construccion de caminos o carreteras, que constituye una de las
principales condiciones para facilitar el uso y disfrute de los bienes, tanto para
beneficio individual como para el de todos los guatemaliecos.

Ciertamente, segun el Articulo 40 de la Constitucion Politica de 1985, se
permite al Estado en todo tiempo imponer a la propiedad privada, en casos
concretos, la expropiacion, la cual tendra como requisito esencial que sea por
razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente
comprobados, con sujecién a los procedimientos sefialados por la ley: pero resulta
que en materia de derecho de via se continda haciendo aplicaciéndel Decreto 1000
del Congreso de la Republica, reformado por el Decreto-Ley 110, que en su articulo
90. dice: "Que los procedimiento comunes de expropiacion {Decreto del Congreso
Ne. 529, Ley de Expropiacion) no son aplicables a 10s ¢asos a que se refiere esta
ley". .Debido a que [a misma fue emitida con el fin de expropiar bienes por motivo
de utilidad o necesidad publicas o interés social, entendiéndose para los efectos de
dichaley, todo lo que tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea del orden
material o espiritual y por esta causa puede ser objeto de expropiacién toda clase
de bienes, estén o no en el comercio, sean muebles o inmuebles. Ademas, la
expropiacion debe limitarse a la porcion necesaria para construir la obra publica o
satisfacer la necesidad colectiva. También la declaracién de utilidad colectiva y
necesidad o interes social le corresponde hacerla al Congreso de la Reptblica en
cada caso que se desee la construccidn de una obra de caracter publico y se hara
con referencia precisa, siempre que sea posible, a los bienes afectados y determi-
nando el objeto de la expropiacion, en términos que no permite extender a accién
expropiatoria a otros bienes mas que aquellos que sean necesarios para lograr la
satisfaccion colectiva que se pretende llevar a cabo.

Coma puede observarse, la construccion de caminos y carreteras consti-
tuyen casos concretos a los cuales no es aplicable la Ley de expropiacion, razén
per la cual fueron emitidas disposiciones {Las del Decreto 1000 del congreso
reformado por el decreto Ley 110). que permiten la expropiacion sin previa
indeminizacién y porque, como ya quedé demostrade, se hace necesario dectarar,
en cada caso, de urgencia nacional y de ulilidad y necesidad publicas los bienes
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que se van a afectar, declaracion que compete hacer al Congreso de la Repuiblica;
mientras que los decretos ya citados tienen esta declaraciéon ya contenida en los
mismos, permietiéndose incluso la ocupacién sin previa indemnizacion de las areas
de terreno que serdn utilizadas en la construccion de caminos y carreteras,

Lo expresado obliga a hacer un andlisis de esta legislacion, ya que al amparo
de sus normas se han venido ocupando actuaimente terrenos de propiedad
particular sin previa indemnizacion, lo que contrario a lo establecido en la actual
Constitucion Politica de la Reptiblica, la que no permite la ocupacién en ningun caso,
conla séla excepcionde guerra, calamidad pUblica o grave periurbaciénde la paz,
pero insisto en que dicha indemnizacidn debera hacerse efectiva inmediatamente
que cese esta situacion; y, asi, tenemos que el Articulo 2o. del Decreto 1000 del
Congreso, reformado por el Decreto-Ley 110, dice: "El Gobernador Departamental
que corresponda, a solicitud de! Director General de Caminos 0 Su representante,
notificara al propietario o poseedor de los bienes a que se refiere el Articulo anterior,
la ocupacion de que va a ser objeto, con quince dias de anticipacién por 1o menos,
haciéndole saber que dentro del términe mencionado puede presentar su
reclamacion indemnizatoria. Transcurrido el términe indicado, la ocupacion podra
efectuarse en cualquiermomento. La Direccion General de Caminos procederd por
su cuenta a cercar los lados del derecho de via y levantara los planos de las
fracciones ocupadas.

La indemnizacion correspondiente al valor del terrenos ocupado por el
derecho de via se reputa cubierta con la plusvalia adquirida por el resto de los
bienes, salvo prueba en contrario, en cuyo caso el Estado pagara a la brevedad
posible el excedente que resulte afavordel propietario o poseedor, siempre que éste
presente su reclamacién dentro de los quince dias siguientes a 1a notificacién de la
ocupacién.

Como el Articulo transcrito esté enfranca contradiccion con lo establecido por
la Constitucién Politica de la Republica, se hace necesario reformar estas normas,
0 bien promulgar una ley de derecho de via para la expropiacién de bienes para la
construccion de carreteras, que constituye un caso concreto de los que indica fa ley
fundamental, enlacual se declara de utilidad y necesidad publica fa construcciénde
las mismas y la expropiacion de estos bienes de acuerdo con el Articuio 40 de
nuestra Carta Magna, ya que como esta normado por el Decreto 1000 del Congreso,
reformado por el Decrete-Ley 110, deviene inconstitucional su aplicacidn y siendo
nulas ipso jure.
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Como consecuencia de lo analizado, con el presente trabajo se propone una
ley de derecho de via para la construccién de carreteras, que contenga todas
aguellas disposiciones relacionadas con este derecho que se encuentran dispersas,
con normas expeditas y eficaces que regulen la obtencién, mediante la
expropiacion, de los terrenos necesarios para este objeto, para la ampliacion y
mejoramiento de las existentes y de las que se proyectan en el futuro; para el efecto
se presenta un proyecto de decreto que forma parte integrante de gste trabajo, el
cual aparece al final del mismo.
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CAPITULO IV
EL DERECHO DE VIA
1. ANTECEDENTES HISTCORICOS.

Al hablar de cualquier tema o de cualquier hecho que tenga alguna relevancia
en la vida del hombre, debemos buscar su origen en el acontecer histérico, ya que
todo es producto de la creatividad que desde la época primitiva ha tenido el ser
humano en cuanto a crear formas o modos mas adecuados para satisfacer sus
necesidades; formas o modos que luego se han transformado en verdaderas
instituciones juridicas, cuyo desarrollo ias ha perfeccionado a tal grado que auin en
la época actual son motivo de investigacién, de estudio y de admiracién.

Hacerreferencia al derecho de via también debe remontarnos a las primitivas
épocas de la historia, en las cuales el hombre némada empezé su desplazamiento
hacia los diferentes lugares donde la tierra ie proveyera €l fruto © la caza que le
saciara el hambre, y estos, ldgicamente, le hizo identificar, posiblemente, 1a ruta por
la cual deberia volver a la caverna o guarida que le protegia de las inclemencias det
tiempo y de los multiples peligros de las grandes bestias salvajes, constituyendo
desde iuego, el camino de retorno al lugar seguro elegido para pernoctar aunque en
principio, por su caracter de ndmadas este refugio lo utilizara quiza por algunos dias
mientras se agotaban los frutos o se escapaban ¢ terminaban las piezas de caza y
se iniciaba el nuevo peregrinar hacia otros parajes mejores.

Los cierto es que este transito, esta movilizacion por una ruta que en principio
no tuvo siquiera la categoria de una vereda puede constituir el mas antiguo
antecedente histdrico del camino.

Luego viene la vida sedentaria, que obliga al hombre al cultivo de las plantas
alimenticias y surge la agricultura y luego la crianza de animales; las veredas se
demarcan para facilitar el transito de los pobladoeres tribales de una regién a otra,
posiblemente con el animo de comerciar {canje) para obtener productos y otros
satisfactores.

Las diferentes etapas histéricas del proceso de desembolvimiento de la

humanidad ne se pueden precisar en cuanto al tiempo que cada una de ellas
necesitd para pasar a |a siguiente, pero si han sido perfectamente identificados por
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las caracteristicas especiales que les dieron carta de naturaleza, como la epoca de
la Comunida Primitiva, el Esclavismo, el Feudalisme, El Capitalismo, el Socialismo;
que constituyeron la base econdémica de la sociedad o sea, que en cada modo de
produccion de las mencionadas etapas, también se desarrolld una superestrustura
que lo consolida o o modifica, segun los cambios que se sucedany; encontramos
aqui ubicada a Auestra ciencia, EL DERECHO, que ha normado el de venir historico
de los pueblos sus relacmnes entre si, las cuales fundan,entalmente han sido
econdmicas.

: ASl surge la propiedad privada y con ella la necesidad de intercambio de
satisfactores, 1o que obliga al hombre a un desplazamiento constante de unlugar a
otro, atravesando heredades ajenas con el permiso de los duefios de los predios
para evitarse grandes rodecs.

Antes se sefiald gue et hombre, debido a sus necesidades, cred instituciones
juridicas para su satisfaccion y entre otras, la necesidad de paso, lo que dio origen
alo que se conoce como SERVIDUMBRES, siendo la de paso quiza la mas primitiva
y el verdadero antecedente histérico del derecho de via.

LAS SERVIDUMBRES. su definicidn y clases.

Al sefalar la servidumbre de paso como antecedente histérico y necesario del
derecho de via, debe consignarse su definicidn, exponer sus caracteristicas
generales y 1as clases de servidumbres que la doctrina y la ley nos presentan, prin-
cipalmente de la servidumbre de paso, que para el objeto de este tema es la que de-
bemosde conocercondetalle. Asipodemos decirque las servidumbres constituyen
desmembramientos de impontancia de la propiedad por su variedad y princi-
palmente por la utilidad que presentan para el mejor aprovechamiento ¢ beneficio
de ciertos predios. "Las servidumbres son gravidmenes reales que se imponen en
favor del duefio de un predio y a cargo de otro feudo propiedad de distinto duefio,
para beneficio o mayor utilidad del primero”. La definicién anterior es del tratadista,
Rafaél Fto;ma Vnnegas Compendso de Derecho Civil, péguna 135, tomo II '

Nuestro Céd;go Civil (Amcu!o 752) ofrece el concepto legal de servidumbre,
dncuendo gue es "El Gravamen impuesto sobre un predio para uso de otro predio de
distinto duefio, o para UTILIDA D PUBLICA COMUNAL. . . . Elinmueble a cuyo favor
esta constituida la servidumbre se llama predio dominante y el que la sufre se Hama
predio sirviente”. '




CARACTERES GENERALES DE LAS SERVIDUMBRES
Segun el Cédlgo Cnnl estan Ias dos 5|gmentes

a) . INSEPARABILIDAD son mseparables del inmueble a que activa o
.pasivamente pertenecen. Si hay cambio de duefo, 1a servidumbre continda
en la misma forma hasta que legalmente termina. (Articulo 755 Cédigo Civil).

b) INDIVISIBILIDAD: son indivisibles, lo que significa que si se divide el predio
sirviente, cada porcidn de este debe tolerarla, si se divide el predio dominante,
cada propietario puede usarla sin moditicaciones (Articulo 756 Codigo Civil).

- Dicho Cddlgolamblén clasifica las servidumbres encontinuas o discontinuas,
aparentes o no aparentes (Articulo 754 Cadigo Civil), Voluntarias y Legales (Articulo
757 Cddigo Civil),

Son Continuas aquellas cuyo uso es o puede ser incesante sin intervencion
de ningun hehco actual del hombre. Puede decirse que son producto de una
situacién naturla de los predios, se ejercen por si sofas; ejemplo servidumbre de
desagiie.

Son Discontinuas; aquellas cuyo uso necesita algun becho actual del hombre,
tiene forzosamente que ejercitarse una actividad humana. solo cuando se ejecutan
ciertos actos se estan usando, ejemplo, la servidumbre de paso.

Aparentes, son ias que se anuncian por obras o signos exteriores dispuestos
para Su uso y aprovechamiento, como ejemplo un puente o una ventana.

. No aparentes son las que ho presentar signo exterior de su existencia. Esta
servadumbre entrafa la obligacién de no hacer alge, como por ejemplo la de no
edmcar 0-no elevar una pared a determmada allura.

En cuanto a la segund aparte de la clasificacién de las servidumbres, en
LEGALES Y VOLUNTARIAS, lade nuestro interés es la SERVIDUMBRE DE PASQO,
gque en forma legal, estaria impuesta tomando en cuenta el servicio colectiva o
publice a que se le destina como es el caso de la construccién d euna carretera o
camino ya sea vecinal o rural.

" La servidumbre ha sido definida por diversos autores pero a mi criterio
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encuentro que la mas adecuada para este estudio es la propuesta por CA-
BANELLAS quien dice que es "Derecho limitativo del dominic ajeno, establecido
sobre unatinca, a favor del propietario de otra, con caracter real, 0 de otra persona,
como derecho personal®, y al referirse a la servidumbre de pasos ladefine en sentido
activo diciendo que es "¢l derecho de transitar por propiedad ajena, paratener salida
desde la finca propia a via 0 camino pliblico, 0 como derehco personal adquirido”.
Agrega que el paso puede ser a pie, en caballeria 0 en vehiculo, segun las
necesidades y las convenciones.

Hermos tomado las servidumbres de paso como un antecedente histdrico del
derecho de via porque, doctrinariamente, como lo manifiesta Cabanellas, constituye
un derecho limitativo del dominio ajeno en beneficio de otro y, especialmente a la
servidumbre de paso, por conslituir un derecho a transitar por heredad ajena en
funcidn de utilidad o beneficio para predios enclavados y para facilitar el acceso de
los mismos a los caminos publicos. Ademas, continua citando Cabanellas, que la
servidumbre de PASO y la de AGUAS, por la imperiosa necesidad que uno y otra
plantean en el campo, han sido las conocidas antes y reguladas primero por el
Derecho Romano. Distinguia este tres clases de paso: el iter el actus y 1a via. El
primer derecho consistia en pasar a pie en cabalieria o en litera; el segundo
comprendia el paso en carro y con ganados; el tercero de facultad mas amplia de
paso utilizando una faja de terreno cuya anchura fijaban las Xli talbas: en 8 pies en
lasrectas, y en 16 enias curvas. El Actus podia serindependiente del lter, mientras
que la via lo incluia siempre. El Actus permitia pasar lo necesario; la via cuanto no
perjudicara el predio sirviente.

Es decir que la servidumbre de paso, antiguamente constituyé la forma de
desplazamiento de un lugar a otro, por propiedades ajenas. Actualmente desa-
parece como tal al adquirir el Esto en propiedad {a franja de terreno necesaria para
ta construccion de caminos publicos y carreteras, dada la obligacion de proveer
dichos servicios a los habitantes de la nacién para promover el desarrollo del pais
y facilitarles su desplazamiento de un lugar a otro.

LA CARRETERA COMO SERVIDUMBRE LEGAL DE PASQO
Se expuso anteriormente que nuestra legislacién civil clasifica también a las
servidumbre en LEGALES Y VOLUNTARIAS y habiendo tomado a las -mismas

como un antecedente histérico del derecho de via, la servidumbre legal de paso
viene a constituir el derecho que tiene el Estado de ocupar (Henando los requisitos
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legales) la franja de terreno que materiatmente constituye el derecho de via paraia
construccion de caminos o carreteras de distintas categorias. Escierto que nuestro
Cédigo Civil no define esta servidumbre y solamente |a refiere como derecho del
predio enclavado {Articulo 786) entre otras predios ajenos que no tengan salida a
la via publica o que no pueda procurarse esa salida sin excesive gasto o dificultad
y le otorga al propietario de este predio enclavado el derecho a exigir paso por los
predios vecinos para su aprovechamiento y explotacién. Asimismo, en el Articulo
794 del Cédigo mencionado, se contempla el paso para servicio publico, "cuando la
servidumbre de paso tenga por objeto un servicio pubiico, debe darse por el punto
menos perjudicial al predio sirviente; pero buscando siempre 1a mayor facilidad y
menor distancia hacia el punto que el servicio deba ser prestado”. .Y.en el articulo.
787 se establece que "Se deberd siempre una indemnizacién equivalente al valor del
tereno necesario y al perjuicio que ocasione ese gravemen. La misma disposicién
se aplicara al que teniendo paso por predio de otro, necesite ensanchar el camino
para conducir vehiculo con los mismos fines”.

Las carreteras, caminos vecinales y rurales son, en si mismos un servicio
publico y existe una legislacion que regula la obtencidn de los terrenos necesarios
para la prestacién de este servicio. Larelacidn antericr nos sirve para recalcar que
la servidumbre de paso efectivamente constituye un antecedente para lo que se
conoce actualmente come derecho de via y reviste particular importancia, porque
representa utilidad o beneficio para el propietario del predic dominante y le provee
facilidad de acceso a los caminos publicos,

CARRETERAS SU CLASIFICACION:

El Articulo 10. del Reglamento sobre el Derecho de via de fos Caminos
Publicos ¥ su Relacidn con fos predios que atraviesan (Acuerdo Gubernativo del 5
de junic de 1942), clasifica las carreteras asf:

Carreteras Nacionales o de Primer Orden,
Carreteras Departamentales o de Segundo Orden,
Carreteras Municipales o de Tercer Orden, '
Caminos de Herradura y Vecinales.

W=

Esta dasificacidn reglamentaria se basa fundamentalmente en el ancho que
debe tener el derehco de via para cada una de las clases de carreteras y en la
importancia que tiene en la red vial del pais.
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Las Carreteras Nacionales o de Primer Orden son las que intercomunican
providencias y territorios de |a nacidn, |as fronteras con 10s paises limitrofes, los
caminos a los puertos y los que unen ciudades con centros de produccién
importantes y tienen, por esta razén, una anchura de veinticinco (25) metros o mas.
Al respecto, el articuio 60. del Acuerdo Gubernativo del 10. de octubre de 1981,
literalmente dice: "El derecho de via para las autopistas, carreteras nacionales,
departamentales y municipales, sera determinade por ¢l Ministerio de Comunica-
ciones, Transporte y Qbras Publicas, segln las necesidades que la intensidad del
transito requiera. En todo caso deberd tomarse como derecho de via, distancias
menores de las que sefiala el articulo 117 del Cédigo Municipal, Decreto del
Congreso de la Replblica no. 58-88".

Las Carreteras Departamentales 0 de Segundo orden, que comunican gntre
si algunos departamentos, tienen veinte (20) metros de anchura.

Las Carreteras Municipales que intercomunican municipios o conforrman la
red de caminos de los mismos, consideradas de tercera categoria, tienen quince
(15) metros de ancho. Por Ultimo, las Carreteras de cuarta categoria 0 caminos
vecinales y caminos de herradura, su derecho de via es de seis (8) metros. Dentro
de ese derecho de via se construiran los caminos con la anchura gue la intensidad
del transito requiera.

CONCEPTO DOCTRINARIO DE DERECHO DE VIA

Conrespecto al derecho de via, practicamente no existe doctrina en nuestro
medio. en la tesis de graduacion del Licenciado Ramiro Contreras Villegas,
"Derecho de Via en el Sistema de Comunicacién Terrestre dentro del Territorio de
la Republica de Guatemala®, encontramos que &l formula un concepto sobre este
terna al decir que; "Derecho de via es la facultad que, como ente soberano, tiene el
Estado, a fin de proveer las vias de comunicaciénterrestre necesarias y adecuadas
parauso de los habitantes delpais y del mismo estado en beneficio de la colectividad
‘mediante la-construccién de caminos publicos, no importando gi para ello se afecta
ia propiedad de los particulares®.

Constitucionalmente el Estado esta obligado, segun el articulo 119 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, promover el desarrollg integral
de la nacién; para ello, a través del drgnao competente, ha emitido las-leyes y
reglamentos que regulan esta obligacion y que le facultan para proveer los medios
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necesarios en procura de este desarrollo. Siendo el derecho un conjunto de normas
quetienden aregular actividades determinadas del Estado, en este caso afirmo que:
"Derecho de via es el conjunto de leyes y reglamentos que facultan al Estado, a
obtener la faja de terreno necesario para la construccidn de vias de comunicacion
terrestre necesarias para promover el desarrollo econémico de la Nacién y el
intercambic cultural y social entre sus comunidades, con apego a lo que las leyes
y reglamentos establecen".

CONCEPTO LEGAL DE DERECHO DE VIA

Elreglamento sobre derecho de via de los Caminos Publicos y su relaciéncon
fos: predios que atraviesan, contenido en Acuerdo Gubernativo del 5 de junio de
1942, en su articulo 20. dice: “Derecho de via es el que tiene el estado o las
municipalidades seguin el caso, sobre la faja de terreno en que se construyen los
caminos”.

Debemos entender de acuerdo a esta concepcion legal, un dominio y una
facultad del estado para la construccion de caminos, enun terreno que previamente
fue adquirido por el Estado para ese objeto, de conformidad con lo establecido por
las leyes y reglamentos vigentes.

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE VIA

Hablar de la naturaleza es hablar de la esencia de los seres, de las
propiedades caracteristicas de cada ser; asi al hacer referencia a la naturaleza
juridica del derecho de via, también debemos buscar su esencia, sus caracteristicas
su procedencia, aspectos todos que lo afirman y que constituyen su carta de
presentacién.

Asi nos remitimos de nuevo a la obligacidn que tiene el Estado de proveer el
desarrolio econdmico de la Nacién, siendo para ello necesario crear la infraestruc-
tura que permita e! cumplimiento de esta obligacién fundamentalmente de manera
que alcance el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaitecos.

Parte de esa infraestructura son los caminos publicos que ef Estado tiens que
proveer a la Nacién afectando sus propios bienes y los de los particulares. Paraello
tienen que emitirse las leyes y reglamentos que permitan la obtencién de la faja de
terreno necesaria para su construccién y fijar un procedimiento administrativo
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basado en esas leyes y reglamentos que no vulnere los principios constitucionales
que garantizan la libre disposicién de los bienes de propiedad privada de acuerdo
con la ley.

Asilaesenciadelderecho de via surge y esta enlanecesidad del libre transito
y su caracteristica esencial es proveer ese derecho de paso, s decir, una ser-
vidumbre de paso de cardcteres legal, constituyéndose en forma voluntaria o de
manera forzosa cuando se afecta la propiedad privada por razones de utilidad
colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobados; pero esta
afectacion, repito, debe sujetarse a los procedimientos sefalados por las leyes v
justipreciarse de acuerdo a su valor actual. Ciertamente el origen del derecho de
via esta en la necesidad de paso, de transito, en una servidumbre, que al ser
proveida por el Estado como una facultad inherente al mismo de conformidad con
las leyes de la materia, otorga al derecho de via naturaleza juridica de caracter
publico, toda vez que emana del Estado y s éste quien lo impone por imperativo
de la ley.
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CAPITULO V
.PHOBLEMATICA ACTUAL DEL DERECHO DE VIA

Problemdtica significa circunstancias que dificuitan o hacen dudosa la
consecucion del algun fin; el caso de la problematica actual del derecho de via, se
da en el procedimiento de su obtencién para construir ios caminos pablicos, pues
no obhstante que se establecié que, por imperativo de la ley constitucional, el estado
tiene como obligacién proveer 1as vias de comunicacion terrestre {y también de otra
naturaleza}, para promover el desarrollo integral del pais en beneficio de sus
habitantes. Sin embargo la ley constitucional, ai garantizar ia propiedad privada,
limita su afectacion a los procedimientos sefalados en las leyes y reglamentos que
ya han sido emitidos pero que no deben, desde ningan punto de vista, contradecir
este principio constitucional.

Hablarmos de problematica actual del derecho de via porque 1a constitucidon
Politicade 1985, al referise a la propiedad privada, tal como ya lo comenté, en cierto
modo dificulta la posibilidad de obtener el derecho de via, 0 sea la franja de terreno
necesario parala construccién de estos caminos, de manera mas rapida y sencilla,
lo que indefectiblemente constituye un obstauclo que puede, en un momento deter-
minado, retrasar esta funcién principalmente cuando la construccién de carreteras
se lleva a cabo con financiamiento externo, ya que las instituciones internacionales
de crédito fijan, dentro de otras condiciones previas al otorgamiento de préstamo la
deteneriotalmente adquirido el derecho de via necesario para el proyecto carretero
a emprenderse., '

En la actualidad la adquisicién de este derecho estad sujeto en un gran
porcentaje a la comprensién de las personas atectadas por el mismo y al esfuerzo,
diligencias y conocimeintos de los empleados de la Direccién General de Caminos
encargados de la gestién administrativa y sobre todo cuando se trata de mejora-
miento y ampliacién de ios caminos publicos, pero esto no significa una garantia
absoluta para las exigencias de las instituciones prestatarias extranjeras, y ademas
podria causar algun retraso a la realizacién de la obra por el tiempo gue se necesita
para obtener este consentimiento, lo que hace necesario recomendar |a basqueda
de mecanismo econdmico-legales que permitan al ¢rgano estatal encargado de su
construccion agilizar y minimizar la obtencién de las dreas necesarias para elfin que
se persigue y prever los fondos suficientes para cubrir las indemnizaciones previas
que contempla la ley,
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Paralelamente, Ja misma constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
en el articulo 40, prevé, através de la EXPROPIACION, la posibildad de desposeer
a los propietarios particulares del terreno necesario para el derecho de via, pero ya
no en la forma en que estaba contemplado en el Articule 71 de la Constitucion de
1965, pues en tanto que ésta permitia en casos concretos Su ocupacion y que la
indeminizacidén podria no ser previa en la expropiacién de terrenos para la
construccién de caminos y carreteras, la actual carta magna exige la previa
indeminzacién, con lo cual, el procedimiento anterior deviene ilegal y obliga a la
busqueda de nuevos mecanismos acorde a la actual legislacion constitucional, o por
lo menos, a introducir reformas a las leyes y reglamentos existentes que tienen
relacion con el derecho de via y disponer de los recursos econémicos destinados
al previo pago de la indemnizacién que corresponda después de concluido el pro-
cedimiento administrativo de expropiacién, pues, sélo hasta entonces, podra el
Estado tomar posesién de la faja expropiada y proceder a la construccién de las
carreteras proyectadas, salvo que, mediante convenio con los propietarios, éstos
permitan la ocupacion sin pago previo, Jo que en cierta forma constituye una ser-
vidumbre voluntaria de paso.

PLANIFICACION Y DISENO DE LAS CARRETERAS

Todos los paises tienen instituciones encargadas de |a planificacidn, disefio,
cosnstruccién y mejoramiento de los caminos pablicos. En Guatemala, lainstitucién
que tiene encomendada esta funcién es 1a DIRECCION GENERAL DE CAMINGS,
dependencia del Ministeric de Comunicaciones, Transporte y Obras Pablicas, que
cuenta ¢on el personal técnico y administrativo indispensable, asi como conh la
maquinaria, equipo y personal de apoyo necesarios para su realizacion; y demas de
ello, con la instrumentacion legal correspondiente para este fin en donde se danlos
procedimientos adecuados para el efecto.

Dentro de las dependencias técnicas de la Direccidn General de Caminos, |a
Unidad de Planeamiento (UNIPLAN}, es la que se encarga, come su nombre lo
indica, de planificar y detectar oportunidades de inversion de caracter vial, elabo-
rando para el efecto estudios financieros, econdémicos y sociales y de impacto
ambiental, ya sea a nivel de estudio preliminar, de prefactibilidad o de factibilidad,
dandoles la priorizacién que segun dichos estudios considere necesaria para
ampliar el desarrollo de la economia nacional. Tal planificacién de caminos se
somete a la consideraciénde la autoridad superior (Direccién General de Caminos}
y ésta a su vez al Ministerio de comunicaciones, Transporte y Obras Publicas, para
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su aprobacién.

Aprobada la planificacién, si se financia con fondos provenientes del exterior,
setraslada ala Secretaria General del Consejo Nacional de planificacién Econémica
(SEGEPLAN) para someterlo ai tramite respectivo y luego, una vez aceptada, a la
Direccién de Financiamiento Externo y Fideicomisos del Ministerio de Finanzas
Publicas para que se obtengan los fondos necesarios que permitan su ejecucion.

Estos fondos pueden provenir de instituciones intemacionales de crédito
(Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Bance Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE), Agencia para el desarrollo {AID), etc.), instituciones gue exigen
como condicion previa a cualquier desembolso, que el derecho de viade los caminos
proyectados y préximos a ejecutarse con financiamiento de estas entidades, esté
plenamente adquirido. La adquisicién de este derecho de via se paga con fondos
que aporta el Gobierno de la Republica, como contrapartida local.

Concluido este proceso, el proyecto pasa a la Divisidn Técnica (Direccién
General de Caminos) para la elaboracién de los planos respectivos, los cuales
resultan del trabajo de campo que para el efecto realizan las brigadas de ingenieria
y laboratorio de suelos, que partiendo de un punto determinado para el inicio del
camino a construirse, registran en sus libretas de campo los datos necesarios de la
{inea preliminar que seguird hasta su conclusién; en esta misma libreta o bitacora,
se registran los linderos de las propiedades que la carretera afectars a su paso para
conocer a qué personas pertenecen y para evaluar los dafios que causaran. Esta
informacion es interpretada posteriormente en gabinete, donde personal especiali-
zado elabora los planos finales correspondientes. Este personal de servicio de la
Direccion General de Caminos, encargado de practicar los estudios preliminares,
trabajos instrumentales que requieren los proyectos de nuevos caminos o las
variantes de los ya existentes,de acuerde a lo que establece el Articulo 30 del
"Reglamento sobre el Derecho de Via de los Caminos Puiblicos y su Relacién con
los Predios que atraviesan®, tiene libre acceso a los predios risticos con el fin de
verificarlos. El personal anteriormente mencionado deberd presentar de manera
previa, ante los duehos de los predios ¢ sus representantes, la orden de ejecucién
del estudio y la identificacidn correspondiente, expedida por la Direccién General de
Caminos.

En c¢aso de negativa para permitir el ingreso de este personal para el trazo
de la linea preliminar, el Gobernador Departamental o el Alcalde Municipal, a
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peticion del encargado dé esta labor, prevendra al opositor que debe permitir el
ingreso del grupo de trabajo que realiza el estudio; de persistir la oposicion, se
pueden aplicar las sanciones que establece et Cddigo Penal en sus Articulos 409
y 415. Elarticulo 9¢. del Decreto-Ley 110, que reformé el decreto 1000 del Congreso
de |a Republica, amplia las facultades de la Direccion General de Caminos al
atribuirle la obligacidén de localizar la ruta de las carreteras que se proyectan en
formatécnica y econdémica cuidando que, salvo casos ineludibles, no se atectancon
el derecho de via construcciones, instalaciones o siembras que existan en las
propiedades. Faculta también a los Gobernadores Deparntamentales, para que en
los casos en gue sea necesario, provean a las autoridades y empelados de la
Direccidn General de Caminos el auxilio que requieran para fa ejecucion de su
cometido y el cumplimiento de las disposiciones y resoluciones que se dicten con
base en dicha ley.

lgual procedimiento se sigue para la construccidn de caminos que se
financian con fondos propios ¢ estatales, con la excepcién de que no participa la
Direccion de Financiamiento externo y Fideicomisos. En el primercaso, se trata de
proyectos de inversién y en el segundo, de proyectos que se ejecutan por
administracion.

Congcluido el trabajo de disefio, se traslada el expediente al Departamento de
Especificaciones de la Division Técnica, donde se elaboran las bases y especifica-
ciones técnicas que regirdn su construccion y se procede a licitar publicamente el
proyecto. Simultaneamente, se da aviso a la Seccién de derecho de Via para que
se proceda a levantar el inventario de dafos de los predios afectados y la demanda
de expropiacion y ocupacion parcial o total del terreno, cuyo trdmite s ehace ante la
Gobernacion Departamental correspondiente.

Este procedimiento de expropiacién y ocupacion esta normado en el decreto
1000 del Congreso de la Repabiica, de fecha 22 de julio de 1953, moditicado por el
Decreto-Ley 110 de fecha 19 de septiembre de 1863, cuyas normas declaran de
urgencia nacional el mantenimiento y construccidon de carreteras y, por razones de
utilidad y necesidad publicas, decretan la expropiacién de los bienes que sean
necesarios, a juicio del Ejecutivo, para ampliar las carreteras existentes y constituir
las proyectadas ¢ las que se proyectan en el futuro.

Enlaparte considerativa de! Decreto-Ley 110, se contempla como uno de fos
rengiones fundamentales la construccién de nuevas carreteras y el mejoramiento
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y ampliacion de las existentes, para lo cual se expone que €s necesario e
imprescindible dictar normas expeditas y eficaces que regulen la obtenicén porparte
del estado de los derechos de via necesarios para este fin. Ademas, considera que
la demora en la obtencidn del derecho de via refrasa la construccién y eleva
considerablemente el costo de las carreteras, a la vez que constituye un obstaculo
para la obtencidn del financiamiento respectivo, ocasionando fuertes pérdidas a la
economia nacional. Toma en cuenta también en sus considerandos la evidente
plusvalia que en la mayorfa de los casos adquieren las propiedades adyacentes a
las carreteras de diverso orden, las cuales se construyen sin que los duefios de
estos terrenos retribuyan en forma alguna el beneficio recibido; por el contrario,
pretenden fuertes sumas como compensacion, creande situaciones que entor-
pecen el progreso nacional y el desarrollo de la obra vial. Como consecuencia de
estas consideraciones, se decretaron las reformas al Decreto 1000 del Congreso de
la Republica, cuya tendencia es regular fa obtencién del derecho de via por parte del
Estado mediante el procedimiento administrativo que a fa fecha se ha venido
aplicando en los diferentes proyectos ya concluidos, y en los que estan por
concluirse dentro de la vigencia de la actual Constitucion Politica, haciendo valer el
principio de prolongacion de una situacién juridica dada, o sea, prolongar la vigencia
deleyes que contradicen o que estan endesacuerdo conla actual constitucién y que
por tal razon devienen en nulas y procede derogarias.

El procedimiento a que me he referido quedd calculado en el Articulo 10. del
Decreto-Ley 110 del Jefe de Gobierno, que sustituyd al 20. del Decreto 1000, asi:
"Articulo 20. EtGobernador Departamental que corresponda, a solicitud del Director
General de Caminos o su representante {esta solicitud esta constituida por el
memoral denunciando el area a expropiar o de expropiacion), notificard al propie-
tario poseedorde los bienes a que se refiere el Articulo anterior, la ocupacién de que
va a ser objeto con quince dias de anticipacion por lo menos, haciéndole saber que
dentro del términe mencionado puede presentar su reclamacion indemnizatoria.
Transcurrido el término indicado, la ocupacién podra efectuarse en cualquier
momento. La Direccion General de Caminos procedera por su cuenta a cercar los
lados del derecho de via y a levantar los planos de las fracciones ocupadas”.

Este procedimiento se emitié en tiempo de un gobierno de facto, que altener
facultades legislativas promulgd una ley enconcordancia con la Carta Fundamental
de Gobierno, el que luego quedd acomodado por et Articulo 71 de la Constitucion
de 1965, unicamente en lo que se refiere al parrafo de este Articulo que reza:
"Cuando se trate de expropiacion de terrenos para construccidn de camings o
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carreteras, la INDEMNIZACION PODRA NO SER PREVIA, la Iey determinara la
forma de pago yel. procecllmrento

El Gitimo parraio del Arﬁculo 20. del Decreto-Ley 110 regula la forma de

reclamacion, para el efecto de fuar la indemnizacion, ante la Gobernacién Depar-
tamental respectlva dentro del término de quince dias fijado para oponerse o fijar
mdemmzacaon acredltando el propnetano suderechoy proponiendo un experto para
€l Jushpremo de la’ pane de terreno objeto de la ocupacién y expropiacion.
De acueido al Art[c_ulo, 20. "A" del mismo Decreto-Ley, "El Gobernador
Departamental, siempre que se hubieren llenado los requisitos del Articulo anterior,
inmediatamente lo hara del conocimiento de la autoridad caminera que solicitd la
ocupacion, para que ésta, a su vez, designe experto valuador de su parte, dentro de
los tres dias siguientes bajo apercibimiento de nombrarlo de oficio si no o hiciere.
Designados los expertos y discernidos los cargos por el Gobernador, €stos emitirdn
dictamen sobre el monto de la indemnizacién dentro de cinco dias. En casos de
discordia, la propia Gebernacion inrmediatamente de recibido el dictamen de los
expenos, nombrara el tercero dirimente que rendird su informe dentro de cinco dias
contados desde la fecha en que le fuere discernido el cargo”.

Sobre estos aspectos, la misma ley da los linamientos para fijar la
indemnizacién y reputa cubierto el valor del terreno ocupado por el derecho de via
con la plusvalia adquirida por el resto de los bienes, salvo prueba en contrario
pagandose en este caso a la brevedad posible, el excedente que resulte a favor del
propietario o poseedor, siempre y cuando la reclamacién se haga dentro de los
quince dias siguientes a {a notificacion de ocupacion.

Es oporiuno referirnos a la plusvalia debido a que dentro de los diferentes
aspectos de la problematica que se da en la obtencién del derecho de via para la
construccion de los caminos publicos, este aspecto debe ser considerado en la
verdadera dimension que amerita, porque constituye un valer adquirido por |as
cosas existentes, en virtud de circunstancias ajenas a su naturaleza, en este €aso
especifico de los inmuebles rusticos cuando se ven afectados por el trazado de
caminos, vias férreas, obras hidradlicas, etc., que ademas de valor que poseen, se
ven favorecidos por una circunstacia que les eleva considerablemente en su valor
fisico, y ademas en la expectativa de facilidad de acceso en el caso de Ia
construccion de caminos, lo que facilita su explotacién y por ende la produccién que
multiplica aun mds este valor sin ningun esfuerzo de los beneficiados y si con
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fuentes inversiones estatales, tanto en la construccién de la obra fisica (carreteras),
come en la indemnizacién por expropiacion de tierras. Este razonamiento no
pretende en absoluto que en los casos de expropiacion, |a franja de terreno del
derecho de via pase sin ningun costo a poder del estado, ya que la misma ley deja
la posibilidad de probar io contrario (que se ocasione dafioc con el paso de la
carretera), en cuyo caso el estado paga de inmediato la indemnizacién correspon-
diente, sino lo que se busca es hacer conciencia entre los propietarios de tierras para
que colaboren en ceder a titulo gratuito 0 en aceptarun justo precio det terreno
necesario para el derecho de via, que redundara no séio en su propio beneficio, sino
también en el de la colectividad y en el desarrollo de la nacién.

Al hacer referencia la plusvalia y ai comentar su importancia y su incidencia
en la valoracion de tierras expropiables, se tiene en cuenta que es un aspecto que
el vatuador debe tomar en consideracién dentro de otros que considere necesarios.
tambiéndeberan tomar en cuenta el valor en que el inmueble afectado se encuentre
declarado, para el pago del impuesto territorial.

Siempre dentro de esta problemdtica, el Acuerdo Gubernativo de fecha 1 de
octubre de 1981, determina que, si antes o durante la tramitacién del expediente, el
propietario o poseedor del bien inmueble afectado por el derecho de via acepta el
justiprecio dado al drea a utilizarse, se levantara una acta ante la Direccién General
de Caminos, haciendo constar tal circunstancia. Con base en tal acuerdo, el
Gobernador emitird la resolucién definitiva, declarando con lugar la solicitud de la
Direccion General y determinara ei monto de la indemnizacién a pagar de conformi-
dad con el convenio suscrito. Esta forma de transaccién viene a ser una especie de
incidente dentro del procedimiento administrativo para la obtencion del derecho de
via, que lo dejaria resuelto en definitiva.

Del procedimiento expuesto se deduce que si procede la indemnizacion,
segun el mismo acuerdo, el monto del avalio deberd calcularse por los expertos
designados, tomando en cuenta los elementos siguientes:

1. Laplusvalia adquirida por el resto de los bienes;
Deducida la suma que represente tal plusvalia, el experiarije debera recaer
expresamente sobre el excedente o diferencia de valor que resulte a favor de!
propietario o poseedor.

En caso se declare con lugar la reclamacién y el pago, el monto que
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determine la Gobernacion Departamental no podra exceder de los valores que fijen
los expertos de las paries.

En caso de discordia 0 desaveniencia entre los expertos de las paries, se
podra designar un tercero dirimente, el que serd nombrado por la Gobernacién De-
partamental entre los expertos que contengan las listas que el Ministerio de
Finanzas publicas proporcione. El avaito que este experto dirimente realice tomara
en cuenta: a) El valor actual del bien como base principal, b} Los valores
justipreciados por los expertos de las partes; y ¢) Calculo del excedente o diferencia
de valor que resulte a favor de! propietario o poseedor, fomando en cuenta la
plusvalia adquirida por el resto de los bienes.

La prolongacién de la vigencia de estas disposiciones con claros vicios de
inconstitucionalidad, dié lugar a que dentro de esta problemética, las personas
afectadas por e! derecho de via dentro de los diferentes proyectos carreteros de la
Direccion General de Caminos, impugnaran ante la Corte de Constitucionalidad el
Decreto 1000 del Congreso de la Republica, reformado por el Decreto-Ley 110
emitido por el Jefe de Gobierno el 19 de septiembre de 1963, en lo que se refiere
a los articulos siguientes; 10. y 20. éste reformado por adicion por el articulo 10. del
Decretro-Ley 110 agregandosele los Articulos 20. "A", 20."B"y 20."C" y el Articulo
90. fundamentado juridicamente estas impugnaciones en los siguientes aspectos:
1) Declaracién de urgencia nacional sobre el mantenimiento y construccidn de
carreteras y expropiacién de los bienes que sean necesarios; 2) Ccupacion
inmediata de los bienes cuya expropiacién hubiere sido declarada de urgencia
nacional; 3) Reputar cubierta la indemnizacién con la plusvalia adquirida por el resto
de los bienes; 4) Manifiesto vicio de inconstitucionalidad de las normas impugnadas
al establecer un mecanismo de ocupacién contrario a las causas por las gue por
excepcién "puede llegarse a ocupar la propiedad privada™; 5) Violacién al principio
constitucional de determinacién del mento de la indemnizacién en base al valor
actual de la propiedad; 6) Que el Articulo 90. del decrete impugnado adolece de vicio
de inconstitucionalidad al prescribir que a los casos ahi consignados no le son
aplicables los procedimientos comunes de expropiacion contenidos en el Decreto
529 del Congreso de la Republica.

En sus alegatos, las partes impugnadoras manifestaron que al tenoer de lo
preceptuado por el Articulo 40 de la Constitucion Politica de la Republica, ia
expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefialados por la ley, lo que
implica distinguir entre aspectos de fondo y de procedimiento. En cuanto al fondo
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y de acuerdo con el mismo Articulo 40, se desprende: a) que tal expropiacion, sea
en tiempos normales o en caso de guerra, calamidad pablica o grave perturbacion
de la paz, implica para el Estado la obligacién de pagar una indemnizacién, por lo
que bien puede afirmarse que el tenor de lo dispuesto en nuestra Carta Fundarmen-
tal, no hay expropiacién sin indemnizacién; b) que el pago de la indemnizacién debe
preceder al desapoderamiento del bien; ¢) que el pago de la indemnizacién podra
hacerse de manera distinta a 1a que dispone la Constitucién solamente cuando las
partes, expropiante y expropiado, hubieren convenido en otra forma de
compensacién; y d) que por lo tanto, resulta inconstitucional la norma de inferior
jerarquia que obligue al afectado a recibir un pagoe expropiatorio en base a una
compensacion que no ha sido voluntariamente aceptada por el expropiado, asi
como establecer que la indemnizacion por concpeto de ocupacidn se repute cubierta
con la plusvalia adqurira por el resto de los bienes, en tanto que la ley de
expropiacién sefiala que la indemnizacion debe fijarse en dinero, lo que armoniza
con el articulo 40 de la Constitucién, por lo que no puede justificarse la vigencia de
normas conelpretexto de la prevalencia del imterés social sobre el particular, porque
la norma que lo contiene sefiala que son nulas ipso jure las leyes y disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden, que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que garantiza la Constitucién.

Al correrse audiencia al Ministerio Publico y evacuar la misma, éste argu-
mentd basicamente: a} que de acuerdo con el Articulo 44 de la Constitucién Politica
de la Republica, el interés social o interes publico debidamente comprobado,
prevalece sobre elinterés particular. b)que asu criterio, lo prescrito por los Articulos
39 y 40 constitucionales se complementan con el Decreto 1000, referente a la
construccién y mantenimiento de las carreteras, que constituyen la infraestructura
del pais, para lograr el desarrollo econdmico y social de sus habitantes. ¢} que para
la expropiacion debe observarse el procedimiento sefalado por la propia ley,
justipreciandose el inmueble por experto en su valor actual, con lo que, a su juicio,
el propietario se encuentra amparado de que no se realizard un despojo ni una
confiscacién. d) que también el Articulo 40 de la Constitucién establece que la
expropiaciéndebera sujetarse a los procedimientos sehalados porialey, yque laley
especifica para la expropiacién de los bienes que sean necesarios para la
ampliacién y construccidn de carreteras es el Decreto 1000 del Congreso de la
Republica, reformado por el Decreto-Ley 110 y que, en consecuencia, el contenido
de esta ley no contraria el Articulo 40 de la Constitucion Politica de la Republica.

Consultado el Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas al
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respecto, expuso que tanto el Decreto 1000 del Congreso de la Republica como el
Decreto-Ley 110, fueronemitidos conbase ala Carta Fundamental de Gobierno que
enesos momentos regia, con el propdsito de que el Estado puediera gjecutar la obra
ptiblica en cuanto a la construcciéon, ampliaciény mejoramiento de carreteras. Que
las disposiciones cuestionadas conservan plena vigencia y se acoemodan a la
Constitucion Politica, en cuante que éste establece que en casos concretos (a
propiedad privada puede ser expropiada por razenes de utilidad colectiva, beneficio
social o interés publico debidamente comprobados, sujetandose et tramite al pro-
cedimientio sefalado por |a ley y justipreciandose por expertos iomando como base
su valor actuat, lo que se cumple en 10dos los expedientes que tramita dicho
ministerio. Aun mds. De acuerdo con la prevalencia det interés social sobre el
particular, la aplicacion del Decreto 1000 del Congreso de !la Repdblica y sus
reformas ha permitido al Estado obtener las fracciones de terreno para el derecho
de via, las cuales se han utilizade en construccion de nuevas carreteras y en la
ampliacidn y mejoramientode las existentes enbeneficiode la colectividad, sinpago
alguno, tomando en cuenta que los propietarios de los terrenso colindantes a las
carreteras se han beneticiado encrmemente con la plusvalia que obtienen sus
terrenos.

La Corte de Constitucionatidad al analizar las normas cuestionadas del
Decreto 1000 del Congreso de la Republica, en los considerandos de su sentencia
gstablece: |. Que la Constitucién Politica de la Republica tiene jerarquia como ley
suprema, que prevalece sobre cualquiera otra ley y, como consecuencia, todas
aquellas normas que la contravengan son ineficaces. 1l. Que el Articulo 1o. del
Decreto 1000 del Congreso de la Republica contiene una declaracion de caracter
general, como o es declara de urgencia nacional el mantenimiento y construccién
de carreteras y por razones de utilidad y necesidad publicas decreta la expropiacién
de los bienes que sean necesarios, a juicio def Ejecutivo, para ampliar ias carreteras
existentes y construir [a sproyectadas o que se proyecten. Dicha Conte considera
que por corresponder este asunto al marco de la potestad legislativa y a la
discrecionalidad politica del sistema demacratico, que-tiene sus propias formas o
sistenas de control basados en {a opinién publica, una declaracién de esta
naturaleza, hecha por quienes detentan el peder, no puede ser sometida al anafisis
gue implican los procesos juridicos de constitucionalidad. Ademas, hay que tomar
en cuenta que el régimen constitucional del pais reconoce el derecho a la propiedad
privada, aungue no es$ absoluto pues estd limitado por causas de conveniencia
social, y por este motivo se admite la posibilidad de la expropiacion forzosa, que esta
sometida a ia razonabilidad del fin para el que se necesita, como lo establece el

37




Articulo 40 de fa Constitucion Politica, siendo por efllo gue el Aticulo 10. del Decreto
1000 del Congreso de la Republica, no vipla ninguna norma constitucional.

En el Considerando (I, la Corte de Constitucionalidad examina el contenido
del articulo 20. del Decreto 1000, sustituido por los Articulo 20., 20. "A" 20. "B" y 20.
"C" del Decreto-Ley 110, el cual, para comprenderlo mejor, lo transcribimos
textuaimente: "ARTICULO 2o0. El Gobernador Departamental que corresponda, a
solicitud del Director General de Caminos o su representante, notificara al propie-
tario o poseedor de los bienes a que se refiere el Articulo anterior, la ocupacion de
que va ser objeto, con quince dias de anticipacion por lo menos, haciéndole saber
que dentro deltérmino mencionado puede presentar su reclamacion indemnizatoria.
Transcurrido el término indicado la ocupacion podra efectuarse en cualquier
momento. La Direccion General de Caminos procederd por su cuenta a cercar los
lados del derecho de via y levantar los planos de [as fracciones ocupadas. La
indemnizacién correspondiente al valor del terreno ocupado por el derecho de via
se reputa cubierta con la plusvalia adquirida por el resto de los bienes, salvo prueba
€n contrario, en cuyo case el Estado pagard a la mayor brevedad el excedente que
resuite afavordel propietario o poseedor; siempre que éste presente su reclamacion
dentro de los quince dias siguientes a la notificaciénde la ocupacion, la reclamacion,
para el s6lo efecto de fijar la indemnizacién, si fuere el caso, deberd presentaria el
interesado ante la Gobernacidn Departamental respectiva, acreditando suderecho
y proponiendo un experto para et justiprecio de la parte de terreno objeto de la
ocupacion”.

"ARTICULC 20. "A". El Gobernadaor, si estuvieren llenados los requisitos a
que se refiere el Articulo anterior, lo hara saber inmediatamente a la autoridad
caminera que solicitd la ocupacion, a fin de que ésta designe experto por su parte,
dentro de los tres dias siguientes, bajo apercibimiento de nombrario de oficio si no
lo hiciere. Designados los expertos y discernidos los cargos por el gobernador,
emitiran dictamen sobre et monto de laindemnizacién, dentro de cinco dias. Encaso
de discordia, la propia Gobemacidn inmediatamente de recibide el dictamen de los
expertos, nombrara el tercere dirimente, que rendird su informe dentro de cinco dias
contados desde la fecha en que le fuere discernido el cargo. Los expernos deberan
tomar en cuenta, ademas de los aspectos que estimen pertinentes, el valor en que
el inmueble se encuentra declarado, si lo estuviere, para ¢l pago del impuesto
territorial y, principalmente, la plusvalia que en su casos, adquiere el resto de los
bienes por el paso de la cametera. La Gobernacién resolvera dentro de las
cuarentiocho horas declarando con lugar la reclamacion o su improcedencia. En
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el primer caso determinara el monto de la indemnizacién y elevara el expediente al
Ministeric de Comunicaciones y Obras Publicas para los efectos del pago”.

"ARTICULC 20. "B". Independientemente de la reclamacién que plantee el
interesado sobre el monto de la indemnizacidn que pretenda, para la inscripcion en
el Registro de la Propiedad de las fracciones de terreno ocupadas por el derecho de
via, la Direccién General de Caminos o su representante, presentard las solicitudes
a las Gobernaciones Departamentales respectivas identificando la propiedad y
acompafnando original y dos copias de los planos de la fracciéon. La Gobernacién
fijara al propietario o poseedor un término que no exceda de diez dias para que se
presente ante el Escribano de Camara y del! gobierno a otorgar la escritura de
traspaso correspondiente, para cuyo efecto remitira a la Escribania el expediente y
de una vez, para el caso que no se presente el obligado, facultard al Gobernador dei
Depanamento de Guatemala para gue otorgue la escritura en su rebeldia. El
Escribano, de oficio, procederd a autorizar la escritura, sea que se presente el
obligado, o en su rebeldia, una vez transcurmido el término que se le hubiere fijado.
El Procurador General de la Nacion, comparecera al otorgamiento de las escrituras,
aceptando las fracciones de terreno. Si se tratare de la Gobernacidn del Depar-
tamento de Guatemala, la misma resclveré lo procedente de conformidad con este
Articulo en lo que sea aplicable”.

"ARTICULO 20."C". Encasos muy especiales que calificara el Ministerio de
Comunicaciones y Obras Publicas y cuando con el paso de la carretera se afecten
viviendas, construcciones, instalaciones o siembras de tal manera que se lesionen
los intereses vitales de sus propietarios 0 poseedoras, la ocupacién se realizara
hasta después de haberse cancelado el valor de la indemnizaciin o consignado el
monto de la misma, determinado conforme lo dispuesto anteriormente”.

Transcritos los Articulos anteriores, vemos que la Corte de Constitucionalidad
declara la inconstitucionalidad parcial del Ariculo 20. del Decreto 1000 del
Congreso de la Republica en las partes siguientes: "Transcurrido el término _
indicado Ia ocupacion podra efectuarse en cualguier momento®, “a cercar ios lados
delderecho de via”, "la indemnizacién correspondiente al valor del terrenc ocupado
por el derecho de via, se reputa cubiernta ¢on la plusvalia adquirida por el resto de
los bienes, salvo prueba en [o contrario, en cuyo caso el Estado pagara a la mayor
brevedad el excedente que resulte a favor del propietario o poseedor; siempre que
éste presente su reclamacidn dentro de los quince dias siguientes a la notiticacion
de la ocupacion” y "si fuere el caso”.
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Esta declaracion la hace basada en que el Anticulo 40 de la Constitucion
regula la ocupacion sélo en casos excepcionales de guerra o calamidad publica,
mientras que el Articulo 20. del Decreto 1000, reformado por el Decreto-Ley 110. lo
hace con fines expropiatorios y hasta faculta a la Direccién General de Caminos a
cercar los lados del derecho de via sin haber procedido al pago previo de la
indemnizacion, lo cual discrepa con la Constitucion Politica porque ésta reconoce
como principio ef derecho a la propiedad pirvada (Articulo 39) y regula en el 40 la
garantia expropiatoria, disponiendo que el justiprecio de la propiedad se fijara por
expertos con base en su valor actual y que la indemnizacién debera ser previa y en
moneda efectiva de curso legal, a menos que con el expropiado se conviniere una
forma diterente de compensacion. Estos elementos se encuentran desvirtuados en
la norma analizada porque sustituye el justiprecio fijado por los expertos por una
valoracion predeterminada en la tey, cubriendo el valor del terreno ocupado por el
derecho de via con la plusvalia adquirida por el resto de los bienes.

En el considerando IV se analiza el Articulo 20. "A” del Decreto-Ley 110 que
modifico el Articulo 20. del Decreto 1000 del Congreso de la Republica, que fue
impugnado por violar principios constitucionales de concresion y determinacién del
monto de la indemnizacion, tomando como base el valor actual de la propiedad, al
imponer a los expertos valuadores la obligacidn de tomar en consideracién pringi-
palmente la plusvalia que en su caso adquiere el resto de los bienes por el paso de
la carretera.

Aqui, la Corte de Constitucionalidad determind que en la norma analizada
solo se fija un procedimiento para establecer el monto de la indemnizacién a que
tiene derehco el propietario del bien y que los experios deben tomar en cuenta
diterentes aspectos para determinarlo, 1o que no contraviene normas constitucio-
nales.

Esto, a mi criterio, incluye el aspecto de la plusvalia adquirida por el resto de
los bienes como ya es inconstitucional determinar que sélo este aspecto de
plusvalor seria suficiente para cubrir el precio total del terreno expropiado para el
derecho de via y apasa a constituir unicamente un aspecto, entre otros que servira
al experto valuador para darle un justiprecio al bien a expropiar.

En lo que respecta al articulo 2o0. "B" del decreto relacionado, la Cone de

Constitucionalidad, al analizarto en el Considerando V, determiné que es inconsti-
tucional de acuerdo con el Articulo 40 de la Constitucién Politica, pretender la
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escrituracion y su correspondiente inscripcion en el Registro de fa Propiedad de un
bien (terreno) "independientemente de la reclamacién de indemnizacion que haga
el duefig del bien a expropiar”, ya que la indemnizacion debe ser previa y para ello
es necesario que e monto ya esté establecido, aceptado y pagado. por o que este
articulo resulta parcialmente inconstitucional en la parte gue dice: "Independiente-
mente de la reclamacion que plantee el interesado, sobre el monto de la
indmenizacion que pretenda”.

Por lo analizado, considero que los expedientes de escrituracion de 105
bienes expropiados para el derecho de via deben iniciarse hasta después de
haberse satisfecho el page de la indemnizacidn correspondiente.

El Articulo 20, "C" impugnado, resulté asimismo inconstitucional segun
andlisis de la Corte de constitucionalidad en el Considerando VI del fallo que se
comenta, porque al declarar que: “En caos muy especiales que caiificara el
Ministierio de Comunicaciones y Obras Pablicas y", segun el articulo 40 de Ia
Constitucidn Politica la indemnizacién debe se rprevia siempre que se pretenda la
expropiacion de un bien para el derecho de via, y no s6lo encasos especiales como
o expresa este Articulo.

Por uitimo, en el Considerando VI, la Corte de Constitucionalidad desestimd
la impugnacién del Articulo 90. del Decreto 1000 del Congreso de la Republica,
reformado por el Articulo 20. del Decreto-Ley 110, por considerar que si bien es
cierto que existe una ley general (Ley de Expropiacién, Decreto del Congreso No.
529) como una reserva legal para proteger la propiedad contra expropiaciones
forzosas, esto no significa que deba ser regulada la institucidn expropiatoria en un
sélo cuerpo legal general, sino gue también puede hacerse para supuestos
especiales en leyes adecuadas para el fin propuesto {casc concreto, lo que esta
perfectamente establecide en el articulo 40, por lo que este Articulo no contraviene
la Constitucion Politica de la Republica.

Por todo lo anteriormente considerado, la Honorable Corte de Constitucio-
nalidad emitié la sentencia de fecha 27 de junio de 1991, publicada en el Diario
Oficial el 9 de julio de 1991, enla cual textualmente DECLARA; 1. La inconstitucio-
nalidad parcial del articule 20. del Decreto 1000 del Congreso de la Republica enla
parte siguiente: "Transcurrido el términaindicado, la ocupacidnpodra efectuarse en
cualqguier momento”. "a cercar los lades del derecho de via®. "La indemnizacién
correspondiente al valor del terreno ocupado por el derecho de via se reputa
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cubierta con la plusvalia adquirida por el resto de los bienes, salvo prueba en
contrario, en cuyo caso, el Estado pagara a la mayor brevedad el excedente que
resulte afavor del propietario o poseedor; siempre que éste presente surecliamacion
dentro de los quince dias siguientes a la notificacion de fa ocupacién® y “si fuere el
caso” "lI. La inconstitucionalidad parcial del articulo 20. "B del Decreto Ley 110
refacionado en la parte que dice: "Independientemente de la reclamacién que
plantee el interesado sobre el monto de la indemnizacién que pretenda,”. Ill. La
inconstitucionalidad parcial def articulo 20. "C*enlafrase: "En caso muy especiales
que clasificara el Ministerio de Corunicaciones y Obras Publicas y*. IV Quedan sin
vigencia las disposiciones legales mencionadas en los apartados I, Il y Il de esta
parte resolutiva, las que dejaran de surtir efectos a partir del dia siguiente de la
publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial. V. Desestima la inconstitucionali-
dad planteada en cuanto al resto de las disposiciones impugnadas. VI. Publiquese
esta sentencia en el Diario oficial dentro de los tres dias en que la misma quede
firme. VI. Notifiquese.

Este capitulo de la problemdtica Actual del Derecho de Via, se comentd
desde diversos aspectos y por Ultimo se inserd casi completa la sentencia de la
Honorable Corte de Cosntitucionalidad, emitida al ser impugnados de vicio de
inconstitucionalidad algunos Articulos del Decreto 1000 del Congreso, reformado
pro el Decreto Ley 100, que confirma que esta ley contraviene parcialmente Ia
Constitucion Politica de la Republica, haciendo la correspondiente declaracion
parcial de inconstitucionalidad. Por tal razon, ahora mds que nunca,debe emitirse
una ley especifica sobre Derecho de Via y de Expropiacidn para el caso concreto
de ampliacion, mejoramiento y construccion de carreteras, que retina la legislacidn
dispersa al respecto y facilite, mediante un procedimiento adecuado y agil, la
obtencion de este derecho en beneficio del desarrolio econdmico y social del pais.
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CAPITULC VI
PROYECTO DE DECRETO PARA LA EMISION DE UNA LEY DE DERECHO

DE VIA Y DE EXPROPIACION PARA LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS
Y CAMINOS PUBLICOS

ORGANISMO LEGISLATIVO
DECRETONo_______

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que dentro de los programas que fleva a cabo el gobiemo de la Republica
para desarrollar el pais, es parte fundamental la proyeccién, construccién de
nuevas carreteras y el mantenimiento y ampliacidn de las existentes y para la
realizacion de este objetivo es necesario obiener por parte dél Estado el derecho de
via correspondiente.

CONSIDERANDO:

Que la demora en la adquisicion del derecho de via constituyente un
obsticulo para la obtencidn_del financiamiento.respectivo a la vez-que retrasa la
construccion de la obra vial, elevando considerablemente su costo en detrimento
de la economia nacional.

CONSIDERANDO:

Que en la mayoria de los casos los propietarios de los terrenos adyacentes
a las carreteras de diverso orden que se construyen, no obstante el beneficio que



recibeny la plusvalia que adquieren pretenden fuerte sumas de dinero en concepto
de indemnizacion enterpeciendo con esta actitud el progreso nacional.

CONSIDERANDO:

Que para superar las situaciones planteadas se hace necesario e imposter-
gable dictar normas expeditas y eficaces sobre derecho de via, que sean con-
gruentes con las dispesiciones de la Constitucion Politica de 1a Republica, para la
construccionde la red de carreteras nacionales, que regulen la obtencién, mediante
expropiacion, como caso concreto de los terrenos necesarios para et fin indicado,
reuniendo en un sélo cuerpo legal todas aquellas disposiciones que se encuentran
dispersas relacionadas con este derecho. '

CONSIDERANDOQ:

CQue la legisiacidn vigente que regula la obtencién del derecho de via para la
construccién de carreteras, contiene algunas disposiciones que ya no responden a
la realidad y contradicen preceptos de la Constitucién Politica de la Republica de
Guaternala, siendo como consecuencia de ello nulas ipso jure.

POR TANTO:

En uso de las tacultades que le confiere el Artfculo 171 Literal a) de 1a
Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemaila,

DECRETA:

LA SIGUIENTE LEY DE DERECHO DE VIA Y DE EXPROPIACION PARA LA
CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y CAMINQOS PUBLICOS

TITULO |
CAPITULO |

EL DERECHO DE VIA



Articulo 10. Derecho de Via es ¢l que tiene el Estado ¢ 1as Municipalidades,
segun el caso, sobre (a faja de terrenc en que se encuentran cosntruidas las
carreteras y caminos publicos y en las que se construyen o se proyecta construir los
nuevos camings, faja de terreno que debera adquirirse previamente de conformidad
con lo que establece la presente tey.

Este derecho se inscribira en los registros de la Propiedad Inmueble; etde carreteras
nacionales y departamentales a favordel Estado y el delas de tercer orden asicomo
los caminos de heradura y vecinales a favor de las respectivas municipalidades.

Articulo 20. Se consideran caminos publicos: las carreteras nacionales o de primer
orden; las departamentales o de segundo orden, las municipales ¢ de tercer orden
y los caminos de herradura y vecinales que sean utilizados para el trdnsito de
personas, ganado y vehiculos.

Articulo 30. el derecho de via para las diversas clases de caminos tendra el ancho
que determine el Reglamento respectivo, pero para las autopistas, carreteras
nacionales, departamentales y municipales que por la intensidad del transito
requieran mayor espacio, el derecho de via sera determinado por el Ministerior de
Comunciaciones, Transporte y Obras Publicas. Para tales casos deberd tomarse
como derecho de via el establecido en el Reglamento y el del drea de restriccién que
seflala el Articulo 117 del Decreto Nomero 58-88 del Congreso de la Republica,
Cddigo Municipal.

Articulo 40. En la faja de terreno que comprende el derecho de via no es permitido
a los particuiares hacer nuevas construcciones, trabajps, cultivos o siembras. No
obstante la prohibicién anterior, el reglamento respectivo determina la clase de
trabajos que se pueden permitir y el procedimiento para obtener la licencia para
emprenderlos.

Articule 50. Para cualquier edificacion y/o construccién a la orilla de las carreteras
nacionales y departamentales, se estara a lo dispuesto en el Articulo 117 del Cédigo
Municipal, Decreto Numero 58-88 del Congreso de la Republica, y la Municipalidad
que corresponda dara audiencia portreinta dias a la Direccién Generaldel Caminos,
antes de extenderla licencia solicitada para que ésta emita dictamen. Sieldictamen
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fuere desfavorable no expedird la licencia de edificacidon o construccidn.

Articulo 60. Corresponde con exclusividad a la Direccién General de Caminos
inspeccionar las carreteras del pais, para constatar el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo anterior y si estableciere que las construcciones y obras no se
encuentran a la distancia ordenada o estan dentro det derecho de via, jo denunciara
a la Gobernacién Departamental que corresponda, la que sefalara al infractor et
plazo de treinta dias para que por su cuenta retire la obra. Vencido el plazo sin que
lo haya hecho, mandara remover por cuenta del infractor, 1a obra de que se trate sin
que éste tenga derecho a indemnizacion aiguna.

TITuLo 1
CAPITULO L
DE LA EXPROPIACION Y SU PROCEDIMIENTO

Articulo 7o0. Se declara de urgencia nacional la construccion, mejoramiento,
ampliacion y el mantenimiento de las carreteras existentes, 1as que se encuentran
proyectadas y las gue se proyecten en el futuro y porrazones de utilidad y necesidad
publicas, se decreta la expropiacién de los bienes que a juicio del Organismo
Ejecutivo sean necesarios, Para cuyo efecte la Direccién General de Caminos
tevantara los planos de las areas que sean ¢bjeto de la expropiacién, tas que podran
ser susceptibles de aumento o disminucidn segun convenga por razones técnicas.

Articulo 8o. Corresponde a la Direccién General de Caminos localizar la ruta
de las carreteras que se proyecten en a forma mas técnica y econémica, cuidando
que, salvo casos ineludibles, no se afecten con el derecho de via, construcciones,
instalaciones o siembreas que existan en las propiedades. Los Gobernadores
departamentales, en los ¢casos que sea necesario, dispondran que se provea a las
autoridades y empleados de la Direccién Generai de Caminos, de auxilio que se
requiera para la ejecucion de su cometido en cumplimiento de las disposiciones y
resoluciones que se dicten con base en esta ley.
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Articulo 90, son competentes para conocer [0s expedientes sobre la
adquisicidn del derecho de via las gobernaciones Depanamentales en  su
respectiva jurisdiccion, 1as que reselveran de conformidad con lo que sobre el
particular establece la presente ley. Si el inmueble afectado corresponde por su
sttuacion ados 0 mas departamentos, conocera ¢l gobernador del departamento
en donde estuviera enclavada la casa de habitacién o las principales oficinas; en su
defecto, eldel departamento en donde estuviera ubicada la mayor parte delterreno,
y en igualdad de circunstancias, no habiendo casas ni oficinas, podra conocer
cualquiera de los gobernadores departamentales en que esté situada Ia finca.

Articulo 100. El Gobernador Departamental a solicitud del Director General
de Caminas o su representante legal, dentro de los cinco dias habiles de recibida
dicha solicitud, notificard al propietario o poseedor de 105 bienes, de |a expropiacién
de gue sera objeto, fijgndole un plazo de quince dias a partir de la fecha de
notificacion, para que presente su reclamacion indemnizatoria, bajo apercibimiento
de que si no lo hiciera, se continuara con el iramite de expropiacién en su rebeldia.
Al afectado en este caso se le indmenizara de acuerdo al dictamen del experto
valuador oficial.

Articulo 110. La reclamacién para el sélo efecto de fijar la indemnizacién
deberd presentaria el interesado ante la gobernacién departamental respectiva,
acreditando su derecho de propiedad y/o posesién, adjuntando certiticacidn de la
matriculafiscalenlaque conste el valor en que estd declarado elinmueble alafecha
de la notiticacion de la expropiacién, y proponiendo un experto valuador para el
justiprecio de ta parte de terreno objeto de la exproptacién. )

Articuto 120. el Gobernador Departamental, dentro de un plazo que no
excederd de cinco dias, o hara saber a la Direccion General de Caminos a fin de
gue ésta designe. experio valuador de su parte, dentro de los tres dias habiles
siguientes, bajo apercibimiento de nombrario de oficio si no lo hiciere. Desighados
los expertos valuadores y discernides los cargos, éstos deberdn emitir su dictamen
con relacion al monto de la indemnizaicén, dentre dei plazo de cinco dias, y si
hubtere discrepancia en los avaluos, el gobernador Departamental respectivo nom-
brara, dentro del tercer dia, a un experto valuador tercero dirimente, el que debera
rendir su dictamen dentro de |os cinco dias siguientes al de a fecha en que le fuere
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discernido el cargo. En todos Ios casos, el dictamen de los expertos valuadores
debera ser con firma legalziada y/o ratificado ante e Gobernador Departamental
dentro del plazo fijado para el efecto.

Articulo 130. Los expertos valuadores podran ser recusados por las partes,
dentro de los tres dias habiles siguientes d enctificado el nombramiento, de con-
formidad con lo que para el efecto establece fa Ley del Organismo Judicial.

Articulo 140. Los expertos valuadores oficiales deberan rendir sus
dictamenes tomando en cuenta los siguientes elementos: a) el valor que ala fecha
deldictamen tenga declarado el inmuebie en la matricula fiscal, si estuviere inscrito.
En caso contrairo, el valor en que el propietario o poseedor haya adquirido el bien
con anterioridad a la fecha de |a notificacidn de la expropiacién respectiva; b) para
el caso de dictamenes que se relacionen con bienes adyacentes a las carreteras o
rutas existentes, los expertos valuadores deberdntomar en cuentala restriccionque
existe para edificar endichas dreas conforme lo dispuesto enlos Articulos 117 y 118
del Codigo Municipal, Decreto Numero 58-88 del Congreso de la Republica.

Articulo 150. Si antes o durante la tramitacion del expediente de
expropiacion, el propietario 0 poseedor de los bienes atectados por el derecho de
via para la construccion de carreteras o su ampliacién 0 mejoramiento aceptan el
justiprecio dado a los mismos conbase ales dictamenes de los expertos valuadores
de las partes, se procedera a levantar acta en la Direccién General de Caminos
haciendo constar tal circunstancia, la que servird para iniciar el expediente de
expropiacidn o se agregara al existente en {ramite, para que el Gobernador
Departamental emita la resolucion definitiva, declarando con lugar la selicitud de la
Direccion General de Caminos y determinard el monto de la indemnizacidn a pagar
de acuerdo al convenio suscrito.

Articule 160. El Gobernador Departamental resolvera dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la fecha de recepcidn del Ultimo dictamen, declarando la
procedencia o improcedencia de la reclamacion.

Articulo 170. La ocupacion de terrenos para el derecho de via sdlo procedera
de comun acuerdo, mediante convenios que se suscriban con los propietarios que
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asi lo acepten o que acuerden otra forma de compensacién. Dichos convenios se
suscribiran en la Direccion General de Caminos para su tramite respectivo ante la
Gobernacion Departamental que corresponda.

_ . Anicu!od, 8o. Entodos los casos de expropiacion con motivo de la aplicacion
de la presente ley, la indemnizacién deberd ser previa y en moneda de curso legal,
salvo que con el propietario 0 poseedor se convenga en otra forma de

(scompensacion.,.Para tales efectos, en el presupuesto de gastos de Ja-Nacién se

;_.,p:r‘ov.e,era anualmente una partida con fondos suficientes para cubrir los gastos
. que se,ocasionen por-este motivo, el cual sera calculado por 1a Direccion General

. de Cammos conbase en los proyectos carreteros a realizarse enun ejercicio fiscal.
chhos fondos.quedaran como disponibilidad privativa del Ministerio de Comu-

.- nicaciones, Transporte y Obras Publicas para su aplicacion correspondiente y sus
excedentes, silos hubierg, se acumularan en los subsiguientes presupuestos para
et mismo objeto, :

, An;culo 190 Para determlnar la mdemnuzacaén el gobernador Depar-

wr tamental debera tomar en cuenta al emitir la resolucion tinal, como base principal
el monto. de los avaluos, pero ademas, si asi lo estima conveniente, tomara en
consideracion otros elementos que.a su juicio considere pertingnies para emitirun
fallo equitativo y justo. Sitranscurrido el plazo que otorga la ley paraimpugnar esta
. resolucion, el afectado no lo hiciere , la misma quedard firme y el expediente se
_,levara al Minjsterio, de Comunicaciones, Trasnporte y Obras Publicas para los
etectos del pago. respectlvo el que se hara a través de la Direccion General de
Caminos.

PR ~Arl|cul01200 Comra las resoluaones que dicten las gobernacnones depar-
tamemales“en Ios expedientes sobre derecho de via, podran interponerse los
. FeCUrsos que establecen los decretos del Congrese de la Republica Nameros 227
~ {Leyde. Gobernacuén y Administracién de los Departamentos de la Republica) y

1881 (Ley de lo Contenciosos Administrativo).
CAPITULO Il

DE LA INSCRIPCION EN LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD
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Articulo 21¢. Para la inscripcion en los registros de la propiedad, de las
fracciones de terrenos expropiados para el derecho de via, la Direccion General de
Caminos o su representante, iniciara otro expediente, identificando |a propiedad y
acompafiando original y dos copias de los planos de lafraccion expropiada para que
los Gobernadores Departamentales provengan a los afectados que otorguen afavor
del Estado la correspondiente escritura traslativa de dominio.

Articulo 220. Recibida la solicitud, inmediatamente los Gobernadores Depar-
tamentales fijaran al propietario o poseedor un plazo que no excedera de diez dias,

para que éste se presente ante e! Escribano de Camara y del Gobierno a otorgar la_

escritura traslativa de dominio correspondiente, para cuyc efecto remitird a la
Escribania del Gobieno ¢l expediente y de una vez, para el caso de que no se
presente el obligado, facultara al Gobernador del Departamento de Guatemala,
para que ctorgue [a escritura en su rebeldia. El Escribano, de oficio, procedera a
autorizar la escritura, ya sea que se presente el obligado ¢ en su rebeldia, una vez
franscurrido el plazo que se le hubiere fijado. El Procurador General de la Nacion
comparecera en representacion del Estado, al otorgamiento de las escrituras
traslativas det dominio, aceptando las fracciones de terreno. Si se tratare de la
Gobernacién del Departamento de Guatemala, la misma resolvera lo procedente de
conformidad con este articulo, en lo que le sea aplicable.

Articulo 230. Todos los propietarios de tierras que colindan con las carre-
teras estan obligados a mantener limpio y desmontado el derecho de via y las
cunetas en perfectas condiciones, sin remuneracion alguna por parta del Estado.

La falta de cumplimiento de lo preceptuado en el presente articulo, despues
de ocho dias de hecha la primera prevencion por parte de {a Direccidon General de
Caminos, ser4 motivo para que ésta haga los trabajo de limpia y desmonte por
cuenta del propietario y ta planilla de gastos fomulada por dicha dependencia,
debera ser cubierta por el infractor dentro del tercer dia de notificado, previo
requerimiento que debera hacerle la gobernacidn Departamental respectiva. Los
ingresos que se obtengan por este concepto, constiluyen fondos privativos del
Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas e ingresaran por medio
del Ministerio de Finanzas Publicas y sus dependencias, para ser depositados en
el Banco de Guatemala e invertirse en el mantenimiento y mejoramiento de las
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carreteras. ;uoa -
ety el "oansh , - - -

Amculo 240 Todos los. expedlemes que se sustancien en relacion con los
dlspueslo eneglaley, serantramitados de oficio por ios Gobernadores Departamen-
talas.con:la mayar.diligencias y.celeridad, -observando estrictamente Ios plazos
establecidos: .y, - - L .

Articulo 250. Las entidades descentralizadas, auténomas y semiauténomas
del Estado, asi como las unidades ejecutoras creadas por acuerdo gubernativo, que
requieran-de «carreteras por la naturaleza de las obras que realizan, haran las
gestiongs pertinente spara obtener el derecho de via,.de conformidad con sus
propias leyes de.creacién y en .su defecto por acuerdo gubernativo especifico.

N T . CAPITULO 1I§
DE LOS PEAJES ¥ PONTAZGOS
» - uAnticulo 260.- Se establecen peajes y pontazgos en las nuevas carreteras y
puentes .que; previos los estudios del caso realicen los ministerio de Comunica-
ciones, Transporte y Obras Publicas y de Finanzas Publicas y que el Organismo
Ejecutivo estime convenientes, de acuerdo a las siguientes bases: a) Estas tasas no
afectan las carreteras y puentes. existentes, sino Unicamente: 1) Las nuevas
carreteras y puentes gue ajuicio del.organismo Ejecutivo representen para quienes
las .usen, .no obstante- el pago de la tasa, un beneficio positivo por sus-mejores
condiciones para el trdnsito. 2) Las nuevas carreteras y puentes de importancia
regional que a solicitud de los beneficiarios se construya, cubriendo ellos el todo 0
parte del valor, segtin convenio.con el Organismo Ejecutivo, ——~---, -
IR B TPR T S AR ' :
Vg, ,'[ LAl L 3 N .
b) A! quedar.cubierto el valor de la carretera o puente de que se trate, el

Orgarusmo ;Ejecutivo, abolira automaticamente el cobro ‘del peaje o pontazgo
respectivo.
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Articulo 270. Los ingresos que se obtengan por peaje o pontazgo o por la
contribucion directa de los interesados, ingresaran al Ministerio de Finanzas
Publicas a través de la Direccién General de Rentas Internas y quedaran como
disponibilidad privativa del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras
Publicas, depositindose en el Banco de Guatemala, para ser invertidos de conformi-
dad con el proyeclo respectivo, que debera preceder al establecimiento del peaje y
pontazgo de que se trate o a la constribucion de los particutares.

Articulo 280. Todos los vehiculos que se encuentren en transito en la
Republica, deberdn satisfacer las tasas a que se refiere el Articulo 260. de la
presente ley, salvo los comprendidos en los tratados y convenios internacionales
vigentes y 1as excepciones que reglamente el Ejecutivo.

Articulo 280. El Organismo Ejecutivo emitird el Reglamento o hara las
modificaciones pertinentes al existente, para la correcta aplicacién de esta ley, asi
como para el uso adecuado y buena conservacion de las carreteras.

2

Articulo 300. La presente ley constituye un caso concreto de los previstos en
el Articulo 40 de la Constitucién Politica de ia Republica y por lo tanto, los
procedimientos comunes de expropiacién contenidos en el Decreto Numero 529
{Ley de Expropiacion) no son aplicables a los caso a que se refiere esta ley.

Articulo 310. Se exonera del pago del impuesto del timbre a toda clase de
documentos que extiendan o suscriban los propietarios de biene sinmuebles,
relacionados con expropiacién que de tales bienes les haga el Estado, por ne-
cesidad o utilidad publica.

Ariculo 320. (Transitorio) Los expedientes iniciados con anterioridad para
adquisicion del derecho de via y que actualmente se encuentren en tramite,
conforme los dispuesto por el Decreto 1000 del Congreso de la Republica, refor-
mado por el Decreto-Ley 110y los caso a que se refiere el Acuerdo Gubernativo de
fecha 1 de octubre de 1981, seran sustanciado y fenecidos conforme a lo dispuesto
en ias leyes citadas. '
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Articulo 330. Se deroga cualquier ley o disposicion que.se oponga a fa
presente ley.

Articulo 340. La presente ley entrard en vigor ocho dias despues de su
publicacién en el Diario Cficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacion y cumplimiento.
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CAPITULO Vit

CONCLUSIONES

ElDerechode Viaes el conjunto de leyes y reglamentos que facultan al Estado
para obtener la faja de terreno necesairo para la construccién de vias de
comunicaicon terrestre, para promover el desarrollo econdmico, social y
cultural de la Nacidn, con apego alo que esas leyes y reglamentos establecen
¥ su naturaleza juridica es de caracter publico.

Los bienes y la propiedad privada, son la materia de aplicacién del dere:
cho de via, al decidir el estado la construccién de carreteras y caminos
pablicos, en cumplimiento de una de sus funciones constitucionales.

Los modos de adquirir la propiedad para el derecho de via son la Expropiacion
Forzosa, que es la mas comun, la compra y la Donacién.

El Estado reconoce y garantiza la propiedad privada, pero no como un
derecho ahsoluto al declarar que, en casos concretos, los bienes pueden ser
expropiados por razones de utilidad colectiva, benefiico social ¢ interés
publico. Es decir, que este derecho esta limitado por las conveniencias del
bien comun, puesto que el estado puede expropiar los bienes que pertenecen
a los particulares y ocuparios posteriormente, PREVIA INDEMNIZACION,
como en el caso concreto de 1a construccion de carreteras, su mantenimiento
o ampliacion.

Histdricamente, la ocupacion y expropiacién de terrenos para cuaiquier obra




publica han sido normadas mediante preceptos constitucionales en el sentido
de que deben hacerse sélo en interés publico y beneficio social y siempre
indemnizando justa y previamente 4 su propietario.

Las leyes sobre derecho de via en Guatemala, al contener disposiciones
claramente contradictorias con al Constitucion Politica de la Republica, fueron
declaradas inconstitucionales en forma parcial mediante sentencia emitida
por la Corte de Constitucionalidad.

Es inconstitucional la ocupacién de terrenos con fines expropiatorios para el
derecho de via, sin llenar los requisitos de! procedimeinto administrativo de

expropiacion y sin PREVIA INDEMNIZACION.

No. obstante la garanna expropiatoria contenida en ef Articulo 40 de Ia

‘Constitucion Politica dé la'Repliblica, que establéce la indemnizacién previa,

en.el caso concreto de- expropuacuén de terrenos para la construccién de
carreteras y caminos publicos para facilitar y agilizar su obtencion, en dicha
_norma debid haberse establecido que los mismos deberian adquirirse MEDI-
ANTE INDEMNIZACION, con el fin de que ésta pudiera ser previa, concomi-
tante o posterior, para no retrasar su construccién y evitar con elio el alza
.inmoderada en sus costos y la posibilidad de obtener el financiemiento
externo, que exige como condicidn previa a cualquier desembolso, que el
.derecho de via esté previamente adquirido.
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a)

b)

c)

RECOMENDACIONES

Como consecuencia de la declaracion de inconstitucionaltidad parcial de
algunas disposiciones del Decreto 1000 del Congreso de la Republica,
reformado por e! Decreto-Ley 110, por la Honorable Corte de Cosntitucionali-
dad, se hace necesaria la emisidn de una ley sobre Derecho de Via y de
Expropiacion para la Construccion de Carreteras y Caminos Publicos, que
reuna en un sélo cuerpo legal la legislacién dispersa sobre la meteria.

Que la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, incorpore dentro del
programa del curso de derecho Administrativo lo referente al derecho de Via,
tocando aspectos doctrinarios y de procedimiento, ya que es poco conocido
en el ambito profesional.

Que la Direccion General de Caminos estudie el proyecto de Ley de Derecho
de Via y de Expropiacién para la Construccién de Carreteras y Caminos
Publicos, planteado en este trabajo de tésis, que ya tiene suprimidas algunas
disposiciones del Decreto 1000 del Congreso, reformado pro el Decreto-Ley
110, que contenian vicio de inconstitucionalidad, seguin sentencia emitida por
la Honorable Corte de Constitucionalidad al respecto y algunos que a criterio
del autor de este trabajo, deben desaparecer por la misma razén: ademas
también porgue incorpora legislacién dispersa sobre la materia e inno-
vaciones que de acuerdo a criterio del autor son conveniegntes. Asimismo;-se
busca agilizar el procedimiento administrativo de expropiacién, con lo cual se
beneficiard principalmente la institucidn caminera al adquirir el derehco de via
¢on mayor rapidez y el afectado al asegurar que le sean reconocidos sus
derechas dentro de este proceso.
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