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INTRODUCCTION:

Hablar de 1a.Extradic16n es para un jurista una institu-
cidén muy conocida. Para un profesional o un ciudadano comin es
un mecanismo por medio del cual se requiere a una persona para juz-
garla de determinados delitos gue ha cometido en el extranjero.

De hecho, es abundante la doctrina que existe sobre la ex-
tradicidn, especialmente como imstitucidn. Esta ha sobrevivido

durante muchos afios, siendo cuestionada en algunos aspectos y ala-

bada en otros por los juriétas, especialmente en matefia de rela-
ciones internacionales a nivel de Derecho Penal.

Los juristas que la cuestiomnan aducen como argumento que es
una institucidn que poco a poco wa cayendo en desuso, especialmente
en el aspecto de la no entrega de nacionales, indican gue si no exis-
te reciprocidad en este caso, no deberd entregarse a los nacionales
por la sencilla razdn de que debe prevalecer la dignidad nacional
y debe protegerse la gsoberania del pais. Ahora bien, con el obje-
to de colaborar y reprimir el delito a nivel internacional, los pai-
ses han suscrito Tratados de Extradicidn y se han adherido a Conven-—
ciones sobre la misma, tal es el caso de Guatemala.

De hecho, esto ha ayudado em cierta medida a que se conozca un
poco mds sobre esta institucidn, a pesar de la poca divulgacidn que

tienen los Tratados en las Universidades del pais.




La misma situacidn prevalece en el ciudadano comin y lo po-
co que sabe de la misma, se debe a que los medios de comunicacién
social han informado de los casos de Extradicién en que se han vis-
to implicadas personas de la vida pdblica, especialmente funciona-
rios de Estado y militares en servicio activo.

Las dnicas personas que conocen la Extradicidn de una manera
mds profunda son los que laboran en el &mbito penal como los Jueces
y oficiales de los Juzgados de Primera Instancia del pafs. A nivel
internacional, las personas y asesores que laboran en el Ministerio
de Relaciones Exteriores y gque estdn muy familiarizados con los Tra-
tados sobre la materia que ha suscrito nuestro pais.

Para los juristas es de sobra conocido la intima relacidn
que existe entre el Derecho Penal y la Extradicidén y la relacidn
de estos con el Derecho Internacional, pero para el ciudadano co-
min no estd del todo claro la relacidn existente entre estas ins-—
tituciones.

Por tcdo lo anterior, la presente tesis persigue en la medida
de las posibilidades resolver esas dudas y orientar a esa persona
que desconoce la misma indicarle cdémo funciona esta institucidn en
nuestro pais. Asimismo este trabajo va dirigido a aquella persona
que tiene un especial interés en profundizar mds sobre el tema y
en espeéial a aquellos docentes la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y por qué no
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decirlo, a équellos docentes de las Facultades de Derecho de las
Universidades Privadas que buscan un instrumento de base para sus
clases magistrales. A aquellos alumnos gue desean ampliar mds sus
conocimientos sobre el tema o que estdn por elaborar su trabajo deé
tesis en esta materia y asimismo busquen mejorar el presente, por-

que no es el objeto del mismo convertirse en una doctrina reciente
sobre la Extradicidn, no, lo que se persigue es crear una conciencia
sobre la necesidad de realizar cambios que tiendan a mejorar el‘abtual
sistema para conocer casos de Extradicidn y convertirlo en un mecanis-

mo eficaz. R

Para los juristas es dé sobra conocido también la diferencia
entre un Tratado de Extradicidén y un Convenio sobre la Extfadiéién,
pero el ciudadano comin desconoce esto y por tal razdn se hace ne-
cesario explicar en este trabajo las diferencias de ambos, sélo me
limitaré a mencionar que el Organo autorizado para aprobarlos es el
Congreso de la Republica y los mismos no deben contrariar la Consti-
tucidn de la Repiblica.

La presente tesis la he dividido en cuatro capitulos que cons-
tan de lo siguiente: El primer capitulo consta de concepto y genera-

lidades de la Extradicidn y los Tratados. El segundo consta de




los delitos que son objeto de un Tra:ado de Extradicidn y las leyes
en que la misma estd contenida. El tercer capitulo consta de un

andlisis especial sobre la Circular de la Corte Suprema de Justicia

en cuanto a su estructura, eficacia y aplicacidn por los Jueces. -
Por @ltimo, el capitulo cuatro contiene comentarios a la pro- :
blemdtica que representa la aplicacidn de los tratados en nuestro -

pais y otros aspectos de la misma y las opiniones encontradas en los
especialistas de la materia en cuanto a su eficacia y las posibles |
soluciones para resolverlo.

Finalmente se llegan a conclusiones sobre el tema y proponen
una serie de recomendaciones que en lo personal sean aplicadas en
el futdro con el objeto de simplificar el trdmite de la Extradicidn

y velar poxrque las garantias constitucionales sean aplicadas a la

persona que esté implicada en un caso de Extradicidn.




CAPITULO I:

1) EXTRADTICTION:

1.1) CONCEPTO:

Hay diversas ideas de lo que se entiende por el vocablo
EXTRADICION. Etimoldgicamente proviene del Latin EX que significa
FUERA y de TRADITIO-ONEM que significa ACCION DE ENTREGAR. En al-
gunos diccionarios al consultarse la palabra EXTRADICION indican lo
siguiente: Entrega de un reo, refugiado en pais extraiio, al gobier-
no del suyo, gque lo reclama (1). Un concepto muy completo en cuanto

a dar una idea general de lo que debe entenderse por Extradicidn es= = ___

td contenido en =1 Diccionario de la Lengua Espafiola (2) al indicar
que eé; " La entrega de un reo, refugiado en un pais, hecha por el
gobierno de éste a las autoridades del otro pafis que lo reclama, pa-
ra juzgarlo y en su caso castigarlo”®.

El anterior -concepto es bastante completo para tener una idea
general de lo que debe entenderse por EXTRADICION, pero adolece de
varios defectos, especialmente en cuanto a que no serd siempre el
gobierno de su nacionalidad el que 1lo réquiera, puede ser un gobier-
no extranjero o bien pueden ser varios Estados 10s que lo reclaman y
entonces se prodwuce una modalidad de la Extradicidén que serd explica-

da en su oportunidad.

(1) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO "GRAN SOPENA". Tomo VII.
Editorial RAMON SOPENA, S$.A. Barcelona, Espafia. 1973
Pdg. 3427.

(2) REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. "DICCIONARIO DE LA
LENGUA ESPANOLA". Editorial Espasa-Calpe. 1970. Madrid,

Espafia. Pdg. 300.




1.2) DEFINICION DE EXTRADICION:

Técnicamente la Extradicidn presenta otros elementos con 1los
que la misma se compone y sin ellos no podria'ser‘una institucidn
completa, por lo que a continuacidn menciono dos definiciones sobre
la misma:

El autor argentimo Luis Jiménez de Assda (3) proporciona una defi-
nicién de Extradicidén: "Es la entrega que hace un Estado a otro Es-
tado, de un individuo acusado o condenado gue se encuentra en su te-
rritorio para que en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute
la pena”. Por su parte el jurista mexicano Carlos Arellano Garcia
(4) proporciona la siguiente definicidn: "Institucidn juridica que
permite a un Estado denominado REQUIRENTE solicitar de un Estado de-~
nominado REQUERIDO, la entrega de un individuo que se encuentra fuera
del territorio del Estado requirente v se ha refugizdo en el Estado
requerido, con el objeto de juzgarlo y sancionarlo”.

En mi opinién, la definicidn mds completa es la gue proporcio-
na Arellano Garcia porque en esencia la Extradicidén es una institu-
cién juridica por medio de la cual un Es;ado cualquiera puede reque-
rir la entrega de un individuo, juzgarlo y sancionarlo por el delito

cometido. La anterior definicidn contiene los siguientes elementos:

(3) JIMENEZ DE ASSUA, Lui$. "TRATADO DE DERECHO PENAL" Tomo II.
Editorial Losada. 1956. Buenos Aires, Argentina. P&g. 895.

(4) ARELLANO GARCIA, Carlos. "DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO"
Primera Edicidén. Editorial Porrda, S.A. México, D.F. 1989.
Pag. 483.




A) Institucidén Juridica, porque se necesita determinada especiali-
zacidén en el dmbito penal para comprender a profundidad la misma,

asi como sus mecanismos y su estructura; B) Existe una solicitud
previa, la cual al haber 1llenado los requisitos establecidos en el
Tratado es posible conceder la misma; C) Existe un procedimiento
especifico para conocerla; D) Finalizado el procedimiento, el su-
jeto serd juzgado en el pais requirente por la presunta participacidn
de €1 en el hecho delictivo y de ser encontrado culpable serd sancio-

nado a la pena sefialada para dicho delito.

. _Paxa upa mejor-comprensidm de To gueé &5 un Estado REQUIRENTE

y un Estado REQUERIDO, a continuacidn presento el siguien%e éjemplo:
Supongamos que un determiando individuo cometid aqui en Guatemala un
hecho delictivo de orden comin y de pronto escapa a la Justicia y se
refugia en Costa Rica. Para poder enjuiciarlo aqui en Guatemala se
hace necesario que el Ministerio de Relaciones Exteriores por medio
de una orden de captura librada por un tribunal del orden penal soli-
cite su entrega a Costa Rica para su procesamiento en Guatemala, en
este caso, el Estado REQUIRENTE es Guatemala y el Estado REQUERiDO

es Costa Rica. Pueden invertirse los papeles, si el individuo come-

tid el delito en Costa Rica, en este caso el REQUIRENTE es Costa Ri-

ca Y el REQUERIDO es Guatemala, si el delincuente se refugia aqui.




Por lo anterior y con el objeto de aclarar las posibles dudas

que surjan del ejemplo ya mencionado, el Estado REQUIRENTE es aquel
que presenta la solicitud de Extradicidén y el Estado REQUERIDO es

agquel que recibe dicha solicitud y estudia si es procedente conceder

la Extradicidn .

1.3) NATURALEZA JURIDICA:

Esemcialmente es parte del Derecho Publico porque sus efectos
se extiemden a la sociedad por completo a nivel internc y a nivel in-
ternaciomal afecta las relaciones entre los Estados. Doctrinariamente
por la forma en que se ventila su procedimiento, el Licenciado Harol-
do Wolley Nuila (5) proporciona 1la siguiente naturaleza juridica de
la Extradiicidén a nivel doctrinario:

A) ACTO DE ADMINISTRACION O DE JURISDICCION:

Se dice que la Extradicidn es un acto de Alta Admimistracidn
o un Acto de Soberania, porque ésta depende del arbitrio del gobier-

no y que en este dominio no le asiste al individuo ningdn derecho

para reclkamar en caso de violacidn del derecho interno o convenio

de Extradicidén. También presenta el rasgo juridico de qgue en su

(5) WOLLEY NUILA, Haroldo. "LA EXTRADICION". Editorial Universitaria.

Guatemala, C.A. 1953. Tesis USAC. Pdags. 13-15.




naturaleza juridica, que en ausencia de un Tratado o de una Ley
Interna de Extradicidn, el poder Ejecutivo puede otorgar la misma
en virtud de la soberania que'le es inherente. Algunos juristas
opinan que al no intervenir el poder judicial en este caso, exis-
te ausencia de normas ordinarias y elementales que garanticen los
derechos del reclamado.

B) ACTO DE ASISTENCIA INTERNACIONAL EN MATERIA REPRESIVA:

Consiste en la entrega gue hace un Estado de uma persona

acusada de determinado delito a otro Estado y esto permite con

sﬁ-apoyo a la Aplicacigﬂ agﬂla LeyVPengi del Estaégrkequirente.

En conclusidn, seqin lo anterior, el Licenciado Wolley Nui-
la opina que la Extradicidn es una medida de policfa judicial a
nivel internacional y de interayuda en contra de la criminalidad
y tieme como finalidad especifica impedir que los estados se con-
viertan en refugios de criminales, porque el aelincuente, al no
existir un mecanismo de cooperacidn mutua entre los Estados, pue-
de eécapar a la represidén penal y logra encontrar la tranquilidad
de un territorio. Finalmente, el autor argentino Jiménez de Assia
(6), guien sigue el criterio del jurista alemdn Framz Von List, afir-

ma que la Extradicidn es un acto de Asistencia Juridica a nivel in-

(6) JEMENEZ DE ASSUA, Luis. Op. Cit.
P&g. 894.




ternacional en forma reciproca. En mi opinidn, con base a lo
expuesto anteriormente, se llega a la conclusidn gque el elemen-

to bdsico de la Extradicidn es la colaboracién espontdnea entre

los Estados con el objeto de prevenir y reprimir los delitos
cometidos en sus respectivos territorios y para tal efecto

suscriben documentos o convenios, como lo son los Tratados de
Extradicidn, ya sea Bilaterales o Multilaterales, es decir, en-

tre dos o mds Estados sobre un tema especifico, en este caso, la
Extradicidén. Por lo que debe quedar claro que debe existir volun-
tad de parte del Estado requirente en dos formas: Primero, tramitar
de manera inmediata los petitorios de Extradicidn, segundo, no poner
obstéculos de ningidn tipo para otorgarla, si fuere procedente y, ter-
cero, velar porgue se respeten las garantias inherentes a los derechos
del reclamado.

1.4) FUENTES DE LA EXTRADICION:

Debe entenderse por FUENTE, a la causa o motivo que origina
determinada consecuencia juridica, es decir, lo que obliga al na-
cimiento de determinada institucidn del Derecho. En el presente
caso, al hablar de las Fuentes de la Extradicidn me estoy refi-

riendo a las causas que motivan a la Extradicién y el fundamento le-

gal de la misma.




Para los efectos de la presente exposicidn, los Licenciados
Héctor Anibal de Ledn Velasco y José Francisco de Mata Velas (7)
proporcionan las siguientes FUENTES DE LA EXTRADICION:

A) DERECHO INTERNO:

Segin dichos autores guatemaltecos, la Extradicién tiene su
fuente primaria, bdsicamente en las Leyes del pais.

En este caso, en Guatemala las fuentes de la Extradicidn
son las siguientes: A.1l) Constitucidn Politica de la Republica

de Guatemala; A.2) CSdigo Penal; A.3) CSdigo Procesal Penal; A.4)

&y del Organismo Judicial; A.5) Ley contra la Narcoactividad.

B} DERECHO EXTERNO:

Como fuente Secundaria de la Extradicidén tenemos lo siguiente:

B.1) TRATADOS DE EXTRADICION:

Para las personas que desconocen en qué consiste un Tratado
de Extradicién, diré que son Convenios que se celebran entre los
Estados por medio de los cuales los mismos se comprometen recipro-
camente a entregarse personas a las que se les imputa la comisidn
de determinados delitos en sus respectivos territorios. Guatemala
ha firmado y ratificado Tratados de Extradicidn con otros paises y
se ha adherido a Convenciones sobre la misma y sobre esto serd tra-

tado en su oportunidad.

(7) DE LEON VELASCO, Héctor Anibal. DE MATA VELA, José Francisco.
"CURSO DE BERECHO PENAL GUATEMALTECO". Parte General y Parte
Especial. Editorial EDI-ART Impresos. 1987. Guatemala, C.A
Pdgs: 110-111.




B.2) CONVENIOS INTERNACIONALES DE RECIPROCIDAD:

También se les conoce como Declaraciones Internacionales
de Reciprocidad y los mismos consisten en declaraciones que se
hacen mutuamente los Estados al no existir Tratados de Extradi-
cidn entre los mismos. En los mismos se comprometen a entregar-
se personas acusadas de determinados delitos en forma reciproca
dnicamente al existir un caso andlogo entre los mismos.

Dicho en otras palabras, estas declaraciones contienen las
formalidades de un Tratadd, por 1o que tienen similitud con ellos,
pero la diferencia radica en que estos se aplicardn cuando haya au-
sencia de Tratado de Extradicidn. La ventaja que representan este
tipo de instrumentos es en el sentido de que no es mecesario tanto
formalismo para su aplicacidén, pero su desventaja radica en que mu-
chas veces quedan puntos sin resclver y es

En el caso de Guatemala, no se conocen Declaraciones de este
tipo, por lo que en mi opinidén creo que esto se deba a que el Trata-
do de Extradicidn es calificado y reconocido como el instrumento ju-
ridico eficaz por excelencia y porque esto permite gue se estudien
con detenimiento las diversas condiciones bajo las cuales podri ser
entregado una persona acusada de un delito especifico y ademds per-
mite que se aplique un procedimiento unificado en muchos casos de

como se deberd conocer un caso de Extradicidén.




1.5) CLASES DE EXTRADICION:

La Extradicidén se manifiesta en los Tratados sobre la materia
en diversas modalidades, por lo gue a continuacién enumero las si-
guientes modalidades de la misma:

1.5.1) EXTRADICION ACTIVA:

Consiste esta modalidad cuando el gobierno de un Estado soli-
cita al de otro Estado la entrega de una persona a quien se le im-
puta la comisidén de un hecho que reviste los caracteres de delito.

Esto se conoce como EXTRADICION ACTIVA, porque es 1la accidén

de un gobierno al solicitar la entrega de determinada persona,
también se le conoce como EXTRADICION PROPIA. Para una mejor com-
prensién de lo anterior, expondré el siguiente ejemplo: Supongamos,
que en El Salvador una persona ha cometido un delito determinado en
un Tratado de Extradicidén y el delincuente se refugia en Honduras.
En este caso, El Salvador presenta la solicitud de Extradicidn al
gobierno de Honduras para que se le entregue dicha persona para su
enjuiciamiento por ese delito. En este caso, se presente una moda-
lidad d&e la Extradicidén, que es la ACTIVA, porque El Salvador es el

que estd presentado dicha solicitud a Honduras, conforme a la anterior

definicidn. Ya que el sujeto activo es el gobierno de El Salvador

al presentar la solicitud de Extradicidén.
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1.5.2) EXTRADICION PASIVA:

Consiste la misma cuando el gobierno de un Estado regquerido
entrega al gobierno de un Estado Requirente una persona imputada
de habér cometido un delito en el territorio del Estado requirente.

Para una mayor comprensién de la anterior definicidn, continua-
ré con el ejemplo ya expuesto. Ha quedado bien claro gue el gobier-
no de El Salvador es el Estado requirente y Honduras es el Estado
Requerido. Después del procedimiento contemplado en la legisla-
cién hondurefia para conocer un caso de Extradicidn, finalmente se
decide la entrega del delincuente y El Salvador lo recibe. En este
caso, se presenta la Extradicidén Pasiva porque el gobierno de Hondu-
ras estd emtregando al delincuente por medio de una solicitud al
gobierno de E1l Salvador.

1.5.3) EXTRADICION VOLUNTARIA:

Consiste este tipo de Extradicidn en que la persona a la que
se acusa de haber cometido un delito en un pais determinado, volun-
tariamente acepta entregarse a este para que se le enjuicie por el
delito cometido. Se le conoce también como EXTRADICION IMPROPIA.

El elemento bdsico de este tipo de Extradicidn es la firme vo-
luntad del reclamado de ser enjuiciado en el pais donde cometid el

delito y pide ser entregado a este.




Lo anterior estd lo suficientemente claro, como para entrar
en mayores explicaciones, sélo me limitaré a indicar que un caso
ilustrativo del presente tipo de Extradicidn en Guatemala, lo es
el de una conocida norteamericana.

1.5.4) EXTRADICION ESPONTANEA:

Consiste este tipo de Extradicidn en que el Estadq regue-
rido entrega al Estado requirente una persona a la que se acusa
haber cometido un delito determinado, sin que medie una solici-
tud formal por parte del Estado requirente.
En—Eatinocamérica “este tipo deé EXEradicidn és rara por la
sencilla razdn de que los gobiernos requeridos prefieren que
exista una solicitud previa de Extradicidén con el objeto de compro-
bar la veracidad de los argumentos del Estado requirente y con la
finalidad de velar por las garantias del debido proceso a un delin-
cuente. En contrario sensu, en Estados Unidos y en Europa, especial-
mente Inglaterra, este tipo de Extradicidn es muy comin que estos
paises expulsen de su territorio a los delincuentes con el objeto
de que sean juzgados en el pais que los requiere por el delito co-
metido, aungue muchas veces sea en una proporcidn menor en cuanto
a un pafis latinoamericano, porque a veces existe un interés espe-
cifico especialmente en Estados Unidos en cuanto a una persona que

desea sea Extraditada para juzgarla en su territorio.

B
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1.5.5) EXTRADICION EN TRANSITO:

Consiste en que un Estado solicita a un Tercer Estado que
una persona extraditada con destino a su territorio transite por
el territorio del Tercer Estado con ese destino.

Lo anterior, es considerédo por muchos juristas como un mero
trdmite administrativo por 1o que no es una Extradicién, sino una
autorizacién para transportar al reclamado por ese territorio con
destino al pais requirente. Este tipo de Extradicidn estd contem-
plado en todos los Tratados firmados y ratificados por Guatemala
y especialmente en el articulo 375 del C8digo de Derecho Interna-
cional Privado que establece lo siguiente: "El trdnsito de una per-
séha extraditada y sus custodios por el territorio de un tercer Es-
tado contratante, se permitird mediante la exhibicidn del ejemplar
original o de una copia auténtica del documento gue concede la Ex-
tradicidén". Por lo anterior, con base al citado articulo, es un

simple trdmite administrativo sin mayores formalismos.

1.5.6) REEXTRADICION:

Consiste en que surge un tercer Estado que requiere a una per-
sona a la que se le acusa de la comisidn de un delito junto con otro
Estado con el objeto de juzgarlcoc en su respectivo territorio.

Por lo general, esta clase de Extradicidn es susceptible de
crear conflictos de Jurisdiccidn, por lo que para resclver este
problema los Tratados de Extradicidn y en especial el Cédigo de
Derecho Internacional Privado proponen las siguientes soluciones:

El articulo 348 de dicho C&digo indica que si la Extradicidn se




se solicita por hechos diversos, se tendrd preferencia por el
Estado contratante en cuyo delito se héya cometido el delito mds
grave, segin la legislacidn del Estado requerido. Si todos tuvie-
ren igual gravedad, el articulo 349 de dicho C6dig6 dispone que
tendrd preferencia el Estado requirente que presenﬁe primero 1la
Extradicidén. El1 articulo 347 indica que si la solicitud es pre-=
sentada por un mismo delito, tendrd preferencia el Estado en cuyo
territorio se haya cometido el delito. E1 articulo 350 indica fi-
nalmente que si lo anterior no es suficiente, entonces tendrd pre-
4__u§§£Qgcig»g;‘1£g;gdo Bilateral que se haya -celebrade cen—wno-de—tos—
Estados requirentes para resolver el conflicto o en su defecto, que-
da a criterio del Estado requerido a gquien es procedente entregar al
delincuente.

1.6) PRINCIPIOS OBSERVADOS EN CUANTO A LA EXTRADICION:

Generalmente, la mayoria de Tratados contemplan los siguien-
tes principios:

1.6.1) LA NO ENTREGA DE NACIONALES, SALVO PACTO DE RECIPROCIDAD:

Este principio obedece a razones de dignidad nacional y surge
como un mecanismo para hacer prevalecer la soberania del pais en
cuanto a un delito determiando, aunque en algunos casos, se abuse
de €1, como en el caso de delitos muy graves en los cuales este me-

canismo en vez de proteger, provoca impunidad a nivel internacional.




1.6.2) LA EXCLUSION DE FALTAS O CONTRAVENCIONES:

Este principio sélo opera para delitos o crimenes. La

gque no son de gravedad, su sancidn es pecuniaria, es decir, sé-
lo es de una multa y finaliza la responsabilidad del sujeto por
dicha falta.

1.6.3) LA EXCLUSION DE DELITOS POLITICOS O COMUNES CONEXOS:

razdn de no incluirlos en un Tratado de Extradicidén radica en }
[
|

La Extradicidn en sus comienzos tenia un marcado carécter
politico, es decir, era un mecanismo de represidn utilizado con
el fin de eliminar a posibles enemigos del Estado y en el cual
no existia una normatividad de tipo legal que pusiera un limite
a este tipo de prdcticas.

En la actualidad esto ya no es asi, gracias a los Tratados
de Extradicidn gue excluyen por completo a ios delitos politicos
o comuﬁes conexos. La razdn de esto, la expone el delegado argen-
tino SAENZ PENA en el Congreso de Montevideo, que did origen a la
Convencidn de Montevideo, de 1la cual Guatemala es sigﬁataria desde
1933, el cual es citado por Sebastidn Soler (8) y dicho delegado se
dirige en los siguientes términos: "Los delitos politicos tienen un
cardcter de relatividad que sdlo puede considerarlos tales el Estado

que los persigue; el delincuente que ha turbado en su patria la paz

(8) SOLER, Sebastian. "DERECHO PENAL ARGENTINO"
Tomo I. 8a. Reimpresidn. Editorial Argentina.
Buenos Aires, Argentina. 1978. Pdg. 181.




piblica, tomando parte en movimientos sediciosos, no es una amena-
za ni un peligro para el Estado que le presta asilo; puede al con-
trario, ser un elemento de utilidad y de labor...... La califica-
- cién de estos delitos se siente por otra parte, sujeta a la velei-
dad de las instituciones politicas......; de ahi que el delincuente. .
* que ayer era perseguido como autor de un crimen oprobioso.... sea
recibido mds tarde como redentor de las libertades de su patriaJ.
Lo anterior en mi opinidn, es también muy relativo, porque
hay personas _acusadas de delitos politicos que al _correr de los . _
afios en vez de ser considerados como redentores de la patria; son
considerados como anarquistas, personas que sélo persigﬁen crear
un ambiente de incertidumbre y terminan por ser olvidados al no
encontrarse solucidn a los problemas que aquejan a la patria.

La diferencia entre un delito politico y un delito del orden
comﬁn,r£5hbién es muy discutido y se han presentado muchas opinio-
nes, entre las cuales proponen que estos delitos, especificando,
sean objeto de Extradicidn y otros que no sean objeto de Extradi-
cién, pero en la actualidad estd el criterio y asi se contempla en
los Tratados que no sean objeto de Extradicidn estos delitos.

Con el objeto de tratar de diferenciar un delito comun de

uno politico, el Doctor Carlos Larios Ochaita (9), expone que exis-

ten dos criterios para diferenciarlos:

(9) LARIOS OCHAITA, Carlos. "MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO"
Editorial Universitaria. 1989. Guatemala, C.A.
Pdgs: 172-173.




1.6.3.1) CRITERIO OBJETIVO:

Este criterio establece que para determinar si un delito
es politico, hay que analizar si el delito va dirigido contra la
Organizacidn Politica o Juridica del Estado, sin tomar en cuenta
los fines que animaron a los autores a cometerlo. En otras pala- ) |

bras, no importan los motivos que impulsaron a los autores a come-

ter el delito, lo que interesa para su calificacidén es si el mismo
atenta a la institucionalidad del Estado. Este criterio es bastan- !
te restringido, por lo que en mi opinién, es poco utilizado para i
la determinacidn del delito. |

1.6.3.2) CRITERIO SUBJETIVO: !

Este criterio establece que para determinar si un delito es . |

politico, se analiza la voluntad de los sujetos, su &nimo de dafiar
\

al Estado o no, en otras palabras, estudia el comportamiento del su- ‘
jeto al momento de cometerlo y observar si persegufa la finalidad déi |
dafiar ;a institucionatidad del Estado.

Este criterio es amplio, por lo gue permite tomar en cuenta
otros factores que acompafian al sujeto en la comisidn del delito

como el psicoldgico y €1 socioldgico y asi formar una opinidn ajus-

tada a la realidad politica del Estado.
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El licenciado Alfredo Lurssen Barrios (10) explica que
para la existencia de un delito politico, es necesario que tan-
to objetiva o subjetivamente pueda y sea considerado como tal,
es decir, que a la vez atenta contra determinada organizacidn
social, sea obedeciendo mdviles politicos y para el caso de los
méviles politicos, estos estén constituidos por el descontento
relativo al modo como la autoridad detenta el poder, aungque el
gobierno sea legitimo o ilegitimo, el delincuente politico quie-

re ver las situaciones de mayor magnitud de 1o que realmente son,

co, segin el Licenciado Lurssen esto favorece 1la legitima resisten-
cia en contra de la injusticia.

En el casco de los delitos comunes conexos, continda indicando
el Licenciado Lurssen (11) que son aquellos ilicitos que sirven
mutuamente como medio; asi en materia polftica, serian conexos el
hecho de agredir a la autoridad. Se ha discutido la relacidn de
estos con los delitos politicos y en esencié estos persiguen la ob-
tencidén de los fines politicos, en otras palabras, estos se realizan
con un ideal politico, aungue causen un dafio, para el delincuente po-—-
1itico es un bienestar para la nacidn, ya que el gobierno que es su

enemigo ha sufrido una humillacidn por dicho delito.

(10) LUORSSEN BARRIOS, Alfredo Eduardo.
"LA EXTRADICION EN_EL PROCEDIMIENTQO PENAL GUATEMALTECO".
Tesis USAC. Tipografia Nacional. Noviembre, 1964. Guatemala, C.A.
Pdg. 101.

(11) Ibid. pdg. 103.




18

1.6.4) EXCLUSION DE DELINCUENTES POLITICO-SOCIALES:

Sobre el delincuente social, su posicidn frente al Es-
tado serd explicada en su oportunidad. En cuanto al delincuen-
te politico, las razones de excluirlo de los Tratados de Extra-
dicidn estd explicada en la seccidn anterior, por lo que me li- 1
mitaré a indicar que al cometer delito social, también es consi- ‘
derado delincuente politico.

1.6.5) EXCLUSION DE DESERTORES MILITARES: |

Estos al igual gue los politicos, sélo afectan al gobierno
de turno y al mando militar de turno, por lo gque la posicidn asu-
mida es de que no representa peligro alguno para el pais que le
concede refugio.

1.6.6) NO APLICACION DE PENA DISTINTA AL EXTRADITADO:

Este principio, explica que no deberd& aplicarse una pena dis-
tinta a la contemplada en la ley penal del requirénte, en otras pa-
labras, si el delito tiene una pena asignada de diez afios de prisidn
el requirente deberd aplicar esa pena y no podrd sustituirla por
otra.

En virtud, de lo anterior, Guatemala en los Tratados que ha
firmédo y ratificado, ademds de las penas explicada anteriormente
ha observado otros principios importantes sobre la Extradicién y

son los siguientes:
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1.6.7) FUERA DEL TRATADO NO HAY DELITOS POR LOS QUE SE CONCEDA EXTRADICI¢

Este Principio es conocido en la doctrina como NULLA TRADITIO
SINE LEGE, que significa que los delitos comprendidos dentro del
Tratado de Extradicidn son causa suficiente para entregar delincuen-
tes, si no es observada esta formalidad entonces es causa suficiente
para denegar la EXTRADICION.

1.6.8) NO PODRA CONCEDERSE LA EXTRADICION POR HECHOS NO CALIFICADOS:

En este caso, se refiere a delitos que no estén eXpresamente ca-

lificados como tales en la ley del pais requirente y del pais reque-

rido, porque caso contrario la misma deberd ser denegada Yy podré‘vol-
ver a solicitarse sobre ese punto.

1.6.9) PODRAN SER OBJETO DE EXTRADICION LOS PROCESADOS POR DELITOS:

Se refiere en este caso, a los procesados por delitos cuya pena
no exceda de un afio, porque hay delitos un poco graves que si son
objeto de la Extradicidn, perc si no lo son, entonces la Extradicidn
no procede.

1.6.10) SOLO PROCEDE LA EXTRADICION POR DELITOS COMUNES:

En este principio se excluyen los delitos politicos y comunes
conexos por las razones que ya se explicaron en su oportunidad, por
lo que esto no requiere mayor explicacidén.

1.6.11) NO SE CONCEDE LA EXTRADICION POR DELITOS SOCIALES:

Se considera como delito social a aquel que atenta contra 1la

organizacidn institucional del Estado.
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El Licenciado Liirssen Barrios (12) explica que estos de-
1itos no atentan contra un orden politico establecido en forma
interna, sino en contra de la misma organizacidén humana, estos
hechos son producto de las teorias anarquistas y comunistas.

Estos delitos han sido denominados de Lesa Humanidad por-
que estos delitos revisten los caracteres de terrorismo, su ob-
jetivo primordial no es autoridad, derecho o persona determinada
sino la misma tranquilidad o convivencia, sino crear desorden, pa-
nico, enloquecimiento colectivo y esto lo aprovechan los autores
para trastormar el mecanismo social establecido. Con esto logran
elevar a las clases bajas al poder y procuran eliminar a sus diri-
gentes. Estos delitos tienen asignado un cardcter internacional
Yy amenazan algunas veces a otros paises, por lo que las legisla-
ciones los reprimen con energia, la doctrina establece que estos
no-son politicos, ya que los medios usados son mds peligrosos y tra-
‘tan de crear un clima de terror Yy la mayorfia de veces se utilizan
artefactos explosivos para lograr ese fin. Finalmente, debe gquedar
claro que la diferencia esencial entre un delito politico y un deli-
to social radica en que el primero es realizado con un fin politico
puro con el f£in de derrocar a un régimen determinado y el segundo
persigue alterar un orden natural con que estd organizada la humani-
dad, por lo gue un fuerte sector de 1la doctrina considera que deben

ser objeto de Extradicidn por las razones aducidas.

(12) IBID, pag. 106-107.
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Como lo expresé anteriormente, ha quedado totalmente expli-
cado lo referente al delincuente social y la comisidn de delitos
de indole social, por lo que s&lo me resta exponer qﬁe yo compar-
to el criterio de algunos autores en el sentido de que estos deli-
tos y algunos delitos politicos sean objeto de Extradicidn, porque
al estar juntos, mds que bien, provocan severos dafios al orden ins-
titucional de un pais y que no se repriman con la debida energfa

obliga al pais que les proporciona asilo a ser un cémplice y un

- —encubridor de-talestechos y—son por 1o general; -entes -desestabi—

lizadores a nivel mundial y se desvirtda la naturaleza juridica de
la Extradicidn ya explica.

Los anteriores principios observados por Guatemala, son en
cuanto al delito y a las formalidades principales del Tratado de
Extradicién. En cuanto al delincuente, sélo diré que ademds de
jlos delincuentes que estdn exceptuados, cuya explicacidn di en
su oporﬁunidad, sSlo los autores y cémplices son objeto de Ex-
tradicidn, conforme al articulo 345 del Cédigo de Derecho Inter-
nacional Privado. Este articulo especifica que los Estados con-
tratantes no_estén obligados a entregar a sus nacionales por deli-
tos comunes, pero se comprometen a juzgarlos por el delito que did
lugar a 1a solicitud de Extradicfsn. En cuanto a la pena, existen

dos primcipios muy ihportantes por los que se perfecciona la Extra-

dicidn y estos son:

_—
PROPIEDAD DF 1A URIVERSIDAB OF SAW Camygs DF SUATEMALA (

Blb)rotec:. Centirag, i
e |




22

1.6.11) NO SE IMPONDRA LA PENA DE MUERTE AL EXTRADITADO:

La razén de no imponer»la pena de muerte o ejecutarla en
el extraditado obedece a razones puramente humanitarias y que
seglin este principio la Extradicidn no se relaciona con este ti-
po de penas. Asi Guatemala, en los Tratados que ha firmado y ra-
tificado contempla y observa este principio, el cual estd contenido
en el articulo 18 inciso e de la Constitucidn Politica de la Repi-
blica al indicar que la pena de muerte no puede imponerse a reos
cuya Extradicidn haya sido concedida bajo esa condicién. También
estd contemplado en el articulo 378 del Cé8digo de Derecho Interna-
cional Privado al establecer que la Pena de Muerte en ningin caso
se impondrd por el delito que hubiere sido causa de la Extradicidn.

La solucidén a lo anterior, es la obligacidn que contrae el
Estado requirente de imponer la pena inferior a la Pena de Muerte
y en el caso de Guatemala, la pena inferior a la Pena de Muerte es
la prisidn de treinta afios.

1.6.12) LA EXTRADICION NO SE CONCEDE CUANDO HAYA ABSOLUCION:

En este caso, si el reclamado fué absuelto por el delito
que motiva la Extradicién, la misma no se concederd, asi como
si ha cumplido la pena impuesta por el mismo delito en el Estado
requerido o en su defecto, se encuentre pendiente de proceso por
ese delito en el Estado requerido. Esto estd contenido en el ar-

ticulo 358 del CSdigo de Derecho Internacional Privado.
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Asimismo, el artfculo 359 del CSdigo de Derecho Internacio-
nal Privado establece que si la pena o la accidn del Estado requi-
rente ya prescribieron, no se concederd la Extradicidn.

1.7) LA IMPORTANCIA DE LA EXTRADICION:

La importancia de la Extradicién radica en la asistencia
reciproca que deben prestarse los Estados, con el objeto de poder
prevenir y reprimir los delitos que afectan sus intereses en con-

junto. La razdn de esto radica en que las comunicaciones entre

los Estados del mundo se han convertido totalmente en una forma
desarrollada y compleja a la vez, es por esO que se requieren po-
liticas coherentes en cuanto a la represidn de los delitos a ni§e1
internacional y ademds de implementar mecanismos que transformen a
la Institucidn de la Extradicidn en un instrumento eficaz y confia-
ble. Al hacer esto, se demuestra la voluntad que tienen los Estados
de colaborar entre si y para tal efecto suscriben tratados com el
objeto de eétrechar mds sus lazos de amistad que 1os unen. Sin
embargo, los tratados de Extradicidn ademds de contener muchas 1i-
mitaciones en cuanto a su aplicacidn eficaz, no son objeto de revi-
siones, por lo gue los Estados no tienen un instrumento eficaz como
podrfa serlo la Extradicidn, pero por ahora, es el Unico mecamismo
por medio del cual dependen para poder reprimir los delitos a mivel

internacional.
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Por lo anterior, la Extradicidn contribuye a fortalecer la
colaboracidén entre los Estados en la lucha contra la delincuencia
internacionai, cuando se pone voluntad para ello, por 1o que en
un futuro cercano se hard necesario que la misma sea objeto de
revisiones en los Tratados y ademds en Guatemala, la emisidn de
una Ley Interna de Extradicidn con el objeto de resolver finalmen-
te el problema de la Extradicidn en Guatemala y poner fin a las

controversias que a la misma rodean.

2} LA EXTRADICION EN EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL:

2.1) GENERALIDADES.

Actualmente, la Extradicidén es una institucidn juridica que ha
cobrado importancia dentro del Derecho Penal a nivel internaciomnal,
especialmente en nuestro pais. Esta institucidn ha ido evolucionan-
do, lo que ha obligado que otros paises revisen sus leyes y tratados
con la finalidad de hacerlos efectivos y a la vez tener mecanismos
modernos para poder reprimir los delitos que se cometen.

- Los Tratados de Extradicidén han contribuido en cierta medida a
" prevenir delitos, pero lamentablemente paises como el nuestro care-
“cen de una Ley Interna gue regule dicha institucidn, por 1o que al-
gunos Tratados se han convertido en obsoletos y en algunos casos,
inconstitucionales, por lo que la mayoria de estudiosos recomiendan

‘que a la mayor brevedad posible se emita una Ley Interna de Extradi-

cidén, con el objeto de transformarla en un instrumento eficaz y moder-

Nno.
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Entre los factores que muchas veces influyen en la eficacia
de la Extradicidn, es la no entrega de nacionales, salvo pacto de
reciprocidad. En mi opinidn, la posicidn asumidad estd bien, pero
de este principio se abusa decenas de veces, no sélo Guatemala, si-
no también algunos paises. Lo anterior, desvirtda totalmente la
naturaleza juridica de la Extradicidn, que como sabemos es la asis-
tencia juridica.a nivel internacional de manera RECIPRCCA en la

represién de los delitos, porque al asumir una actitud intransigen-

—te en-cuanmtc & l1a no entréga significa avalar 1a mala conducta de

la persona que cometid el delito, con esto quiero decir, que si -
existen pruebas contundentes de la culpabilidad de la persona, emn-
tonces, es mejor proceder a la entrega y asi se demostraria que se
tiene interés en colaborar con la Justicia, es cierto que conforme
a los Tratados, existe la obligacidén de enjuiciar a la persona cuya
entrega fue denegada por el delito que motivS la Extradicidn, pero
en mi opinidn, esto no es una éarantia de que la persona culpable
recibird el castigo que merece por el hecho delictivo cometido,
porgue paises como el nuestro; con un sistema de Justicia obsoleto,
corrupto e ineficiente, los procesos duran afios y no existe garam-
tia de que la persona hallada culpable encuentre su merecido casti-
go por su mala conducta, lo que es conocido popularmente como la

"CULTURA DE LA IMPUNIDAD".
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Esta prédctica en otros paises, obliga a paises desarrolla-~
dos a que tengan que recurrir a prdcticas ilegales como el se-
cuestro de personas con el objeto de juzgarlos en sus respecti-
vos territorios por delitos de trascendencia internacional como
lo es el TRAFICO DE DROGAS. Esto en mi opinidn, es totalmente
andmalo porque deja a un lado la importancia del Tratado de Ex-
tradicién en el Derecho Penal a nivel internacional y en vez de
obligar a que el Tratado sea mds eficaz, lo convierte en un docu-
mento sin ningudn efecto juridico.

Para evitar esto, se hace necesario sentarse a la mesa de
conversaciones y estudiar la posibilidad de actualizar 1os tra-
tados de Extradicidn y convertirios en mecanismos seguros que per-
mitan tanto al pafs requirente como al requerido a tener un procedi-
miento en el que no haga incurrir en demoras innecesarias-y sea a la
vez un mecanismo de proteccidn de los derechos del detemido por un
delito que motiva la Extradicidn, por lo que ademds de reformas ne-
cesarias, seria probable que se eliminaran las limitaciones en los
Tratados con el objeto de hacer mds eficaz la represidén de los deli-
tos a nivel internacional.

En un futuro cercano se hard necesario tener un instrumento
eficaz que obligue a los Estados a respetar los Tratados de Extra-

dicidn y hacerlos eficaces a nivel mundial. Se llama EXTRADICION.
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2.2) TRATADOS FIRMADOS POR GUATEMALA EN MATERIA DE EXTRADICION:

Habiendo quedadc completamente claro en que consiste un Tra-
tado de Extradicidén y el haber realizado un andlisis de los Prin-
cipios contenidos en los diferentes Tratados que nuestro pais ha
suscfito, por lo que es necesario conocer cudles son y en gue con-
siste cada uno.

La mayor parte de laos Tratados firmados por nuestro pais son

muy antiguos. La razén de su antigliedad estriba en que la insti-

tucion dé Ta Extradicion hace Treinta afios era muy rara y €ra Sor=-
prendente que un Estado determinado hiciera uso de los mismos, asi-
mismo era usual que los mismos fueran suscritos por paises limitro-
fes. A partir de 1985, la Extradicidn empezd a cobrar actualidad,
especialmente al ser parte de la misma el Tratado suscrito con los
Estados Unidos, en concreto, por el delito de TRAFICO DE DROGAS.

Los Tratados que a continuacidn se enumeran y que estdn fir-
mados y ratificados por Guatemala son los siguientes:

2.2.1) TRATADC DE EXTRADICION CELEBRADO ENTRE GUATEMALA E ITALIA:

Fué celebrado el 25 de agosto de 1869, durante el gobierno
de Vicente Cerna, fué aprobado y ratificado el dia 13 de septiem-—
bre de 1871, durante el gobierno provisional del Licenciado Miguel
Garcia Granados; El canje respectivo se hizo el 18 de septiembre

de 1871.
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Al mismo Tratado se le hizo una modificacién el dia 2 de octu-
bre de 1872. En el mismo, los Estados de Guatemala e Italia se com-
prometen a entregarse mutuamente individuos que hayan cometido, estén
acusados o estén condenados por un delito comprendido dentro del pre-
sente Tratado y que se encuentre dentro del territorio de los contra-
tantes. Los delitos por los cuales serd procedente la Extradicidn
con Italia son los siguientes: 1) Parricidio, Asesinato, Envenenamien-
to y homicidio; 2) Golpes y heridas que produzcan la muerte; 3) Biga-
mia, rapto, estupro, aborto procurado, prostitucidn, corrupcidn de
menores por parte de sus parientes o de otra persona encargada de su
vigilancia; 4) Robo, ocultaciSn, supresidén, sustitucidn de un nifio
por otro y suposicidn de parto a una mujer que no ha parido; 5) In-
cendio; 6) Dafio ocasionado voluntariamente a telégrafo o ferrocarril:
7) Asociacidén de malhechores, extorsidn, hurto calificado, etc.; 8)
Falsificacidn de moneda o alteracidn de la misma y de documentos pu-
blicos; 9).Falso Testimonio; 10) Malversacidn cometida por Funciona-
rios Pdblicos; 11) Quiebra Fraudulenta; 12) Sedicidén dentro de un bar-
co; 13) Apropiacidn Indebida. En el Tratado quedan Exentos los deli-
tos politicos. Los contratantes no estdn obligados a entregar a sus
nacionales, pero el Estado requerido debe enjuiciar al reclamado por
el delito que did motivo a la Extradicidn. Si el acusado es un Ex-

tranjero, se deberd notificar al Estado de origen de la solicitud de
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Extradicién presentada, quedando a eleccidn del Estado requerido

la entrega al Estado de origen, si en este hubiere cometido un de-
lito o al Estado requirente o en su defecto, enjuiciarlc por el de-
1ito que motiva la Extradicidén. Se contempla la Reextradicidn, el

cual ya fue explicado en su oportunidad. La solicitud deberd hacer-

se por la Via Diplomdtica y deberd acompafiarse los documentos que acre-

diten la necesidad de solicitar ia Extradicidn, ya sea Sentencia Con-

denatoria, orden de captura o cualquier documento que tenga ese efec-

"t0, @n original o copia autenticada, suministridndose si es posible,

las caracteristicas que identifiguen al acusado. Podrd solicitarse
la captura de la persona en caso de urgencia, por la via telegrdfica,
la cual se ejecutard, pero con la condicidén de que a la mayor breve-
dad posible el requirente presente los documentos que respalden la
solicitud. Los gastos de transporte del acusado corren por cuenta
del Estado requirente. Por (ltimo la adicidén al protocolo del Tra-
tado indiéa que los sindicados y condenados por delitos politicos
no serdn entregados al pafis requirente y se deberd juzgar unica-
mente por los delitos contenidos en el Tratado. Los contratantes
se obligan a comunicarse las Sentencias que sus Tribunales emitan.
Estos articulos del Tratado son dieciocho, por lo que se han
analizado los mds importantes para efectos de este trabajo y esto

es lo mds significativo del Tratado.




