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Guatemala, 27 de Noviembre del 2,000
Licenciada
Carol Rios de Rodrigaez
Directora del Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales ;
UNIVERSIDAD FRANCISCO MARROQUIN
Ciudad.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de diriginme 2 usted, con ei propdsito de presentarie mi informe sobre el
wrabajo de Tesis preparado por la alumna CARCLINA GONZALEZ BOSQUE en la Camera de
Relaciones Internacionales del Instituto a su digno cargo. El tema del trabajo de investigacién fue:
” LA INTEGRACION CENTROAMERICANA COMO UN MEDIO PARA NEGOCIAR
ANTE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL ", cuyo desarrollo se efectud bajo la inmediata
direccion del suscrito.

La autora describe los diversos antecedentes integracionistas de 1a regién y los origenes
del proceso de integracidén politica y econémica a partir de la suscripcion de la Carta de la
ODECA y ¢l Tratado General de Integracién Econdmica Centroamerica, hasta Hlegar a la situacién
actual, con descripcidn de los principales organos e instituciones que sustenian el proceso de la
integracién. La parte sustantiva de la investigacién se¢ desarrolla alrededor de lo que la autora
estima que es Centroamérica en ¢! marco de las relaciones internacionales de finales del siglo XX
y hace una enumeracién de los distintos compromisos que Centroamérica tiene con terceros paises
o grupos de paises, incluido el Tratado de Libre Comercic de Norteamérica -TLC- y sus
implicaciones para la regién. Seguidamente, se examinan las relaciones del drea con otros
esquemas regionales de integracion como el MERCOSUR, el CARICOM, la COMUNIDAD
ANDINA y el Area de Libre Comercio de las Américas -ALCA-. En ofra parte de su trabajo, la
antora describe el marco juridico e institucional actual de la integracién centroamericana y sefiala
lo relativo a las negociaciones en blogue de la regidn con terceros paises en materia de
negociaciones comerciales, para concluir en la importancia de que Centroamérica se presente
como un solo bloque en el marco de las relaciones comerciales que plantea la giobalizacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, me complace manifesiar a usied que, a mi juicio, el
trabajo de tesis cumple con los requisitos para que sea aceptado por el Instituto a su digno cargo
para su publicacién, a fin de que la alumna Carolina Gonzélez Bosque pueda obtener el Grado
Académico correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a la sefiora Directora, las
seguridades de mi alta y distinguida consideracion.

Asesor de Tesis
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Presente

Estimada Licenciada Rios de Rodriguez,

He revisadc detenidamente el texto de la tésis para la obtencion de! titulo
de Licenciatura en Relacicnes Internacionales de la Sefiora Carolina Gonzalez
Bosque titulada "La Integracion Centroamericana Como Un Medio Para Negociar
Efectivamente Ante ta Comunidad Internacional”.

Considero que ia Sefiora Gonzalez Bosgue ha hecho un excelente
trabajo, a tono con las exigencias de calidad académica propias del Instituto que
usted acertadamente dirige. Es una investigacidn original sobre un tema de
suma actualidad, bien redactada y estructurada, que contribuye al entendimiento
de cuestiones sumamente relevantes; por lo tanto, esta lista para su publicacién
de acuerdo a las normas de la universidad.

Estoy seguro que pronto la Sefora Gonzdalez Bosque enriquecera ei nivel
de los profesionales egresados de la Universidad Francisco Marroguin.
Sin otro particular, me suscribo,
Atentamente,

‘ Lic. José Orive
- Revisor
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INTRODUCCION

Bl deseo de integracién de los paises centroamericancs data de la
época de la independencia. A lo largo del tiempo, se ha venido fortaleciendo
la regién integrada que con tanto anhelo dichos paises se han esforzado por
conseguir y se han traducido en esfuerzos concretos en la Gltima mitad del

. .
siglo XX,

A través de los afios son muchas las razones para promover y

justificar un acercamiento entre las naciones centroamericanas; desde su
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origen comin hasta la necesidad econ

izacién, el mundo
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ha evolucionado con gran rapidez y con esta ev se han consolidado
bloques de caracter politico asi como de cardcter econémico como lo son el

Bloque Europeo, el TLC, y el Blogue Asiatico, entre otros.

Centroamérica, en cambio, ocupa un espacio muy reducido dentro de
estos grandes blogues, lo cual nos obliga a encararnos a un nuevo reto: la
formacién de una patria comGn centroamericana que nos permita obtener
mayores beneficios tanto en el orden econdémico, politico, asi como en el

social.
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1. Antecedentes Historicos

1.1 Epoca Colonial
En la Epoca Precolombina, Centroamérica estaba habitada en su
mayoria por unos sesenta grupos indigenas los cuales se encontraban
separados por sus diferentes formas de reinados, cacicazgos ¥

organizaciones tribales,

A principios del siglo XVI, se inici6, con la conguista espafola un

<l

vasto proceso de homogeneizacién el cual fue muy dificil de superar ya que
en muchos territorios la poblacién indigena logré conservar sus propios
patrones de vida y cultura. Dicho proceso, empezé a funcionar
efectivamente a partir de la Conquista a través de los nuevos sistemas

politicos, econémicos y ético-religiosos implantados por Espana.

Poco a poco, empezaron a surgir diferentes actividades productivas
que tuvieron como base la hacienda y un sistema administrativo civil y
eclesiastico el cual normaria ia vida de la nueva colonia, la cual en un futuro
seria conocida como Reyno de Guatemala, Este fue el momento més
importante en la evolucién de Centroamérica, durante el cual surgieron
clases y grupos sociales importantes como comerciantes, hacendados,

eclesiasticos y funcionarios civiles.

Con la actividad econdmica, empiezan a surgir fenémenos como la
formacién de fronteras, fenémenos demogréificos y el surgimiento de un
aparato burocrtico hacendario, eclesidstico y militar. Asi se fue
desarrollando una sociedad diferente, ya que es necesario recordar gue en
Centroamérica no existié un proceso centralizado de conquista como en
México, pues se destacaron por lo menos tres grupos de conquista que se

pelearon el dominio absoluto de todo el territorio.

La Institucién méas importante para el desarrollo del poder colonial en
Centroamérica fue el ayuntamiento guatemalteco, desde el cual se trata de
iniciar un proceso de centralizacién de las provincias vecinas de El Salvador

v Honduras.



Después de la Conquista, factores como la reducciéon de la poblacién
indigena de cinco millones a menos de una quinta parte y el extenso
territorioc con caracteristicas de escabrosa geografia y aislamiento,
contribuyeron después de tres siglos de dominio colonial, a la existencia de
no mas de siete ciudades localizadas a lo largo de la regién. Le mismo
ocurri6 con las actividades productivas, ya que los centros més importantes
de produccién eran s6lo tres: el valle central de Guatemals, la regibn de Los

Altos y las provincias productoras de anil de El Salvador.

Con todas estas caracteristicas, Centroamérica se convirti6 en una
colonia de tercera categoria para la Corona espafiola, lo cual trajo
consecuencias como el alto nivel de sobrevivencia indigena, sobre todo en
Guatemala, toda la vertiente del Caribe con muy poca peblacién y las
grandes diferencias entre una provincia y otra sobre todo en el tipo de

sociedad.

De todo el Reyno de Guatemala, los territorios mejor integrados
econdmicamente fueron siempre Guatemala y El Salvador, sin embargo,
poco a poco se fueron desintegrande hasta que las dos provincias terminaron
por separarse. Asi, todas las provincias de la regidn se encontraban
separadas por diversas razones la més importante: él pesc de su poblacién

indigenas, el cusal variaba enormemente de una provineia a otra.

La poblacién indigena fue siempre, durante la colonia, un sector de la
sociedad muy importante, ya que el tributo pagado por la misma asi como su
explotacién, se convirtieron en las fuerzas principales generadoras de
riqueza para la Corona. Otro factor importante fue el repartimiento de los
indigenas en encomienda, el cual constituyé una parte integral de ia

conquista y de la época de la colonia.

5
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Durante la época colonial, Centroamérica atravesd por una profunda
transformacién y las provincias de la regién fueron modificando su
organizacién politica, econémica y social. Uno de los cambios més
significativos fue el incremento de la poblacién mestiza en {a mayor parte de

Centroamérica, asi como la intensificacién de las exportaciones de afiil hacia

Espaiia.

Es importante mencionar, que la época colonial, sigue siendo én
realidad, desconocida en muchos aspectos. Lo importante, es sefialar que,
un pasado basado en dictaduras y en épocas de represién, sigue influyendo
en el presente a toda la regién centroamericana.

Sin embargo, con la Independencia Nacional, la cual se proclams el 15
de septiembre de 1821, el poder y la influencia de la oligarguia colonial
fueron perdiendo fuerza y las provincias se encontraban cada vez mas
dispuestas a gobernarse por si mismas, sin la intervencion de la antigua
capital del Reyno de Guatemala. Centroamérica, buscaba ser un Estado
independiente, v se perseguia la convocacién de un Congreso Constituyente

que elaborara las bases de la futura Repablica Centroamericana.

2

1.2 Provincias Unidas de Centroameérica

A partir de 1823, los liberales en Centroamérica implantaren un
sistema de instituciones que debia funcionar como aparato administrativo el
cual garantizaba la integridad en las fronteras del nuevo Estado conocide
como Provincias Unidas de Centroamérica. Diche objetivo presentaba
dificultades ya que, producto de una economisa poco expansiva, las fronteras
eran bastante inestables; ademss, ya se habia perdido el territorio de

Chiapas y Belice se encontraba ocupado por ingleses.

Al mismo tiempo, se queria implantar un nuevo sistema institucional
reformista, el cual convertiria a Centroamérica en una nacién moderna y se

buscaba también, el reconocimiento internacional del nuevo Estado.



A partir de 1826, La Reptblica Federal de Centroamérica se
encontraba reconocida por Inglaterra, Estados Unidos, los Paises Bajos y
México, entre otros. Sin embargo, existian rivalidades entre una provincia y
otra, grandes vacios en la actividad productiva de la regién y mala
comumnicacién entre las provincias. La mayoria del territorio se encontraba
habitado por poblaciones de economias autosuficientes con tendencias al
sislamiento. En esta situacién se llegé a la Independencia, y las Unicas dos
regiones que contaban con los elementos necesarios para encabezar un
procesc de centralizacién eran Guatemala y El Salvador. Realmente, todo el
proceso de unificacién, que terminé en 1840, giré alrededor de estos dos
paises; dicho proceso fracast ya que la provincia de Guatemsla, por su gran
ascendencia econémica, poseia las condiciones necesarias para encabezar el
proceso y sin embargo, debido a su prepotencia logré despertar desconfianza
en todas las demés provincias. Esta desconfianza crecié y se acentud en los
afios de 1826 a 1829, cuando se quiso imponer un régimen politico

centralizado.

Es necesario recordar que para que el proyecto federal de unificacién
iniciado en 1823 se pudiera Ilevar a cabo, debia de existir un aparato estatal
que controlara desde el centro todo el territorio. Ademas debia de existir un
aparato administrativo que controlara las finanzas pablicas, la seguridad y
la defensa de las provincias del Centrc de América; el nuevo Estado,
necesitaba poseer como base un sistema de finanzas plblicas debidamente
organmizado. Sin embargo, durante esos afos existid mucha inestabilidad
politica y administrativa que cbstaculiz6 el buen funcicnamiento del proceso

de unificacién.

Otro hecho que dificulté enormemente el proceso, fue que con la
Independencia el aparato estatal crecid, pero no las entradas fiscales. Una
de las herencias de la colonia fue un fuerte déficit fiscal que hasta la fecha

seguia provocando grandes problemas.

e
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La fuerza armada también desempei¢ funciones especiales, ia
antigua ordenanza militar que prevalecié durante 1a colonia siguié vigente y
no se hicieron cambios radicales en la organizacién militar sino hasta

después de 1829.

A partir de 1821, la situacién cambia radicalmente ya que las
actividades militares empiezan a crecer rapidamente, y la intervencién de la
ada se convierte en la solucién de la mayoria de los conflictos
politicos de la época. La sociedad empezé a vivir un proceso de
militarizacién y la institucién armada empieza a evolucionar, el afio de 1829
constituyd un momento importante para crear una institucién civil con
vigencia a nivel centroamericano ya que una de las primeras preocupaciones
del grupo politico que asumié el poder en este afio, fue la creaci6n definitiva
de una fuerza armada que cumpliera con las funciones tipicas de tal
institucibn.

Sin embargo, por diversos factores no se pudo llegar a formar un
ejéreito federal permanente. Uno de estos factores, lo constituy6 la ausencia
de enfrentamientos entre la metrépoli y la colonia, ya que la decisién
independentista eliminé desde un principio la presiér: del factor externo que
pudo haber llevado a la formacién de un ejército de este tipo. Ademads, antes
de la independencia, la carrera militar no existia y el influjo militar fue
desconocido en Centro América durante esta época; no fue sino hasta
después de 1821 que el ejército se convirti6 en el principal instrumento de

las luchas por el poder.

En esas condiciones, en que la conquista del poder pasaba
regularmente por la via de las armas, fue légico que la institucién armada
cobrara una importancia extraordinaria. La proliferacion de las actividades
militares trajo, entre otras consecuencias, una profunda dispersién del

poder. .
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Dentro del ejéreito federal existian contradicciones entre la
superestructura politica y la base econémica, dicho ejército no tuvo una base
econdmica fuerte ni un grupo social que la sirviera de apoyo. El poder
central fue siempre un poder pobre, incapaz de financiar de forma
permanente su propia fuerza armada. Los Estados, al contrario, tuvieron
siempre algn ntmero de fuerza armada, destacando entre ellos Guatemala,

que tenia el ejército mejor organizado.

Ademss de las grandes tendencias disgregantes que convertian a la
clase dominante en una incapaz de desarroller e implantar proyectos
politicos unionistas, existia debilidad en la base econémica que se reflejé en
el sistema administrativo estatal, especialmente en el aparato hacendario,
el eual solo funcionaba con cierta regularidad en el Reyno de Guatemala.
Sin embargo, al iniciarse las guerras civiles independentistas, dicho apai'a‘w
perdié gran parte de su funcionalidad, sobre tode en lo reforente a la
centralizacién del control fiscal. Asi, se implanté un sistema hacendario
ambiguo y muy costoso para la economia poco productiva que se daba en

aquella época.

¥l sistema federal de gobierno implantado en esa época no fue el méas
adecuado para mantener la unidad gque habia existido hasta 1821, pero
tampoco las condiciones de intensa guerra civil que duraron hasta 1840
contribuyeron al fortalecimiento de las tendencias econémicas y del control
de los Estados. La consecuencia méas grande de todo esto, fue que el
gobierno federal no conté nunca con una base econdmica y social sobre la

cual descansara su poder.

Para que la Federacién lograra consolidarse como una institucion
nacional, esta debia de contar con su propio cuerpo de funcionarios
dedicados a la aplicacién de las leyes federales. Ademaés, los puertos de Ia
Reptblica, lugares donde se recaudaba la alcabala maritima debian de estar
bajo el control jurisdiccional de la Federacién. Dicha Federacién debia
contar también con su propia capital y los decretos y las leyes de 1a misma

debian de ser obedecidos por todos los Estados.
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El intento centroamericano por conservar la unidad que se habia
logrado en 1821, fracasé ya que nunca existidé un grupo dominante lo

suficientemente fuerte que se identificara con el Estado federal como

32, la Federacién Centroamericana sufria de grandes
fracasos ya que, entre otras cosas, las autoridades federales de aquelia
época no habian podido fortalecerse como poder nacional. La crisis federal
alcanzé su punto culminante en el momento en gue ¢l gobierno galvinista en
Guatemala liegd a su final y esta caida sbélo podemos comprenderla como
parte de la crisis general que vivi6 toda Centroamérica en los ltimos afios
de la década del treinta. Durante esa época se estaban dando
circunstancias conflictivas como la movilidad politica introducida por los
cambios efectuados a partir de 1823, la inestabilidad social producto de la
depresién econdémica, asi como nuevas cargas tributarias impuestas a la

poblacién.

El levantamiento campesino, el cual tuvo su origen en el oriente

guatemalteco, terminé con los pocos intentos de levantar la ya casi
destruida Federacién centroamericana. La regién oriental habia sido una
de las mas pobres del Reyno de Guatemala y las comunidades indigenas y el
campesinado pobre mestizo de dicha region, recibieron las peores tierras

donde debian de subsistir en condiciones de mucha miseria.

Durante esta época toda la regién seguia siendo un territorio
sumamente pobre, donde el Estado liberal encontraba dificultades para
imponer su politica tributaria. La inmensa pobreza gue se vivia en aquella
época, la implantacién de nuevos impuestos y la politica agraria que se
llevaba a cabo terminaron por crear un descontento general en toda la
poblacién. El punto mas alto de la crisis se produjo con el levantamiento
agrario, ya que en este momento el Estado liberal perdi6 el control sobre la

poblacién explotada.
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A finales de 1837 la Federacién empezé un proceso de deterioro, ya
que en aguel momento no se contaba con un sistema de dominacién estatal
1o suficientemente s6lido como para hacer frente a todas las situaciones de
crisis. Dentro de estas situaciones de crisis se encuentra la causa final, la
cual radic, en que no pudo formarse una economia que trascendiera las
fronteras internas de los Estados la cual sirviera de base al poder federal

nacional.

Con el colapso federal y con la caida del régimen galvinista, terminé
un periodo trascendental de la historia centroamericana. Este periodo tuve
momentos decigivos como el de los afiog de 1811 a 1814, cuando las Iuchas
populares proclamaron la Independencia de 1821 a 1823. Asimismo, dicho
perfodc tuvo su etapa més significativa en la década de 1829 a 1839; sin
embarge se dieron situaciones conflictivas que se extendieron a lo largo de
los afios, impidiendo que el proyecto reformista del proceso federal lograra

tener resultados exitosos.

£
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2. Origenes del Proceso de Integracion

2.1 Caracteristicas de la Uniéon Centroamericana

~

s una idea reciente. El

nn
no

[

Ta idas Az un Ayt
La idea de una Centroamérica 18

[

interés comunitario que ha identificado a Centro América a lo largo de la
historia, ha prevalecido en el pensamiento y las acciones de los pueblos y

entroamericanos. La Carta de San Salvador por medio de la cual

gobiernos
se cred la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) en 1951,
constituyd la primera expresién politica escrita del interés integracionista,
después de gue se desintegrara la Federacién en 1839. Esta Carta fue
reformada en 1962 en Panamé, pero por problemas intra-regionales dej6 de
funcionar hasta 1991, cuando se reformd nuevamente por medio del

protocolo de Tegucigalpa que instituyd el SICA. 1

2.2 Desarrollo del Proceso de Integracién
En la década de los afos cincuenta, se iniciaron una serie de
negociaciones para alcanzar acuerdos de caracter bilateral entre jos
gobiernos, con el Onico propdeito de aumentar el intercambio comercial
entre los paises de la regidn. HEstas negociaciones terminaron con la
suscripeién del Acuerdo Multilateral de Libre Comercio, en Tegucigalpa en

1958, '

El 13 de diciembre de 1960, se suscribié en Managua, Nicaragua, el
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, por parte de

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y mas tarde Costa Rica.

Durante los primeros afios de funcionamiento del Proceso de
Integracién Econémica en el marco del Tratado (General se impulsaron
aspectos importantes de la integracidén centroamericana como el arancel
externo comin, el comercio intracentroamericano, el gistema de

compensacién multilateral de pagos, financiamiento y transporte.

1 Roberto Carpio Nicolle, Jorge Luis Borrayo Reyves. Unién Centroamericana. Coleccién

Clonfraamaorinana Valumon IT Contrnamiwrine 1007 P 110
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En estos primeros afios, el Mercado Coman Centroamericano
funcioné como se esperaba, ya que aument6 los niveles de interdependencia
econdmica entre los paises de la regién, ademés de fortalecer la
infraestructura béasica y de impulsar el desarrollo industrial en todos los
paises de la zona. La primera crisis a la que tuvo gue enfrentarse el
Mercado Comtin Centroamericano fue consecuencia del conflicto entre
Honduras y El Salvador en 1969, interrumpiendo el comercio entre los des

paises por mas de diez afios.

A finales de los afios setenta, el proceso de integracién se empezd a
estancar debido a conflictos politicos en varios paises de la regiém.
Asimismo, en la década de los ochenta (conocida actualmente como la
“Década Perdida®) dicho proceso sufrié una crisis severa en el intercambio
debido a los conflictos politicos que se estaban viviendo y a la grave crisis

econdmica y financiera mundial de aquella época.

Esta crisis llegb a afectar encrmemente el desarrolio econémico y
social de Centroamérica a tal grado que terceros paises asi como organismos
internacionales y regionales, se interesaron en ayudar a la regién a
solucionar sus problemas. Como consecuencia de ese interés se llevaron a
cabo importantes imiciativas destinadas a contribuir con el desarrollo

centroamericano.

En primer lugar, el SELA en diciembre de 1983, estublecié el Comité
de Accién del SELA en Apoyo al Dessrrollc Econémico y Social de
Centroamérica (CADESCA). Su principal logro lo constituyd el programa

alimenticio para Centroamérica.

N
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Asimismo, a principios de 1983, los ministros de Relaciones
Exteriores se reunieron en la Isla de Contadora, en Panamé, y firmaron la
“Declaracién de Contadora” 1a cual constituyd el punto de partida del interés

ién pacifica a dicha crisis ya que no

se deseaba que los conflictos centroamericanos fueran inscritos en el
contexto de la confrontacién Este-Oeste, el cual dio inicio a la Segunda

Guerra mundial en 19452

—~

Sin embargo, las propuestas del Grupo de Contadora, nunca se
llevaron a cabo ya que dicho grupo se disolvibé en febrero de 1988 al ser
excluida Panama y constituirse el Grupo de los Tres (Colombia, México y

Venezuela).?

Como resultado de la reunién celebrada en septiembre de 1984, en
Costa Rica, entre los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises de la

Comunidad Econdmica Europea, actualmente Unién Europes, de los Paises

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

del G.‘f“upo de Comauo;a y de los Paises Centroamericancs, se inic

s
Wit

O

proceso destinadc a mejorar el didlogo politico y la cooperacién econdmica

entre Centroamérica y Europa.

Uno de los logros més importantes de este proceso fue la suscripeion,
en noviembre de 1985, del Acuerdo de Luxemburgo entre la Comunidad
Econémica Europea y Centroamérica sobre Cooperacién Econdémica, el cual

favorecié el proceso de integracién econémica centroamericano.

2 Jorge Luis Borrayo Reyes. Las Fronteras del Sur -Politica Internacional en la Perspectiva
del Tercer Mundo- Primera edicién en espaiiol. Guatemala, 1997. Pp. 181.

3 Jorge Luis Borrayo Reyes, Iniciativas de Cooperacién Hacia Centroamérica. Revista
Banca Cenfral. Julio-Sentiembre 1989.
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Por otra parte, el Plan Especial de Cooperacién Econdémica para
Centroamérica (PEC) constituyé un importante logro para representar el
interés de la Comunidad Internacional por solucionar la crisis que

Centroamérica vivia en aquellos momentos.

Dicho Plan, funcioné bajo 1a coordinacién del PNUD a nivel mundial,

[ AT A-bid Ib e A 1 3 3 Iy 3
y en ei ambitc interno, s€ apoys en 108 mecanismes Ge oiramacieon

aprobados por los Gebiernos de la regién centroamericana.

Durante los primeros afios de la década de los noventa, se proponen
férmulas para la solucién de los problemas de caracter politico y militar que
constituyen grandes esfuerzos para la consolidacién del proceso democrético
y para la terminacién de los conflictos armados de la regién, asi como el
disefio de politicas para la recuperacién econémica de todos los paises

centroamericanos,

[
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3. La Situacion Actual en Centroameérica

3.1 La Situacién Econémica y Politica Actual

riir 1z Primera Reunién de Presidentes Centroamericanos

R LR Ly

i

¥
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>
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celebrada en 1986, la importancia de la integracién se convierte en uno de
log temas mas importantes de todos los paises de la regién, tomando en
cuenta los diferentes entornos tanto politicos como econdmicos del resto de

paises del mundo.4

Lo que se buscaba, era una reestructuracién del proceso de

ntroamericana para convertir ¢l actual proceso en uno mas

eficiente de acuerdo con las nuevas necesidades de los paises de la regién.

La Cumbre de Presidentes Centroamericanos, la cual se llevé a caho
en Antigua Guatemala, en junio de 1990, hace énfasis en el andlisis y la
importancia de temas de carécter politico y econdmico de los paises de la
regibén asi como de los compromisos que dichos paises deberdn de asumir en

lo referente a la recuperacién econdmica y de integracidn.

En dicha Cumbre, los presidentes centrocamericanos expresan la
necesidad que existe de fortalecer y reestructurar el proceso de integracion,
asi como los organismos regionales centroamericanos los cuales necesitan de
un nuevo disefic tanto en su marco juridico como en el institucional para
que los mismos se adecuen de una mejor manera a la actual modernizacién
productiva de los paises centroamericanos, aspirando a la consolidacién de

la Comunidad Econémica del Itsmo Centroamericano.

Agi, 1a Comisién Centroamericana de Juristas para la Integracién
establecida en la Cumbre de Antigua, la cual se integra con un jurista de
cada pais, actha como la instancia juridica la cual tiene a su cargo la
realizacién de estudios y de las evaluaciones de los tratados y los convenios

de integracién centroamericana.

4 Roberto Carpio Nicolle. Pensamiento y Accién. Segunda edicién. Centroamérica, 1997. Pp.
102,
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1 17 de diciembre de 1990, se celebrd en Puntarenas, Costa Rica, la
siguiente Reunién Cumbre de Presidentes Centroamericanos durante la
cual se decidié continuar impulsando el Plan de Accién Econémico para
Centroamérica (PAECA) el cual fue adoptado en la Cumbre de Antigua por
la Reunién de Presidentes Centroamericancs. Con esto se pretendia,
fortalecer la regién como un solo bloque econémico capaz de internarse en

la economia mundial, lo cual fue reiterado en la declaracién de Panamé I1
del 12 de julio de 1997.

En julio de 1991, en El Salvador, se lievd a cabo otra Reunidn Cumbre
de Presidentes Centroamericanos la cual adopt6 el Plan de Accién para la
Agricultura Centroamericana (PAC), el cual tenia como objetivos fortalecer

todas las acciones referentes al sector agricola.

Con todo esto, se inicié un proceso de actualizacién y de modificacién
del antiguo esquema de integracién centroamericana de acuerdo con las

exigencias del sistema internacional.

Asi, los presidentes centroamericanos y el presidente de Panama, se
reunieron en Honduras el 12 y el 13 de diciembre de 1991 con el propésito
de examinar los problemas de cardcter politico y econémico que enfrenta la
regién y decidieron firmar “El Protocolo de Reforma de la Carta de la Odeca”
(Protocolo de Tegucigalpa) y constituir “El Sistema de la Integracién
Centroamericana” (SICA) el cual tiene como objetivo asegurar el
seguimiento de las decisiones de las reuniones de presidentes con el fin de

realizar de una mejor manera el proceso de integracién centroamericana.,

De esta manera, los Presidentes Centroamericanos preocupados por
el establecimiento de un nuevo marco institucional regional, por medio de la
“Declaracién de Panam4’ adoptada en la XITI Reunién Cumbre en Panamé
en diciembre de 1992, pusieron en funcionamiento el “Sistema de la
Integracién Centroamericana” (SICA) a partir del primero de febrero de
1993.
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De acuerdo con esta declaracién, los Presidentes Centroamericanos
dan a conocer que para el desarrollo integral de Centroamérica, es necesario

la aplicacién de estrategias comerciales, las cuales ayuden al desarrollo

econdmico de la regién. Asi los Presidentes asumen el compromisoc de
desarrollar un sector agricola modernc capaz de competir
internacionalmente,

Actualmente, los paises centroamericancs enfrentan un nuevo reto
asi como grandes desafios en el piano econémico, ya que la nueva estructura

internacional de las Naciones en el marco de sus relaciones econdémicas

Lo A

internacionales, se caracteriza por una mayor cooperacidén y solidaridad

entre las mismas. De esta manera, las nuevas condiciones para comerciar

e ven marcadas por una mayor competitividad y eficiencia lo que obliga a

@

los paises centroamericanos a ser més eficientes y dindmicos para poder

competir en el Comercio Internacional.

Se hace necesario también, la reestructuracion v modernizacién de la
industria regional y asi aumentar la productividad para contar con las

condiciones necesarias y poder competir en el mercado mundial.

Con respecto al plano politico, los paises centroamericanos deben de
adoptar medidas de caracter politico que los lleven a participar con los
demés miembros de la Comunidad Internacional, en igualdad de
condiciones, para poder utilizar los instrumentos de politica en apoyo de

otros factores que favorezcan el desarrollo de Centroamérica.

La conformacion de grandes bloques econémicos que buscan alcanzar
un mayor desarrollo y una mejor cooperacién tanto en el contexto econdmico
lcomo en, el politico, representan grandes desafios para los paises
centroamericanos ya que los mismos deben de buscar su insercién en la

economia mundial, fortaleciendo su asociacién con otros paises.

Es necesario que Centroamérica actie como una regién integrada en
el plano econémico y también en el plano politico para asi poder encarar los

nuevos retos que se le presentan.
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4. El Mercado Comiin Centroamericano

4.1 Las Negociaciones entre los Paises de Ia Region
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P

=

]

El Mercado Com@n Centroamericano marca una de las primerss
manifestaciones importantes del proceso de integracién econémico
latinoamericano, en el cual se unifican los cinco paises centroamericanos en
el comercio y en otras dreas econdémicas con el inico fin de formar un solo

mercado comimn,
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multilateral de libre comercio. En diciembre de 1960, Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua firmaron el Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana por medio del cual se examinaba la
creacién de un Mercado Comin Centroamericano, la organizacién de un
desarrollo industrial integrado y la construccién de la infraestructura que lo

hiciera posible. En 1962, se suscribi6é Costa Rica a dicho Tratado.5

La formacién del Mercado Comfin Centroamericano requirié de un
gran esfuerzo institucional, ya que ademds de un Consejo Econémico se cred
un Consejo Ejecutivo y una Secretaria General Permanente (SIECA).

En el A4mbito financiero, el Banco Centroamericanc de Integracién
Econémica {BCIE) quedd encargado de promover el desarrollo industrial y
de garantizar un desarrollo equitativo de los paises miembros. También se
crearon la Camara de Compensacién Centroamericana y el Consejo

Monetario Centroamericano.

En materia de comercio, se conformd una Nomenclatura Arancelaria
ComaGn (NAUCA) y para 1965 se contaba con una Arancel Externo Comtin
que comprendia el 98% de las partidas.

® Guia de la Integracién de América latina y El Caribe 1999. V Curse de Integracién en

Clantwvnamarina Manaona Nicavasua Qantamhra 1600 P 12.1K
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Los montos comerciados entre los paises miembros del Mercado
Coman Centroamericano crecieron ripidamente y los preductos industriales

Hegaron a representar un 75% de este comercio.

De esta manera, las nuevas posibilidades de intercambio fueron
aprovechadas a través de la utilizacién del mejoramiento y la expansién de

las industrias existentes.

Sin embargo, a nivel social la integracién regional no tuvo un impacto
significativo ni tampoco generd fuerzas politicas suficientes para su defensa
v profundizacién.

Actualmente, el Mercado Coman Ceniroamericano se encuentra
se rige por sl Tratado de Managua y sus respectivos protocolos
modificatorios.

Es el mas antiguo de los esquemas de integracién del continente. Sus

miembros han mantenido relaciones estrechas v sus economias son

pequefias y con grados de desarrollo similares. Foy en dia, el Mercado

3

Comtn Centragsmeriesna eanahibiive un i A A e rva s caall ok
LOniun Lentroainericanc ISTITUYe Uila UNion Aduanera imperiecta,

En su primera etapa, el Mercado Comiin Centroamericano fue muy
dindmico pero una serie de acontecimientos sobre todo politicos precipitaron
su crisis. En primer lugar, la guerra entre El Salvador y Honduras en 1969.
Mis adelante, la inestabilidad interna que sufrian los paises miembros y las
tensiones que ésta generd entre ellos. La importancia internacional que
adquirieron dichas tensiones en la década de los ochenta contribuyeron a
debilitar cualquier esfuerzo de integracién de aquella época. Sin embargo,
durante los dltimos afios el Mercado Comfn Centroamericano se ha
fortalecido y ha servido de base para el resurgimiento de la integracién

subregional centroamericana. Asi, en 1985 se firmé el Acuerdo de

‘Cooperacién de Luxemburgo con la Comunidad Europea v se concreté un

arancel uniforme para la importacién. En 1987, se suscribié el Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano y en 1990 se establecié un

nuevo sistema de pagos.
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Bn 1990 los presidentes centroamericanos acordaron reestructurar,
fortalecer y reactivar el proceso de integracién. En abril de 1993 se llegb a
un Acuerdo de Libre Comercio que tiene como objeto el intercambio de la
mayoria de los productos, la liberalizacién de capitales y 1a libre movilidad
de personas. A partir de 1995, todos los miembros del Mercado Comin
Centroamericano pertenecen a la OMC.

1

7 L, 54 1 T 4 i)
En julic de 1897, se estab

lece una reforma la cual tiene como fin el
fortalecimiento del Parlamento Centroamericano, la reforma de la Corte
Centroamericana de Justicia y la unificacién de las secretarias en una sola

z

Secretaria General con sede Ginica en San Salvador.

Estados Unidos es el principal socio comercial de los paises miembros
del Mercado Comén Centroamericano. El comercio con el resto de América
Latina y el Caribe es de poca magnitud excepto en el caso de México. Hasta
hace poco las relaciones formales con los otros paises de la regién eran
escasag, con excepcién del caso del Acuerdo de San José; por medio de este
acuerdo, los paises centroamericanos obtienen financiamiento de México y

Venezuela para sus compras de petréleo.

Estados Unidos es también, el principal destino de las exportaciones
de los paises miembros del Mercado Comtn Centroamericano. En 1998,
aproximadamente un 45% de las exportaciones se destinaron a Estados

Unidos; a América latina fue un 27% y a la Comunidad Andina un 2%.6

La Unién Europea oforga un tratamiento preferencial a las
exportaciones del Mercado Comtn Centroamericano asi como cooperacién

en la forma de asistencia técnica.

Existe libre comercio entre todos los paises, excepto Costa Rica, pais
que se est4 incorporando gradualmente. Se aplica un régimen de excepcién
para servicios vy productos agropecuario considerados vulnerables. Cuando
un pais se considera afectado por practicas de comercio desleal, es posible

que el mismo imponga salvaguardas intrarregionales.

¢ BID, Integracién y Comercio en América. Diciembre 1998.

[5)
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Ademés, para la solucién de controversias se cuenta con un cuerpo

arbitral compuesto por un representante de cada pais miembro.

Actualmente, los paises centroamericanos enfrentan el desafio de

poder continuar avanzando en la integracién sin temer que recurrir a
politicas que signifiquen una desviacion del comercio. Una posible solucién
seria Ia de obtener acceso a nuevos mercados y organizar las actividades de

sz 2 il A 11
la TEgI0oNn en 1uncion Ge e1ios.

-~

Una mayor integracién a mnivel regional o hemisférico podrié
contribuir a lograr todo esto, siempre y cuando los paises miembros se
aseguren gue las condiciones de acceso a los nuevos mercados sean estables

y tengan permanencia de mediano y largo plazo.

interés por incorporar a Belice y a la RepGblica Dominicana manifest
la Reunién de Presidentes de Julio de 1997, muestran que se tiene plena

conciencia de ampliar el 4mbito de la integracién regional.
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5. Centro América en el Contexto Internacional

5.1 La SIECA
5.1.1 Antecedentes

La SIECA fue creada por el Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana, suscrito en la cindad de Managusa, Nicaragua

OITEN Y

el 13 de diciembre de 1960. De acuerdo con dicho tratado, la STECA es una

persona juridica con sede en la cindad de Guatemala.

De conformidad con el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacién de Estados Centroamericanos, susecrito por los presidentes de
la region en 1991, 1a SIECA se convertira en la Secretaria encargada de los
asuntos econdmicos del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
que se cred medianie este instrumento. Seg(in el Protocolo de Tegucigalpa,
1a SIECA conserva la personalidad juridica, atribuciones y funciones que le
asigna el Tratado General. Dicha Secretaria se encuentra a cargo de un

Secretario General, el cual es nombrado por el Consejo de Ministros.

Por otra parte, el Protocole al Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana, el cual fue suserito en octubre de 1993
conocido como “Protocolo de Guatemals”, al institucionalizar el Subsistema
de la Integracién Econémica, establece que la Secretaria de Integracién
Econdémica Centroamericana (SIECA) es el drgano técnico y administrativo
del proceso de integracién econdmica ceﬁtroamericana, de los érganos que
no tengan una Secretaria especifica y del Comité Ejecutivo de Integracién
Econémica (CEIE). Dicha Secretaria tendri personslidad juridica de
derecho internacional y a la misma le corresponde servir de conexidén de las
acciones de las otras Secretarias del Subsistema Econdémico, asi ecomo la
coordinacién con la Secretaria General del Sistema de la Integracién

Centroamericana (SICA).”

7 Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana -SIECA- . Guatemala, 1997,1998.
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De acuerdo con el Protocolo de Guatemala, a la Secretaria de
Integracion Ecoﬁémica Centroamericana (SIECA) la corresponde velar, a
nivel regional, por una correcta aplicacién de dicho Protocolo y de los demés
instrumentos juridicos de la integracién econémica. Ademés es deber de la
misma, ejecutar las decisiones de los 6rganos del Subsistema de Integracién
Econbmica, asi como la realizacién de trabajos y estudios que los 6érganos de

dicho Subsistema le encarguen. Finalmente, la SIECA debe de cumplir con
las funciones que le asigne el Consejo de Ministros de Integracién
Econémica o su Comité Ejecutivo y tiene la obligacibn de ejercer su

capacidad de propuesta en materia de integracién econémica.

5.1.2 Objetivos
Los paises centroamericanos y su Secretaria de Integracidén
Fcondémica Centroamericana, SIECA, actualmente se encuentran
atravesando momentos en los que el proceso de integracién econdémica de la
regién alcanza nuevas etapas y ademds, continfian los esfuerzos por
contribuir al desarroilo de Centroamérica y por lograr una mejor

incorporacién en la economia internacional.

Para enfrentar estos retos, las autoridades de la Secretaria
presentaron en 1995 al Consejo Econémico Centroamericano el Marco
General del Programa de Trabajo que se desarrollaria en los proximos tres
afios. Este programa estaba basado en un planteamiento global estratégico
de que, en dicha etapa, el objetivo de la integracion econémica deberia ser el
poder alcanzar un desarrollo econdémico y social equitativo y sostenible de la
regibn mediante un proceso que permita la transformacién y la
modernizacién de sus estructuras productivas, sociales y tecnolégicas, que
eleve la competitividad de las economias centroamericanas y que permita
que el proceso regional de integracién econdémica evolucione tanto en el

plano comercial como en el plano econémico.

Uno de los primeros requisitos para caminar en este sentido, desde la
perspectiva institucional, fue la necesidad de que la Secretaria elevara el
uso de sus recursos tanto técnicos como financieros para poder priorizar sus

actividades en las 4reas y en los temas de su competencia.
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Asi, de conformidad con la concepcién de sus respectivas funciones, la
STECA ha concentrado sus esfuerzos en velar por una correcta aplicacién de
los instrumentos juridicos de la integracién econdmica, en realizar los
andlisis v estudios técnicos que le son solicitados por sus foros mandantes
para el buen funcionamiento del proceso, en ejecutar y dar seguimiento a las
resoluciones adoptadas por los foros de direccién y en servir de enlace de las
acciones con las secretarias especializadas y las demés organizaciones del

proceso regional de integracidn,

Las éreas basicas en las cuales la SIECA ha centrado actualmente su
atencién, han sido el vperfeccionamiento del Mercado Comin
Centroamericano y la insercidén de la regién en la economia y en el comercio
mundial. Las sctividades técnicas orientadas a estos dos grandes campos de
trabajo han encontrado su sustento en estudics de apoyo y en aportes de la

cooperacidn internacional.

Lia Secretaria se reorganizd en cinco direcciones generales: Mercado
Comtn, Politica Comercial Externa, Estudios de la Integracién y
Cooperacién, Asuntos Juridicos e Informética, las cuales constituyen
dependencias gue desarrollan el trabajo de las é4reas sustantivas
complementadas por unidades de apoyo que sustentan las tareas de
institucién.,

La SIECA ha jugado un papel importante en el apoyo y en la
facilitacién de la cooperacién regional centroamericana. También ha
desempefiado un papel crucial en las relaciones de cooperacién entre la
Unién FEuropea y la regién, como suscriptora de los Acuerdos de
Luxemburgo y San Salvador, entre ambas regiones y como Secretaria
Técnica de la parte centroamericana de la Comisién Mixta de cooperacién

creada por esos Acuerdos.

[
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Como resultado de la primera década de vigencia de la cooperacién
entre la Unién Europea y Centroamérica, la SIECA ha continuado
participando en acciones para la consolidacién de esta cooperacién y ejecuta
un proyecto patrocinado por la Comisién Europea para la capacitacién de
gestores de cooperacién de los paises centroamericanos. Ademés, la SIECA
mantiene acuerdos de cocperacién y ejecuta proyectos patrocinados por
organismos multilaterales, regionales y con agencias de cooperacién de
paises amigos.

s importante mencionar que, el proceso de integraciéon econémica
centroamericana es objeto, como todo proceso, de permanentes desarrcllos
en funcién de las modificaciones de los contextos nacionales de los paises

miembros asi como de los contextos regionales e internacionales.

5.2 EL TLC
5.2.1 El Tratado de Libre Comercio Norteamericano
La zona de Libre Comercio de América del Norte esté integrada por
Estados Unidos, México y Canad4. Incluye a la economia més grande del
mundo, la de Estados Unidos, lo que la convierte, por la magnitud de su

mercado, en un bloque comercial de alcance mundial.

El Tratado de Libre Comercio Norteamericano, fue suscrito en 1992 y
entrd en vigencia a partir del primero de enero de 1994, Anteriormente
existia un Acuerdo de Libre Comercio firmado entre Canada y los Estados
Unidos en 1989.

Las negociaciones que llevaron a la suscripcién del Tratado de Libre
Comercio de Norte América duraron catorce meses y produjeron
controversias en todos los paises participantes. En Estados Unidos, se
argumentaba que los menores niveles salariales de México podian provocar
la pérdida de puestos de trabajo y la desaparicibn de industrias

tradicionales.
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Tn sentido contrario, se alegaba que el aumento del comercio
disminuiria las migraciones ilegales de mexicanos a los Estados Unidos y
que la apertura del nuevo mercado crearia oportunidades laborales en
sectores de avanzada. Por el lado mexicano, se temia que la competencia de
Estados Unidos y Canadé pudiera afectar negativamente a la industria
nacional. Ademés se subrayaba la pérdida de autonomia en la conduceién

de politicas macroeconémicas que implicaban las nuevas disciplinas.

Otro punto consroversial era el tratamiento de las migraciones y la
imposicién de reglas sobre practicas laborales y normas ambientales.
Frente a esto, se sefalaban las oportunidades que abria el acceso libre al

+ mayor mercado del mundo y las corrientes de inversién gque podia generar.

El proeeso de ratificacién del Tratado también estuvo sujeto a
controversias. El cambio de direccibn an el balance de comercio después de
la devaluacion del pesc mexicano en diciembre de 1894 ha prolongado el
debate. La posible relacién entre la participacién de México en el Tratado y
la ayuda financiera, promovida por los Estados Unidos, recibida por este
pals después de la devaluacién también ha sido motivo de posiciones

encontradas.

5.2.2 Estructura Institucional

La estructura institucional del TLC es relativamente simple y evita la
- creacién de cuerpos burocraticos. El érgano méximo es la Comisién de Libre
Comercio, conformada por funcionarios a nivel de gabinete designados por
cada una de las partes. La Comisién se retine por lo menos una vez al afio y

toma sus decisiones por consenso.

El secretariado del TLC esté integrado por secciones nacionales y
tiene como funcién principal brindar apoyo técnico a la Comisién, los
Comités, loe grupos de trabajo v las instancias que participan en la solucién

de controversias.
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El procedimiento de solucién de controversias contempla, por una
parte, la resolucién de controversias relacionadas con la interpretaciéon y
aplicacién del Tratado; y por la otra, la resolucién de controversias

relacionadas con précticas desleales de comercio.

Se han creado también la Comisién Laboral y la Comisién para la
Cooperacién Ambiental, que asesoran a la Comisién de Comercio sobre estos

asuntos, Zona de Libre Comercio,

5.2.3 Implicaciones del TLC para Centroameérica

Se ha argumentado gue el TLC puede amenazar la economia de
Centroamérica y el Caribe, primero porque México obtendra mayor acceso al
mercado de Estados Unidos a expensas del Caribe. Las exportaciones de
Centroamérica y el Caribe estarin en desventaja, especificamente en lo que
se refiere a textiles y ropa. Segundo, como resultado del TLC se canalizara
mayor inversién hacia México y Centroamérica exporta productos agricolas
asi como textiles y ropa los cuales pueden ser afectados negativamente por
el TLC, ya que es probable que Centroamérica pierda competitividad a
mediano plazo porque tendrd que competir con México en el mercado

norteamericano.

El sector de textiles y ropa, que representa una cuarta parte de las
exportaciones de la regién a los Estados Unidos, también constituye un
riesgo ya que el TLC reducira las tarifas para México en este sector,
amenazando por lo tanto la competitividad de las exportaciones del Caribe y
Centroamérica. Otro problema es que Centroamérica puede perder la
oportunidad de inversién extranjera en este sector, ya que México atraers

mayor inversién con el TLC.

Existen tres opciones que Centroamérica debe tomar en cuenta para
poder responder al TLC, primero debe tratar de ganar la paridad bajo el
TLC; segundo, debe de hacer cambios y mejoras en las politicas nacionales
para facilitar el acceso de la regién al TLC; y tercero, debe negociar como

una region.
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En relacion a la paridad bajo el TLC, 1a preocupacién por su impacto
potencial en la economia de Centro América originé la preparacién de un
proyecto de ley por parte de los Estados Unidos otorgando a los paises de
Centroamérica y de la Cuenca del Caribe paridad con México. El propésito
de la legislacién es asegurar que la Iniciativa de la Cuenca del Caribe no se
vea afectada en forma adversa por la puesta en marcha del TLC y aplicar
unsg via répida para aprobar convenios de libre comercio suscritos entre los

Estados Unidos y algunos paises de 1s Cuenca del Caribe.

Otro paso que puede tomar Centroamérica para hacer frente al TLC
es realizar mejoras que faciliten ¢l acceso de la regidm al Tratado, asi como
ser mas competitiva en la economia mundial. Estas mejoras podrian
realizarse en Areas tales como politica econdémica, infraestructura, leyes
laborales, derechos de propiedad intelectual, y medio ambiente,
Actualmente, Centroamérica se enfrenta a varios retos y si bien es cierto
que estos retos no son nuevos, también debe considerarse que adquieren
una urgencia renovada mientras Centroamérica intenta incorporarse al
blogue norteameicanc de comercio. Bstos retos incluyen modernizacién
tecnolégica, infraestructura, productividad de la fuerza de trabajo, y justa

distribucién de 1a rigueza.

Una tercera opcidn que existe para Centroamérica es unirse y formar
un frente com@in en las negociaciones. Ademas de adquirir la paridad bajo
el TLC, Centroamérica necesita negociar como regién. Hechos recientes

indican que Centroameérica ha respondido al TL.C a una sola voz.

En conclusién, el TLC elimina barreras al comercio, abre nuevas
oportunidades de inversidn, y es el punto de partida de acuerdos de comercio
anteriores. Primero, abarca ¢l mercado mundial més grande en términos
del niimero de personas y produccidn anual. Segundo, se negociaron
tratados suplementarios que protegen el medio ambiente y los derechos de
los trabajadores, y que esta es la primera vez que tales temas complementan
un tratado de comercio. Y tercero, el TLC involucra reciprocidad mientras
gue un pais en vias de desarrollo, México, hace concesiones a los Estados

Unidos y Canada.
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El Tratado es también significativo porque representa el
fortalecimiento de las relaciones de los Estados Unidos con Latinoamérica y

la posibilidad de estrechar lazes econdémicos y politicos entre las dos

mientras la regién se pregunteba come iria a ser la era pest-TLC, La

respuesta de Centroamérica tiene dos lados. Por una parte, apoya el
Tratado y reconoce que la creacién de un blogue de libre comercic presenta
oportunidades para la regién; y por ofra, se encuentran las consecuenciag

POy 15T J-.1 M7 KA. 1. A3 mo NI 1AG e coo
negativas del TLO., Muchos dicen Jue 108 paises

de Centroamérica v el
Caribe estardn en desventaja comercial con respecto a México,
especialmente con ciertos productos agricolas y en el sector textil y de ropa.
Otro argumento, como ya se indich es gque México atraerd mayor inversién a

expensas de los paises del Caribe.

5.3 EL MERCOSUR

5.3.1 Antecedentes

En 1985, los Presidentes de Brasil y Argentina suscribieron la
Declaracion de Foz de Iguazi, mediante la cual se cred ung Comisidén Mixta
de Alto Nivel con el objeto de acelerar la integracién binacional entre los dos
paises. Se inicia asi un proceso de acercamiento entre las dos repiiblicas de
mayor tamafio de América del Sur. El hecho es significativo va que en
épocas anteriores se habian formado dreas de influencias y de tensiones
entre sus gobiernos. El establecimiento en ambos paises de gobierncs
democréticos durante la primera mitad de la década de los ochenta estimulé

una actitud de mayor cooperacion.

En julio de 1986 se suscribié el Programa de Integracién y
Cooperacién Econémica entre Argentina y Brasil (PICAB) y sc aprobaron,
para su primera etapa, doce protocolos. Se otorgd especial importancia al
sector de bienes de capital y también se hizo énfasis en el trigo, los

alimentos, el sector siderfirgico y el automotriz.
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También se instituyd entre ambos paises, el Programa de Integracibén
y Cooperacién Econémica (PICE). El objetivo del PICE era el de propiciar
un espacio econdémico comtin, con la apertura selectiva de los respectivos
mercados y el estimulo a la complementacién progresiva de los sectores

empresariales de cada Estado a las nuevas condiciones de competitividad.

En 1988, con vistas a consolidar el proceso de integracibén, Brasil y
Argentina firmaron ol Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo, por
medio del cual demostraron el deseo de constituir un mercado comGn entre
ambos paises. Se fijaba un plazo de diez afics para la eliminacién de las
barreras arancelarias. Este plazo se adelantdé en 1990, mediante la firma

del Acta de Buenos Aires, para diciembre de 1994.

En 1991 se incorporaron al proceso de integracién Paraguay y
Uruguay, paises vecinos y més pequeiios con los cuales Argentina y Brasil
mantenien tradicionalmente estrechos vinculos econdémicos, y se firmé el
Tratado de Asuncién para la constitucidn del mercado comGn del Sur,

MERCOSUR, entre los cuatro paises.
En 1994, mediante la suscripcién del protocolo de Quro Preto, se
establecié un arancel externo com@n el cual entrd en vigencia en enerc de

1995 y se introdujeron algunas reformas institucionales.®

¢ Sistema Econémico Latinoamericano. SELA. Agosto, 1999.
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5.3.2 Estructura Institucional

La estructura institucional del MERCOSUR es relativamente simple
y se prevé que vaya creciendo en la medida en que lo requieran los
resultados del proceso de integracién. El érgano principal es el Consejo del
Mercade Comtn, de nivel presidencial, y el 6rgano ejecutivo el Grupo

Mereado Comfin. Cuenta también con una Secretarfa Administrativa.

Para la puesta en marcha del proceso de integracién de acuerdo con el
Tratado de Asuncién, se previé un periodo de transicién entre marzo de
1991 y diciembre de 1994, Durante dicho periodo, operaron once subgrupos
de trabajo para el estudic de asuntos especializados.

También en 1954 se crearon el Foro Consultivo Econémico y Social

. 2 S, Y

(FCES) vy la Comisidn de Comercio (CCM), encargada de velar por

ot
4]

aplicacién de los instrumentos de politica comercial tanto en el ambito del

acuerdo como con respecto a terceros paises.

La Secretaria Administrativa (SAM) comenzd a operar en enero de
1997 como un organismo internacional. Su director es elegido por el

Consejo del Mercado Comfin por un periodo de dos afos.

Para la solucién de controversias, existe desde 1992 el Protocolo de
Brasilia, pero no ha sido puesto en plena vigencia. En la practica, la
Comisién de Comercio ha buscado soluciones negociadas para los problemas

que se han presentado.

5.3.3 Objetivos
Tl MERCOSUR es un ejemplo de la importancia de la voluntad
politica en el avance de los procesos de integracién. Cuando a mediados de
ios afios ochenta se iniciaron los acercamientos entre Argentina y Brasil,
ambos paises sufrian de serios problemas de estabilidad econémica. Para
enfrentarlos utilizaron estrategias diferentes por lo que hasta hace poco

tiempo no hubo una convergencia de sus politicas macroecondémicas.
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A pesar de todo esto, el MERCOSUR ha logrado cumplir con el

programa de creacién de una Unién Aduanera que se habia propuesto y ha
logrado que sus miembros cumplan con los compromisos basicos que habian
. contraido. La armonizacion de politicas ha avanzado que en cualquier otro
esquema de integracién de la regidn y ya se empieza a producir una

convergencia entre las economias de sus paises miembros.

;....a

MERCCSUR,

los 4mbitos de mayor dinamismo dentro de
especialmente en el caso de Argentina y Brasil, ha sido la complementacion
y recomposici6n sectoriales, en especial en la industria manufacturera. Esto

se revela en la importancia de comercio intraindustrial, en el cual influye en

alta proporcién el de las empresas transnacionales de capital extranjero.

En los aspectos externos, el MERCOSUR ha logrado un liderazgo en
el movimiento de integracién latinoamericans. En 19968 suscribié un
acuerdo de complementacién econémica con Chile y un acuerdo con Bolivia
para iniciar negociaciones que llevaran a la creacién de una zona de libre
comercio. Con los paises de la Comunidad Andina se han iniciado
negociaciones para una mayor liberalizacién y un mayor acercamiento entre
ambos blogues. Todo esto, ha llevado a plantear la posibilidad de la creacién
de un area de Libre Comercio Sur Americana (ALCSA). Aungue se trata
solamente de una vaga idea, el hecho de que todos los paises involucrados
sean miembros de ALADI, contribuiria a avanzar en esa direccién, en el

caso de que exista la voluntad politica de los paises miembros para hacerlo.

En el ambito extrarregional, la suscripcién en Diciembre de 1995 de
un “Acuerdo Marco Intrarregional de Cooperacién Comercial y Econémica
Unién Europea -MERCOSUR”, abri6 una serie de posibilidades para la
profundizacién de las relaciones entre ambos esquemas de integracién. Al
respecto, cabe desatacar que el MERCOSUR capta el 70% de las inversiones

europeas en América Latina.

&

&
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5.3.4 CENTROAMERICA Y EL. MERCOSUR

Durante la Segunda Cumbre de las Américas celebrada en Santiago
de Chile, los presidentes de los paises que conforman el MERCOSUR y los
presidentes de los paises centroamericanos, como miembros del Mercado
Comin de Centroamérica, suscribieron, el 18 de abril de 1998, un “Acuerdo

Marco de Comercio e Inversién” para propiciar el fortalecimiento de las

Dicho acuerdo comprende secciones comoe los mecanismos de
cooperacién, la cooperacién econdmica y comercial, el programa para el
desarrclio de la oferta exporiable y ia administracién del acuerdo.

Los objetivos del acuerdo incluyen elementos importantes como:

¢ Kstrechar las relaciones econdmicas en las Ambitos de comercio, inversién
y transferencia de tecnologia.

¢ Identificar, en forma conjunts, los pasos y acciones especificas que
conduzcan a la profundizacién de los vinculos comerciales entre las
Partes.

¢ Mantener el funcicnamiento de economias de libre mercado y subrayar la
importancia de las iniciativas del sector privade como fuentes de
prosperidad, con miras a favorecer el desarrollo econémico.

¢ Fortalecer y diversificar las acciones de cooperacién entre las Partes.

» Incentivar las inversiones entre las Partes.

¢ Acordar mecanismos de promocién y proteccién de las inversiones.

En la parte correspondiente a la “Cooperacién Econémica y

Comercial”, fue acordado:

1. Apoyar las acciones tendientes a fomentar ¢l intercambio comercial
para lo cual se concertaran, entre otras, iniciativas como promocién de
reuniones empresariales.

2. Fomentar y apoyar actividades de promocién comercial, tales como:
seminarios, simposios, ferias y exposiciones comerciales e industriales,

misiones comerciales, visitas de estudios y estudios de mereado,
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3. Ademas, el intercambio de informacidn en, por lo menos, los siguientes
temas:
Pcliticas comerciales vigentes.

Y

Marco institucional vigente para la ejecucidon de las politicas

comercigles.

Sistemas de transporte y canales de comercializacién nacionales,

o

regionales ¢ internacionales.
Qferta v demands regional y mundial de sus productos de exportacién.,

4. Programsar cursos de capacitacién en materias relacionadas con el

comercio.
5. Ydentificar posibles sectores de inversién que permitan generar flujos

de comercio reciprotos y hacia terceros mercados.®

5.2.5 Bl MERCOGSUR v l= UNION EUROPEA

Las relaciones entre el MERCOSUR y la Unién Buropea se iniciaron
formalmente con la firma del “Acuerdo de Cooperacién Interinstitucional
entre lne Comunidades Burcpeas y el Mercado Comtn del Sur” en 1992,
cuyo objetivo principal era el de desarrollar proyectos de cooperacién
téenica. La cooperacién téenica actualmente sbarca dreas fundamentales
del procese de interaccién, como normas técnicas, aduanas, agricultura y

apoyo a la Secretaria Administrativa,

¥l Vinculo entre los dos sistemas de integracién se intensificaron
después de la reunién conjunta entre sus cancilleres en 1988, En el
comunicado final de aquel encuentro los lideres europeos reconccieron la
imaportancia del proceso de integracién del MERCOSUR, e instar a la
Comisién y al Consejo Europeo a estudiar los medios de reforzar las

relaciones entre los dos bloques.

¢ Kstado de Avance de la Agenda de Politica Comercial Externa de Centroamérica. STECA.

Centrosmérica, mayo de 1999,
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Los paises del MERCOSUR, a su vez, emitieron una declaracién
conjunta en la cual reafirmaron su deseo de profundizar los vinculos
existentes entre los dos procesos de integracién. Ademas, las partes
reconocieron la importancia de negociar un nueve marco institucional para

el vinculo MERCOSUR -UNION EUROPEA,

m,,» 6.4 EL CARICOM

v 5.4.1 Antecedentes
La Comunidad del Caribe (CARICOM) estd integrada por catoree
miembros: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbades, Belice, Dominica,
Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, St. Kitts-Nevis-Anguilla, Santa
Lucia, San Vicente, Las Granadinas y Trinidad y Tobago. El Mercado
Comiin del Caribe es una de las partes de la Comunidad, la cual también
tiene como objetivos la cooperacién funcional y la coordinacién de politicas

externas.

Todos los miembros son angloparlantes y comparten una tradicién histérica
e institucional com{n, excepto Suriname que se incorpord a CARICOM en

-~ L

1995 y cuyo idioma e instituciones son de origen holandés.
La Comunidad se rige por su Tratado Constitutivo (Tratado de
Chaguaramas) y su Anexo sobre Mercado Comtn. Una de las
caracteristicas de este acuerdo es que las economias de sus paises miembros
- ' son pequeilas y sin embargo, presentan grandes diferencias entre si en
cuanto a tamafio, poblacién y grado de desarrollo. Barbados, Guyana,
- Trinidad y Tobago y Suriname son considerados formalmente como paises
mds desarrollados. El resto de los miembros del Mercado Comimn son
considerados como paises menos desarrollados. Esta diferenciacién se
establece debido a que uno de los objetivos explicitos de la comunidad es
compartir éqmtativamente los beneficios de la integracién tomando en

cuenta las necesidades especiales de los paises menos desarrollados.
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Desde 1a década de los setenta, se ha avanzado particularmente en la
Hamada 4rea de cooperacidn funcional, que incluye comumicaciones ¢
informacién, “educacién, metereologia, energia, prevencién de desastres,

satud, medic ambiente v desarrollo institucional,

En el 4mbito de la coordinacién de politicas externas de CARICOM, ia
comunidad ha mantenide posiciones conjuntas en las - principales
negociaciones internacionales que le han afectado, tales comoe las de la
Convencién de Lomé, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, las que
econdujeron a los acuerdos de comercio con Venezuela y Colombia y las
gostiones en curso para eguiparar el acceso preferencial de la regitn al

mercado norteamericano con los términos del TLC.

Los paises de CARICOM participaron ademés, en la creacién de la
Asociacién de Estados del Caribe (AEC), establecida en 1895, la cual los
vincula con otros paises de la regidn, particularmente los del norte de

Suramérica, Centroamérica y México.

£.4.2 Estructura Institucional
El 6rgano supremo de CARICOM es la conferencia de Jefes de
Gobierno, encargada de la fijacién de pcﬁticas generales v de las relaciones
externas de la comumidad. Con respecto sl Mercado Comin, el organo
sjecutivo es el Consejo del Mereado Coman, compuesto por ministros de les
estados miembros. Existen ademis comités sobre politicas sectoriales y una

Secretaria General encargada de los asuntos técnicos,

5.4,3 ' CENTROAMERICAYEL CARICOM
El acercamiento entre Centroamérica y el CARICOM se ha venido
realizando mediante el mecanismo de Conferencias Ministeriales. Hasta la
fecha se han realizado cuatro Conferencias: enero de 1992, en San Pedro
Sula, Honduras; maye de 1993 en Kingston, Jamaica; la tercera, noviembre
de 1996 en San José, Costa Rica; y la cuarta se celebrd en Guyana, en marzo

de 1999,
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Durante este proceso se han abordado una amplia gama de temas por
medio de programas de cooperacién politica, comercio e inversién y los

llamados programas funcionales que incluyen -ciencia y tecnologia,

fopiamn Aa enila A .
turismo, banecos de desarrcllo, desastres

naturales y deportes.

La Cuarta Conferencia se levé a cabo ¢! 22 de marzo de 1999 en
Guyana habiéndose tratado diferentes temas como: Cooperacién para la
preservacién del medio ambiente y proteccién del mar Caribe; Cooperacién
para la mitigacion de desastres naturales; Erradicacién de pobreza;
Relaciones econdmicas; Colaboracién del sector privado; Alianza estratégica;
Coordinacién de estrategias sobre comercio internacional; Lucha contra la
narcoactividad y el tréfico ilicito de armas de fuego; Terrorismo
internacional; Minas terrestres; la Asociacién de Estados del Caribe v la

Cumbre de la Unién Europea, América Latina y el Caribe.

Durante la Tercera Conferencia fue aprobado el “Programa Marco de
Cooperacién Centroamérica-CARICOM”. Asimismo, fueron definidas las
Areas de Accién inmediata como lo son las relaciones econdmicas entre
Centroamérica y E! CARICOM, ¢l turismo y la lucha contra la
narcoactividad y el trafico ilicito de armas.

Con relacién al ssquema de integracién, han habido conversaciones
sobre la posibilidad de concretar un acuerdo de libre comercio , PETO NO e
ha entrado al tema de manera formal. En todo caso, el CARICOM no figura,
desde el punto de vista comercial, como un frente prioritario, pero habria

que revisar esta politica regional.10

10 Centroamérica v E1 CARICOM. SIECA. Centroamérica, septiembre de 1999.
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5.5 LA COMUNIDAD ANDINA

5.5.1 Antecedentes
Los origenes, el desarrollo y 1a situacién actual de la Comunidad, la
definen como un arreglo subregional con personeria juridica internacional,
integrada originalmente en 1962 por Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y
Periy, ademas de sus drganocs e instituciones. Venezuela se adhirid en 1973

y Chile se retiré del Acuerdo a partir del 80 de octubre de 1976.

La Comunidad tuvo su origen en el Acuerdo de Cartagena (Pacto
Andino), suscrito en 1968 con el fin de establecer una unién aduanera y

para lo cual se fij6 un plazo de diez afios.

El apoyo politico recibido por parte de los Presidentes le imprimid al
proceso un impulso permitiendo aleanzar varios de sus objetivos,
establecidos en el Acuerdo de Cartagena, como la liberalizacién del comercio
de mercancias intrasregional, la adopcién de un arancel externo comtGn, y la

armonizacién de politicas comerciales y econémicas, entre otros.

Sin embargo, a consecuencia de las nuevas y cambiantes condiciones
de la economia global, el esquema ha sido objeto de reformas que fueron
introducidas mediante el Protocolo de Trujillo (1996) y el Protocolo de Sucre
{1997). Desde €l punto de vista institucional, estas reformas dieron paso a
la creacién del Sistema Andino de Integracién. Desde la perspectiva de su
profundizacién, las reformas extendieron el alcance de la integracién
ampliando las fronteras de la misma hacia otros campos que rebasan los

aspectos comerciales y econdémicos,

El Sistema Andino de Integracién cobré vigencia el 1 de agosto de
1997, bajo la orientacién y direccién politica del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores. La Comisién estd integrada por los Ministros de
Comercio de cada uno de los paises miembros; ademis cuenta con una

Secretaria General de cardcter ejecutivo, con sede en Lima, PerG. 1

1 Centroamérica v 1a Comunidad Andina. STECA. Centroamérica, agosto de 1999.

e

'
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La Comunidad Andina ha sido uno de los proyectos de integracién
mas ambiciosos de América Latina. Planteaba un avance acelerado hacia
un Mercado Comiin y una programacién industrial conjunta con el objeto de

equi}ibradc de los paises mismbros y su

La estructura institucional de la Comunidad Andina ha sido
modificada. Segin lo acordado en el Protocolo de Trujillo se eliminé de la
estructura actual la figura de la Junta del Acuerdo v se le reemplazé por

una Secretariz General.

Ademas se institucionalizaron las dos instancias politicas maxi
cnsejo Presidencial Andino v el Consejo Andino de Ministros de Rela aciones
Exteriores, que venian funcionando de hecho pero no de derecho v ge
disminuyeron las atribuciones del anterior brgano supremo, la Comisién del

Acuerdo.

Posteriormente, se sistematiza la relacién con los organismos y
convernios que a lo largo de los afios habian conformado la institucionalidad

andina.
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5.5.3 CENTROAMERICA Y LA COMUNIDAD ANDINA
En el marco de sus politicas de regionalismo abierto tanto

Centroamérica como la Comunidad Andina han iniciado un acercamiento

Frant

desde 1997 mediante el intercambio de la informacifn que regula ¢
funcionamiento de ambos arreglos e inclusive llevado a cabo conversaciones
tendentes a la suscripcién de un acuerdo comercial gue profundice las

relaciones comerciales entre ambos blogues.

Como antecedente formal, en esta vinculacién comercial, solamente
han existido Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP) entre
Colombia y Venezuela y los paises Centroamericanos, en el marco de la
ALADI (Tratado de Montevideo de 1980), cuya caracteristica es la no
reciprocidad, que en este caso es a favor de los paises Centroamericanos.
Otro aspecto de esa relacién es que los flujos de comercio entre los paises
Centroamericanos y los Andinos tienen una bsja importancia relativa
respecto de su comercic mundial aunque de tendencia creciente. Por ello,
un acuerdo comercial entre ambos blogues, tiene el propésitoc de crear
comercio y fortalecer los intercambios comerciales de mercancias y servicios.

z

En mayo de 1998, en lima, Per(, representantes de las secretarias
Generales de integracién de Centroamérica y de la Comunidad Andina
realizaron una reunién para comenzar a delinear la formsa de concretar un
acuerdo de comercio e inversién, conforme lo acordado por los Ministros de
Comercio Exterior de ambos esquemas en una reunién que se llevé a cabo en
marzo de 1998 en San José, Costa Rica, en el marco de la Cuarta Reunién
Ministerial del ALCA.

Uno de los principales acuerdos a los que se llegd en la reunién de
Lima, Pera fue el de elevar a consideracién de los Viceministros el Proyecto
de Acuerdo de Comercio e Inversibn entre el Mercado Comim

Centroamericano y la Comunidad Andina.

el
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Ademds, en esa reunién se llevé a cabe un intercambio de
documentacién e informacién comercial de ambos arreglos de integracién, y

la relacionada con Acuerdos suscritos o en negociacién con paises o grupos

de paises no miembros.

LT gl

Més adelante se llevaron a cabo conversaciones a nivel

Viceministerial en Surinam en el marco de Ia Segunda Reunid

de Negociaciones Comerciales del ALCA; y posteriormente, la 1
la Comisién de la Comunidad Andina realiz6 una visita a Guatemala el 27
de febrero de 1999,

En esta oportunidad la Presidenta de la Comisién sostuve una
reunién con los Ministros de Economia de Guatemala, de Nicaragua y
funcionarios del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. Enire los

aspectos més destacados de la reunién se pueden mencionar;

¢ Los paises Centroamericanos tenian diferentes grados de prioridad y
en el corto plazo algunos tenian dificultades para abrir negociaciones
con la Comunidad, en vista que estaban negociando con México,
Chile y Panama. No obstante, los paises del MCCA pueden iniciar
conjunta o individuaimente conversaciones con la Comunidad a fin
de profundizar sus relaciones comerciales, conforme a directrices de

os Ministros de Economia.

¢ Qued6 descartada la participacién de Costa Rica y Nicaragua de
cualquier negociacién en ¢l corto plazo, aunque esperan incorporarse
mis adelante.

* Fue acordado que ambas Secretarias prepararian un inventario
sobre el estado de la normativa del Acuerdo de Comercio e Inversién
suscrito por los Presidentes de Centroamérica y los de Colombia y
Venezuela, dado que en este marco se habia logrado un avance e

incluso algunos temas fueron finalizados.
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e Este informe seria presentado a los Viceministros de ambas partes,
en ocasién de la reunién del Comité de Negociaciones del ALCA,
realizada en Miami, oportunidad en que se reunieron para examinar
1a mecanica de 1a negociacién y planificar su proceso.

El Salvador, Guatemala y Honduras enviarian sus listas de productos de

interés, 12

El 25 de abril de 1999, en Miami, se verifict una reunién entre los
Vieeministros de Comercio Exterior de Guatemala, El Salvador y Honduras
y sus contrapartes de los cinco paises de la Comunidad. Durante la reunién
hubo consenso en negociar y suscribir un acuerdo de comercio e inversion
que permitiera aumentar los fiujos tanto de comercio como de inversibn, y
que sirviera de base para profundizar los compromisos hasta llegar a

aleanzay un tratado de libre comercio.

En la misma reunién de Miami, fue convenide gue en forms paralela,
se promoveran misiones comerciales reciprocas a fin de poner en contacto a
los agentes econbémicos. A esta actividad se invitaria a participar a Costa

Rica y a Nicaragua,

12 Comunidad Andina - Bases Para el Fortalecimiento de sus Vinculos Comerciales -
SIECA. Junio de 1999.

2]
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6. EL PARLAMENTO CENTROAMERICANOQ

6.1 Antecedentes

El Parlamento Centroamericano nace como una necesidad de
institucionalizar un foro, en el cual se discutan y se decidan los asuntos
politicos de la regién, para alcanzar y mantener la paz. En base 2 egta
necesidad, los presidentes centroamericanos consideraron que la paz en
Centroamérica sélo puede ser fruto de un auténtico proceso demecrético
pluralista y participativo, que implique la promocién de la justicia social, el
respeto a los derechos humanos, 1a soberania e integridad territorial de los
Estados y el derecho de todas las naciones a determinar libremente su

modelo econdémico, politico v social.

Por lo que, la institucionalizacién de un Parlamento Centroamericano
permitird que los paises de la regién discutan los asuntos politicos,
econbémicos, sociales y culturales que les afecten, con el fin de alcanzar,
dentro de un espiritu de comprensién y solidaridad, los mas altos niveles de
cooperacitn, dentro del marco de los principios que forman las Cartas de las

Naciones Unidas y de ia Organizacién de los Estados Americanos.13

El Parlamento Centroamericano se concibe como un érgano regional
de planteamiento, andlisis y recomendaciones sobre asuntos politicos,
econbémicos, sociales y culturales de interés comfin, de los paises
centroamericanos con el fin de lograr una convivencia pacifica dentro de un
marco de seguridad y bienestar social, que se fundamente en la democracia
representativa y participativa en el pluralismo y en el respeto a las

legislaciones nacionales y al derecho internacional.

1% Tratado Constitutive del Parlamentoc Centroamericano. 1987,
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6.2 Integracién
El Parlamento se integra por veinte diputados por cada uno de los
Estados Centroamericanos los cuales tienen el cardcter de titulares y son

electos por un periodo de cinco afios.

Asimismo, el Parlamento se integra por los presidentes de los paises
de Centro América, al terminar éstos su periodo, asi como por los
vicepresidentes o los designados a la presidencia de la Reptblica de cada

" Estado, también al concluir su mandato.

Tanto presidentes, vicepresidentes o los designades a la presidencia,
serdn diputados del Parlamento por un periodo, siendo substituidos por sus

sucesores en el cargo que ocuparan anteriormente.

Para ser diputado del Parlamento Centroamericano, los requisitos
seran, los que cada pais imponga pafa las asambleas legislativas nacionales,
a excepcion de los presidentes y vicepresidentes o designados a la
presidencia, cuya participacién en el Parlamento es automatica al concluir

su mandato en cada nacion.

Se establecié como sede del Parlamento Centroamericano, la ciudad
de Guatemals, sin que esto impida que se puedan efectuar reuniones en

cualquier otro lugar de Centroamérica.

Por otra parte, se establecieron como 6érganos principales del
Parlamento Centroamericano: la Asamblea Plenaria, el cual es el drganc
supremo del Parlamento integrado por todos los diputados electos; 1a Junta

Directiva y un Secretariado.

(2]



47

6.3 Situacién Actual del Parlamento Centroamericano
En la actualidad, las funciones y atribuciones del Parlamento
Centroamericano se han visto limitadas por una serie de situaciones, por lo

ia participacidén

B
S’i
P

&

dades del Parl

tnicamente de tres paises centroamericanos y la adhesién de Panam4, en lo
que concierne, a st relacién con los organismos de integracién y sus
respectivas legislaciones, estardn limitadas a las relaciones de cooperacién
mutua y al poder de convocatoria del que goza el Parlamento
Centroamericano. Sin embargo, debe reconocerse que en el curso de Ia
Primera Presidencia del PARLACEN, se realizaron importantes esfuerzos

para promover la incorporacién de Costa Rica al Parlamento.

6.4El Parlamento Centroamericano en el Proceso de
Integracién Centroamericana

El Parlamento Centroamericano tiene una vinculacién directa con el

esquema actual de Integracién Regional, dentro del cual los presidentes

centroamericanos manifestaron la voluntad de revisar y actualizar el actual

proceso de integracién tanto econémica, como politica y social con el objetivo

de aprovechar al maximo el potencial de desarrolio en beneficio de los paises

centroamericanos y de poder enfrentar cualquier dificultad.

A partir de 1986, en la reunién de Esquipulas I, se vuelve a plantear
en Centroamérica la importancia de la integracién, con una nueva visién y
dentro de un entorno politico y econémico mucho mas competitivo que hoy
en dia es muy diferente con el que se tenia en el pasado. El 18 de diciembre
de 1991, con la firma del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos (ODECA), los presidentes
centroamericanos concretizan la idea de adecuar el proceso de integraci6n a
la realidad y a las necesidades actuales. El Protocolo de Tegucigalpa, entré
en vigor el 23 de julio de 1992, con la ratificacién de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Sin embargo, con la firma de dicho
Protocolo, y a lo largo del tiempo, el esquema de integracién lejos de
fortalecerse se ha vuelto més complejo, especialmente en lo relacionado con

los aspectos institucionales y de organizacién.
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7. El__Marco dJuridico e Institucional de la Integracion
Centroamericana
El marco juridico del proceso de Integracién Centroamericana, ha ido

2:ia 1
medular del

sufriendo cambios que lo han llev
actual proceso de reestructuracién del Sistema Institucional de Integracién
Centroamericana, el cual tiens sus antecedentes en las Cumbres de
Presidentes que se vienen realizando desde 1986, y que han logrado
impulsar la concretacidon de objetivos claros y definidos sobre el proceso
regional de integracién. Dentro de estos podemos mencionar, El Parlamento
Centroamericano, El Plan de Accién Econdémico de Centroamérica (PAECA)
v El Plan de Accién para la Agricultura Centroamericana.

Las modificaciones del actual esquema de integracién tienen como
propésitos hacerlo mas eficiente y acorde con las nuevas necesidades

regionales y con mayores opciones frente al nuevo orden mundial.

Dentro de este contexto, los Presidentes Centroamericanos a lo largo
de sus reuniones han decidido reestructurar, fortalecer y reactivar el actual
proceso de integracién, asi como los organismos regionales
centroamericanos, adecuando y redisefiando su marco juridico e
institucional para poder adaptarse a las nuevas estrategias de apertura
externa y de modernizacién productiva que emprenden actualmente los

paises centroamericanos.

De esta manera, la Comisién Centroamericana de Juristas para la
Integracién establecida en la Cumbre de Antigua , en junio de 1990 y que se
integra con un jurista de cada pais, actiia como la instancia juridica
encargada de realizar los estudios y evaluaciones de los convenios y tratados
de integracién y ademss, es la encargada de formular las propuestas del
nuevo marco juridico e institucional de 1a integracién centroamericana.

Dentro de este orden de ideas, el marco juridico que regula el actual
proceso de integracién centroamericana, estd constituido por los siguientes

instrumentos bésicos;

El Protocolo de Tegucigalpa, que reformé la Carta de 1a ODECA.
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El Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras
Instancias Politicas, que de conformidad con el Protocolo de Tegucigalpa

forman parte del sistema.

El Protocolo de Guatemals, que reformé al Tratado General de

Integracién Econémica Centroamericana suscrito en 1960.
BT do de Integracidon Social,
Kl Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia

La Alianza para el Desarrollo Sostenible.14

Centroamericanos preocupados por restablecer el proceso de integraciéon
- regional, optaron por reformar la Carta de la ODECA para dar al actual
proceso, un marco juridico e institucional sin solucién de continuidad en el
tiempo, que les permitiera continuar avanzando en las diferentes etapas de
la integracién regional, pero a la vez, que garantizara la proteccién de los
diferentes érganos e instituciones ya integrados, dentro de un orden juridico

actualizado con el propésito de hacer de Centroamérica, una verdadera

En este contexto, el esfuerzo se concentr en la readecuacién de un
nuevo mareo juridico ¢ institucional, méas que en la creacién de un nuevo
esquema. Un ejemplo de ello es que, se deja vigente el Tratado General de
Integracién Econémica reformado por el Protocolo de Guatemala, y se
modifican otros instrumentos del proceso sin alcanzar, de esta manera, un
nuevo modelo de integracibn basado en instrumentos arménicos y

coherentes.

14Corte Centroéifiericana de Juskicia. 1995.
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8. La Integracion Economica Centroamericana

La integracién econdémica centroamericana, como proceso de desarrollo,
supone el establecimiento de una zona de libre comercio en la que se
eliminan los aranceles y otros obstéculos al intercambic de mercaderfas

dentro de los paises centroamericanos, asi como el establecimiento de una

unién aduanera para poder establecer una barrera comGn frente a terceros

paises (arancel
coordinacién de politicas monetarias nacionales, el establecimiento de un
sistema de compensacién de pagos y reciprocidad absoluta de convertibilidad

a tipos fijos. Todo esto para lograr, la conformacién de un mereado eomtin,

Sin embargo, la integracién econémica centroamericana tiene
proyecciones mucho més amplias que van mas aiia de la formacién de un
mercado coman, como la coordinacién de las politicas econémicas de los
diferentes Estados; el desarrollo industrial de la regién, el equilibrio en el
proceso de integracién por medio del trato equitativo hacia los paises menos
desarroilados; la implementacién de una politica de inversiones mediante la
adopci6n de criterios uniformes de asignacién y coordinacién de las mismas
¥ la participacién activa y efectiva de los sectores sociales y politicos para
impulsarla y para poder continuar con el proceso de integracién

centroamericana.

Por otra parte, el proceso obliga a una armonizacién legislativa,
mediante la revisibn de leyes que obstaculizan y frenan el proceso,
adoptando aquellas otras que la dindmica de integracién reclama:
legislacién tributaria, industrial, comercial, transporte, sociedades,
propiedad industrial, trabajo y previsiébn social, sanciones al comercio

desleal, entre otras.

En sintesis, la integracién econémica no se logra Gnicamente a través
de medidas estrictamente econdmicas. La integracién es basicamente un
proceso de desarrollo y cambio social. También es importante tomar en
cuenta la integracién nacional de cada pais y la estructura institucional de

los mismos:
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La primera implica un curso que debe seguirse paralelamente a la
integracién regional, ya que en mis de un sentido, dicha integracién
produce efectos en la integracién nacional y viceversa. Toda fuerza que
obstaculiza 1z integracién naciona
regional. En la medida en que progresa la integracién nacional, se
intensifica la regional. Este aspecto, de por si importante en Centro

Nicaragua que son los paises centroamericanos menos integrados

nacionalmente.

Por otra parte, la stitucional es importante ya que el
proceso de integracién no se da espont4neamente ni puede dejarse en manos
de la iniciativa privada, ya que para accionarlo se necesitan 6rganos de tipo
nacional y supranacional. La estructura institucional juega entonces un
papel muy importante ya que la misma estaré sometida 3 las presiones de

los intereses en juego, y tiene ademas que impulsar el proceso.

Con la suscripcién del Tratado Genera! de Integracién Econdmica
Centroamericana, se entré de lleno en la fase integracionista y mediante la
constitucién del Banco Centroamericano de Integracién Econémics, se
adopté un Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al desarrollo
industrial. Costa Rica, se adhirié al Tratado General y al instrumento de
creacién del Banco Centroamericano ¥ se reestructuré, como consecuencia,

la Organizacién de Estados Americanos (ODECA).15

15 Aspectes Sociales v Politicos de la Integracién Centroamericana, Francisco Villagran

Kramer.
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El Mercado _Cemﬁn, como frmula econdémica de integracidn en Centro
América, exige una zona de libre comercio que se perfecciona mediante
plazos estipulados y la efectiva aplicacién de los instrumentos adoptados con
ese propdsito anteriormente; una unién aduanera a la que se encamina
activamente Centro América con la adopeién en 1963 del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA), vy diversbs protocolos para
implementar y ejecutar los instrumentos de industrias de integracion,

incentivos fiscales y equiparacién de gravamenes a la importacién.

Ademas, los Bancos Centrales de Jos paises centroamericanos
procedieron a establecer el 28 de julio de 1961, la Camara de Compensacién
Centroamericana, mediante un convenio  constitutivo. También
establecieron un convenio de compensacién y créditos reciprocos entre los
Bancce Centrales miembros de la Cémara de Compensacién
Centroamericana v el Banco de México. Por Gltimo, el 25 de febrero de
1964, acordaron - el establecimiento de una Unién Monetaria
Centroamericana, para la cual se estableci6 el Consejo Monetario

Centroamericano, un comité de consulta y una Secretaria ejecutiva.

En el campo de la educacidn, se suscribieron el 22 de julio de 1962, el
convenio centroamericano sobre unificacién bésica de educacién y el
convenio para el ejercicio de profesiones universitarias y reconocimiento de
estudios universitarios. Se establece entre las Universidades Nacionales de
1a regién, el Consejo Superior Universitario Centroamericanc que adopta
convenios para la integracién regional superior, el intercambio de profesores

v un plan de integracién educativa.

En lo politico, cabe destacar la reestructuracién de la ODECA y la
creacién del Consejo de Defensa Centroamericano, mediante el convenio
suscrito en Guatemala el 14 de diciembre de 1963. La estructura de la
ODECA le permite conformarse parcialmente al proceso de integracién, con
ol establecimiento de diversos consejos, Organos propios ¥ o6rganos

subsidiarios.

&
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Por otra parte, en 1985 entrd en vigencia el Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano que establece las bases

de la actual legislacién arancelaria y aduanera regional. Dicho convenio

troamericano de Tmportacidn, cuya caracteristica

principal es la flexibilidad para las modificaciones arancelarias que se
realizan por medio del érgano regional competente y entran en vigor en los

ses miembros con la sola publicacién de la respectiva resolucién del

j= N

3

a
Consejo por medio de un Acuerdo o Decreto del Ejecutivo de cada Estado
Parte, con la cual se complementa el régimen de integracidn scondmica

establecido por el Tratado General, o sea, el antiguo régimen.

En 1990, los Presidentes Centroamericanos celebraron la Cumbre de
Antigua Guatemala la cual dedicaron 2 la planificacién del desarrollo
econémico regional y en la cual aprobaron el Plan de Accién Econ6mico para
Centro América (PAECA), cuyo primer apartado dispone crear un nuevo
marco juridico y operativo de la integracién, que dio como fruto inmediato la
suscripcién, el 13 de diciembre de 1991, del Protocolo de Reforma a la Carta
de 1la ODECA conocido como Protocolo de Tegucigalpa, mediante el cual se
constituye el Sistema de la Integracién Centroamericana {(8ICA), como el
nueve marco institucional de la integracién regional. La Reunién de
presidentes de Centro América constituye el érgano méaximo de decisién de

la integracidn regional.

En seguimiento de estos ltimos principios generales, el 29 de octubre
de 1993, los Presidentes Centroamericanos, suscribieron el Protocolo al
Tratado General de Integraciéon Econémica, conocido como el Protocolo de
Guatemala que, a la fecha, se encuentra vigente para Guatemala, El

Salvador, Honduras y Nicaragua.

Este nuevo instrumento mantiene las caracteristicas de tratado
marco; establece un objetivo general, los principios que fundamentan la
integracién econémica, las principales etapas a seguir para alcanzar la
unién econdémica y actualiza el Tratado General reafirmando sus fines y
objetivoe y manteniendo sus principios fundamentales de integracién

econdémica.
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El objetivo fundamental del Protocolo es alcanzar de manera
voluntaria, gradual, complementaria y progresiva la unién econémica de
Centro América basandose en principios de legalidad, consenso,

reciprocidad, y transparencia, entre otros.

La unién econémica se alcanzard en forma gradual y flexible
manteniendo las fases de perfeccionamiento de 1a zona se libre comercio, la
coordinacién y armonizacién de las relaciones comerciales externas hasta
legar a alecanzar una politica conjunta; el perfeccionamiento del Arancel
Centroamericano de Importacién, asi como ¢l establecimiento de la Unién
Aduanera y mediante la procuracién de 1a libre movilidad de los factores

productivos ¢ integracién monetaria y financiera.l6

16 Secretaria Permanente Del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana,

SIECA. Octubre, 1996.
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9, La Integracién Politica Centroamericana

Centro América ha estado unida por innumerables vinculos y

sola unidad. Actualmente, se plantea la necesidad

de una integracién politica que Heve & los paises de la regién, a sentar las
bases para el fortalecimiento del Derecho Comunitario y la creacidén de

organismos con poder decisorio sobre sus respectivas legislaciones.

La Organizacion de Estados Centroamericanos {(ODECA), =se
considera como el primer eslabén de la integracién politica, ya que su
creacién constituye ol primer paso de proyecciones serias en el aspecto de la

integracién de tipo politico

Dicha Organizacién, come Organismo Regional, nacié el 14 de octubre
de 1951, con el propdsito de fortalecer los vinculos gue unen a los paises
centroamericanos, para asegurar la solucién pacifica de cualquier conflicto
que pueda surgir entre ellos y para auxiliarse entre si y promover su
desarrollo econémico, social y cultural.

En la carta original de la ODECA, en su parte considerativa, se

de 1

declaraba que las repiiblicas centroamericanas son par rada de una
misma nacién y se manifestaba que con la creacién de un organismo
regional y mediante el derecho internacional, podrian encontrarse formulas
adecuadas para buscar la solucién que permita la reunificacién de Centro

América.l”

Dicha organizacién se ha ido consolidandc a través del tiempo, y
aungue talvez no ha cumplido con su fin primordial de llevar a cabo la
unificacién politica de Centro América, ha creado condiciones que podrian

llevar a dicha unificacién en un futuro.

La ODECA ha tenido un desenvolvimiento lento e inestable y sus

realizaciones han sido en algunos aspectos menores de lo que se esperaba.

17 Aspectos Politico-Juridicos de 1a Integracién. Francisco Villagran Kramer.
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ueva carta de la ODECA, firmads en Panami en 1962, que

o]

La
pretendié proporcionar a los paises centroamericancs un instrumento més
eficiente a través de la creacién de un consejo legislativo y de un consejo

ejecutivo, no dio ningtn paso efectivo en el aspecto de integracién politica .

Se puede afirmar que, la Carta de la Organizacién de Estados

Centroamericanos, a pesar de las buenas intenciones con que fueron

redactados sus principios originalmente, asi como sus reformas, no contiene
1as disposiciones necesarias para levar a cabo la integracién politica de los

paises de la regitn.

Aungue en la nueva Carta de la ODECA se han ampliado los sectores

4

de actividad de la organizacién, mediante la creacién de nuevos drganos, las
Yimitadas facultades de los mismos, asi como el inexistente organismo capsz
de dirigir y coordinar la integracién politica con amplias facultades, han
hecho falsos e insustanciales los buenos propésitos de la Carta de la
ODECA. La Organizacién actuel de la ODECA, no permite que se Heve a
cabo un integracién politica de los paises centroamericanos ya que la misma
necesita de reformas substanciales para poder iniciar el primer paso hacia

dicha integracibn.

Es necesaric dar un paso decisivo para poder obtener la integracién
politica, ya que se ha quedado estancada, debido a que cualquier impulso
hacia dicha integracién afecta directamente la soberania de los Hstados.
Por lo mismo, es necesario y fundamental el adoptar una férmula que poco a
poco nos lleve a la creacién de organismos que con poder decisorio dirjjan y
coordinen los distintos problemas que conlleva dicha integraci6n, asi como el
fortalecimiento del Derecho Comunitario que debe estar por encima de la
legislacién interna de cada uno de los paises centroamericanos. Es evidente
que las comunidades no podrdn alcanzar los objetivos que se establecen en
los tratados, si los instrumentos juridicos disponibles carecen de fuerza
ejecutoria o si los Estados miembros pueden hacer caso omiso de ellos. Si
tal cosa sucediera, la integracién no podria marchar hacia adelante, por lo
que es necesario la existencia de un derecho comunitario vigorizado, el cual

cada Estado debe comprometerse a respetar.
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10. La Negociacién en Bloque de los Paises Centroamericanos

ones Comerciales

10.1 Negociac

de 1z Ronda de Uruguay de Negociaciones

Comerciales Multilaterales ha sido ¢l nacimiento de la Organizacién
Mundial de Comercio, OMC, la cual es considerada como la base juridica e

nal del sistema multilateral de comercio. Dicha organizacion, es la

plataforma en la que se desarrollan las relaciones comerciales entre los

distintos paises mediante el debate y las negociaciones entre los mismaos.

A partir de 1985 todos los paises centroamericancs, miembros del
Mercado Comfn Centroamericano, también son miembros de la OMC. De
esta manera, los distintos paises han tenidc que adoptar e incorporar
nuevas disposiciones para poder darie el debido cumplimiento a los

compromisos asumidos en ese marco multilateral.

Los efectos de 1a OMC, trascienden al interior de los paises, ya que se
han visto en la necesidad de realizar cambiocs institucionales en los
ministerios v en las instituciones relacionadas con el comercio exterior, con
el propésito de administrar los acuerdos que se refieren a la normativa
comercial, tales como anti-dumping, derechos compensatorios,

salvaguardias, ete.18

18 SIECA. Noviembre, 1999.
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10.1.1 Negociaciones de El Salvador, Guatemalz y Honduras
con México.

En el Plan de Accién adoptado por los Presidentes centroamericanos
en la Reunitén de Tuxtla II, se instruyé a los Ministros y Secretarios
responsables de Integracién Econbmica y de Comercio Exterior para que
procedieran a reanudar las negociaciones, y asi poder terminar un Tratado
de Inversién y de Libre Comercio entre México, Guatemala, El Salvador y
Honduras y para concluir las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
entre México v Nicaragua con el fin de que una vez terminados estos
procesos, se dé inicio a las negociaciones que Hevaran a formar un solo
Tratado de Libre Comercic entre Centroamérica y México.

Fl Tratado de Libre Comercio entre México y los paises del Triangulo
Norte de Centrozmérica, fue finalmente suscrito en julio del 2000 y se

encuentra pendiente de su ratificacion.

10.1.2 Negociaciones comerciales de Nicaragua con México
Las negociaciones del Tratado de Libre Comercic entre Nicaragua y
México se encuentran suspendidas debido a que no se ha logrado alcanzar
un acusrdo satisfactorio ﬁara Nicaragua que permitiera exportar al mercado

mexicano ciertos productos agropecuarios.

10.1.3 Negociaciones comerciales de Centroamérica con
Colombia y Venezuela

Entre 1982 v 1986 los paises centroamericanos suscribieron Acuerdos
Bilaterales _de Alcance Parcial con algunos paises latinoamericancs como
Colombia y Venezuela. Con esto, los paises centroamericanos buscaban la
expangién de sus corrientes comerciales y diversificar sus mercados de
exportacién, tanto deade el punto de vista geografico como del de bienes.
Estos acuerdos brindaban la oportunidad de crear, ampliar y profundizar

esas corrientes comerciales, ademés de cubrir aspectos de interés politico.

A pesar de los objetivos que amimaban los Acuerdos de Alcance
Parcial, ni los flujos comerciales entre ambas regiones ni las negociaciones

para un Acuerdo de Comercio e Inversién alcanzaron niveles significativos.
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10.1.4 Negociaciones de Centroamérica con Canada
Después de la visita realizada por los Presidentes centroamericanos a
Canada en 1996, se suscribié una Declaracién Conjunta entre dichos paises,
ol Primer Ministro de Belice y el Primer Ministro de Canadi, en 1a cual
destaca el compromiso de eliminar las barreras al comercio y mejorar la
confianza del inversionista. Ademés, Canadd ofrecié continuar
compartiendo sus esfuerzos y conocimientos técnicos con los gobiernos
centroamericanos, en la preparacién de sus economias para recibir los
beneficios del libre comercio.
10.1.5 Negociaciones de Centroamérica con Chile
En 1996, Centroamérica y Chile suscribieron una Declaracién

Conjunta gue destaca su a¢ cuerdo para avanzar hacia un acercamiento entre

el MERCOSUR v el Mercado Coman Centroamericano.

Hasta la fecha, Chile ha reiterado su disposicién para continuar
compartiendo su experiencia y conocimientos téenicos con los gobiernos
centraomericanos en los temas de libre comercio e inversién asi como el

fortalecimiento de los programas de cooperacién de dichos paises.
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10.1.6 Negociaciones de Centroamérica con China

Dentrc de su politica exterior, la Reptblica de China ha venido
vealizando un constante acercamiento con Centroamérica tanto en forma
bilateral como regional, Este se ha realizado en diversos campos: el politico,
econdémico, comercial, financiero y de cooperacién, entre otros. Se han
llevado a cabo upna Cumbre Presidencial y reuniones Ministeriales y
técnicas, y se han implementado los mecanismos institucionales para
ejecutar las decisiones presidenciales. Entre estos instrumentos se
encucntran la Rounién de la Comisidn Mixta China (Centroamérica a nivel
de Ministros y Viceministros de Relaciones Exteriores), La Reunién de
Ministros de Economia y Comercio Exterior, el establecimiento de oficinas
de enlace como la Oficina Comercial de Centroamérica (CATQ) en Taipei, la
incorporacién de China en el Banco Centrosmericano de Integracién

Econémica (BCIE) como socio extrarregional en noviembre de 1992,

Por otra parte, los paises centroamericanos y la Repfiblica de China
establecieron, el 13 de diciembre de 1891, la Comisién Mixta de
Cooperacién; a la fecha dicha Comisién ha realizado cinco reuniones. Como
resultado, se ha preparado la propuesta para un programa de desarrolle de
pequefias y medianas industrias por un monto de $70 millones, colocados en

el BCIE para ser administrados por esta misma institucidn.

En similar contexto regional se enmarcan las misiones de negocios
integradas por representantes del gobierno y del sector privado de ese pais
que han visitado la regién para explorar oportunidades de inversién. SeglGn
lo manifestado por altos funcionarios del gobierno de ese pais, existe la
decisién politica de apoyar el desarrollo econémico de los paises

cenfroamericanos.
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Por su parte, los paises centroamericanos han brindade a la
Republica de China su apoyo diplomético en los esfuerzos de dicho pais para
obtener sus objetivos en el orden politico y econémico internacional, ya que

nos principios de libertad y democracia.l?

Es importante recordar que, la China representa un potencial
mercado consumidor de casi un billén y medio de personas. Con el eventual
ingreso de CHINA/BEIJING, a la "Organizacién Mundial de! Comercic
(OMO)" se presentan una serie de atractivas oportunidades para diverses
productos (guatemaltecos y centroamericanos) de exportacién, pues vemos
gque la tendencia comercial de CHINA/BEIJING en cuanto a sus
importaciones y exportaciones, se ha orientado en los 1ltimos afios &
permitir gue otros paises ofrezcan y compitan dentre de sus mercados sin
las restricciones que en el pasado existian. Al entrar China como miembro
dentro de ia Organizacién Mundial de Comercio, se vera obligada a tener
que establecer contingentes de importacién, en donde Guatemala y el resto
de paises centroamericanos podrian optar al porcentaje que les corresponda
dentro de dicha asignacién, y con ello lograr un acceso anual (casi
garantizado) para nuestros productos més fuertes o mejor dicho, los que mas
inciden en la produccién interna de los paises centroamericanos, tales como
el azficar, café, Banano, y algunos productos no tradicionales. Lo anterior
results en una posibilidad o alternativa para Centroamérica de disminuir el
impacto que en la actualidad ha tenido la fijacién arbitraria de cuotas o
cupos que los mercados europeos fijan arbitrariamente a nuestros paises
ceniroamericancs como en el caso del CARICOM. Probablemente seria una
buena forma de evitar que nuestros productores de café tengan que guardar
por meses los sacos de su producto en espera de que el precic internacional

vuelva a niveles que les conviene.

9 Dossier sobre las Relaciones Comerciales y de Cooperacién entre Centroamérica y

Maiwran  Pavlamantn Centraomericanns  Chiatameala inlin da 1000



62

Por otra parte, resulta importante mencionar que si Guatemala y los
paises centroamericanos (incluyendo Belice y Panam4) unieran sus
esfuerzos y se guiaran por una misma tendencia y politica comercial (en sus

exportaciones) con respecto a los paises que integran 1a OMC, nuestro poder

Inge

se veria beneficiado al negociar en grupo (debidamente integrados) y con
ana sola visién, pues lograriamos que nuestros votos se analizaran y
tomarén en cuenta en blogue y no individualmente como en la préctica se ha
venido haciendo. Lo anterior también permitiria fortalecer la posicién de
cada pais centroamericano hacia las negociaciones de la Ronda scbre
Agricultura, en la cual bien vale la pena decir, se prevé el desmantelamiento
de subsidios y barreras gue nos permitirian el acceso & nuevos mercados y ia
obtencién de mejores precios en el mercado mundial. Asimismo, esta por
delante la discusién y adecuacién de las politicas para el comercio de
textiles y vestuario a las luces del marco normativo de la Organizacién
Mundial de Comercic (OMC); en otras palabras, existe una seria tendencia a
que la misma OMC elimine o reduzca las cuctas asignadas a mercados
como el de los estados Unidos de América, y por lo tantc se genere un
potencial crecimiento para la inmensa, industria de maquila de
Centroamérica. Finalmente, recordemos que las figuras de la exportacién y
la importacién son dos caras de una misma moneda, y por lo tanto debemos
mencionar que paralelo al hecho de wuna eventual integracion
centroamericana, ¢ cuando menos una simple alianza estratégica (para
negociar nuestros precios) seguramente traerd aparejada la exigencia de la
misma OMC en el sentido de unificar y probablemente reducir las tarifas

arancelarias que prevalecen en los paises del area.

I

v
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Podriamos afirmar que si Guatemala y los paises centroamericanocs
nos integramos o aliamos estratégicamente, deberiamos correr la misma
buena suerte dentrc del "Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)"

para funcionar en el afc dos mil ecinco (2005), lo cual

obviamente puede traernos oportunidades inferesantes para que
expandamos nuestro comercio dentro del continente, y nuestra posicidn,
reiteramos, se veria fortalecida al aliarvos con el resto del istmo (incluso
podriames hacerlo con algunos paises del Caribe que compartan las mismas

e

3}

necesidades. Ya sea de una manera directa o indirecta nos har
identifiquemos espontdncamente (divisién y especializacién del trabajo) los
productos lideres gue debemos exportar tanto al Norte como al Sur de

Amnérica,

10.2 Negociaciones Politicas

10.2.1 Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas
ara La Educacidn, La Ciencia y La Cultura (UNESCQ) v

El Sistema de la Integracién Centroamericana

En mayo de 1997, la Organizacitn de las Naciones Unidas para la
Eduecacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) suscribieron un acuerdo por medio del cual ambas
partes se comprometen a cooperar enire si en los Ambitos cientifico,
tecnoldgico, politico, econdémico, social, de educacidn, cultura, comunicacidén
e informacién y en todos aguellos que se relacionen con los propositos,
principios, objetives, funciones, actividades ¢ intereses de ambas

organizaciones.
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Asimismo, la UNESCO y ¢l SICA podran desarrollar actividades
conjuntas en beneficio de los paises centroamericanos con el fin de lograr la
integracién centroamericana en Io econdmico, social, cultural y politico para

constituir a la misma como regién de paz, libertad, democracia y desarroilo.

Por otra parte, ambas organizaciones, se podrén comunicar los planes
que tengan para el desarrollc de sus actividades regionsles en
Centroamérica asi como la realizacién de proyectos y de estudios téenicos en

asuntos que conciernan a ambas.20

10.2.2 Acuerdo Marco de Cooperaciéon entre los Gobiernos de
Centroamérica, Belice vy Reptblisa Dominicana

En Noviembre de 1997, los gobiernos de Centroamérica, Belice yde la

Reptblica Dominicana, suscribieron en la Ciudad de Santo Domingo, un

acuerdo destinado a fortalecer y ampliar sus relaciones de coogeracibn en

los &mbitos politico, econémico, social, cultural y medicambiental.

Asimaismo, por medio de vdicho acuerdo, 1as partes se comprometen 2
desarrollar programas, proyéciés v aceiones destinados a alcanzar mayores
niveles de desarrollo y de bienestar de sus pueblos, asi como a intensificar la
cooperacibén a nivel regional, los cuales serdn establecidos de comin acuerdo
por medio de la cooperacién técnica, la participacién en diferentes

actividades y la promocién conjunta de acciones de interés comin.

Por otra parte, los Gobiernos de Centroamérica, Belice y Reptblica
Dominicana, convinieron que dicho acuerdo constituya el mareo gue oriente,
norme y ordene la cooperscidn entre los mismos, por lo que los acuerdos y

programas derivados respondersn a los objetivos del mismo.”!

20 http://www.sicanet.org‘sv/ac'uerdos/unesco-sica,html
21 http:/lwww,sicanet.org.sv/acuerdos/coopera-ca-beli-domin.html

e
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10.2.2 Acuerdo de Cooperacién entre la Secretaria General del
Sistema de ia Integracion y La Organizaciéon Internacional para las

Migraciones

Bl 27 de enero de 1999, ls Secretaria General del Sistema de Ia

Integracién Centroamericana, SG-SICA, y la Organizacién Internacional

para las Migraciones, OIM, suscribicron en la Ciudad de San Salvador, El

¥

Satvador wun acuerdo para reforzar y consolidsr los mecanismos de

coordinacién regional de politicas v acciones en el campo migratorio.

Asimisreo, debido a gque las cuestiones migratorias constituyen hoy

unz de las dimensiones mas significativas dentro del sistemsa de las

relaciones internacicnales y que las mismas, son un aspecto vital de los

dichas organizacionss consideraron neceasario

e los paises centroamericanss.

Por otra parte, es importante mencionar que, la OIM en su cslidad de

organismo infergubernamental trabaja con sus asociados de la comunidad
internacional para: ayudar a encarar log desafios que plantean las
migraciones a nivel operative; fomentar la comprensidon de las cuestiones
migratorizs; alentar el desarrollo social y econémico a través de la migracién
y velar por ei respeto de la dignidad humana y el biencstar de los

migrantes.??

2 http://www._sicanet.org.sv/acuerdos/iom-sica-1.html
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CONCLUSIONES

Podemos afirmar que, Centro América, por su formacién geografica,
por la forma de su colonizacién y su divisién politica, desde la Colonia hasta
cuando se divide en Estados independientes, fue un todo unitario, io cual
fundamenta de una manera determinante 1a vocacién integracionista de la
regién,

Uno de los elementos més importantes que se ha encontrado presente
a lo largo de todos los intentos de unién regional, sean estos de naturaleza
politica o econdmica, es el hecho de que solos, cada uno de los paises, son

pobres y vulnerables e incapaces de lograr su desarrollo integral.

Los diversos intentos de integracién que se han dado en Centro
América a través de la historia, han fracasado por la ausencia de la

voluntad politica entre los paises centroamericanos.

La integracién regional no es un sustituto de la accién nacional; por el
contrario, es el esfuerzo conjunto de crecimiento y desarrollo individual de
cada pais, la integracién es un medio de coordinar esfuerzos e intereses
comunes y facilita el desempefic de la responsabilidad nacional, sin
subordinar politica o econémicamente a los paises. Es un esfuerzo de
naciones soberanas por crear una mayor escala regional en las relaciones de

necesaria interdependencia con el resto de la Comunidad Internacional.

Aunque las razones invocadas para justificar la integracién
centroamericana han cambiado a través del tiempo, los objetivos de dicha
integracién han sido los mismos desde que los paises centroamericanos

obtuvieron su independencia.

Durante la segunda mitad del siglo XX, se ha intentado un
acercamiento entre los paises del itsmo por la via econémica, siguiendo el

modelo de los paises europeos.
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La participacién activa de las naciones centroamericanas en los
asuntos internacionales asi como su gran - anhelo por defender los intereses
propios y los principios generales que inspiran la politica internacional de
los paises centroamericanos, tales como la paz mundial, ol desarrcllo
equitativo ¥ la promocién de los derechos humanos constituye una razém
adicional en favor de su integracitn,

La lucha por la conquista de nuevos

[—

mereados,
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deuda externa, la biisqueda de mejores condiciones para la exportacién de
nuestros productos, son todos temas gque indican claramente a los
centroamericanos, la necesidad de busear posiciones conjuntas para
defenderse ante socios e interlocutores externos, y para poder negociar

efectivamente ante Ia Comunidad Internacional,

180 AL
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