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Sefiores:

Consejo de la Facultad de Derecho,
Universidad Francisco Marroquin
Ciudad.
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Estimados Sefiores:

Por este medio y en cumplimiento a lo preceptuado en el Reglamento de Tesis y de
Investigacion de la Facultad de Derecho, me permito presentarles el informe sobre el desarrollo
del punto de tesis "EI poder fiscal del Estado otorgado por la Constitucisn, criticado desde la

postura de Hayek, que persiguejla limitacion deé iniresjo piblico a dnicg y exclusivamenty los 2
ingresos tributarios ¢ ingresos proverfs e tnyﬁfé"siﬁfv"’a, e “de ‘é'ﬁﬁfgrn{fv eontge o A ?“’”’tﬁ
acordado por el Consejo de la Facultad, le fuera autorizado al sefior Giovanni Fratti Bran y

asignado al Seminario de Derecho Piiblico que presido.

Al respecto manifiesto que el sefior Fratti Bran cumplié con la asistencia a las reuniones
del mismo, teniendo una participacién muy activa en las varias discusiones y siguiendo las
indicaciones que se le dieron para el mejor desarrollo de su investigacion, esforzandose en hacer
un buen trabajo.

A la fecha indico que ¢l sustentante cumplié con creces con la elaboracién de su trabajo.
Planted la hipétesis : “El poder fiscal del Estado otorgado por la Constitucion, criticado desde la
postura de Hayek, que persigue la limitacion del ingreso puiblico a dnica y exclusivamente los
_ingresos tributarios o ingresos provenientes de impuestos." A su tiempo formulé conclusiones
congruentes con la investigacin realizada .

La tesis fue redactada en idioma espafiol y su correccién idiomatica le fue encargada al
sefior Jorge Maric Judrez, quien emitid ¢! informe correspondiente el dia 31 de mayo recien
pasado.

Por lo anterior, y habiéndose cumplido con lo exigido, considero que el trabajo esta
terminado y recomiendo gue se proceda a la prctica del examen de defensa de ‘tesis del sefior

Giovanni Fratti Bran.
b Sin otro particular, aprovecho la ocasién para suscribirme con las muestras de mi
BE consideracion,
2 Atentamente, N %/
Lic. Maria Regj ales de Ferndndez
——

——
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Guatemala, 02 de agosto del 2000

Doctor

Milton Argueta Pinto

Decano de la Facultad de Derecho
Universidad Francisco Marroquin
Su Desparhn

Estimado Sr. Decano:

Por este medio le informo que luego de realizar el respectivo gxamen de
tesis del alumno Giovanni Fratti Bran, se efectuaron por éste las
modificaciones y recomendaciones que la terna que presidi por
designacién del Honorable Consejo de Facultad, realizé en aquella
opottunidad, y luego de haber tevisado el trabajo El poder fiscal del Estado
su limitacién a través del tributo como fuente exclusiva de ingreso piblico, se puede
concluir que dichas modificaciones y recomendaciones se han atendido a

cabalidad.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente,

%&éﬁdx&yza Alvarado

Presidente de terna.



UNIVERSIDAD FRANGISGO "MARROQUIN

Guatemala, 2 de agosto de 2000

I3

e

Sefior
Giovanni Fratti Bran
Presente

Estimado Giovanni,

Con la presente tenge el gusto de informarl
Consejo de la Facultad de Derecho, en virtud
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Q1909 GUATEMALA, C. A,
TELS. (502~2) 346806 /95
FAX.: (502-2) 348886

e gue el
de los

dictémenes favorables, emitidos pPor los revisores en sy
eéxamen general de tesis, Licenciados, Victor Manuel Rivera

Wéltke, Marco Vinicio Prado Serrano y Doctor,
Mayora Alvarado, acordé, autorizar 1la impresié

trabajo de tesis titulado “El poder fiscal del Estado ysu
través del tributo como fuente exclusiva de ingreso piiblico”.
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El poder fiscal del Estado y su limitacién a través del tributo como

fuente exclusiva de ingreso publico.

por Giovanni Fratti Bran
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INTRODUCCION.

El Derecho Constitucional es una disciplina juridica que se encuentra en constante cambio
por lo que es objeto de intenso estudio y desarrollo debido a la cambiante situacién politica de los
pueblos. No existe Constitucién pétrea, ni articulos eternos. Sin embargo sf se puede argumentar
a favor de valores y principios universales del Derecho que deben estar presentes en todas las

normas juridicas y en especial en la Constitucién.

Nuestra Constitucion vigente a partir del suceso histérico de fin de los regimenes militares,
que se dio a mediados de los afios ochentas es el resultado de un debate politico prolongado pero
secreto, que se realiz6 entre los grupos de poder y que se establecié como una reaccién a los golpes
de Estado, a los fraudes electorales, los gobiernos militares y a las violaciones a los Derechos

Humanos mas elementales.

Los constituyentes, en su mayoria de tendencias socialdemdcratas, fueron capaces de
redactar un texto constitucional de acuerdo a los principios democréticos de eleccién por mayorias,
justicia social, redistribucién de la riqueza, la prohibicién de la reeleccion del Presidente v la
creacién de instituciones autonomas como la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo
Electoral y el Procurador de los Derechos Humanos para defender los derechos de los ciudadanos
frente al Estado.

Igualmente se procuré un sin nimero de tareas al Estado, propias de un Estado benefactor
y paternalista, que constan a lo largo de todo el texto constitucional. El Estado debe procurar a los
ciudadanos “derechos sociales” que no se pueden conceptualizar como los derechos
fundamentales del ser humano (vida, libertad y propiedad) sino como deseos o aspiraciones
sociopoliticas que se esperan realizar a través del Estado y su intervencién directa en muchos

campos de la actividad privada de los individuos.

El Estado segiin la Constitucién debe proveer vivienda, educacién, cultura, deporte, salud,
electrificaci6n, reforestacion, alfabetizacion, asegurar el derecho de huelga, v velar por prestaciones
laborales establecidas en la misma Constitucion, debe hacer prevalecer el interés social frente al
interés particular como principio de gobierno (redistribucién de la riqueza), debe velar por los
mercados financieros y dictar la politica macroeconémica del pafs estableciendo como se deben
manejar las variables crediticias, monetarias y cambiarias de la Repiiblica, afectando los principales
precios de la economia (el tipo de cambio, la moneda y la tasa de interés), evitar que se creen o



mantengan monopolios, orientar la economia nacional, evitar la especulacion y el acaparamiento y
una larga lista de otras funciones que la Constitucién le asigna como tareas de gobierno y de
Estado.

Ante esta descomunal tarea el gobierno igualmente debe, como es légico, procurarse de
fondos suficientes para camplir con los planes que la Constitucién le traza v los propios planes que
la Administracién de turno tiene planificados para su periodo de gobierno. Es por ello que el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Estado, es una coleccién voluminosa de una gran
cantidad de proyectos, gastos, planificaciones y estudios de nuevos proyectos, salarios de
funcionarios y empleados publicos, fondos de financiamiento, programas de cooperacién

internacional, etcétera.

Un presupuesto, para un Estado con tantas y tan diversas obligaciones se manifiesta
desproporcionado para una economia tan débil e inestable como la guatemalteca (gracias al mismo
Estado), sin embargo el presupuesto estatal todos los afios aumenta y se mantiene en constante
expansién, sin ninguna planificacién o cuidado del impacto que este crecimiento del gasto estatal
representa para el ciudadano contribuyente, que es quién lo paga todo al final del dia.

Se debe comprender que es el contribuyente el que paga todos los gastos del Estado y el
que mantiene a semejante gigante burocritico en pie y operando dia tras dia. No es la deuda
externa o interna, ni las obligaciones a corto plazo, ni los bonos del tesoro, ni los bonos colocados

en los mercado internacionales lo que pagan la cuenta del Estado, es el contribuyente.

Y si no es el contribuyente presente, serd el contribuyente futuro, pero al final siempre es el
ciudadano que paga impuestos el que debe cargar con el gasto, el déficit y la deuda pablica. Esto
debe ser entendido para poder explicar el punto de tesis y la importancia que la investigacién y

contenido del presente trabajo de tesis encierra.

Lo que se persigue es demostrar la conveniencia de una limitacién constitucional a los
ingresos estatales, de forma que no se pueda generar déficit ni endeudamiento, ni monetizacion y
por lo tanto se pueda detener la inflacién causada por el gobierno v la inestabilidad econ6mica que

1a accion del gobierno en la economia causa.

¢(Porqué debe ser la Constitucién? Pues por que es la Constitucién la norma juridica
encargada de defender al ciudadano de los abusos del poder del Estado, y es este cuerpo juridico



fundamental el llamado a la defensa de los derechos fundamentales del ciudadano, para que no
quede sin una proteccién juridica y al antojo de la arbitrariedad del poder sin limites. La
Constitucién asf mismo no puede ser objeto de cambios bruscos ni repentinos y debe ser respetada
por todos los ciudadanos y por todas las autoridades y empleados piblicos por igual. Por ello no
estd sujeta a las coyunturas politicas, ni a las agendas de gobierno temporales, por lo que se
establece en un conjunto de normas y principios que limitan el ejercicio del poder y que se

establecen como limite para los gobiernos y los poderes del Estado.

El primer capitulo trata sobre generalidades que introducen al problema del poder fiscal
del gobierno y al presupuesto estatal como los objetos de estudio de la presente tesis. El capitulo
segundo trata de esbozar una pequefia crénica y una explicacion sucinta del origen y desarrollo del
actual poder fiscal del gobierno, el cual esta tesis pretende demostrar que es ilimitado si se analiza

en términos de limitaciones juridicas eficaces.

El capitulo tercero hace el analisis econémico de la Constitucién y las normas juridicas
correspondientes al presupuesto y a su integracion segun la legislaciéon guatemalteca, intentando
demostrar las consecuencias econ6micas que dicha regulacién fiscal ocasiona en la economia
nacional. Se pretende probar que en efecto las normas de Derecho Publico que regulan el
presupuesto no limitan el poder fiscal del gobierno, sino que mas bien le otorgan un poder
ilimitado de distorsién de la economia y un permiso completo para tener finanzas publicas
ruinosas que afectan directamente al contribuyente.

El capitulo cuarto trata de explicar de que forma podria ser detenido y limitado el poder

fiscal a través de medios juridicos constitucionales.

Con la intencién de limitar ese poder fiscal que tanto dafio causa y ha causado a la
economia y al guatemalteco, es que se escriben estas palabras, y para ese fin se ha realizado la

investigacién presente.



CAPITULO PRIMERO.

El Estado como creador de pobreza
y ente de ilimitado poder fiscal.

CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

Problema econdmico que genera la ausencia de Iimitacion juridica
al gasto y los ingresos publico y el presupuesto de gobierno
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El gasto piblico,

Dentro de la Teoria del Estado y el Derecho Pablico, que son las ramas de las ciencias
juridicas que estudian la cosa publica y su organizacion, proposito y alcances, se distingue el drea
del Derecho Fiscal y mas recientemente el drea de la Fconomia Constitucional como partes
integrantes del estudio del Derecho y la Economia (Law and Economics) como disciplina conjunta
y la Opcion Publica como el andlisis economico de la Politica y del Derecho Publico (Public
Choice).

La teorfa econémica actual, de la llamada Escuela de Virginia y el analisis del Derecho
Constitucional del jurista austriaco Friedrich A. Hayek, nos permite ahora hacer anélisis econémico
de las instituciones juridicas y sus efectos politicos dentro de la economia politica de una
Repiiblica. Guatemala, dentro de este estudio tanto juridico como econémico, se presta para este
andlisis novedoso que arroja nuevas luces sobre las consecuencias econdmicas de la leyes y de los
sistemas juridicos. La Constitucion por ser la norma suprema del ordenamiento juridico en
nuestro sistema, reviste de singular importancia y es por ello que el presente estudio hace énfasis
en el analisis constitucional y en la economia constitucional, que del texto de la Constitucién se

desprende.

Dentro del estudio del Estado como ente de Derecho Publico, se deslinda el estudio del
Derecho Fiscal, que estudia entre otras cosas la tributacién, las finanzas publicas, la imposicién v el
presupuesto estatal. Dentro de todo Estado se comprende la imposicién de tributos, impuestos y
aranceles que constituyen los ingresos corrientes del Estado. Sin embargo dentro de estos ingresos
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también se considera como ingreso al empréstito interno y externo, con lo cual se suplementan los

gastos estatales.

En este contexto, el estudio de los ingresos estatales constituye el objeto de estudio de esta
investigacién, pues se persigue demostrar o probar la hipétesis que es precisamente la
recomendacién de Hayek, citada mas adelante en este trabajo, en cuanto a la conveniencia de la
limitacién de los ingresos estatales a nada mas los ingresos tributarios con ello se eliminan los

empréstitos, el déficity la emision de obligaciones publicas o estatales.

Una medida de normativa constitucional en este sentido de limitar los ingresos piblicos,
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la economia al intervenir constantemente en los mercados financieros y monetarios, con la
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constante fluctuacién de su politica fiscal y econémica, todo lo cual se genera por un poder fiscal

presupuestario que segtin esta tesis no esta limitado.

El Estado para sufragar sus gastos y mantener su funcionamiento, impone por su poder
tributario el cobro de impuestos a sus ciudadanos y por tener personalidad juridica tanto nacional
como internacional puede ser sujeto de obligaciones de caracter financiero, tales como empréstitos,
colocacién de deuda publica y emision de titulos para recabar fondos y con ello sufragar sus gastos
y su presupuesto. Es precisamente este poder tributario y esa caracteristica de poder imponer
tributos como fuentes de ingreso lo que se analiza en esta tesis de forma que sean estos ingresos
tributarios v no los ingresos por deuda o colocacion de titulos piiblicos los que constituyan con
exclusividad los ingresos del Estado.

Es de desear que los ingresos del Estado se limiten a los ingresos por impuestos
exclusivamente, con lo cual se dejaria de utilizar el endeudamiento interno y externo y la emisién
monetaria como métodos alternativos de ingreso piblico. Ademés deberia ser posible eliminar el
déficit presupuestario y limitar severamente y solo a casos muy excepcionales tales como
catastrofes naturales o estado de guerra, la capacidad gubernamental de endeudarse y de

distorsionar la economia.

Esta es la propuesta fundamental que esta tesis pretende hacer, al tratar de demostrar que
es constitucionalmente conveniente para una Republica como Guatemala el limitar el poder fiscal
del Estado y hacer que las finanzas estatales sean sanas, balanceadas y no deficitarias, con los
ingresos estatales limitados a los ingresos fributarios exclusivamente. Esto repercutiria en una
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defensa constitucional del ciudadano contribuyente, de los abusos estatales en lo fiscal que tienen
serias repercusiones en la economia y que causan el empobrecimiento de la poblacion, la pérdida

del poder adquisitivo de la moneda e inflacion,

La actual situacién juridica en cuanto al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, es una que permite por completo el déficit de forma completamente legal. Es mas, la
propia Constitucién Politica de la Republica permite y establece como una de las atribuciones del
Congreso de la Republica el aprobar los empréstitos internacionales con el voto favorable de una
mayoria simple, sin mayor sobresalto ni consideracién, ni mucho menos informarle a la cindadania
contribuyente si acepta o no un impuesto diferido a través de préstamos estatales que aumentan la

presion fiscal estatal sobre las tasas impositivas y nueva deuda publica.

No existe en lo absoluto ninguna limitacién al presupuesto deficitario, v la tnica medida
constitucional de control del poder Legislativo sobre el poder Ejecutivo, es la aprobacién anual del
proyecto de ley que contempla el presupuesto nacional, que el ejecutivo envia afio con afio al
Congreso para su aprobacién. En muy raras ocasiones el presupuesto no es aprobado y si no fuere

aprobado rige para ese afio, el presupuesto del afio inmediato anterior.

Como podemos observar de la simple lectura de la Constitucién y de la Ley Orgénica del
Presupuesto, en ningiin momento se contempla la limitacién o prohibicion al déficit, v ni siquiera
se contempla o considera la contratacion de deuda interna o externa como algo perjudicial o tan
siquiera eventual, pues es una de las comunes y cotidianas atribuciones del Congreso, algo comiin
y corriente dentro del que hacer gubernamental.

El hecho pues de que una situacién sea legal, no quiere decir, ni mucho menos, que sea
legitima, econ6micamente conveniente, ni justa para los ciudadanos y contribuyentes, a los que

supuestamente deben proteger la Constitucion y las leyes.

Cabe preguntarse jc6mo responderian los contribuyentes si se les informara que segin el
mismo Ministerio de Finanzas, el monto de la deuda gubernamental al 31 de diciembre de 1998,
asciende a los Q. 17,221,800.00 Millones de Quetzales de los cuales el 33.9% es deuda interna y el
66.1% es deuda externa, o que al 31 de diciembre de 1999 ese monto llegé a los Q. 19,971,726,999.00
Millones?

Uhttp:/ fwww.minfin.gob.gt/ presudd/ sdp.him
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(Qué responderian si entonces se les preguntara si aprueban o no un nuevo préstamo o la
emisién de nueva deuda en documentos por el Fstado, los cuales deberdn ser pagados por ellos

mismos, los contribuyentes?

En las actuales circunstancias juridicas, las consecuencias politicas y econémicas del
ilimitado poder fiscal del gobierno son: el constante incremento del gasto, el déficit y 1a deuda
publica a costa del contribuyente que se encuentra totalmente desamparado por el Derecho, de los
abusos fiscales del burécrata de turno que por mandato constitucional debe perseguir la
redistribucién de riqueza a través de la accién coercitiva del Estado. Esto crea una tributacion
excesiva y desproporcionada, un comportamiento anarquice e impredecible del gobierno, y por

ello una posici6n muy dificil del contribuyente y del empresario.

La ilusién del Estado omnipotente que
nunca quiebra v el costo disperso del déficit.

Friedrich August von Hayek, en su ensayo “A Model Constituitior{? escribe que en todo
caso los ingresos estatales deben estar Gnicamente supeditados a lo que por concepto de impuestos
ingrese en las arcas estatales y no por endendamientos ni sobre presupuestos. En este sentido
Hayek se preocupa por definir claramente las fuentes de ingreso del Estado: “Current methods of
taxation have been shaped largely by the endeavor to raise founds in such a manner as to cause the
least resistance or resentment on the part of the majority who had to approve the expenditure.
They certainly were not designed to_assure responsible decision on expenditure, but on the
contrary to produce the feeling that somebody else would pay for it It is regarded as obvious that
the metheds of taxation should be adjusted to the amount fo be raised, since in the past the need
for_additional revenues regularly led to a search for new sources of taxation. Additional
expenditures thus always arise the question of who should pay for it. The theory and practice of
public finance has been shaped almost entirely by the endeavor to disguise as far as possible the

burden imposed, and to make those who will ultimate have to bear is as little aware of it as
possible. It is probable that the whole complexity of the tax structure we have built up is Jargely
the result of the efforts to persuade citizens fo give the government more than they would

knowingly consent to do.”

* The Bssence of Hayek. Edited by Chiaky Nishiyama and Kurt R. Leube. Hoover Institution Press, Standford University.
First odition 1984. Pagina 403.
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Precisamente ese sentimiento de que “alguien mas pagara por ello” es lo que sucede en las
finanzas piblicas desde la década de los setenta del siglo pasado, y hasta el dia de hoy no se ha
detenido el endeudamiento piblico como fuente de recursos e ingresos estatales para sufragar un

galopante presupuesto deficitario.

Con ello se hace que efectivamente sean las generaciones futuras, que ni siquiera han
tenido derecho de opinar o votar, las que paguen por las deudas contraidas por gobiernos
irresponsables y ciudadanos que nunca protestaron los abusos fiscales del gobierno e instituciones
juridicas y politicas que jamas defendieron los intereses de la nacion y de los ciudadanos a largo

plazo.

Existe otro principio de la economia constitucional que es la estabilidad macroeconsmica
que se viola con la deuda estatal y con el déficit fiscal y las obligaciones emitidas por el Estado para
sufragar la deuda piblica pasada. Esa estabilidad, que con el régimen juridico actual de supuesta
justicia y equidad tributaria es servida nada mas que de palabra, pues se estd generando un costo a

la poblacién que va mas allé de una posible medicién.

Estos impuestos disfrazados que afectan a toda la poblacion son fundamentalmente la
inestabilidad economica, la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, la inflacién en constante
aumento y el altisimo riesgo empresarial que representa el hacer negocios en una economia tan
inestable y tan endeudada, con la consiguiente baja en los niveles de inversién de capital, empleo y

desarrollo de los ciudadanos.

3 “Los métodos actuales de tributacién han sido conformados en gran medida por el intento de levantar fondos en una
forma tal que causen Ia menor resistencia o el resentimiento por parte de ia mayoria que ha aprobado el gasto. Estos
ciertamente no fueron disefiados_para asegurar decisiones responsables en cuanto al gasto, pero por el contrario para
producir_la sensacién de que alguien mas pagard por este. Se considera como obvio que los métodos de tributacion
deberian estar ajustados a los montos que se esperan recaudar. pues en el pasado Ja necesidad de ingresos adicionales, ha
guiado regufarmente hacia una btisqueda de nuevas fuentes de tributacion. El gasto adicional, en este sentido, siempre

fleva a la pregunta de ;quién pagard por este? ia teorfa y la practica de las finanzas pablicas ba sido disefiada

complets te por la intension de disfrazar tanto como sea posible la carga impositiva, y hacer que los que al final deben
P! P & po: ¥y 9 q

L

pagar por ello, lo menos alerta y conscientes, como sea posible. Es probable que toda la complejidad de nuestra estructura
tributaria, halla sido principalmente construida como el resultado de los esfuerzos de persuadir al ciudadano de darle al
gobierno mas de lo que conscientemente estaria dispuesto a darle.” (el texto resaltado y la traduccion libre son del autor de
la presente tesis)

10



Esto aunado a la inmoralidad de endeudarse con dinero ajeno, pues el Estado no
compromete recursos propios sino los impuestos que pagan todos los contribuyentes y ciudadanos
de la Repfiblica.

El Derecho Fiscal Constitucional, no puede obviar el severo dafio que se le infringe al
ciudadano contribuyente, al endeudar al Estado de forma progresiva y sisteméatica sin él mas
minimo control o publicidad de lo que cuesta este endeudamiento y esa programacién y ejecucion
presupuestaria deficitaria y sufragada con deuda estatal tanto interna como externa o

internacional.

Eil camino que el Estado ioma para sufragar ese déficit v ese endeudamienio es la
colocacién de mas deuda estatal de corto y mediano vencimiento, v la contratacién de nuevos
empréstitos para pagar los antiguos. Con ello la vieja deuda es la excusa de la nueva, y el nuevo
déficit el mejor argumento para la nueva coniratacién de deuda y colocacién de obligaciones

estatales al corto y mediano plazo.

En la actualidad se venden todos los dias los llamados Certibonos u obligaciones
monetarias a corto y mediano plazo del Estado, a tasas de hasta tres, cuatro o diez puntos por
encima del interés de mercado, con lo cual 1a Banco y la inversion nacional se ven afectadas por el
alto costo del interés y se canalizan recursos hacia el Estado, que solo puede gastar recursos, y no a

la inversion privada que si es productiva efectivamente.
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CAPITULO SEGUNDO.

De como nace, crece v se mantiene el Leviatdn.

Andlisis desde la Escuela de la Opcion Puablica
del proceso polftico y el presupuesto.

En el campo del estudio del Derecho y la Politica, ha surgido a partir de los afios 60 con la
llamada escuela de Virginia, liderada por ei premio Nobel de economia James M. Buchanan, una
nueva disciplina del andlisis y estudio de ciencias sociales llamado “opcion pablica” o “Public
Choice” que intenta analizar problemas e instituciones de la politica y el derecho con herramientas
de la economia, y método econdémico, tal como el anilisis de costo beneficio, el individualismo
metodologico y los costos de transaccién y de oportunidad que se generan en toda decision y

accién humana.

En este contexto se ha desarrollado una escuela de analisis econémico de la politica y del
derecho llamado “Constitutional economics” o economia constitucional, que persigue explicar el
comportamiento estratégico de los actores dentro de una sociedad antes y después del
establecimiento de las reglas de convivencia social o sea de la estructuracién de la Constitucién y
el sistema legal, y como afecta la conducta humana el marco institucional y juridico dentro del cual

el ser humano se desenvuelve,

Buchanan analiza las transferencias de riqueza, que los grupos de presién extraen del
sisterna politico institucionalizado y las transferencias de poder que se dan entre los grupos de
presién y los partidos politicos que toman las decisiones por mayorias simples en el Congreso.
Igualmente se estudia el beneficio concentrado, el costo disperso que este esquema permite, y él
“log rolling™ o el quid pro quo de la politica de la mayorfa y del intercambio de favores, votos y
poder dentro del juego politico.

4 The Calculus of Consent. Buchanan, James M; Tullock, Gordon. Ann Arbor Papers, University of Michigan Press. 1960.

“log rolling " es una expresion utilizada en la obra de Buchanan y Tullock, que se refiere al regateo politico-estratégico que
se dan entre los grupos de presion y el gobierno. Es una especie de intercambio de favores para perpetuar y crear
privilegios para los grupos de presion a cambio de mantenerse y expandir el poder por parte de los politicos que se
benefician con los favores electorales y foridos para las campafins.
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Las normas, su alcance y cumplimiento efectivo, orientan y fomentan o disuaden a los
actores sociales para tomas sus decisiones y planificar sus acciones y medidas en el corto y
mediano plazo. Si las reglas permiten legalmente una redistribucién de riqueza y transferencias de
dinero de un grupo a otro sin repercusiones ni castigos obvios ni inmediatos, entonces los actores
se organizaran para extraer del sistema el poder y el dinero necesario y suficiente, compitiendo con

otros grupos de presion que igualmente perseguiran su tajada del gasto puablico.

Es dentro de este marco de favores y prebendas politicas que se desarrolla el gasto ptblico,
como un factor mas del juego politico constitucional, dentro de la redistribucién legal que el
sistema permite y que los grupos de presién persiguen obtener, a costa del contribuyente que es

afectado pero solo marginalmente y con poco incentivo de protestar o limitar al gobierno.

La presente investigacion, dentro del campo de la economia constitucional,
necesariamente debe hacer un analisis de un ndmero de normas juridicas vigentes que regulan lo
relativo al presupuesto nacional y a sus fuentes de ingresos y financiamiento a través de deuda
ptblica. La principal norma juridica a analizar por su jerarquia es la Constitucién Politica de la

Repiiblica que fuera promulgada en 1985.

La Constitucién politica que hoy nos rige fue un intento por desbaratar los fraudes
electorales de la época militarista, el intento por establecer un “welfare state” (Estado “benefactor”)
y la persecucién de la justicia social como fin supremo del Estado, y por ende la redistribucion de
la riqueza. Un sin ntimero de sus disposiciones ponen por delante “el interés social antes que el
interés particular” como principio general de gobierno y de la politica de Estado.

Por ello presumiblemente, nuestra Constitucién no encuentra ningin problema en la
deuda pablica ni en déficit presupuestario gubernamental pues nuestra carta magna toma una
clara postura keynesiana y no le interesa la sanidad de las finanzas pablicas, cuanto la
redistribucién de la riqueza la igualdad de oportunidades y el establecimiento del Estado

benefactor con la mision de proveer de los llamados derechos sociales a nuestra poblacion.

Segtin nuestra Constitucién es deber del Estado en Guatemala: proveer de educacién,
salud, vivienda, deporte, identidad cultural, electricidad, reforestacion, alfabetizacion, acufiar vy
emitir de forma monopoélica la moneda, dictar la politica cambiaria, monetaria y crediticia del pais,
garantizar el derecho de huelga y la sindicalizacién, entre ofras atributos.

13



Convirtiendo nuestra ley fundamental al Estade en un ente paternalista con un poder
inmenso de intervencién y manipulacién de la economia, que debe proveer de todas las
necesidades basicas a la poblacion. Ante tales fines evidentemente se debié haber visto como
inoportune el limitar el poder fiscal del gobierno y el hacer que las finanzas piblicas fueran
balanceadas ni mucho menos el prohibir o limitar severamente el endeudamiento piiblico, que mas

bien se debe y se debi6 haber visto como un medio de desarrollo nacional.
El presupuesto de un Estado paternalista e intervencionista como el descrito,

necesariamente debe ser enorme y seguramente recurrird al endeudamiento para sufragar un gasto

cuantioso en él sin niimero de actividades que la Constitucién le manda realizar.

El Presupuesto del Estado en la legislacién nacional.

Constitucion.

Las normas constitucionales pertinentes al caso de estudio en cuestién son las siguientes:
articulo 237 Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, articulo 238 Lev Orgénica del
Presupuestoy articulo 171 Otras Atribuciones del Congreso, literales “bY”, “d)” e “i)".

Iniciemos con el analisis del articulo 237, que es el que establece nuestro objeto de estudio,
que es precisamente el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, el cual establece que:
“E] Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de
conformidad con lo establecido en esta Constitucion, (articulo 171) incluird la estimacion de todos
los ingresos a obtener v el detalle de los gastos e inversiones por realizar. La unidad del
presupuesto es obligatoria y su estructura programética. Todos los ingresos del Estado

constituyen un fondo comnin indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.”

La norma establece la composicién y periodicidad del Presupuesto, y la obligacién de que
todos los ingresos conformen el llamada fondo comiin. Esta centralizacién y unificacién del
ingreso significa que no existen impuestos especificos, sino que todos los ingresos se funden en un

total destinado exclusivamente al pago o a cubrir los egresos.

Esto quiere decir que el gasto, al igual que el poder fiscal, estin completamente

centralizados en el Organismo Fjecutivo, v que por ejemplo los contribuyentes de Quiché pagan
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por los gastos y obras realizadas en Jutiapa, sin existir una descentralizacién, ni regionalizacion del
gasto publico, con lo que el contribuyente no puede estimar, ni planificar la cantidad o calidad de
gasto pablico que sus impuestos podrian representar para su caso individual, su comunidad o

Departamento.

Fl articulo, nien la parte citada, ni en el resto del texto, establece ninguna limitacién sobre
los egresos, de acuerdo a los ingresos obtenidos exclusivamente por impuestos, ni limita de forma

alguna la prerrogativa estatal de cubrir sus déficits con deuda piiblica o con empréstitos.

La norma tnicamente establece que se debe aprobar el Presupuesto de la forma en que la
Constitucién establece, lo cual esta regulado en él articulo 171 inciso “b)” el cual norma lo
siguiente: “Corresponde también al Congreso: b) Aprobar, modificar o improbar. a mas tardar
treinta dias antes de entrar en vigencia, el Presupuesto de Ingresos v Egresos del Estado. El
Ejecutivo deberd enviar el provecio de presupuesto al Congreso con cienfo veinte dfas de
anticipacién a la fecha en que principiara el giercicio fiscal. Si al momento de iniciarse el afio fiscal,
el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regird de nuevo el presupuesio en

vigencia en el gjercicio anterior, el cual podrd ser modificado o ajustado por el Congreso”,

Es por ello que es perfectamente legal, (mas no necesariamente legitime, ni
econémicamente razonable, justo, ni prudente), que el Estado presupueste afio tras afio gastos y
egresos que estén por encima de sus ingresos, o que complemente y recurra regularmente al
endeudamiento interno y externo para cubrir con empréstitos sus egresos que superan los ingresos

impositivos o tributarios.

Es mas, la propia Constituci6n en la parte relativa a los atributos del Congreso, establece
como uno de los atributos normales y no excepcionales o por casos extraordinarios, la contratacién
de empréstitos v su aprobacién por el Congreso de los mismos [articulo 171]. Con lo cual la norma
constitucional no considera como dafiino, ni mucho menos contraproducente que el Estado

habitualmente se endeude, ni que sufrague su déficit con empréstitos y mas deuda.

El articulo 119 inciso “m”® que no establece limites efectivos ni parametros objetivos para

limitar el gasto piblico, y tinicamente menciona el arbitrario concepto de congruencia entre el

5 Constitucidm Politica de ta Repithiica. articulo 119 incieo “m™: “Son obligaciones fiindamentaies dei Hsiado: i...7 m)
Mantener dentro de la politica econdmica, una relacién congraente entre of gasto publice y 12 produccién nacional [

e

o]
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gasto publico y la produccién nacional, sin establecer ningin pardmetro, ni limitacion al

presupueste deficitario.

Por ello puede afirmarse que en ningtn lugar de la norma constitucional se establece una
limitacién efectiva a los egresos y al gasto piiblico, ni a los ingresos por impuestos, ni se prohiben
los déficits presupuestarios. El endeudarse, para que los contribuyentes paguen las deudas
estatales més tarde, estd contemplado en la Constitucién como la mas normal y legitima
prerrogativa del gobierno y del Congreso, con lo cual queda en manos del juego politico, la
estabilidad financiera del Estado v la estabilidad macroeconémica de la nacién.

Legislacién ordinaria.

En cuanto a su regulacion especifica la Ley Orgdnica del Presupuesto contenida en el
decreto legislativo 101-97, contiene las normas especificas que regulan la integracién, formulacion,
planificacién, estudio e implementacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
en la cual se detallan las formalidades y requisitos tanto legales como administrativos para la

elaboracion del proyecto de presupuesto anual del Estado.

Dentro de las limitaciones que se pueden encontrar en esta ley especifica sobre las fuentes
de ingreso o el gasto pdblico, el déficit o la deuda estatal, el unico articulo que pudiera ser
relevante posee un acépite interesante, pero nada mas: “articulo 26. Limite de los egresos y su
destino. Los créditos contenidos en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
aprobados por el Congreso de la Repiblica, constituyen el lfmite méximo de las asignaciones
presupuestarias.” Sin embargo, la norma no limita las fuentes de ingreso, ni establece que los
ingresos tributarios son él limite de los gastos del Estado con lo que cualquier monto que se
presupueste como egreso puede ser aprobado por el Congreso, sin faltar a ninguna legislacién
tanto constitucional como legal de cardcter ordinario o reglamento administrativo.

La pregunta que cabe inmediatamente es, ;es este un verdadero problema juridico y de
caracter constitucional o debe ser la politica fiscal del gobierno de turno la que determine si es
conveniente o no endeudarse o causar déficit presupuestario, dependiendo de la coyuntura y la

situacion nacional?
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Existen por supuesto un gran niimero de opiniones tanto de economistas, como de juristas
al respecto y estas van desde una indiferencia ante el déficit y el gasto piblicos debido a la falta de
demostracion empirica de su conveniencia o efectos dafiinos, hasta una inclinacién hacia la
eliminacion del déficit y la deuda estatal, junto con la eliminacién de la impresién de moneda sin

respaldo como fuentes de ingreso estatal.

Por ejemplo existen autores que sencillamente establecen que no es posible medir o saber si
es conveniente 0 no que las generaciones futuras paguen por las deudas de las generaciones
presentes y por lo tanto no se puede argumentar ni a favor ni en contra del déficit.s

Sin embargo juristas como juan Bauiisia Alberii argumentaban ya en el siglo XIX que la
deuda estatal o ptiblica era eminentemente inmoral pues se estaba endeudando a contribuyentes y
ciudadanos que ni siquiera han nacido aun; y que por lo tanto el Estado no puede abusar de forma
tal que compromete el ingreso futuro de contribuyentes que ni siquiera han nacido aun y por lo
tanto no han tenido el derecho de votar o aprobar o desobedecer a un gobierno con tales

pretensiones.

Hayek, igualmente al tratar el tema de los ingresos estatales, en la anterior obra ya citada
argumenta que las fuentes del gasto deben estar supeditadas a fuentes de ingresos especificos, y
por ello las fuentes de ingresos tributarias deben supeditarse a las cantidades que se esperan
recaudar (por lo tanto fuéntes tributarias), pues los ingresos esperados por encima de estas
cantidades recaudadas generalmente nos guian hacia nuevos impuestos, nuevas fuentes

tributarias o tasas impositivas més altas.”

¢ Do Deficits Matter? Shaviro, Daniel. University of Chicago Press. Chicago, filinois Estados Unidos de America. 1997

7 Hayek. op cit.
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CAPITULO TERCERO

Anilisis desde la escuela de la Opcién Publica
de los efectos econémicos del poder fiscal.

CONSECUENCIAS Y FFECTOS ECONOMICOS
DE LAS NORMAS JURIDICAS ANALIZADAS.

El impacto fiscal del gobierno.

En mi opinién, la economia de un Estado necesita de estabilidad para crecer y
desarrollarse, de lo contraric el empresarioc se enfrenta a una constante inestabilidad e
impredictibilidad, mas alld de la normal condicién de informacién imperfecta a la cual todos nos
enfrentamos siempre dia tras dia. La intervencién del gobierno en la economia distorsiona y hace
aun mas costosa la inversi6n de capital, con lo cual el invertir se convierte en un riesgo més grande,
el interés aumenta y se hace mas caro y disminuye la inversién, con lo cual se genera menos

empleo, desempleo y subempleo.

La estabilidad econémica debe ser estabilidad tanto regulatoria y juridica, como fiscal y
presupuestaria gubernamental, pues sin reglas claras, justas y estables no se puede hacer cilculo
econémico a un bajo costo. Del mismo modo que sin impuestos bajos, simples y ficiles de pagar
no se puede competir eficientemente y sin altos costos de ingreso y de transaccién dentro de la

economia formal.

Por otro lado el Estado con su gasto piblico y politica fiscal siempre causa distorsiones en
el mercado, por lo que en ambos casos debe ser extremadamente cuidadoso en cuanto a la cantidad
y calidad de gasto piiblico y de la politica fiscal. Cada centavo que por impuestos se retira del
mercado y de los ciudadanos contribuyentes y se ingresa al Estado, necesariamente sale del
sistema de productividad privada y pasa al esquema de redistribucién del ingreso del sistema
estatal.

Cada centavo que el Estado se endeuda, deberd irremediablemente ser pagado por el

contribuyente en el presente o en el futuro, siendo en la mayoria de los casos el contribuyente que
ni siquiera vota, (pues el voto no le reporta ningtin beneficio o control real sobre el gobierno), el
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que debe pagar por los errores y distorsiones econémicas de cada gobierno. El monto de la deuda
piiblica es tan inmenso que ni tres generaciones juntas lo podrian pagar®. Los ingresos tributarios
no llegan ni a la tercera parte de la deuda acumulada, en cada periodo presupuestal.

Y claro estd que el endeudamiento estatal como fuente de ingreso piblico, nunca se le
consulta al contribuyente (que es quién lo paga) si lo desea pagar o no, simplemente se difiere y
dispersa el costo entre una base de contribuyentes mal informados y hacia el futuro, a las

siguientes generaciones.

James M. Buchanan, en su ensayo Constituitional Restrictions on the Power of

Government. sefiala que una solucién a este problema de impredictibilidad y falta de estabilidad

OrTHneN, Senal

" que el gobierno genera por su accion fiscal y redistributiva es el constrefiir el gasto al ingreso
publico por impuestos y ademds el obligar a los politicos a balancear su presupuesto de manera
que el presupuesto no pueda tener déficits y que cada gasto tenga un ingreso calificado e
identificado, y que los ingresos estatales estén exclusivamente limitados a los ingresos por

impuestos al contribuyente.

Asi, Buchanan nos dice que para limitar el gasto pablico debemos considerar: “more direct
linkage between taxing and spending decisions. Legislatures might be required to keep their own
accounts in better balance, and to indicate just how revenues sufficient to finance each item of
spending are to be raised before the item of sending is approved. This requirement may, but need
not, take the form of imposing a balanced budget constraint, requiring that anticipated tax
revenues match anticipated outlays, essentially closing off the debt and money creation options as

revenue-raising devices.”.

8 Ver anexos al final del presente trabajo y cuadros estadisticos de pago de deuda pablica anual y contratacion de deuda afio
con afio.

® The Theory of Public Choice-Jl Edited by James M. Buchanan and Robert D. Tollison. Ann Arbor The University of
Michigan Press. Revised edition 1984. Paginas 439 a 452.

“una més directa relacion entre la tributacién y las decisiones sobre gastos. Las legisiaturas podrian ser requeridas para
guardar un mejor balance de sus cuentas, e indicar como los ingresos serfan suficientes para financiar cada partida de gasto,
antes de que esa partida de gasio fuera aprobada. Este requerimiento podria, pero no necesariamente deberia ser, en la
forma de uma imposicion de un presupuesto balanceado, que requiera que las fuentes de ingreso anticipadas se equiparen a
los egresos anticipados, lo cual esencialmente cerraria la opcidn de la deuda o la emisién monetaria como fuentes de
ingreso.”. (traduccién libre del autor de la presente tesis)
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Igualmente Buchanan en este mismo ensayo considera conveniente hacer de esta limitacién
al poder fiscal del gobierno una limitacién constitucional y de esta forma hacer que la norma
juridica suprema y fundamental defienda efectivamente al contribuyente del poder fiscal ilimitado
del gobierno. .

Podria ser igualmente conveniente sugiere Buchanan, que €l crecimiento del presupuesto
se aunara al crecimiento del producto interno bruto, a la par que se mantuviera la limitacién
cuantitativa del presupuesto balanceado y los gastos limitado a los ingresos por impuestos

exclusivamente.

Sin embargo, Buchanan reconoce gue esta disposicion haria mds dificii e infiexibie ia
capacidad del gobierno para reaccionar en ciertos casos o emergencias, lo cual podria hacer a esta
limitacién impractica. No por eflo deberia esta forma de limitacién fiscal desechada del todo pues
podrian estipularse excepciones como los casos de emergencia nacional [Ley de Orden Piiblico] o
catédstrofes naturales.

Razén de ser de las normas fiscales constitucionales.

La razén de ser del control sobre el poder Ejecutivo, que el Congreso ostenta al tener el
poder de aprobacitn, modificacién o improbaci6n del presupuesto, es el limitar el gasto piblico y
el poder de controlar al gobierno en su gasto y en la forma que este gasto se ejecuta.

Hayek en su opus magnum “Los Fundamentos de la Libertad”, (The Constituition of
Liberty) establece que el gobierno constitucional de derecho es una institucién que pretende y
entiende que “(...) como doctrina fundamental que la constitucion permanente era esencial para el

gobierno libre y que significaba gobierno limitado.”" (&l subrayado es nuestro)

Por ello se establecen limitaciones tales como la divisién de poderes y lo que los
federalistas lamaron el sistema de pesos y contrapesos (checks and balances) que es precisamente
lo que numestra Constitucién pretende al otorgar el poder de aprobacién, improbacion o
modificacién al Congreso sobre el presupuesto del Ejecutivo.

v La Constitucion de fa Libertad. von Hayek, Frederich August. Union Editorial, Madrid 1998. 6ta. edicién.
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Sin embargo la préctica de la flimitada expansion del gasto y la deuda pblicas, a! igual
que la inevitable caida del poder adquisitivo de la moneda, el alza del tipo de cambio y la
consecuente inflacién, demuestran que esta medida de control no es suficiente para detener la
expansion del gobierno y frenar los abusos de su ilimitado poder fiscal.

Este mencionado poder del Congreso de control sobre el presupuesto, se ejerce en muy
contadas ocasiones pues, debido a la estructura del poder que se origina por nuestro sistema
electoral, generalmente el mismo partido que ostenta el poder Ejecutivo, igualmente tiene el
control de al menos la mayoria absoluta en el Congreso, con lo cual el control legislativo sobre el

presupuesto del ejecutivo es inexistente 0 meramente simbélico.

Es por ello que en muy contadas ocasiones no se aprueba el presupuesto y muy pocas
veces se modifica con el fin de lograr una ejecucitn sin déficit o una limitacién efectiva al gasto
plblico. Y aun asi si se implantara una politica de austeridad fiscal, esto no seria mas que una

consecuencia coyuntural y nunca una medida permanente.

Ante esta situacién de poder, el contribuyente aparte del derecho de peticién o la
desobediencia civil, no tiene ninguna forma de defenderse del dafio fiscal, ni el dafio econémico
que el gobierno puede causarle por polfticas fiscales o de intervencionismo econémico

irresponsable.

Cuando el burécrata que planifica y organiza el presupuesto lo presenta al Congreso, y
cuando el Legislativo vota su aprobacién, no se estdn poniendo en riesgo recursos propios del
burécrata o recursos que tengan un duefio definido, sino que se dispone del fondo comitn de

ingresos de la naci6n.

Ademis se suplementa el ingreso con los montos de los empréstitos y obligaciones
monetarias tanto del Ministerio de Finanzas a través de obligaciones a corto y mediano plazo y a
tasas de interés por encima del interés de mercado (CERTIBONOS, CENIVACUS, BONOS DE
TESORERTA), como del Fstado a través de los préstamos tanto externos (a los distintos bancos de
instituciones multilaterales como el Banco Mundjial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica, la agencia AID de los Estados Unidos de América, o
los distintos gobiernos y los empréstitos a corto, mediano y largo plazo que continuamente se
realizan) como internos, hechos al sistema bancario nacional.
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Estos préstamos como ya se argumenté se pagan con los impuestos de los contribuyentes y
constituyen una permanente carga tributaria que presiona a la adquisicién de nuevas fuentes de
ingresos y la creacién de nuevos impuestos o el aumento de los ya existentes.

El juez John Marshall, de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, en el fallo
McCulloch vs. Maryland™! correctamente interpreta que “el poder de imponer tributos, comprende
el poder de destruir” y por ello, dentro del Dereche Constitucional se considera que los impuestos
no pueden establecerse arbitrariamente o de forma casuistica, sino conforme los principios de la
equidad y justicia, y que ningin Estado puede impunemente promulgar y establecer impuestos de
forma arbitraria y sin limite alguno sobre sus ciudadanos, en perjuicio del bien comdn y la
iguaidad ante Ia ley y por io tanto en contra de ia Constitucion y las leyes constitucionaimente

promulgadas.

El déficit y contratacién de deuda piblica para sufragarlo es claramente un impuesto
diferido a futuros contribuyentes y nuevas generaciones que bajo ningin punto de vista han tenido
la oportunidad de defenderse contra un gobierno del pasado y abusivo que establece severas
cargas tributarias a través de deudas constantemente acumuladas de afioc en afio y de
administracién en administracién, sin él mas minimo control ni limitacién alguna y con la
constante y consecuente expansién del presupuesto, el déficit, el gasto pablico y la inflacion.

Ante este esquema de redistribucién de la riqueza individual, de transferencia del ingreso
del contribuyente y de subsidio de unos pocos a costa de todos, cabe la pregunta: ;Cémo puede el
Estado hacer una justa redistribucién de riqueza entre ricos y pobres, sin afectar la economia,
generar inflacién y distorsionar la economia, causando mas pobreza y frenando la inversion de
capital? Es en este dilema de redistribucion donde cabe recordar principios de la Economia
Politica tales como el 6ptimo de Pareto’2 o el Teorema de la Imposibilidad de Kenneth Arrow®, con

1 Citado por James Buchanan en su obra: The Power to Tax. Analytical Foundation of a Fiscal Constituition. (1 poder

fiscal. Fundamentos analiticos de una vonstitucién fiscal) Brennan, Geoffrey; Buchanan, James M. Unién Editorial,
Madrid 1987.

2 Vilfredo Pareto era un economista e ingeniero italiano del siglo XIX, que estableci6 a través de sus estudios de
organizacién industrial que en la sociedad o se puede subsidiar o beneficiar a unos a costa de otros o de muchos y que
para cualquier politica 0 medida de gobierno se deberia tomar como indice de viabilidad el hecho de que por lo menos no
se perjudicara a ninguno o que por lo menos se beneficiara una persona sin que esto dafiara o perjudicara a las demis. Asi
cualquier redistribucién de riqueza que el Estado intente realizar debe hacerla sin perjudicar o dejar de compensar a nadie,
y como resultado debe beneficiar a por lo menos una persona. Con este claro criterio individualista, la redistribucion y los
costos dispersos o diferidos se hacen muy poco probables y con una justa limitacion.
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los cuales se derrumbé la ilusién del “Estado Benefactor” o la “Economia de Bienestar”, conceptos

ambos contradictorios, injustos e irrealizables.

En una sociedad o comunidad donde existen individuos con igualdad de derechos y
obligaciones entre eflos y con una organizacién politica y juridica que les permite vivir en armonia
se hace imposible el calcular cual o cuales de las aspiraciones o deseos individuales debe

prevalecer sobre el resto.

El hecho de que la vida humana en sociedad muestra intereses individuales contrapuestos
o rivales entre s{ y el hecho de que existan comunidades humanas mas présperas y desarrolladas
que oiras y comunidades mas pobres o menesierosas, demuesira que dentro de ias distintas formas
de organizacién social, existen algunas que permiten mayor prosperidad generalizada que otras.
No existe, ni ha existido nunca un gobierno, asamblea legislativa, comité, grupo colegiado o
Congreso de diputados que pueda saber y satisfacer de forma coercitiva y coactiva los deseos y

necesidades individuales.

Es por ello que la organizacién social tiende a instituciones como la moral, el derecho, el
contrato, las costumbres y otras instituciones sociales para procurarse el mayor grado posible de
bienestar individual, para el mayor ndmero de personas mediante arreglos voluntarios y con un
Estado que salvaguarda los derechos fundamentales y no perjudica a sus miembros o ciudadanos.

Ningn gobierno de mayorias o de minorias, ni ninguna asamblea legislativa con mayorfas
simples o calificadas puede violar los derechos fundamentales del ser humano a la vida, la libertad
y la propiedad. Los derechos fundamentales son anteriores a cualquier gobierno y no se discuten
© se negocian en el juego politico. Por ello el juego politico no debe ni deberia poder hacer

13 Kenneth Arrow es un economista norteamericano de mediados del siglo XX que postulé cuatro criterios racionales que
deberian ser cumplidos para analizar la posibilidad de una politica estatal o decisién de gobierno, cualesquiera quie esta
fuera, con base en una “regla de decisién” o “constitucién” de la sociedad que fuera razonable y aceptada por todos sus
miembros. Los cuatro criterios que constituyen el “teorema de la imposibilidad de Arrow” son: 1. éptimo de Parefo o la
Hamada “paretian optimality”, 2. Criterio de razonabilidad en las decisiones colectivas o consenso que respete las
decisiones individuales, o sea respeto a lo que el individuo escoge, aun si las decisiones son efectuadas por mayorias, 3.
respeto de los contratos, arreglos o preferencias individuales o personales, y 4. principio de “ron-dictatorship” o sea el
principio de “no dictadura” o criterio de no arbitrariedad, lo cual quiere decir que se debe respetar la “constitucién” o las
“reglas de decision” adoptadas, por lo que ninguna preferencia individual desvirtia ni hace menos importantes las
preferencias de los demés. En el anslisis de Arrow es imposible cumplir con estos cuatro criterios a la vez, y por eflo la
redistribucion de riqueza y el llamado “welfare state” se hacen imposibles de cumplir o realizar sin violar principios
fundamentales de razonabilidad que igualmente podrian ser lamados principios fundamentales de juridicidad o respeto al
Lerecho o derechos fundamentaies de ia persona humana.
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indirectamente, lo que esta prohibido directamente, por un Derecho (entendido como Derecho
Natural inherente a todo ser humano) anterior al Estado y comin a todos los seres humanos.

El diferir con el déficit y la deuda prblica, a través de préstamos que generaciones futuras
tendran que pagar, la imposicion de tributos indirectos a estos contribuyentes futuros los cuales no
han podido argumentar a su favor o en contra de dichos impuestos indirectos, ni defenderse del
impacto fiscal que el gobierno representa, es un poder que va en contra del derecho de propiedad,
de la equidad, la justicia y de la libertad econémica que todo Estado debe respetar, con o sin

Constitucién escrita.

Los impuestos confiscaiorios estan prohibidos por nuestra Constitucién en el articulo 243,
al igual que la doble o miltiple tributacién sobre un mismo hecho generador con respecto de un
mismo individuo. El impuesto diferido del déficit y la deuda publica es un doble impuesto que
hace tributar a contribuyentes futuros sobre abusos de gobiernos pasados, cargas tributarias que
no pudieron limitar o controlar y hace a los contribuyentes presentes pagar a través de la inflacién,
pobreza, desempleo, falta de inversién, pérdida de poder adquisitivo e inestabilidad
macroeconémica, los efectos de un poder fiscal ilimitado y arbitrario, sujeto a los “lineamientos de
la politica” de gobierno e irrespetuoso de la propiedad individual, especialmente de la moneda de

los ciudadanos coniribuyentes.

La inflaci6n es un impuesto confiscatorio, que le roba el poder adquisitivo a la moneda del
contribuyente, y que se genera por los déficits, intervencién y distorsién de la economia y deuda

publica de lo cual el gobierno es responsable.

La inestabilidad econémica que dichas précticas generan es evidente en las circunstancias
actuales y son un constante recordatorio del daiiino efecto econémico que significa tener y soportar
un gobierno sin limitaciones a su gasto, su endeudamiento y su poder fiscal de distorsionar la

economia.
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;Porqué ¢l déficit y la deuda piblica generan inflacién, empobrecimiento

y evitan el desarrollo econémico de una nacién?

La politica econémica estatal después de las grandes guerras europeas del siglo XX, se
volcé de lleno al keynesianismo!4 que plantea al déficit como solucién y mecanismo de reactivacién
econdmica y tiene expectativas a corto plazo, tan tipico de las economias invadidas por el Estado al

amparo de la guerra y la urgencia nacional y estratégica.

Tanto la situacién de inestabilidad macroecondmica que generé la Primera Guerra
Mundial y el subsecuente tratado de Versalles, donde se exigian elevadisimas compensaciones
economicas a Alemania, (a las cuales Keynes, a nuestro parecer, correctamente se opuso
firmemente) y las inmensas deudas publicas que la Segunda Guerra Mundial dejé, hicieron que el

sistema monetario internacional se hiciera pedazos.

Esta situacion dio paso a la destruccién de la moneda sana y el respaldo del oro, por un
mercado internacional de divisas, la politica de la balanza de pagos y los déficits fiscales como
medios de neomercantilismo econémico, socialismo de Estado, dirigismo econémico y subsidios,
nacionalizacién de industrias, sustitucién de importaciones y un sin numero de medidas de
politica econémica de Estado que estaban orientadas a “fomentar” la economia y reactivar el

crecimiento y el desarrollo.

Cincuenta afios después, las crisis monetarias, las caidas de las bolsas de valores, las
grandes crisis inflacionarias y econémicas, se repiten y mantienen. Todas las instituciones que la
posguerra cre6 para supuestamente paliar y detener estos problemas, Ginicamente los acrecientan y
agravan mas, y no son pocos los académicos, economistas, juristas y politélogos que abogan por la
eliminacién del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional e incluso de las Naciones
Unidas, pues no han cumplido con la misién que se les encomendé luego de acabada la guerra y
pactada la paz. Bretton Woods y sus ideales de estabilidad monetaria, macroeconomia dirigida y
eliminacion de la inflacion, y pleno empleo, son ya un mal recuerdo y un fracaso.

El personaje central de este nuevo esquema de intervencionismo estatal, el economista
ingles John Maynard Keynes, que propuso una politica fiscal y econémica mucho mas invasiva,
pero bien intencionada sin lugar a dudas, fue sin lugar a dudas un célebre personaje y economista,

1 Entradas sobre Keynes, John Maynard y keynesian economics del Diccionario: The MIT Dictionary of Modern
Economics. The MIT Press, Cambridge, Massachussets, Estados Unidos de America. 5ta reimpresion. 1997. Paginas 229-

232.
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de gran influencia politica y muy elocuente, que con sus ideas y teorias orienté al occidente hacia
una nueva era de estatismo, intervencién del gobierno en la economia, déficit, inflacién y deuda

publica.

Fue é] quien un dia dijera a sus detractores liberales (entre ellos Hayek, fue el mas
destacado e incluso elogiado por el propio Keynes) “on the long run, we are all dead” (“en el largo
plazo, todos estamos muertos™) y prefirio el gasto y la intervencion estatal en la economia ahora o
en el presente; que la prudente espera, la no-intervencion y la autocorrecion que el mercado libre
hace de las crisis econémicas y financieras, que no son mas que correcciones de precios hacia
niveles de mayor equilibrio o correlacién de unos precios con otros.

J.M. Keynes les ensefié a los burécratas que el déficit no era malo, que el gasto publico
puede traer el desarrollo econémico y que los anticuados economistas clasicos como Smith,
Ricardo, y los austriacos o Marshall, estaban hacia mucho tiempo ya superados por las nuevas
formas del racionalismo socialista o estatista que podia perfectamente hacer mediciones y

predicciones macroeconémicas y dirigir la economia de cualquier pais.

La filosofia, la moral, y las ciencias sociales tradicionales o clasicas, no sabfan nada de
politicas econémicas de reactivacién, ni daban respuestas précticas en tiempos de crisis, ni
orientaban como salir del circulo vicioso del ciclo econémico, ni mucho menos como lograr la

utopia del “pleno empleo”.

Keynes con su obra “Teoria General sobre el Empleo, el Dinero y el Interés” planteé que el
principal factor en una economia es la moneda, la masa monetaria en circulacién y los dep6sitos en
los bancos, por lo que el Estado con poder de control total sobre la emisién y los instrumentos para
recoger liquidez del mercado podia perfectamente estimular la inversion y el crecimiento y dirigir
{a economia y el crecimiento a través de la regulacion del factor econémico mds importante: la
moneda. Con ello se lograria el pleno empleo y el control de la inflacién como fin fundamental de

1a politica econémica de un Estado.

Por supuesto si en teoria ya tenfamos la solucion a los problemas del desempleo y el ciclo
econdémico y podiamos generar una economia controlada y ordenada a partir de agencias
gubernamentales que regularan la cantidad de moneda en circulacién ¢ intervinieran cada vez que
las crisis se presentaran, para solucionarlas de una forma experta y rapida; no necesitibamos mas

del mercado y sus mecanismos de autorregulacion espontineos y policéntricos, sino de una
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autoridad con conocimiento perfecto o casi perfectos de todas las variables macroeconémicas que

nos salvara de cualquier crisis econémica, espiral inflacionaria o del desempleo.

Y lamentablemente para la América Latina no se pudo pensar en mejor laboratorio de
ensayo que en las subdesarrolladas “Bannana Republics” de la América espafiola.

Guatemala, no fue la excepcién y durante décadas y hasta la fecha en gran medida, el
Estado es el “ente rector de la economia nacional”, ostenta el monopolio de la moneda, dicta la
politica cambiaria, monetaria y crediticia del pais, vela por la eliminacién de monopolios (a la par
de que implementa gran cantidad de legislacién y regulacién que crea monopolios a través de
aranceles, . privilegios, impuestos, etc.) vigila que no se “acapare” ni se “especule”
desmesuradamente, y controla los precios con aranceles, impuestos, precios tope, regulaciones, etc.

Dentro de este marco de politicas intervencionistas el déficit fiscal es un mecanismo idéneo
para sufragar el gasto piiblico que se orienta a desarrollar el pais y hacerlo progresar. No puede, ni
se debe considerar que los precios los fija 1a oferta y la demanda en el mercado, sino que se debe

“crear” empleo, y “fomentar” el desarrollo econémico nacional.

Con ello se implementan politicas de subsidio, exenciones fiscales, cooperativas, polos de
desarrollo, regulacién del comercio por la via arancelaria y la dispersién arancelaria, se intervienen

empresas, se fijan precios topes o decretan aumentos salariales o salarios minimos por decreto, etc.

¢ Entonces, porqué se dice que el déficit y la deuda ptiblica generan inflacién, desempleo e
inestabilidad econémica? Se deben considerar las condiciones de la economia nacional. Primero,
no somos un mercado libre y abierto a la competencia internacional, sino que tenemos importantes
y numerosas barreras al comercio internacional, especialmente aranceles de importacién e
impuesto al valor agregado sobre importaciones, que hacen costoso comerciar y obtener los
mejores productos al menor precio, en el mercado internacional. Segundo, no tenemos libertad
monetaria ni cambiaria, pues hay moneda de curso legal y toda operaci6n econ6mica debe ser
pagada en Quetzales.

Tercero, tenemos una seria intervencion en el mercado bancario, por lo que la tasa de

interés se fija artificialmente y no por competencia, y se eleva artificialmente el interés por

requerimientos de encaje e inversién obligatoria, ademas del prestamos ptiblico y operaciones de
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mercado abierto, que le permiten al gobierno central jugar al “fine tuning”5 y continuar con el
dirigismo econémico. Cuarto, tenemos a un gobierno con un poder fiscal tal, que no tiene ninguna
limitacién a su endeudamiento, ni al crecimiento de su gasto, ni a su déficit de gastos sobre
ingresos, pues ni la Constitucién, ni las leyes lo limitan.

Esto provoca que el Estado se convierta en un serio interventor y actor tanto en el mercado
de la deuda o el préstamo interno, como en la fijacién del interés, llevando las tasas por encima del
nivel de competencia abierta.

El Estado al contratar préstamos en el sistema bancario nacional y requerir de los bancos
encaje e inversién obligatoria, tampoco esta limitado en cuanio a su politica tributaria, ni a Ia
cantidad que puede sustraer coercitivamente de sus ciudadanos contribuyentes a través de
impuestos, aranceles y demas tributos, con lo que pude y en efecto causa serias pérdidas de
riqueza a los ciudadanos para redistribuir esa propiedad de forma politica.

En este marco, donde la moneda y el cambio no son libres, donde el gobierno no tiene
limites para la expansién del gasto, del déficit y de su endeudamiento y donde los tributos
tampoco tienen limite (mas que la aprobacién por un Congreso en donde generalmente tiene
mayorfa el mismo partido que detenta el poder Fjecutivo, y la coyuntura politica) se crea una
situacién tal de indefensién e inestabilidad econémica provocado por la accién gubernamental, que
el calculo econémico empresarial se vuelve una actividad extremadamente dificil e impredecible,

Nadie sabe cual serd el tipo de cambio mafiana, cuando se cambiaran los impuestos, o a
quienes se les subirdn los impuestos; quién y cuando pagar o no impuestos, que ird a hacer el
gobierno mafiana con el salario o con la tasa de interés o con las importaciones de ciertos productos

y sus aranceles, etc.

Por ello los precios en una economia intervenida, son mucho menos estables y son
distorsionados, lo cual lleva a los empresarios hacia cambios cualitativos y cuantitativos en cuanto
a lo que se produce, cuando se produce y como se produce, pues son muy distintos a los precios de
una economia libre, y se fijan de una forma artificial y arbitraria, por decreto o planificadamente

por debajo o por encima de la oferta y la demanda y por ello no por la libre competencia.

*“fine tuning” politica macroecondémica que permite al gobierno manipular precios importantes en la economis,
especialmente la tasa de cambio y el tipo de interés o el nivel de reservas y depositos obligatorios de los bancos en el banco
central para asi supuestamente controlar la inflacién, el tipo de cambio y la tasa de interés o la masa monetaria en
circulacién y “corregir” las variaciones bruscas del mercado financiero.
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Con ello los costos empresariales suben, pues el crédito, la mano de obra, el tipo de
cambio, se convierten en variables inestables y distorsionadas no como las que se presentan en una
economia de libre mercado. Los precios en una economia intervenida son artificialmente més altos
o mas bajos y controlados por el gobierno, el cual es impredecible y con su accién, distorsiona los

precios reales de los factores de produccién.

Esto hace mas costoso y dificil el prever y planificar empresarialmente los costos y precios.
Sin duda esta situacion repercute en los precios, elevindolos sobre los precios de economias mas

libres y con competencia libre.

Se genera entonces escasez, pocas o costosas importaciones y crisis econémicas, ya sea
financieras, cambiarias o inflacionarias, que hacen que la moneda del contribuyente valga menos y
compre menos a cada dia, pues los precios se manifiestan siempre al alza, pues no se sabe que

condiciones se pueden esperar, y la inestabilidad es manifiesta.

Por otra parte si se analiza la tasa de inflacién con la tasa de interés que se paga en las
cuentas de ahorro se verd que se pierde dinero al depositar en Quetzales, pues es mas la inflacién

anual que el interés anual que se gana por los depésitos de ahorro.

Es por ello que si el poder del Estado es tal, que se controla el precio del crédito por la
fijacion de la tasa de interés, se controla y monopoliza la moneda, se tiene carta blanca en cuanto al
gasto, el déficit y el endeudamiento, y se tiene la noble excusa de 1a politica de redistribucién de la
riqueza a través del gasto piblico y la “inversion social” gracias a la misma Constitucién que ya
hemos analizado; entonces es 16gico pensar que la consecuencia fiscal es el déficit y la expansién
presupuestaria galopante del gobierno, y el diferir al futuro los costos de la politica presente de
gasto, con lo que las siguientes administraciones y los contribuyentes futuros, que no pueden

defenderse de estos abusos deberan pagar los prestamos y el déficit actual.

Con esta dispersion hacia el manana de los costos reales del Estado, se crea la ilusién que
Hayek sefiala de que “alguien mas pagara por ello” y se mantiene el esquema de irresponsabilidad
y abuso en las finanzas piiblicas. En ultima instancia el pago es ineludible, y es inevitablemente el
contribuyente el que debe pagar la cuenta del Estado. “No hay almuerzo gratis” dicen los
estudiantes de economfa. En las finanzas piblicas del Estado es el contribuyente que ni siquiera ha
nacido el que pagaré los platos rotos del gobierno y su déficit y endeudamiento. El burécrata y et
politico quieren “/a gloria de ia piirpura, pero no soportar su peso”,
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CAPITULO CUARTO

(Cémo detener al Leviatén?

Propuesta de enmienda constitucional
y politicas para detener la deuda y el déficit fiscal.

En esencia la medida normativa fundamental es el limitar los ingresos fiscales a los
ingresos tributarios o los llamados ingresos corrientes. Esto quiere decir que el Estado tnicamente
puede presupuestar en su Presupuesto de Ingresos las entradas que por impuestos o tributos le
ingresen y no deuda publica o emisién monetaria.

Con ello no se tendria y se limitaria la opcién de la emisién monetaria, ni el empréstito
como fuente de ingreso adicional, ni se podria presupuestar déficit, pues el limite de los gastos o

egresos serian los mismos ingresos impositivos o tributarios con exclusividad.

Claro estd que se podrian establecer muy claras y definitivas excepciones tales como el
estado de guerra o la catastrofe pablica causada por inundacién, terremoto, u otros fenémenos de

la naturaleza como estos, fuera del control de los seres humanos.

Expresamente se deberia prohibir la intervencién estatal en casos como la inflacién, las
crisis econémicas o las quiebras bancarias. Estas “crisis” son la principal excusa para el
intervencionismo y la mayor regulacion estatal de la economfa. (Segiin el economista George
Stigler, en su ensayo “ Theory of Economic Regulation”, es precisamente el Estado el que persigue
la creacién o fomenta dichas crisis econémicas con el fin de ampliar su poder econémico a través
de mas regulacién y més agencias burocréticas que limitan la competencia y el mercado; incluso las
mismas industrias en busqueda de proteccién del gobierno y de limitacién de su competencia
fomentan la regulacion de la economia por parte del Estado.)

Existen asi mismo otras medidas, tales como el relacionar el crecimiento econémico o el

Producto Interno Bruto con la carga tributaria y el monto del presupuesto’é, con lo que solo si crece

i¢ The Growth of Government. Peltzman, Sam. Journal of Law and Fconomics. Volume XXIIL (2), Octubre
1980. Paginas 209 a la 287.
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en términos reales la economia, pueda entonces crecer la recaudacién y el gasto pablico, con la

mencionada limitacion a los ingresos.

Asi mismo se deben denunciar los tratados internacionales con instituciones
internacicnales o multilaterales de préstamo para el Estado, y dejar solo la posibilidad de

préstamos en caso de emergencias nacionales o guerra.

En este sentido, se debe renegociar con estos organismos internacionales y con los otros
Estados a los cuales el gobierno de Guatemala se ha obligado mediante empréstitos, para que en el

futuro sélo se pague el saldo de capital, y se detenga el préstamo internacional.

En el sector interno, se debe igualmente detener la colocacién de bonos, obligaciones y
papeles gubernamentales, y los préstamos a los bancos nacionales, tinicamente comprometiéndose

a pagar los existentes.

Todas las anteriores medidas necesariamente implican una seria supervisién y revisién del
gasto de cada dependencia del Estado, tanto centralizada, como descentralizada o autonoma, y la
austeridad para que cada superavit o economia hecha, se destine a la cancelacién de la deuda, y
cuando esto suceda se prohiba el contratar de nuevo otras deudas o colocacién de obligaciones,
bonos o titulos del Estado tanto interna como internacionalmente.

El beneficio y 1a necesidad de estas medidas estin encaminadas a proteger al contribuyente
del poder sin limites efectivos, que el gobierno en la actualidad detenta y el frenar la especulacién
monetaria, la distorsién del mercado del dinero, de las tasas de interés y de la estabilidad

macroeconémica del pais.

La austeridad en el gasto publico, y la inexistencia de déficit en el Presupuesto del Estado,
no son garantia de crecimiento y desarrollo econémico. Sin embargo dan una gran estabilidad a la
economia y permiten.el desarrollo de una forma mas eficiente. De igual forma si aunado a esto se
lieva a cabo una desregulaci6n y una apertura comercial, entonces se puede razonablemente
prever, que un desarrollo econémico sostenible y constante es posible en nuestra Repiblica.

Se debe sin embargo también mencionar el problema del porcentaje con respecto del P.LB,
(producto interno bruto) que representa la carga tributaria y la estructura impositiva de nuestra
nacién. El actual sistema tributario, es muy complicado, en especial en lo que se refiere al
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Impuesto sobre la Renta y sus distintos regimenes, y la gran cantidad de impuestos menores que

son muy complicados y no reportan mayor ingreso al erario nacional.

Se debe simplificar enormemente y de forma racional el namero y la ‘forma de los
impuestos, para que se favorezca una imposicién indirecta, neutra y proporcional no progresiva.
Con lo cual se optimizaré el ingreso tributario.

Ademas se debe profesionalizar al Ministerio de Finanzas y a la Superintendencia de la
Administracién Tributaria, fomentando la competencia y la contratacién individual y renovacién
de los contratos laborales por resultados en recaudacién, para que asi desde el Ministro, hasta el
menor empleado piiblico deban trabar duro por facilitar el pago de impuestos ai coniribuyenie,
bajar las tasas y hacer eficiente la recaudacion a nivel nacional, y evitar la ineficiencia piiblica en la

creacion, implementaci6n, recaudacion y gasto de los impuestos.

La carga tributaria como porcentaje del Producto Interno Bruto puede utilizarse como una
limitante en cuanto al crecimiento fiscal del gobierno y como medida de disciplina del gasto y el
Presupuesto nacional. Sin embargo debido a los Acuerdos de Paz, se intenta duplicar la carga
tributaria del 6 al 12% del PIB sin ninguna explicacion ni medida de disciplina fiscal. No se explica
como se modificaré la tributacién para lograr esta meta, ni se especifica como se gastard el ingreso
adicional. Por supuesto que no se menciona la limitacién a exclusivamente el ingreso de cardcter

tributario ni se considera el problema del déficity el endeudamiento.

Al mismo tiempo que se duplica la carga tributaria se quiere duplicar la tasa de
crecimiento econdmico anual a una tasa del 3 al 6%. Como lograr un contrasentido tan obvio
(aumentar los impuestos y la carga tributaria y al mismo tiempo duplicar el crecimiento

econ6mico) es algo que por supuesto no explica el acuerdo de paz en materia socioeconémica.

El problema pues, no es sélo de disciplina fiscal con un aumento y eficiencia en la
recaudacién, sino de apertura econoémica y apartar al Estado del campo econoémico. Se necesita
una desregulacién de la economia y una verdadera apertura de mercados, que elimine la politica
arancelaria y para arancelaria de limitacion al comercio, y abrir el mercado interno a la
competencia infernacional y a las ventajas competitivas de otros pafses. Por ello también es
recomendable establecer en la Constitucién tasas maximas, tanto de impuestos como de aranceles,

aunque estas cifras sean arbitrarias. Lo ideal seria implementar aranceles no mayores de 5% a
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todos los productos o bienes importados no importando ni su procedencia, ni su calidad. De igual
forma se deberia eliminar la restriccién de las cuotas de importacién del Ministerio de Economia.

Se debe reconocer que en teoria econémica no se ha logrado aun un modelo de tributacién
6ptima, ni un modelo de arancel neutro, por lo que se debe fijar aun arbitrariamente una tasa no
mayor del 5% para impuestos directos o indirectos, y un arancel que no supere el 5 o hasta el 10%,
con lo cual se establece una clara e inobjetable limitacién al ingreso y tamafio del Estado y su gasto
y poder tributario.

Otra medida que ha funcionado en otros Estados y en muchos gobiernos locales de los
Estados Unidos de América y Europa es la eliminacién dei fondo comiin y ia implementacion de
impuestos especificos para bienes piiblicos especificos, con lo cual el contribuyente sabe
exactamente cuanto le cuesta cada servicio puiblico y se puede mejorar el control y la fiscalizacion

de los ingresos y los gastos pablicos.

¢Porqué los cambios y enmiendas propuestas deben ser
de caracter constitucional?

La importancia de que el ciudadano contribuyente esté plenamente a resguardo y
protegido de los abusos gubernamentales en materia fiscal y econémica, hacen imperativo y de
importancia constitucional el hecho de contar con normas juridicas fundamentales que detengan y
le den argumentos para su defensa al contribuyente ante el poder del Estado.

5i recordamos el predmbulo de la Constitucién norteamericana de 1787 y la exposicion de
motivos que contiene el Acta de Independencia de las trece colonias en 1776, veremos como una de
las principales razones los abusos de la corona inglesa en cuanto a la exaccién de impuestos y los
excesivos derechos que las colonias debian pagar por concepto de derechos de importacién
(aranceles) y los constantes abusos y completa indiferencia del Parlamento Inglés por los derechos
de los colonos y sus aspiraciones a ser representados politicamente para poder defender sus

intereses.
El mismo hecho de promulgar una Constitucién escrita en los Estados Unidos de América,

fue la necesidad de consagrar en cuerpo legal, claro y comprensible para todo ciudadano, los

derechos minimos y fundamentales que asistfan a las personas y a los Estados Unidos en este

33



gobierno de leyes y no de tiranias y arbitrariedades. Incluso el cuerpo de la Constitucién fue tan
respetuoso de la libertad y la propiedad individual, que se necesit6 de una enmienda
constitucional para poder imponer tributos directos.

Por todo lo anterior, y por la constante y probada repeticién de los abusos fiscales y la
tremenda inestabilidad tanto econémica como fiscal que el ciudadano guatemalteco vive a diario,
sin tener la mas minima defensa a su favor, y por haberse tergiversado a tal grado el concepto y la
generalidad que toda ley debe ostentar, las leyes no son m4s que agendas de gobierno que cambian
casi tan frecuentemente como los diarios y las publicaciones periédicas, perdiéndose por completo

la seguridad y estabilidad juridicas y la predictibilidad de la legislacién.

Es por ello que en la Constitucitn, que es la norma fundamental de la Republica que no
puede ser cambiada al sabor y antojo de los legisiadores ni grupos de presién, y que representa los
derechos fundamentales de los ciudadanos frente al Estado, se debe plasmar como articulo
constitucional y dentro del capitulo de articulos solo reformables mediante una Asamblea Nacional
Constituyente, el limite a los ingresos estatales a los ingresos tributarios corrientes tnicamente, la
negacion y prohibicién del déficit, la deuda piblica y el ilimitado poder tributario y fiscal del

gobierno.
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CONCLUSIONES.

Luego de analizar las normas constitucionales y ordinarias vigentes y estudiar el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, se puede concluir, que ni la legislacién en
vigencia ni lo politica de gasto publico del Estado desde al rededor de la década de los setenta ha
logrado limitar el poder fiscal del gobierno y por ello las finanzas piiblicas han sido deficitarias y el
gasto ptiblico se ha manifestado en una constante expansién tanto presupuestal como en lo
referente a deuda publica externa e interna. Los datos del mismo Banco de Guatemala y del

Ministerio de Finanzas Piblicas lo demuestran.?”

La hipotesis de ia presente investigacién que busca comprobar si nuestra Constitucion
debiera o no seguir la postura hayekiana que propende hacia la limitacién exclusiva del ingreso
ptiblico a finicamente el ingreso por impuestos y la supeditacién del gasto a los ingresos, queda
confirmada al comprobar que el Estado de Guatemala no limita a solo los tributos, el ingreso
piiblico, sino que por el contrario el déficit y el endeudamiento son parte constitutiva e integral del
presupuesto nacional, afio con afio y desde hace ya décadas, tal como lo demuestran las propias

cifras que las agencias gubernamentales proporcionan.

Por ello podemos observar que la politica fiscal del gobierno no ha sido precisamente
cuidadosa v estricta en cuanto al gasto y deuda pablica. El gobierno actia dentro de la ley al
planificar presupuestos deficitarios y endeudarse regularmente. FEsta conducta del poder es
totalmente predecible dentro del andlisis de la Escuela de la opci6n piiblica o Escuela de Virginia,

que ha iniciado el economista James Buchanan.

El Estado, analizado dentro de esta escuela de las ciencias sociales, estd constituido por
individuos que persiguen su propio interés y poder y por lo tanto este grupo social intentara
expandir su poder, su capacidad de gasto, déficit y endeudamiento hasta donde la ley y la
Constitucién se lo permitan, y nunca al contrario, o sea el de comprimir su poder y tamatfio y
limitar su gasto siendo conservadot con la expansién de su presupuesto. El que abusa lo hace

hasta el limite que se le tolera y se le permite hacerlo.

Con estas premisas demostradas por la conducta del Estado y su historia presupuestal es
de esperar que sin una limitacién a su poder fiscal, el Estado continuari en esta expansion hasta

17 Datos macroeconémicos del sitio de internet del Banco de Guatemala v el Ministerio de Fi Pablicas,
www.banguat.gob.gt y www.minfin.gob.gt ver también anexos de la presente tesis.
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que se haga insoportable la presion fiscal sobre la poblacion o hasta que la ciudadania decida que
esta conducta es inaceptable y lo detenga.

Con ese fin se plantea entonces una reforma constitucional preferentemente, que deje
plasmade el principio fiscal que limite los ingresos estatales del gobierno central o las instituciones
descentralizadas o auténomas, a Gnicamente los impuestos, tributos y aranceles; con lo cual se
descartarfa la posibilidad de recurrir a el endeudamiento como fuente de financiamiento e ingreso

y a la emisi6én monetaria.

Esta reforma o norma constitucional debe constar idealmente en la parte de derechos
fundamentaies tnicamente reformabies medianie una convocatoria a asambiea nacional
constituyente, pues se considera como un derecho fundamental del ciudadano contribuyente el
tener una defensa ante los abusos fiscales del gobierno a través del déficit, el gasto en constante

expansion, la emision monetaria, la inflacién y el endeudamiento pablico.

RECOMENDACIONES.

Se recomienda realizar una reforma constitucional por medio del procedimiento
constitucional de convocatoria a una asamblea nacional constituyente, luego de la aprobacién por
las dos terceras partes del Congreso del proyecto de reforma constitucional y de los articulos
constitucionales a ser agregados en el capitulo de derechos constitucionales modificables

Gnicamente a través de asamblea nacional constituyente,

Si lo anterior no fuere politicamente posible, se podria promulgar una ley especial, que
s6lo pudiera ser modificada con la unanimidad de los votos del Congreso o una mayoria calificada
de al menos las cinco sextas partes del total de diputados al Congreso de la Republica, con lo cual
el costo politico de una reforma posterior a la promulgacién de la ley seria muy alto y poco
probable. Sin embargo esto no seria lo ideal pues la coyuntura o el momento politico podrian
permitir una unanimidad o mayoria calificada posterior, y con ello revertir 1a reforma fiscal y dejar

sin defensa nuevamente al contribuyente.

La reforma propuesta podria redactarse de la siguiente forma:
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Articulo primero. (ambos articulos deberan quedar contenidos en el capitulo de normas
constitucionales solamente reformables a través de una asamblea nacional constituyente) Se
limitan los ingresos del Estado, y sus entidades descentralizadas o auténomas; a tnica y
exclusivamente los ingresos corrientes, o sea los ingresos tributarios o arancelarios. Queda
prohibido el presupuestar déficit, contratar nueva deuda puablica, emitir moneda para sufragar el
déficit y la deuda piblica, colocar obligaciones del Estado y sus entidades descentralizadas y
auténomas, a partir de que este articulo entre en vigencia. Toda deuda vigente se pagard
inmediatamente o se rescindiré segtn lo permita el caso, si no es posible rescindir se procederd a
pagarla hasta cancelarse y no se podré contratar nueva deuda para sufragarla o financiarla total o
parcialmente, se cancelard solamente el saldo de capital para cualquier obligacién que tenga mas
ios de vigencia. La tmica excepcion posible para el endeudamiento publico sera el

da cinco af
1

G Inco a

estado de guerra, tal y como lo regula la Ley de Orden Publico o la calamidad piblica por
catdstrofe natural, tal como un terremoto, huracdn o inundacion, y s6lo en la medida en que sea

necesario para superar la catastrofe.

Articulo segundo. Ningtin impuesto, tributo, arbitrio o arancel podrd tener una tasa
mayor del 5% anual o por cada hecho generador, prohibiéndose de forma absoluta cualquier cloble
o miltiple tributacién. La reduccién en las tasas de todos los tributos debera hacerse de forma
gradual y como mejor resulte al Estado, pero en un periodo maxime y no mayor de cinco afios a
partir de la vigencia de la presente norma. Sé prohibe limitar el comercio de cualquier forma o con
alguna medida arancelaria o para arancelaria de cualquier especie o cualesquiera otras formas,
politicas o medidas, leyes, reglamentos, acuerdos o resoluciones de cualquier entidad piiblica o

privada y bajo ninguna excepcién.
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ANEXCS.

Cuadros estadisticos

Presupuesto del afio
{en Quetzales)

1992°
1993°
19957
1999

? programado
° estimado

Ingresos

6,592,267,370.00

7,945,591,048.00

9,559,695,282.00

19,289,754,812.00

* suma total del pago de deuda interna y externa

Préstamos
(ingresos de capital
o financieros)

1,218,955,075.00

1,245,591,048.00

1,575,023,338.00

3,890,900,000.00

Gastos

6,592,267,370.00

7,945,591,048.00

9,5659,695,282.00

19,289,754,812.00

saldo en circulacién de deuda ptiblica al 31 de diciembre de 1999: 3.

Pago de Deuda*
{amortizacién de
capital y pago de
intereses)
1,107,832,781.00
885,591,048.00

1,706,144,616.00

2,170,100,000.00

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas, publicaciones del Presupuesto 1993, 1995, y sitic de internet:

www.minfin.gob.gt
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