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INTRODUCCION.

La presente investigacion estuvo motivada porque en la practica cotidiana
de los profesionales del Derecho, que se dedican al quehacer de los tnbutos, ya
.sea porque trabajen para la Administracién Tributaria o asesorando a
contribuyentes  cuestionan los fallos de la Sala 2° de lo Contencioso
Administrativo, e interesado en investigar objetivamente la Jurisprudencia
(sentencias) de dicho érgano jurisdiccional, tomé la decision después de haber
“investigado en tesarios de las distintas universidades que sobre dicho tema no se
ha escrito al respecto. A causa de esa escasez de investigaciones relacionadas,
me incliné a su investigacién porque que pienso que el tema se toma de especial
importancia tanto para mi acervo como futuro profesional del Derecho, como para
los estudiantes y profesionales del mismo.

Los propésitos de la presente investigacién son, en primer lugar, para

cumplir con el requisito establecido por la Facultad de Ciencias Juridicas y
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Sociales de la Universidad Mariano Galvez, previo a obtener los titulos de
Abogado y Notario, en el grado de Licenciado. Asimismo, dado que en
controversias de tributos entre contribuyentes y la Administraciéon Tributaria (AT),
después de agotar la via administrativa ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), o ante el Ministerio de Finanzas Publicas, el paso
siguiente por parte del contribuyente es acudir ante un érgano jurisdiccional como
lo es la Sala 2¢ de lo Contencioso Administrativo, de cuyo 6rgano no existe un
medio divulgativo, creo que con la informacién de la presente investigaciéon los
estudiantes de Derecho Financiero y Tributario de las distintas Universidades van
a tener un matenial de consulta sobre el cual pueden abundar en tépicos de otros
tributos y perfeccionar y actualizar la investigacion.

Para la elaboracion del presente trabajo de tesis segui la técnica de
investigacion descriptiva mediante un enfoque del problema “expost facto”, y la
hipétesis de la investigacion estuvo enmarcada bajo la conceptualizacién
siguiente: si la AT eh sus actos administrativos, lleva a cabo un procedimiento de
determinacion de la obligacidon tributana, apegado al derecho objetivo,
jurisprudencia y la doctrina del Derecho ftributario y si la Sala 2% De lo
Contencioso es fiel observadora de tales extremos al emitir sus sentencias. Para
el efecto en primer lugar determiné un marco teodrico relativo al tema como mas
adelante lo comento. Y el punto toral de la investigacion estuvo dado por la
investigacion de campo a través de la lectura de sentencias de la Sala 2°. de lo
Contencioso Administrativo de 1996, 1997 y 1998. Nota respecto al alcance
cronolégico de la investigacion, onginaimente, al solicitar la aprobacién del plan de

investigacion, la cual realicé en septiembre de 1998, el alcance segin plan fue de
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1 de enero de 1996 (ya que la Sala 22. De lo Contencioso Administrativo inicié sus
actividades el 1 de septiembre de 1995 ) al 30 de junio de 1998, pero durante el
desarrollo de la investigacidon se ampli® hasta diciembre de 1998. A causa del
tiempo invertido en la investigacion fue hasta el primer semestre del afo 2000, que
conclui el primer borrador, y aparentemente, hubiera sido conveniente incluir el
afno de 1999, pero no lo hice asi, a causa que después de revisar las sentencias,
observé que no era representativa la produccidén de sentencias, por razén que de |
enero a agosto de 1999 pude revisar 124 sentencias de las cuales 111 se
relacionaron con dos contribuyentes y el caso discutido como la sentencia fue
dictada en el mismo sentido y solo 13 sentencias se produjeron de otros
contribuyentes.

La estructura de la presente investigacién esta dada en primer término por
un marco tedrico y en el capitulo | “Conceptos generales del Derecho Procesal
Tributario” crei conveniente desarrollar el concepto, principios, tipos de
controversias a efectb de dar un escenario juridico de referencia en donde se
desarrolla o gesta la jurisprudencia de la Sala 22 de lo Contenciosc Administrativo.
En el Capitulo Il “La jurisprudencia” se analizaron tépicos respecto a los
conceptos que la doctrina reconoce a la Jurisprudencia en sentido lato y en
sentido restringido; cual es la importancia de la misma en general y, en particular
la Jurisprudencia que tiene su origen en la Sala 22 De lo Contencioso
Administrativo.

Asimismo dentro de este capitulo desarrolié los conceptos doctnnarios y

normas legales que rigen al concepto de Sentencia, a efecto de conocer cuales
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deben ser los requisitos formales y de fondo que una sentencia debe contener que
en su conjunto forman la Jurisprudencia de cualquier 6rgano jurisdiccional.

En el capitulo Il “ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA MAS
SIGNIFICATIVA, DENTRO DE LOS TRIBUTOS, EL CASO DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, ANOS 1996,1997 Y 1998 DE SENTENCIAS PROFERIDAS
POR LA SALA 22 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, COMPARANDO EL
CRITERIO DOCTRINAL, TEXTO LEGAL Y LA JURISPRUDENCIA" conforma el
punto toral de la investigacion y para realizar el mismo, en primer lugar se
analizaron las sentencias de los afos 1996, 1997, y 1998; se tabularon las
mismas, extractando de cada una los datos siguientes: Fecha, nimero de
expediente, tipo de tributo, sobre el cual habia controversia, cuél era el tipo de
controversia y cuél fue el resultado del proceso, después, con base en esa
informacién, se realizé un primer filtro de la informacion, clasificando las
sentencias de cada afio por TIPO DE TRIBUTO (ver Anexo Tablas Nos. 1,3,y 5)y
después, un segundo filtro de la informacion, clasificando las sentencias de cada
aino por ASUNTO CONTROVERTIDO (ver Anexo Tablas Nos. 2,4 y 6)

Una vez clasificadas las sentencias por TIPO DE TRIBUTO, se circunscnibié
el andlisis a aquellas sentencias en matera de Impuesto sobre la Renta de los 3
anos examinados, por considerar a criterio del ponente, que es el tributo que mas
controvésias onginan, al tener determinadas las sentencias en matena de
Impuesto sobre la Renta, apoyandonos en la doctrina del Derecho Tnbutario,
iniciamos el andlisis de cada sentencia, agrupando casos reiterados, en primer

lugar los casos relativos a:
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a) HECHO GENERADOR O HECHO IMPONIBLE ( Y LO
CONTRAPUESTO, EL HECHO DE NO SUJECION),
b) LA EXENCION,
¢) ELEMENTO CUANTITATIVO BASE O CUOTA Y SU
DEPURACION, CONOCIDA TAMBIEN COMO BASE IMPONIBLE
CUANDO NO ESTA DEPURADA Y UNA VEZ DEPURADA SE LE
LLAMA BASE LIQUIDABLE O SEA SOBRE LA QUE SE APLICA
EL TIPO IMPOSITIVO.
d) TIPO IMPOSITIVO O TARIFA
e) CUOTA INTEGRA (cantidad determinada), LIQUIDA Y
DIFERENCIAL.
f) RECARGOS.
En cada sentencia analicé los elementos del Tributo, las consideraciones
doctrinarias y legales tomadas en cuenta o-bien que no se argumentaron en

los fallos de la Honorable Sala 22 de lo Contencioso Administrativo.



CAPITULO L.
CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL
TRIBUTARIO.

Antes de entrar en el analisis de lo que es especificamente el Proceso de
lo Contencioso Administrativo (tributanio), creo conveniente comentar aigunos
conceptos previos que nos ayuden a la comprension y mejor analisis del Proceso
Contencioso Administrativo (tributario), por lo que es necesario tener en cuenta lo
que es el Derecho Procesal Tributario, para lo cual desarrollaré el mismo en las
lineas siguientes:

1.1 Concepto.
El Derecho Procesal Tributario, lo considera Ramén Valdés Costa, “Es el

conjunto de normas que regulan las controversias que se plantean entre dos
7
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Sujetos de la relacion juridica tributaria: fisco y contribuyente” ' ; Asimismo agrega
el citado autor “Al igual que en el derecho tributario formal, 2 la actividad especifica
del Estado en esta rama del derecho es la aplicaciéon de la norma material a los
casos concretos, pero la diferencia sustancial, entre una y otra rama, esta en que
el juez, ajeno a las partes, aplica la ley al caso concreto con fuerza obligatoria y
todas las caracteristicas de la cosa juzgada” En nuestro medio este Juez, que es
un organo colegiado, representado por la Sala 2° De lo Contencioso
Administrativo (cuando el contribuyente es el que demanda en el Proceso
Contencioso Tributario). Aqui es de trascendente importancia comentar que el
concepto juridico fundamental de Relacion Juridica Tributaria, dentro del Derecho
Tributario igual que otras ramas del Derecho debemos tenerlo bien claro, cuando
nace dicho vinculo y asimismo cuales son las demas vicisitudes que se derivan,
de la dinamica de la relacién juridica tributaria. La doctrina, la define asi: “La
Relacién juridica tributaria esta integrada por los correlativos derechos y
obligaciones emergentes del ejercicio del poder tributario, que alcanzan al titular
de éste, por una parte, y a los contribuyentes y terceros por oftra” 3,
Adicionalmente, es menester comentar que se usa y confunde el término
“Relacién Juridica tributaria” con el de “Obligacién Tributaria” y debe quedar claro,
segun mi opinién, que la Relacién Juridica tributaria, puede derivar en tres tipos

de obligaciones, una cuya naturaleza juridica es de DAR, tal es el caso de la

' VALDES COSTA Ramoén Instituciones de Derecho Tributario, ed. Depalma
reimpresion. 1996.Buenos Aires, Argentina. p.17

* gste Derecho tributario formal es el que nosotros en Guatemala, llamamos de
vanas formas “via administrativa” “Procedimiento administrativo” “Proceso
administrativo” y que esta contenido en nuestro Cédigo Tributario decreto 6-91 en
el Titulo IV.

? GIULIANI FONROUGE, Carlos Maria Derecho Financiero,. 5°. Edicion. ts. 1 y Il
ed. Depalma 1993. Buenos Aires Argentina. p.388.
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obligacién tributaria propiamente dicha; y las otras dos que son de HACER O NO
HACER, que estan configurados en nuestro medio como los deberes formales que
el contribuyente o no contribuyente, debe cumplir, en determinadas circunstancias,
para alcanzar los objetivos de recaudacion o fiscalizacion, por parte de la AT.
Como una ilustracion, ya que no es el objeto del presente trabajo, en los Anexos:
Grafica numero 1, el lector encontrara, lo que comprende, en forma enunciativa
no limitativa, los elementos de la Relacidon Juridica Tributaria, y las instituciones
que le son inherente, segun mi criterio.
1.2 Principios

El derecho procesal tributario forma parte del derecho procesal en general y
como tal le son aplicables Iqs principios que al Derecho procesal le son inherentes,
tales como IGUALDAD DE LAS PARTES, en este sentido la AT, representada
actualmente por la entidad descentralizada recién creada denominada
Superintendencia de Administracion Tributana (SAT) segun decreto 1-98, del
Congreso de la Republica, solo tendra los privilegios que expresamente le atribuya
la ley no mas. No obstante cada dia se observa que el legislador le otorga mas
privilegios a la AT. Como lo podemos observar en la reciente publicacion de
modificaciones al Cddigo Tributario Guatemalteco (CTG) Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, mediante decreto del Congreso de la Republica
namero 29-2601, publicado el seis de agosto de dos mil uno, cuya vigencia sera a
partir del diez de agosto de 2001, ya que en su articulo treinta y uno, cuando
modifica el articulo ciento sesenta y dos del CTG, cuando establece que de ahora
en adelante, en el proceso contencioso, el impulso procesal, ya no sera de oficio,

sino a peticion de parte, y el privilegio que se agrega en este articulo es que la
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caducidad de instancia, no procedera en perjuicio de la AT. IDONEIDAD DE
LOS JUECES, respecto a este principio se requiere que el juez sea ajeno a las
partes. En nuestro medio estd materializado a través de un 6rgano jurisdiccional
especializado denominado Sala 22 de lo Contencioso Administrativo, el cual se
encuentra completamente desvinculado de las partes ya que pertenece al
Organismo Judicial. En relacién con la idoneidad de los magistrados de la Sala 2°.
De lo Contencioso Administrativo, pienso que se sigue legislando casuisticamente,

dado que el Decreto del Congreso de la Republica 29-2001, ya relacionado
anteriormente, en su articulo treinta (30) modifica el articulo 161 del CTG, cuando
establece en su parte conducente “...el cual se interpondra ante la Sala que
corresponda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo integrada con
Magistrados especializados en materia tributaria preferentemente.” Como puede
observarse se esta dejando abierta la posibilidad para que los Magistrados de la
Sala 22 De lo Contencioso Administrativo, no necesariamente posean
especializacion en méteria tributaria, ya que el articulo del CTG, que contenia,
antes de la modificacion, la observancia de ésta calidad, era el 162 y normaba,
especificamente este principio, cuando establecia “ARTICULO 162
Especializacién. Los magistrados que integren las salas de lo Contencioso
Administrativo deberan poseer especializacién en materia tributaria®. Como podra
observarse el paso que habiamos dado, con la promulgacion del CTG, lo hemos
perdido. Lo anterior demuestra que si siendo especializados en materia tributaria
los Magistrados de la Sala 2% De lo Contencioso Administrativo, pueden en un
momento dado, por error humano, ignorar alguna aplicaciéon doctrinaria propia del

Derecho Tributario, ¢qué va a suceder no exigiendo esta calidad?
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1.3 Tipos de controversias.
Dentro del Derecho Procesal Tributano pueden presentarse dos tipos de
controversias:

a) legalidad de la pretensién administrativa, esto sucede cuando el
contnbuyente no esta de acuerdo, normalmente con el acto administrativo y
que se acude a plantear el Contencioso Administrativo (Trnibutano)

b) sobre la ejecucion de la deuda tnbutana, aqui normalmente, quien acude al
érgano junisdiccional, es la AT., lo que nosotros conocemos como
Procedimiento Econémico Coactivo, es decir cuando la AT. cobra el
adeudo por la via ejecutiva, nuestro CTG. lo regula en los articulos del 171
al 185. Aunque también se aplica la normativa contenida en el Decreto
1126 del Congreso de la Republica, Ley organica del Tribunal y Contraloria
de Cuentas, aunque circunscrito a cobros de matena no tributana.

En la presente investigacion me concentraré en la junsprudencia
relativa al tipo de controversia relacionado en la literal “a”.
1.4El Proceso Contencioso Administrativo (tributario). Concepto y
Naturaleza Juridica
La doctnna lo reconoce como un proceso, dado que
intervienen partes, en donde hay litigio, en donde hay juez que emite una
sentencia, hay también termino de prueba, hay sentencia y recurso contra ella.

Segun Alvarez Gendin * “La distincién que hay entre el Recurso Contencioso y el

‘Citado por , VILLATORO FERNANDEZ, lleana Noemi Recursos extraordinarios
para la Administraciéon Publica en Guatemala. Guatemala, 1988. . Tesis Lic. En
‘Ciencias Juridicas y Sociales. USAC. Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales p.
31.
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Recurso Administrativo, estriba que en el Recurso Contencioso, la administracién
obra como parte frente al recurrente y hay una autoridad por encima de la
administracién y del particular, el juez de la jurisdiccion Contencioso-
administrativo; contienden ambas partes, no es juez y parte la administracién
como lo es en el Recurso Administrativo, a veces el mismo érgano como en el de
Reposiciéon. Ademas en el Recurso Contencioso-administrativo, solamente se
deberan impugnar las decisiones ejecutivas, aunque a veces también los defectos
legales de tramite, pero posteriqrmente al término de una operacion
administrativa”

Ahora bien en Guatemala, de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico no existe
congruencia en su denominacion® , a causa que la ley especifica, Ley de lo
Contencioso Administrativo, (LDLCA.) Decreto del Congreso de la Republica,
namero 119-96, es mas reciente que el CTG, creo que el primer cuerpo legal ya
se adecud a los conceptos doctrinanos, asimismo nuestra Constitucion Politica
en su articulo 221 lo regula como un proceso y por lo tanto debemos afirmar que
nuestra ley lo reconoce como “UN PROCESO". No obstante, lo antenor, en las
reciente modificaciones al CTG, contenidas en el Decreto nimero 29-2001 del
Congreso de la Republica, ya relacionado, es mi responsabilidad académica, en
sefalar una vez mas, la manifiesta falta de interés doctrinano, por parte del
legislador ’guatemalteco, cuando reforma los articulos del 161 al 168 y en forma
deliberada, en primer lugar mantiene el titulo del capitulo |, titulo V, del CTG, asi:

“RECURSO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO’ y asimismo, al modificar

> Ver Cédigo Tnbutario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, TITULO V.,
Capitulo 1, “Recurso de lo Contencioso Administrativo” y la nueva ley de lo
Contencioso Administrativo Decreto 119-96 publicada el 20 de diciembre de 1996
ya lo denomina “Proceso Contencioso Administrativo™ en su titulo Il
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los articulos 161 al 168, obviamente trata como si fuera un Recurso y no como un
Proceso, y lo que comento, se puede apreciar manifiesta y fehacientemente, si
vemos como redactaron el articulo 167 del CTG, “Articulo 167. Denominacién. La
utilizacién de las denominaciones “recurso contencioso administrativo o “proceso
contencioso administrativo” para impugnar resoluciones de la administracion
publica, tienen igual significado”. Este aspecto ya habia sido superado, por
nuestra LDLCA, al emitirse en 1996. En suma, el riesgo que nuestro derecho
objetivo, vaya a la vanguardia, respetando la doctrina contemporanea, en materia
de Derecho Tributario u otra rama, dependera de los gobiernos, y especificamente
de las personas, que accidentalmente ostenten el poder para legislar o para lograr

que se legisle en tal o cual forma.



CAPITULO Il

LA JURISPRUDENCIA.

2.1 Conceptos doctrinales. Hay mdiltiples conceptos de jurisprudencia ya que los
autores que han abordado el tema lo han hecho desde diversas perspectivas,
que van desde la iusprivatista que parte del derecho civil hasta la procesal que
identifica a la jurisprudencia como resultado de la funcion jurisdiccional. Para
Eduardo Garcia Maynez la jurisprudencia posee dos acepciones distintas, una
de ellas es “ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo™ y la otra “el
conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
tribunales™, para José Castan Tobenas, entiende que la jurisprudencia es “la

doctrina sentada por los tribunales, cualquiera que sea su clase y categoria,

6 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho. ed. Porrua,
S.A. 43°. Edicién 1992. México p.68
15
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decidir las cuestiones sometidas a ellos’’

, segun Manuel Ossorio entiende por
jurisprudencia “la interpretacién que de la ley hacen los tribunales para aplicarla a
los casos sometidos a su jurisdiccion, sin embargo, en algunos paises que
cuentan con tribunales de casacién, se considera que no todos los fallos judiciales
sientan jurisprudencia; Sino Unicamente los de dichos tribunales de casacién, que
constituyen la mas alta jerarquia dentro de la organizacién judicial, y cuya doctrina
es de obligatorio acatamiento para todos los jueces y tribunales sometidos a su
jurisdiccion. De este modo se afianza la seguridad juridica; porque, donde la
casacion no existe, cada tribunal o juez tiene libertad para sentenciar conforme a
su criterio” 8, Respecto a la observancia obligatoria de la jurisprudencia en el
ordenamiento juridico guatemalteco, dado el comentario anterior de Manuel
Ossorio, respecto a la casacién, en nuestro medio existe la Casacion por lo que en
nuestro Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto-Ley 107, en el articulo 627
cuando norma la cita de leyes y doctrinas legales en relacién con la Casacion da
cabida a la jurisprudencia por reiteracién considerando que debe citarse por los
menos cinco casos. Adicionalmente de acuerdo a la Ley constitucional Ley de
Amparo, Exhibicién personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente en su articulo 43 regula la Doctrina legal y reconoce la
jurisprudencia por reiteracién con tres casos contestes para interpretacién de las
normas de la Constitucion y de otras leyes contenfdas en las sentencias de la

Corte de Constitucionalidad. En este punto considero necesario comentar que

’ Derecho Civil espafiol, comun y foral, 12°. Edicién Madrid t I, vol. [, p. 511. Citado
por Miguel Carbonell y Sanchez en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado
Nueva Serie XXIX No.87 Sep-Dic.1996 Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM. “Sobre el Concepto de Jurisprudencia en el sistema juridico mexicano”

& Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Manuel Ossorio. ed.
Heliasta S.R.L. Argentina 1981 p.263
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nuestro ordenamiento reconoce la observancia obligatoria de la jurisprudencia, en

los casos citados y con las condiciones alli establecidas, pero aplicando la

Jurisprudencia o Doctrina legal tanto en su actividad Interpretativa como

Integradora.

2.2Doctrina legal. Creo conveniente comentar que el concepto Doctnina legal,
tal como lo define Manuel Ossorio: “...se entiende por ello tanto como
jurisprudencia, pero circunscrita a la del mas alto tribunal del pais, el que
unifica la interpretaciéon de las leyes a través de la casacion”, como lo trato en
el apartado anterior, podemos concluir que los conceptos Jurisprudencia y
Doctrina legal, son sinénimos doctrinalmente, y de acuerdo a nuestro derecho
objetivo, también se le trata como tales, dado lo que establece el articulo 2 de
la Ley del Organismo Judicial (LOJ) Decreto 2-89 y sus reformas, cuando al
establecer Las fuentes del derecho, menciona que “...La jurisprudencia la
complementara...” y esa complementacion se manifiesta, también en nuestro
derecho objetivo, en articulo 627 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion personal y de Constitucionalidad,
Decreto 1-86, en los cuales se refiere al concepto de Doctrina legal y
jurisprudencia indistintamente.

2.3Importancia de la Jurisprudencia.
La jun'spr'udencia ha sido estudiada primordialmente desde el punto de vista

doctrinario a causa de que se sigue viendo teéricamente a la ley como la unica y
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principal fuente del derecho. La importancia de la jurisprudencia la podemos
resumir en los puntos siguientes: °.

v El criterio jurisprudencial frecuentemente hace de puente entre las
normas tipicamente generales (la ley, el reglamento, el tratado, etc.) y la
disposiciéon particular y concreta que resuelve un caso controvertido (la
parte dispositiva o resolutiva de la sentencia. '°

v’ Se puede sostener que la jurisprudencia presenta hoy en dia mayor
agilidad reguladora que la labor del legislador, ya que el surgimiento de
los criterios y precedentes jurisprudenciales se verifica con mas prontitud
y rapidez que las decisiones de los parlamentos u érganos legislativos,
que actualmente estan agobiados por tantas funciones distintas de la de
crear leyes. De este modo, la jurisprudencia contribuye a completar el
ordenamiento y muchas veces los criterios que se han adoptado por via
jurisprudencial se recogen posteriormente en leyes del Congreso. En
este sentido' se habla de una funciébn “anticipativa” de la labor

jurisprudencial con respecto a las normas legislativas. '’

® Miguel Carbonell y Sanchez en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado
Nueva Serie XXIX No.87 Sep-Dic.1996 Instituto de lnvestigaciones Juridicas
UNAM “Sobre el Concepto de Jurnsprudenma en el sistema juridico mexicano”

® “Sentencia judicial y creacion del derecho® Alchourrén, Carlos E. Y Bulygin,
Eugenio, Analisis l6gico y derecho, Madrid, 1991, pp335 y ss. Citado por Miguel
Carbonelt y Sanchez en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado Nueva Serie
XXIX No.87 Sep-Dic.1996 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. “Sobre el
Concepto de Jurisprudencia en el sistema juridico mexicano”

! istituzioni di Diritto Publico, Mortati Constantino, 10° ed., Padova, 1991, t.,
p.365. Citado por Miguel Carbonell y Sanchez en el Boletin Mexmano de Derecho
Comparado Nueva Sene XXIX No.87 Sep-Dic.1996 Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM. “Sobre el Concepto de Jurisprudencia en el sistema juridico
mexicano”
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v' Es motivadora de la creacién de nuevas figuras juridicas y modeladora de
las ya existentes; esto significa, por ejemplo, que en ocasiones los
tribunales encargados de la creacién jurisprudencial deben propiciar la
gestacion de nuevas reglas para solucionar un caso concreto, realizando
una labor integradora y no meramente interpretativa del ordenamiento,
procediendo como lo senala el articulo 15 de la LOJ.

v La Junsprudencia cumple con ciertas necesidades de seguridad juridica
que indican la conveniencia y la necesidad de conocer la interpretacion
que le estan dando los tribunales a las normas de un sistema juridico,
ademas de dotar a esa labor interpretativa de un minimo de uniformidad
que permita tanto a particulares como a autoridades conocer los criterios
interpretativos que deben ser aplicados al momento de resolver una
controversia. Con lo cual se logra hacer vigentes los principios de
seguridad y certeza juridicas.

24 ORIGEN Y COMPETENCIA DE LA SALA 2°. DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.

Esta Sala nacié al tenor de lo que establece el Acuerdo 30-92 de la Corte
Suprema de Justicia, el cual comenzd a regir 15 dias después de la publicacién en
el Diario Oficial, la cual se realiz6 el 28 de octubre de 1992. EI citado acuerdo
desarrolié lo que establecen los articulos 161 y 162 del CTG. Nuestro Cédigo
Tributario y la Corte Suprema de Justicia en cierto modo sigue las

recomendaciones plasmada por el Modelo de Cddigo Tributano para América
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Latina propuesto por la OEA/BID, ‘*preparado por los reconocidos maestros en
Derecho Financiero Dr. Carlos Maria Giuliani Fonrouge (Argentina), Dr. Rubens
Gomes de Sousa (Brasil) y Dr. Ramén Valdés Costa (Uruguay) que recomiendan
que la primera instancia del Contencioso tributario se desarrolle ante un tribunal
que se cree con las caracteristicas siguientes: a) tribunal colegiado; b) integrado
por personas especialmente versadas en matena tributana; (esa calidad de los
magistrados de la Sala 2%. De o Contencioso Administrativo, la cual ya habia sido
recogida por el CTG, en 1991, la cual ya no va ser requerida a partir del 10 de
agosto de 2001, segun articulo 30 del Decreto 29-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que modifica el articulo 161 del CTG, ya comentado en
este trabajo, en 1.3); ¢) 6rgano de plena jurisdiccién y no meramente de anulacion;
d) independiente de ia administracién activa; e) que las decisiones sean apelables
ante la autoridad que ejerza en Gltima instancia el control de constitucionalidad y
de validez de los actos administrativos.

Sobre la base del citado Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia, en su
articulo segundo establecio: “Articulo 2°. Se crea la Sala Segunda del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, cuya competencia seré la de conocer de todos los
conflictos de intereses que ocurran en matena tnbutania para controlar la
jundicidad de los actos de la administracién publica en la aplicacién de dicho
régimen Iégal. i

Dadp que el relacionado Acuerdo también denominé Sala 19. Del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo, al que en ese momento se le conocia como

2 OEABID. Reforma Tributaria para América Latina, Modelo de Cédigo
Trnibutanio para América Latina, preparado por el Programa Conjunto de
Tributacién OEA/BID, 2°. Edicién 1968. Washington D.C. E.U.A pp. 122y 124,
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“Trnbunal de lo Contencioso Administrativo” quien conocera de los demas actos de
la Administracion Publica, de acuerdo con el articulo 4° dicha Sala (seguiria
conociendo de los expedientes en tramite y de aquellos que ingresaren hasta un
dia antes del inicio de actividades de la Sala 22. Del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual esta ultima comenzé a conocer Procesos
Contencioso Tributarios a partir del 1 de septiembre de 1995, fecha en que inicid
actividades.

2.5Importancia de la Jurisprudencia de la Sala 2* de lo Contencioso

Administrativo

La importancia que segun mi criterio es relevante, es la relacionada con la
seguridad juridica de conocer cual es el criterio interpretativo que dicha sala esta
dando a nuestro sistema juridico tnbutario, lo cual puede conllevar a gue tanto la
AT. como el contribuyente, como los profesionales que estan relacionados con el
que hacer tributano unifiquen, hasta donde .sea permisible, criterio de
interpretacion a efecto de contribuir todos dentro del estado de derecho a un
desarrollo econémico y social de nuestro pais.

Asimismo, es oportuno comentar en este apartado que el Codigo Tributario
guatemalteco, Decreto 6-91 en su articulo 98, numeral 12, establece que la AT
podra: “Velar porque las actuaciones se resuelvan en conformidad con criterios
administrativbs o jurisdiccionales firmes, basados en ley, dictados en casos
similares, a fin de lograr unificacién de cnterios y economia procesal.”. Cabe
destacar en este aspecto, que con base en los critenos reiterados de la Sala 22
De lo Contencioso Administrativo, confirmados en fallos de Casacion por la

Camara Civil de la Corte Suprema de Justicia, a guisa de ejemplo las autoridades
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tributarias han aceptado el criterio de que el Impuesto del Papel Sellado y Papel
Sellado Especial para Protocolos Decreto 37-92 del Congreso de la Republica,
constituye un tributo eminentemente documentario, por lo que cuando el Hecho
generador no se encuentra debidamente documentado no se perfecciona la
obligacion tributaria.
2.6 LA SENTENCIA.
2.6.1 Concepto.

Para el objetivo de la presente investigacion, creo conveniente, aclarar que
mi objetivo principal es analizar las sentencias de la Sala 2%. De Lo Contencioso
Administrativo, en materia del Impuesto sobre la Renta, durante los afios
1996,1997 y 1998, a cuya categoria de estudio le he denominado Jurisprudencia,
bajo el entendido que foralmente, a las sentencias de cualquier 6rgano
jurisdiccional se le conoce como Jurisprudencia, aunque es menester recalcar y
estoy claro que doctrinalmente y de acuerdo a nuestro derecho objetivo, hay
jurisprudencia o doctrina legal en un sentido estricto o reconocida, cuando existen
fallos reiterados en un mismo sentido y casos similares (casacién, y
constitucionalmente) y jurisprudencia en un sentido lato, los cntenos reiterativos de
las sentencias de los demas érganos jurisdiccionales (las sentencias de un érgano
jurisdiccional). Por lo anterior, creo conveniente definir lo que es Sentencia, “Es el
acto del juez o tribunal en el que decide sobre la estimacién o desestimacién (total
o parcial) de la pretensién ejercitada por el actor, con base en su conformidad o

13

disconformidad con el Ordenamiento Juridico.” De acuerdo con LOJ en su

> MONTERO AROCA, Mario y CHACON CORADO, Mauro. Manual de Derecho
Procesal Civil Guatemnalteco. 1999 ed. Magna terra editores, v. 2. Guatemala. p
203.
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articulo 141 literal “c” establece que son Sentencias, las resoluciones judiciales

que deciden el asunto principal después de agotados los tramites del proceso y

aquellas que sin llenar estos requisitos sean designadas como tales por la ley.

2.6.2 Forma de las sentencias.

Respecto a la forma de las Sentencias, la tenemos taxativamente establecida

en la LOJ articulo 147 (que en forma tacita se refiere a 12 instancia) y establece

que las sentencias se redactaran expresando:

a)

b)

d)

e)

Nombre completo, razén social o denominacién y domicilio de los
litigantes; en su caso de las personas que lo hubiesen representado;
y el nombre de los abogados de cada parte.

Clase y tipo de proceso, y el objeto sobre el que versd, en relacion
con los hechos.

Se consignara en parrafos separados resimenes sobre el memorial
de demanda, su contestacidén, la reconvencion, las excepciones
interpuestaé y los hechos que se hubieren sujetado a prueba.

Las consideraciones de derecho que haran mérito del valor de las
pruebas rendidas y de cuales de los hechos sujetos a discusion se
estiman probados; se expondran, asimismo, las doctrinas
fundamentales de derecho y principios que sean aplicables al caso y
se analizaran las leyes en que se apoyen los razonamientos en que
descanse la sentencia.

La parte resolutiva, que contendra decisiones expresas y precisas,

congruentes con el objeto del proceso.
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Es de hacer notar que menciono las caracteristicas formales de las
sentencias de primera instancia, porque la sentencia que emana de la Sala

22 De lo Contencioso Administrativo, y aprovechando para resaltar que en

el Proceso Contencioso Administrativo existe una sola instancia. ' Debe

lienar los requisitos y formalidades de una de 12. Instancia.

2.6.3 Fondo de la sentencia

Respecto al fondo de la sentencia, creo conveniente asi como traté la forma
de la sentencia en el apartado antenor, analizar lacénicamente el contenido de la
misma para que el lector de la presente investigacion tenga un insumo de
informacién del tipo de categorias (SENTENCIAS) que analizaré en el trabajo de
campo a través de la lectura de las sentencias de la Sala 2® de lo Contencioso
Administrativo durante el periodo determinado previamente, y conozca cuales
deben ser sus requisitos de acuerdo a la ley, y poder identificar una sentencia
adecuadamente redactada, al tenor de la doctrina y nuestra legislacion.
2.6.4 FORMACION INTERNA DE LA SENTENCIA.

Es importante para el lector de una sentencia o para el juez, conocer como
se gesta intelectualmente la sentencia, por o que entraremos a comentar como
deberia llevarse a cabo ese recorrido mental por el juez. La sentencia es el
resultado de, por un lado, una operacion intelectual y, por otro un acto de voluntad,
y ésta ﬁltima no es arbitraria sino que ha de estar basada en una operacién
intelectual vinculada a lo que la misma Constitucion entiende por ejercicio de la
funcién junisdiccional, segun lo establece el articulo 203 Constitucional “...Los

magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y

* De acuerdo al articulo 221 de la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala.
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Unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes...” El

recorrido imaginario que el juez tiene que llevar a cabo intelectualmente para la

formacion interna de la sentencia segin Juan Montero Aroca y Mauro Chacdn

Corado, *conceptos que me parecen concretos y sencillos para su entendimiento,

en su parte conducente son:

a)

b)

“Existencia en abstracto de la consecuencia juridica pedida.
Lo primero que debe preguntarse el juez es si el Ordenamiento
juridico contiene en general la consecuencia juridica que el actor
ha pedido en su pretension; esto es, sin referencia a los hechos
afirmados por el actor e independientemente de que éstos sean o
no ciertos, se trata ante todo de saber si existe una norma que da
lugar a lo que el actor pide, pues de lo contrario no debe seguirse
con el analisis, y resolverse desestimando la pretensién.” Me
parece muy ilustrativo el ejemplo de los autores mencionados, al
respecto de este punto cuando dicen que: “...se han formulado
demandas pidiendo que se condenara al presidente de la
Republica a cumplir su programa electoral...” Lo cual, de entrada
sabemos que la consecuencia juridica que se pretende, 0 sea la
condena para el Presidente no existe en ningin ordenamiento
juridico, como norma abstracta y en la realidad no ird mas alla de
una condena moral ética politicamente hablando, pero no juridica.
“Existencia en concreto de {a consecuencia juridica pedida.

Si existe norma aplicable a la pretensién, entonces el paso légico

'3 |bid. p.204
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siguiente sera, que una vez que se ha comprobado que son
ciertos los hechos afirmados por el actor, la consecuencia juridica
que él pide la reconoce el Ordenamiento juridico, pero
precisamente con relacién a esos hechos y precisamente cuando
sea él quien la pida. Puede darse varias situaciones, que el
derecho objetivo si reconozca la consecuencia juridica en
general, pero que lo haga no en atencion a los hechos afirmados
en la demanda o no respecto a la posicion juridica adoptada por
el demandante.” En este punto del analisis es cuando, bajo el
supuesto que si existe en abstracto la consecuencia pedida por el
actor, es decir que existe norma aplicable en el ordenamiento
juridico, ahora el punto es determinar si en concreto, o sea en el
caso real, las circunstancias objetivas y subjetivas encajan con el
presupuesto (abstracto) previsto en la norma.

“Exisfencia de los hechos afirmados. Una vez se determine la
existencia de la consecuencia juridica en general y con relacién a
los hechos afirmados por el actor, el siguiente paso sera
determinar la existencia de los hechos, para lo cual debera el juez
analizar los hechos que no son controvertidos (y notorios) y los
que lo son, ya que éstos Ultimos son los que estaran sujetos a
prueba.” Por lo anterior se infiere que el Juez, a continuaciéon
centrara su atencién en los hechos controvertidos, para lo cual
debera examinar la prueba practicada y realizar los pasos

siguientes: a) interpretar cada uno de los medios de prueba, es



d)

e)
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decir que sentido tienen cada uno de ellos, segun su naturaleza
(testimonial, pericial, documental, etc.); b) valorar los medios de
prueba, es decir determinar el valor concreto para cada uno de
ellos, para lo cual debe estar a la valoracién legal en primera
instancia y en segunda la sana critica; y por ultimo ¢) aplicacién
de las normas procesales a efecto de estimar la existencia o né
de un hecho.

“Subsuncion de los hechos en la norma juridica. Una vez se
hayan establecido los hechos que el juez considera existentes de
acuerdo con las normas procesales pertinentes, debera
determinar si esos hechos son el supuesto juridico de la norma
aplicable.” En este momento el Juez, debera realizar una
actividad comparando el hecho afirmado y probado en la realidad
o concreto con el supuesto previsto en la norma juridica y
detennihar Su congruencia.

“Determinacioén de la consecuencia juridica. La determinacién
de la consecuencia juridica, dentro Idgicamente de Ia
congruencia, que en los casos mas afortunados para el juez esta
claramente determinado en la norma general, pero en ocasiones
el juez tendrA que hacer un andlisis mas integral del
ordenamiento juridico pertinente.” Si el Juez, determina que
existe congruencia entre el hecho probado y estimado por él

como existente, y el presupuesto de la- norma entonces
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determinara la consecuencia juridica prevista en el texto o
contexto del ordenamiento juridico.
2.6.5 MOTIVACION DE LAS SENTENCIAS.

Las sentencias en general y las de la Sala 2 de lo Contencioso
Administrativo, no deben ser la excepcidén, deben exponer cuales han sido las
razones del juez para fallar en tal o cual modo, la motivacién estd normada en el
articulo 147 literal “d” ya mencionado anteriormente en las cuestiones de forma de
las sentencias. Como menciona el maestro Mario Aguirre Godoy “...Esta es la
parte considerativa de la sentencia. Se entiende que el fallo debe ser
suficientemente fundado en ley, y por eso, esta disposicion obliga a la cita de
leyes.” '® Al respecto, CITA DE LEYES, esta regulado en la LOJ en el articulo
143 en donde establece requisitos de las resoluciones judiciales en general.

2.6.6 PARTE RESOLUTIVA.

La parte resolutiva de la sentencia, se le conoce como fallo, o parte
~ dispositiva, que es realmente a la parte que normaimente cualquier lector de una
sentencia centra su atenciébn en el momento de tener en sus manos una
sentencia, para después iniciar una andlisis de las otras partes, para poder
explicarse la conclusién del juez. Para lo cual el articulo 147 de la LOJ ya citada
en su literal “e” establece ‘La parte resolutiva, que contendra decisiones expresas
y precisas,' congruentes con el objeto del proceso” Lo expreso debe entenderse a
que no debe contener decisiones contradictorias, ahora bien respecto a lo preciso
significa la posibilidad, tratandose de sentencia de condena, que se pueda acudir

directamente a la ejecucion, lo anterior tiene una excepcién como el caso de

'®* AGUIRRE GODOY, Mario. Derecho Procesal Civil ed. Vile reimpresion de la
edicién de 1973 Guatemala. t. |. p. 772.
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Condena genérica segun articulo 150 de la LOJ, ejemplo caso de dafos. Ahora
bien respecto a la congruencia de las decisiones, ameritaria otro tipo de
investigacion mas extensa, por lo que me circunscribiré a decir que es la
correspondencia que debe existir de los dos elementos, a saber. 1. Las
pretensiones del actor o demandado, y 2. La resolucién, es decir que el juez no
puede ser omiso de algo pretendido por el actor o demandado ni ir mas alla de lo
pedido por el o ellos, lo cual se consagra en nuestra jurisprudencia constitucional.
Actualmente nos rige una nueva Ley de lo Contencioso Administrativo (LDLCA) el
decreto 119-96 del Congreso de la Republica, publicada el 20 de diciembre de
1996, y con vigencia 60 dias después, pero segun expediente 159-97 de la Corte
de Constitucionalidad, a partir del 21 de marzo de 1997, dej6 de tener vigencia
parte del articulo 46 de la nueva ley citada, a causa que violentaba el principio de
Congruencia, que en la parte conducente dice: “...Por consiguiente se acoge la
tésis del accionante en cuanto a que la disposicion que dice [sin que el tribunal
esté limitado por lo expresamente impugnado o agravio invocado], viola los
derechos de peticiéon, de defensa, y al debido proceso, por falta de necesaria
congruencia que debe prevalecer en las decisiones judiciales para que estén
dotadas de certeza y seguridad juridica. Por lo expuesto, esta parte de la norma
es inconstitucional...”

Deseol hacer un comentano adicional, respecto a los puntos Motivaciéon de
las sentencias (2.6.5) y Parte resolutiva (2.6.6) ya que el dia 2 de agosto de 2001,
fue publicado en el Diario Oficial de Guatemala (en el cual se publican todas las
leyes previo a que entren en vigencia) el Decreto 29-2001, el cual contiene

reformas al CTG y en su articulo 34, el cual modifica el articulo 165 del CTG,



30

establecié una nueva redaccion, asi: “Articulo 165. Contenido de la sentencia. La
sentencia que ponga fin a este recurso determinara si la resoluciéon se apeg6 a las
normas juridicas aplicables a las actuaciones de la Administracion Tributana y
hara un andlisis sobre cada unas de las mismas en su parte considerativa.
Seguidamente procedera a declarar la confirmacién, modificacién, revocacién de
la resoluciéon recurrida”. Como puede observarse el CTG, esta regulando una
actividad procesal, como lo es la sentencia, cuando el contenido de la misma, ya
es regulado en forma genérica, para cualquier tipo de sentencia, en la LOJ,
articulo 147, tal como lo comenté en los apartados correspondientes. En mi
opinién creo, que la inclusién de esta norma dentro del CTG, deviene impertinente,
ya que trata de darle otro giro o sentido a la sentencia, al regularia en forma
parcial, y né con todos los elementos propios de un Proceso, tal como define el
articulo 147 de la LOJ, ya citada.

2.6.7 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE UNA SENTENCIA DE LA SALA 2*.

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Crei conveniente, incluir a continuacion una sentencia tomada al azar,
trascrbiendo las partes conducentes de su estructura y hacer un analisis de las
mismas al tenor de nuestro ordenamiento juridico y de la doctrina, por lo que a
continuacién, analizaremos la sentencia del Proceso contencioso administrativo,
segun expediente numero 118-97 profenda por la Honorable Sala 2® de lo

Contencioso Administrativo el 24 de noviembre de 1998.
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PARTE INTRODUCTORIA..

PROCESO 118-97, OFICIAL SEGUNDO. SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. Guatemala, veinticuatro de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho '’

Con sus respectivos antecedentes, se tiene a la vista para dictar
SENTENCIA, el Expediente identificado en este Tribunal con el numero ciento
dieciocho guion noventa y siete (118-97), promovido por la entidad (nombre la
entidad), por medio de su representante legal (nombre del mismo), en contra del
Ministerio de Finanzas Publicas, por haber emitido la resolucion administrativa
numero tres mil ochocientos once (3811), de fecha tres de julio de mil novecientos
noventa y siete. El mencionado es de este domicilio y vecindad, y actud bajo la
direccion y procuraciéon del Abogado (nombre del mismo) EI MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS estuvo representado por el LICENCIADO JOSE
ALEJANDRO AREVALO ALBUREZ, quien comparecio en su calidad de Ministro
de Finanzas Publicas, y' actué bajo la direccion y procuracién de las abogadas
Beatriz Eugenia Sandoval de Garcia, Miriam Cano de Lépez, Ana Margoth Villeda
Erazo y Walter Geovanni Samayoa Monroy. La PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, estuvo representada por la Abogada Marta Estela Torres Samayoa
de Recinos, quien actud bajo su propia direccidén y procuracion. Los personeros
de ambas instituciones publicas son de este domicilio y vecindad. '®

PARTE ANALITICA

'7 La informacién anterior de la sentencia, tiene su asidero legal en el articulo 143
de la LOJ, en el cual establece los requisitos de toda resolucién judicial.

'® | a informacion anterior relativa a informacién de los litigantes, personas que los
representen y Abogados de cada parte esta basada en lo que para el efecto
establece el articulo 147 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica y sus modificaciones
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PARRAFO PRIMERO ( DEL MEMORIAL DE LA DEMANDA) La recurrente
interpuso proceso Contencioso-Administrativo, de conformidad con los siguientes
hechos: ....."°

PARRAFO SEGUNDO (DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA): Z LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION al evacuar la audiencia conferida
indicé que ...Por su parte el MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, al evacuar la
audiencia conferida indicé que el ajuste se orginé por una omisién en el pago del
Impuesto Sobre la Renta, ya que el Departamento de Fiscalizaciéon de la Direccion
General de Rentas Internas, efectué una investigacién y determiné dicha omision
segun el reporte de retenciones proporcionados por el Centro de Informatica del
Departamento del Impuesto Sobre la Renta, debidamente cotejado en el archivo
contra la Declaracién Jurada del contnbuyente. Interpuso ademas excepciones
Perentonas de: a) APLICABILIDAD CORRECTA DE LOS RENGLONES DE
CONTABILIDAD EN EL SISTEMA DE LO DEVENGADO EN UN MISMO
PERIODO IMPOSITIVO...

PARRAFO TERCERO: (DE LOS HECHOS SUJETOS A PRUEBA) ?'Si de
conformidad con la ley la resolucibn recurmnda se encuentra dictada de

conformidad con la misma, y si existe omision en el pago del Impuesto Sobre la

!9 Respecto a este parrafo de la sentencia lo norma el articulo 147,inciso “c” de la
LOJ, ya relacionada. No obstante podemos observar que esta sentencia no
aparece en forma directa lo relativo a lo que establece el articulo 147 de la LOJ,
en la literal “b Clase y tipo de proceso. Y el objeto sobre el que versoé, en relacion
a los hechos” creemos que antes del parrafo de la demanda, deberia relacionarse
el OBJETO DEL PROCESO para cada parte litigante, es decir que el objeto para
cada litigante se puede localizar en las peticiones de fondo concretas que cada
una de las partes haga en sus memoriales respectivos.

2 para el parrafo relativo a la contestacion de la demanda, lo establece el articulo
147 de la LOJ.

21 Ver Articulo 147 de la LOJ, el cual establece los requisitos de toda clase de
resolucion judicial.
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Renta, al no acreditar en el periodo impositivo en que son efectivamente
percibidas las cuentas por cobrar, en virtud del sistema de lo devengado
establecido en el articulo cincuenta del Decreto cincuenta y nueve guién ochenta y
siete del Congreso de la Republica. Ley del Impuesto Sobre la Renta. Vigente en
el periodo auditado.

PARRAFO CUARTO: (DE LAS PRUEBAS RENDIDAS) : Oportunamente se
abné a prueba el proceso, habiéndose recibido como medios de prueba con
citacion a la parte contrana: POR PARTE DE LA ENTIDAD RECURRENTE: a.-
certificaciéon del balance general de su representada, del periodo comprendido del
primero de septiembre de mil novecientos ochenta y nueve al treinta y uno de
agosto de mil novecientos noventa; b.-certificaciéon extendida por la Pento
Contadora.... c.- certificacion extendida por la Perito Contadora .....de la
integracion de honorarios pagados en el periodo comprendido del primero de
septiembre de mil novecientos noventa al treinta y uno de agosto de mil
novecientos noventa.......f.- expediente administrativo correspondiente... POR
PARTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION....POR PARTE
DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS...

PARRAFO QUINTO (DEL DIA DE LA VISTA) Para la vista de sentencia del
presente proceso se sefalé la audiencia del dia veintidos de julio del afio en curso,

ocasién en que los sujetos procesales alegaron en definitiva.
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PARTE CONSIDERATIVA

CONSIDERANDO (1) ZEl recurso de lo Contencioso-Administrativo que
ahora se falla, que fuera planteado por la entidad... se refiere a aplicacion de
disposiciones legales de la que algunas ya no se encuentran vigentes, por lo que
con base en las normas reguladoras de la aplicacién de leyes en el tiempo...........

CONSIDERANDO (Il): De conformidad con el articulo doscientos veintiuno
de la Constitucion Politica de Guatemala, es funcion del Tribunal de o
Contencioso-Administrativo la de ser el contralor de la jundicidad de la
Administraciéon publica, teniendo atribuciones para conocer.... En cumplimiento de
esa funcion, siendo el acto administrativo impugnado consecuencia de una serie
de actuaciones que forman parte del respectivo expediente administrativo, como
ha sido sostenido incluso por la Honorable Corte Suprema de Justicia, este
Tribunal esta legalmente facultado para examinar o revisar las actuaciones que
forman el expediente administrativo, ademas de las producidas propiamente en la
instancia judicial, con‘el sano propdsito de determinar si el acto de autoridad
impugnado se encuentra de acuerdo a las normas legales que regulan la materia
de que se trata. Tal como se ha mencionado, el asunto se contrae a determinar la
correcta interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales aplicables, a
efecto de que posteriormente se puedan establecer las consecuencias de dicha
interpretacion y aplicacion y la procedencia o improcedencia de los ajustes
formulados en contra de la demandante, por medio de la resolucién que es objeto

de impugnacioén.

2 La serie de CONSIDERANDOS, que contiene la sentencia tiene su asidero
legal, en observancia a lo que establece a literal “d” del articulo 147 de la LOJ, ya
relacionada.
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CONSIDERANDO (lll): Al proceder este Tribunal a examinar la resolucion
controvertida en el presente proceso y a estudiar los antecedentes de la misma....
encuentra que el unico ajuste formulado a la entidad...se fundamenté en que
segun el auditor fiscal..., en su informe de fecha...correspondiente a la auditoria
practicada a la contribuyente mencionada respecto a su declaracion jurada del
Impuesto sobre la Renta del periodo de imposicidn comprendido del uno de
septiembre de mil novecientos noventa al treinta (sic) de agosto de mil
novecientos noventa y uno, “Se procedié a verificar el reporte de retenciones
proporcionadas....”

CONSIDERANDO (IV): En concordancia con lo afimado por la entidad
demandante, este Tnbunal encuentra que, efectivamente la ley reguladora del
Impuesto Sobre la Renta Decreto cincuenta y nueve guion ochenta y siete del
Congreso de la Republica, vigente en la época a que corresponde el ajuste,
sefala en su articulo cincuenta (reformado por el articulo tres del Decreto Numero
cuarenta y tres guion oéhenta y ocho del Congreso de la Republica) que “Las
personas juridicas, las personas individuales que posean empresas, asi como
todo contribuyente que realice actividades lucrativas, que estén obligados a llevar
contabilidad completa, deben atribuir los resultados que obtengan en cada periodo
de imposicion de acuerdo con el sistema contable de lo devengado, tanto para los
ingresos, como para los egresos, excepto en casos especiales autorizados por la
Direccién...” es pertinente hacer constar que de conformidad con los Principios de
Contabilidad generalmente aceptados, con base al articulo trescientos sesenta y
ocho del Cddigo de Comercio, que en Guatemala se rigen por las disposiciones

normativas del Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores, segun
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lo expuesto en el Pronunciamiento Sobre Contabilidad Financiera numero treinta y
uno (31), el método de lo devengado “consiste en registrar todas las transacciones
efectuadas, no importando cuando se obtenga el ingreso en efectivo de las
mismas; o bien cuando se efectua la erogaciébn monetaria en el caso de
obligaciones a corto, mediano y largo plazo®’, en tanto que el método de lo
percibido “Consiste en registrar todas las transacciones en el momento en que se
realizan”. En lo expuesto se colige que en acatamiento de la ley y ante la
inexistencia de elementos de conviccién relativos a que la entidad demandante
usa en sus sistema contable un método distinto al “de lo devengado®, debe
tenerse por establecido que para operar sus registros contables y presentar su
declaracién jurada del Impuesto Sobre la Renta utilizd el método de Ilo
devengado.... si resulta irrefutable el hecho de que en el folio respectivo del Libro
de Balances de la entidad demandante, en que se operd el balance general de a
entidad al treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa, aparezca registrado
el rubro de cuentas por cobrar, lo cual a juicio del Tribunal es evidencia directa de
que el método empleado por la contribuyente es el de lo devengado...Como
consecuencia de lo expuesto, este Tribunal estima que el ajuste formulado fue
hecho con bases puramente especulativas...por o que en esas condiciones no es
procedente convalidar el cobro de un ajuste formulado sobre bases
inconsistentes, lo cual no excluye la posibilidad de que la Administracién Tributaria
pueda examinar nuevamente el caso y previa, vernficacion de extremos adecuados
formule nuevos ajustes. En tal virtud, por lo antes expuesto este Tribunal estima
que la demanda planteada debe ser declarada con lugar y en consecuencia

procede revocar la resolucién controvertida.
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CONSIDERANDO (V): con relacibn a la Excepcion Perentoria de
“Aplicabilidad Correcta de los renglones de contabilidad en el sistema de o
devengado en un mismo periodo impositivo”, el Tribunal estima que la misma es
improcedente ya que, con base a la presuncién de que la entidad contribuyente
utilizé el sistema o método de lo devengado. Los ingresos que supuestamente
omiti6 declarar en su declaracion correspondiente al periodo de imposicion
comprendido del uno de septiembre de mil novecientos noventa al treinta (sic) de
agosto de mil novecientos noventa y uno, deben reputarse como devengados y
supuestamente declarados en el periodo anterior, es decir, el comprendido de:
Uno de septiembre de mil novecientos ochenta y nueve al treinta (sic) de agosto
de mil novecientos noventa, independientemente de que efectivamente se
hubieran percibido en el periodo de imposicién siguiente, situacion que el Tribunal
estuvo imposibilitado de establecer en forma definitiva ante la inexistencia dentro
del expediente administrativo, de la respectiva declaracién....En cuanto a la
excepcion perentoria de “Ofrecimiento de documentos que carecen de valor
probatorio propuestos por la parte demandante’, la misma no constituye
técnicamente una defensa de la entidad demandada en contraposicion a la
pretension de la parte actora, puesto que corre a cargo del Tribunal estimar el
valor probatorio de las pruebas aportadas por las partes. En consecuencia, por
antitécnica dicha excepciéon debe también ser declarada improcedente.

CONSIDERANDO (VI): De conformidad con la ley, el Tribunal. “en la
sentencia que termina el proceso que ante él se tramita, debe condenar a la parte

vencida al reembolso de las costas a favor de la otra parte” No obstante....
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CITA DE LEYES: ZDisposiciones legales citadas y articulos......

PARTE RESOLUTIVA

POR TANTO: Este Tribunal. Con base en lo considerado y leyes citadas:

l) DECLARA SIN LUGAR # Las excepciones perentorias......Il) DECLARA
CON LUGAR: La demanda interpuesta por la entidad....., contra el Ministerio de
Finanzas Publicas, por la que se impugnara....lll) Como consecuencia del
pronunciamiento anterior REVOCA la resolucion controvertida, la que al igual que |
la constituye su antecedente queda sin ningun efecto legal y validez; IV) Se deja a
salvo el derecho de la Administracion Tributaria de efectuar una nueva Auditoria
que observe los elementos de verificacion establecidos en el Cédigo Tributario; V)
No hay condena en costas. NOTIFIQUESE: y al quedar firme este fallo, con
certificacion del mismo, devuélvase el expediente administrativo a la autoridad que
lo remitiera para lo que proceda.

CONCLUSION DEL ANALISIS DE LA SENTENCIA.

Creo que la sehtencia analizada cumple con los aspectos de forma y de
fondo, con excepcion de lo siguiente: En la parte introductoria, no aparece en
forma clara “Clase y tipo de proceso, y el objeto sobre el que versd, con relacién a
los hechos”, tal como lo establece el articulo 147 literal “b” de la LOJ. Creo que
en el parte introductoria, deberia relacionarse el OBJETO DEL PROCESO para
cada parte litigante, es decir que el objeto para cada litigante se puede localizar en
las peticiones de fondo concretas que cada una de las partes haga en sus

memonales respectivos. En lo que respecta a la parte considerativa, creo que en

23 | a cita de leyes debe consignarse a la luz de lo que establece el articulo 143 de
la LOJ.

2 Esta parte es la PARTE RESOLUTIVA que establece el articulo 147 en su literal
“e’de la LOJ.
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parrafo “DE LOS HECHOS SUJETOS A PRUEBA” hace falta individualizar con
precision qué cuestiones facticas concretamente, fueron las controversiales, y que
se sujetaron a prueba, porque lo que aparece en dicho parrafo, cuando dice: “Si
de conformidad con la ley la resolucidn recurrida se encuentra dictada de
conformidad con la misma, ...” creo que no es un hecho concreto controvertido,
sino el desacuerdo global de las partes. En relacién con el parrafo cuarto “DE
LAS PRUEBAS RENDIDAS", no estoy de acuerdo cuando dice: “habiéndose
recibido como medios de prueba con citacién a la parte contraria:...” porque creo
que en el periodo de prueba, cuando se diligencian los medios de prueba,
realmente lo que se reciben son pruebas y no exactamente, los medios de prueba,
que doctrinariamente, son dos conceptos diferentes, ya que uno es el vehiculo y
el otro es el contenido. Ahora bien respecto al contenido general de la sentencia,
creo oportuno nuevamente comentar lo que establece en la reciente publicacién
de modificaciones al CTG , mediante decreto del Congreso de la Republica
namero 29-2001, publicédo el seis de agosto de dos mil uno, cuya vigencia sera a
partir del diez de agosto de 2001, ya que en su articulo treinta y cuatro, cuando
modifica el articulo ciento sesenta y cinco del CTG, y establece: “Articulo 165.
Contenido de la sentencia. La sentencia que ponga fin a este recurso
determinarad si la resolucion recurrida se apegé a las normas juridicas
aplicables a las actuaciones de la Administraciéon Tributaria y hara un
analisis sobre cada una de las mismas en su parte considerativa.
Seguidamente procedera a declarar la confirmacién, modificacién,
revocacién o anulacién de la resolucién” En forma categérica, no estoy de

acuerdo con tal regulacion, por dos razones, la primera, por cuestion de forma, ya
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que tal regulacién del contenido de la sentencia, no es el CTG, el cuerpo legal
idéneo para que regule una situacion de derecho procesal, en todo caso, seria la
LOJ, que de hecho ya contiene la normativa relativa a las sentencias en forma
general, en sus articulos 143 y 147, tal como quedd analizado antenormente; y
dicha normativa respecto a la sentencia se complementa con lo establecido en el
articulo 198 del Cddigo Procesal Civil y Mercantii Decreto-Ley 107 cuando
establece “ARTICULO 198: (Sentencia). Efectuada la vista o vencido el plazo del
auto para mejor fallar, se dictard sentencia conforme a lo dispuesto en la ley
Constitutiva del Organismo Judicial” para el efecto debemos tomar en cuenta en la
actualidad la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica, asi mismo nuestra LDLCA, establece en su articulo 45, “La sentencia
examinara en su totalidad la jundicidad del acto o resolucién cuestionada,
pudiéndola revocar, confirmar o modificar”. La segunda razén por la que no estoy
de acuerdo, y que es de fondo, y creo que, talvez sin darse cuenta, estan
violentando un principio importantisimo que informa al Derecho Tributario, como lo
es la Tutela jurisdiccional, ya que al redactar el contenido de la sentencia, en esa
forma, aparentemente, da la idea como que si al érgano jurisdiccional, se le
circunscribe su actividad, Gnicamente a las actuaciones dentro del expediente
generado en la sede administrativa y creo que no es asi, porque el 6rgano
junsdiccional, tiene facultad ademas de examinar actuaciones que se produzcan
propiamente en la instancia junsdiccional, y era tal la intencién de circunscribir la
actuacion del érgano junsdiccional que en el proyecto de ley enviado al Congreso
de la Republica, podiamos apreciar que en el articulo 29 de ese proyecto, al

modificar el articulo 163 del CTG, en su parte conducente decia “La prueba que no
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haya sido ofrecida y aportada en la via administrativa, tampoco podra serlo dentro
de este recurso...” refiriéndose al Contencioso Administrativo, y es aqui, segun mi
criterio, donde radica la importancia doctrinaria, de diferenciar si el Proceso
Contencioso es tal, o un Recurso, como pretenden con las Gltimas modificaciones
al CTG. En conclusidn, es mi opinion que tal regulaciéon en el CTG, respecto al
contenido de la sentencia, va a dar mucho problema en la practica, haciendo que
los procesos contenciosos, se prolonguen mas de lo necesario y lo mas delicado
es que como lo mantenido la doctrina °desde ya hace varios afios, la norma
tributarias no pueden afectar los derechos esenciales de la persona humana y las
garantias de orden constitucional, asimismo, los tribunales de lo contencioso
tributario, deben estar revestidos de los poderes necesarios para establecer la

verdad de los hechos y aplicar el derecho.

3 Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario Caracas Venezuela 11 al 17 de
Septiembre de 1975. VIl JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO
TRIBUTARIO. pp. 636, 639.



CAPITULO Il
ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA MAS SIGNIFICATIVA,
DENTRO DE LOS TRIBUTOS, EL CASO DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, ANOS 1996,1997 Y 1998 DE
SENTENCIAS PROFERIDAS POR LA SALA 2° DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, COMPARANDO EL
CRITERIO DOCTRINAL, TEXTO LEGAL Y LA

JURISPRUDENCIA.

3.1Procedimiento a seguir en el analisis.

Para iniciar el presente analisis y facilitar su comprensién y
desarrollo, es preciso indicar que el procedimiento seguido es el
siguiente:

1°.  Se analizaran los casos, en funcion de un orden doctrinal,
es decir que basandose en los elementos que conforman el

tributo, a saber:

43



44

a) Hecho generador o hecho imponible; ( y lo
contrapuesto la no -sujecion al tributo) éste a su vez
también podemos subdividir sus elementos, tales
como:

a) Elemento subjetivo;

b) Elemento espacial;

) Elemento temporal o devengo (0 momento
cuando se considera perfeccionado u ocurrido el
Hecho Generador).

b) Exencién;

c) Elemento cuantitativo, base o cuota y su depuracion;

d) Tipo impositivo o tarifa;

e) Cuota integra (cantidad ‘determinada), liquida y
diferencial;

f) Recargos

2°.  Se considerara la Legislacion aplicable y se hara el

analisis comparando con el criterio plasmado en la sentencia que

corresponda.

3°.  Los casos que se analizaran seran de los aifos 1996, 1997
y 1998, aquelios casos de Impuesto sobre la Renta y que ha sido
recurrente el elemento del Tributo sobre el cual se ha coﬁtrovertido
entre la AT y el contribuyente. Previo a realizar el analisis de los casos

relativos al Impuesto sobre la Renta en los afos citados, preparé una
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tabulaciéon de todos los casos de sentencias proferidas por la Sala 2°.
de lo Contencioso Administrativo en el periodo de 1996 a 1998, el cual
creo conveniente su divulgacion en este trabajo. EI extracté de las
sentencias contiene la informacion siguiente:

e Por cada afo preparé dos tabulaciones de datos: la primera,
contiene clasificados los casos en funcion del tipo de tributo y
la segunda, en funcién del asunto controvertido.

e (Cada tabulaciéon contiene fa informacion siguiente: a) Fecha
de la sentencia; b) Numero del Expediente que contiene la
sentencia; ¢) Tipo de tributo; d) Niumero del Decreto, e) objeto
de la controversia principal; f) Cuestion controvertida; g)
Resultado de la sentencia. Ver apéndices Tablas nimeros
del 1 al 6.

3.2 Hecho generador o hecho imponible. ( y lo contrapuesto el
hecho de no-sujecion)

Nuestro CTG. nos define en su articulo 31 el concepto, asi “Hecho
generador 0 hecho imponible, es el presupuesto establecido por la ley,
para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la
obligacion tributaria” en una forma mas profunda la doctrina % establece
que hecho imponible es “el hecho, hipotéticamente previsto en la
norma, que genera al realizarse, la obligacién tributaria® Es importante

comentar que a veces nos referimos al hecho generador cuando

% Sainz de Bujanda, citado por LOBATO RODRIGUEZ Ratil Derecho
Fiscal, 2. Edicion. ed. Harla.1995. México p.115.
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aludimos al hecho hipotético contenido en una norma tributana y otras
veces cuando hablamos del hecho concreto material que se realiza en
la vida real. Sainz de Bujanda nos da, respecto a los hechos
generadores, desde el punto de vista material, la siguiente clasificacion:

a) “Un acontecimiento material o un fendmeno de
consistencia econémica, tipificado por las normas
tributarias.

b) Un acto o negocio juridico, tipificado por el Derecho
Privado o por otro sector del ordenamiento positivo
y transformado en hecho generador por alguna ley
tributaria.

c) El estado, situacién o cualidad de la persona.

d) La actividad de una persona no comprendida dentro
del marco de una actividad especificamente
juridica.

e) La mera titularidad de cierto tipo de derecho sobre
bienes o0 cosa, sin que ella se adicione acto juridico
alguno del titular.”

Respecto a los supuestos de no sujecién, es importante resaltar
que la doctrina # establece: “ El sentido de las normas de no sujecion
es, ...el de aclarar o completar la definicion del hecho imponible, a

través de una determinacion negativa, que explicita o aclara supuestos

7 PEREZ ROYO, Fernando Derecho Financiero y Tributario parte
general. ed. Civitas 104 Edicién.2000. Espaia. p.134
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que caen fuera de su ambito. En este sentido se suele decir que mas
que de auténticas normas juridicas dotadas de un mandato, estamos
ante una interpretacion auténtica, una aclaracién de la ley y cuyo
contenido se halla ya implicito en la propia definicion del hecho
imponible * Un ejemplo, de ese contenido implicito, en la legislacion
guatemalteca lo podemos ver en el articulo 2 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, decreto 26-92 del Congreso de la Republica, cuando
establece: “Campo de aplicacion. Quedan afectas al impuesto todas las
rentas y ganancias de capital obtenidas en el territorio nacional” el
contenido implicito haciendo una interpretacién analégica por medio del
argumento a contrario, el cual es perfectamente permisible y no va en
contra de la prohibicion de interpretacion analégica establecida en el
articulo 5 del Codigo Tributario Decreto 6-91, es que toda renta y
ganancia de capital obtenida fuera del territorio nacional, no estan
afectas es decir no estan sujetas al impuesto sobre la renta.

De las sentencias analizadas durante 1996, no hubo caso alguno
en materia de Impuesto Sobre la Renta, en la cual el asunto
controvertido haya sido el Hecho Generador, no asi en 1997, en que
existen 11 casos, en 1998 se dieron 2 casos de Hecho Generador de
los cuales analizaremos los que a mi criterio son mas trascendentes, a

saber:
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3.2.1 Caso Sentencia dictada en el Expediente numero 36-96, del
14 de abril de 1997.

En la cual l]a demanda contenciosa fue declarada sin lugar, segin
nuestro criteno y fundamentado en la doctnna creemos que la
Honorable 2* de lo Contencioso al fallar se aparté del concepto de
hecho no gravado o como lo define la doctrina “no-afectacion” y
homologario con el de Hecho generador o exencién, cuando dice en su
Considerando Il en la parte conducente:

“...En consecuencia, resulta evidente que la renta
percibida por el recurrente bajo la denominacion de
bonificacién, no esta comprendida dentro de la exencién
establecida en el articulo 2, del Decreto 78-89 del
Congreso de la Republica...”

Para el efecto se transcribe lo que éstablece taxativamente el
articulo 2 del Decreto 78-89 ya citado, en su parte conducente “...Es
gasto deducible para la determinacién de la renta imponible del
impuesto sobre fa renta, en cuanto al trabajador no causara renta
imponible afecta...” Consideramos por lo anterior que el presente
fallo no se realiz6 ni tomé en cuenta lo que para el asunto tratado
coinciden los autores, ya que coincidimos con Fernando Pérez Royo,
cuando dice: “ El sentido de las normas de no-sujecién es, segln la
doctrina, el de aclarar o completar la definicién del hecho irﬁponible, a
través de una determinacidén negativa, que explicita o aclara supuestos

que caen fuera de su ambito” y agrega entendido de esta forma, los
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supuestos de no-sujecidn, en sentido estricto, no deben confundirse con

los casos de exencién. %

Consideramos conveniente que nuestro
Cédigo Tributario guatemalteco deberia incluir dentro de los articulos 31
al 34 alguna regulacion respecto a los casos de la no-sujecién, tal como
lo recoge muy acertadamente la Ley General Tributaria espariola en su
articulo 29 que dice: “La ley, en su caso, completara la determinacion
concreta del hecho imponible mediante la mencién de supuestos de no
-sujecion”

3.2.2 Caso de la sentencia dictada en el Expediente numero 35-96,

del 29 de julio de 1997.

En la cual la demanda contenciosa fue declarada con lugar, el
punto controvertido radica en que la Admini>straci6n tributaria (AT)
afiima que la percepcidn de salarios por parte de una entidad
extranjera de una persona domiciliada en Gu‘atemala, causa impuesto
sobre la renta, el argumento de la AT es el articulo 2 del Decreto 59-87,
vigente en la época de la percepcion del ingreso, que establecia:
“Campo de aplicacién. Quedan afectos al impuesto todas las rentas
obtenidas en el territorio nacional’ y la AT agrega que “por lo que dicho
articulo es aplicable, toda vez que los ingresos del recurrente fueron
percibidos en el territorio nacional.” Cabe hacer el comentario que en el
presente caso la AT estd en lo correcto al determinar el Hecho
Generador (HG) con base en dicho articulo, pero no toma eh cuenta

que existe una exencion en el inciso “I’ del articulo 6 del Decreto 59-87

2 Loc. Cit.
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que establecia:” Las remuneraciones por servicios técnicos prestados al
Gobierno o instituciones oficiales, cuando dichas remuneraciones
fueren pagadas por gobiernos o instituciones extranjeras o
internacionales ” y como se ha sostenido doctrinariamente, cuando hay
exencion, siempre hay HG, y nace la obligaciéon tributaria, pero por
determinadas consideraciones por parte del Estado, se perdona del
cumplimiento de la obligacién tributaria, tal como lo establece el CTG en
su articulo 62: “Exencion es la dispensa total o parcial del cumplimiento
de la obligacion tributaria que la ley concede a los sujetos de ésta,
cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley". En el
presente caso la Honorable Sala 22. De lo Contencioso Administrativo
fallé apegado a derecho y a la doctrina al declarar con lugar la demanda
contenciosa administrativa, en los términos siguientes:
“...en el presente caso se dan los presupuestos legales
contenidos en el inciso “I" del articulo 6 del Decreto 59-87 del
Congreso de la Republica, y, en consecuencia, el recurrente esta
en lo correcto al estimar que las remuneraciones percibidas por
él y pagadas por (entidad extranjera), constituyen rentas exentas
dentro del régimen del Impuesto sobre la Renta contenido en el
referido Decreto, y en consecuencia, al ser improcedente el
impuesto determinado, también carece de fundamento legal el

cobro de la multa fijada y los intereses...”
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3.23 Caso de la sentencia dictada en el Expediente nimero 16-95,
del 6 de agosto de 1997, la cual se declaré con lugar.

En el presente caso, la AT exigia un monto de Impuesto sobre la
Renta adicional, a causa que habia determinado por medio de una
auditoria de gabinete que el recurrente NO habia declarado ingresos,
que en el régimen del impuesto al valor agregado (IVA) aparecian en
exceso al comparar con los declarados en el régimen del Impuesto
Sobre la Renta, (ISR) por lo que se le pretende tipificar un Hecho
Generador con base en los ingresos del régimen del IVA, lo cual a
todas luces, seria ilegal, dado que constituiria una doble tributacion tal
como lo establece la Constituciéon Politica de Guatemala, en su articulo

243 que reza, en su parte conducente “...Se prohiben los tributos
confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o
multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al
mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas
sujetos con poder ftributario y por el mismo evento o periodo de
imposicion...” Por lo anterior, creemos que el fallo del presente caso, al
declararlo con lugar, estuvo apegado a derecho y a la doctrina, dado
que la Sala 2°. De lo Contencioso Administrativo se pronuncié asi:
“...este tribunal coincide plenamente con lo argumentado
por la entidad recurrente, pues no es correcta la
interpretacion de la Administracion Tributaria respaldada

expresamente por el Ministerio de Finanzas Publicas al

haber aprobado su actuar en el sentido de que la falta de
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coincidencia entre las rentas obtenidas dentro de un
régimen particular de impuesto (I.S.R) y las que
constituyen ingresos provenientes de ventas de
mercancias o prestaciones de servicios, dentro de otro
régimen impositivo particular (IVA) automaticamente
constituya una evasion de obligaciones tnbutanas...”
y en caso contrano la AT no toma en cuenta la doctrina para diferenciar
un HG de un régimen con otro, asimismo el concepto de doble
tnbutacion que legalmente establece la Constitucion Politica de
Guatemala, en el articulo 243 relacionado. Respecto a este criterio de
la AT se ha mantenido incluso en tiempos actuales (primer semestre de
2000, y especificamente por la Unidad Liquidadora del Ministerio de
Finanzas Publicas, que tiene a su cargo la conclusiéon de una serie de
expedientes que né fueron trasladados a la SAT, en el momento de su
constitucion) Lo anteror refleja que la AT no acata los criterios
jurisprudenciales que dia a dia se esta generando en la Honorable Sala
22 De lo Contencioso Administrativo, lo cual ocasiona pérdidas de
recursos tanto para el Estado como para el contribuyente, lo anterior es
una facultad y atribucién que la ley se establece a la AT, segun se
desprende en el numeral 12 del articulo 98 del CTG, que dice en su
parte conducente: “...Velar porque las actuaciones se resuelvan en

conformidad con crnterios administrativos o junsdiccionales firmes,

basados en ley, dictados en casos similares, a fin de lograr unificacién

de criterios y economia procesal...” Es de hacer notar que de los 11
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casos de HG en materia de Impuesto sobre la Renta durante al ano
1997, en idéntica forma, al presente caso, lo corisideré la Sala 22. De lo
Contencioso Administrativo en 5 casos mas ver sentencias dictadas en
los Expedientes numeros 79-96, del 10 de septiembre de 1997 2. 92-96
del 17 de noviembre de 1997 3°; 128-96 del 25 de noviembre de 1997°":
112-96 del 5 de diciembre de 1997*2 y la nimero 42-96 del 11 de
diciembre de 1997. Asimismo durante 1998 se dieron 2 casos de HG,
en materia de ISR y el fallo fue favorable para el cbntribuyente dado
que se dieron las mismas argumentaciones por parte de la AT. ( ver
Expedientes 43-98 del 4 de marzo de 1998 * y nimero 16-97 del 30 de

septiembre de 1998.3)

2 Contra esta sentencia se plante6 casacién por parte del
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, segun casacién nimero 127-
97 del 15-12-98 cuyo recurso fue desestimado ver GACETA DE LOS
TRIBUNALES, SEGUNDO SEMESTRE 1998, v. |, p. 201.

% Contra esta sentencia se planted casacion por parte del
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, seguin casacion numero 161-
97 del 18-5-98 cuyo recurso fue desestimado ver GACETA DE LOS
TRIBUNALES PRIMER SEMESTRE 1998, v. |, p. 159

¥ Contra esta sentencia se plante6 casacion por parte del MINISTERIO
DE FINANZAS PUBLICAS, segin casacién nimero 163-97 del 15-12-
98 . se desestimé el recurso. Ver GACETA DE LOS TRIBUNALES,
SEGUNDO SEMESTRE 1998, v. I, p.215

%2 Contra esta sentencia se plante6 casacion por parte del MINISTERIO
DE FINANZAS PUBLICAS, segun casaciéon nimero 18-98 del 15-6-98,
cuyo recurso fue desestimado. Ver GACETA DE LOS TRIBUNALES,
PRIMER SEMESTRE 1998, v. |, p.189
¥ Contra esta sentencia se plante6 casacion por parte del MINISTERIO
DE FINANZAS PUBLICAS, segun casacion nimero 31-98 del 18-2-99,
cuyo recurso fue desestimado. Ver GACETA DE LOS TRIBUNALES,
PRIMER SEMESTRE 1999, v. |, p. 106.

3 Contra esta sentencia se plante6 casacién por parte del MINISTERIO
DE FINANZAS PUBLICAS, segun casacion numero 162-98 del 15-12-
98, cuyo recurso fue desestimado. Ver GACETA DE LOS
TRIBUNALES, SEGUNDO SEMESTRE 1998,v. |, p.213.
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3.2.4 Caso de la sentencia dictada en el Expediente nimero 17-
97, del 25 de septiembre de 1997, la cual se declaré6 con
lugar.

El presente caso se refiere a la supuesta omision de ingresos en la
declaracién de ISR (periodo del 1 de octubre de 1990 al 30 de
septiembre de 1991) del recurrente con base en listados de constancias
de retencién que terceras personas realizaron al recurrente, es de hacer
notar que en el presente caso la Honorable Sala 22. De lo Contencioso
Administrativo, en sus CONSIDERANDOS no realiza ningln tipo de
andlisis relacionando las normas tributarias del ISR aplicables ni
tampoco ninguna consideracion doctrinana, sino, se circunscribe a
reiterar los argumentos del recurrente y llega a una conclusion.
Consideramos que en el presente caso el elemento a analizar en
relacién con Hecho Generador, es el momento en que la ley considera
perfeccionado el Hecho Generador es decir el elemento esencial del
HG denominado por la doctrina como ELEMENTO TEMPORAL O
DEVENGO, en este sentido de ideas nuestro CT, en su articulo 32
cuando establece: “ Acaecimiento del hecho generador. Se considera
que el hecho generador ocurre y produce efectos:

1. En los casos en que el presupuesto legal esté constituido sélo por

hechos materiales, desde el momento en que se hayan realizado

todas las circunstancias y elementos integrantes de él, necesarios

para que produzca los efectos que normalmente le corresponden;

yl
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2. En los casos en que el presupuesto legal comprenda hechos,
actos o situaciones de caracter juridico, desde el momento en que
estén perfeccionados o constituidos, respectivamente, de
conformidad con el derecho que les es aplicable.”

La regulacién anterior del CTG segun mi opinién es aplicable, cuando la

ley tributaria especifica, no determine clando se considera

perfeccionado el HG.

El momento del devengo es relevante para determinar la
normativa aplicable, en relacién por ejemplo al tipo impositivo a aplicar
a la base imponible. Cabe considerar aqui lo que para el DEVENGO,
menciona Femando Pérez Royo: ** El devengo tiene, de suyo, caracter
instantaneo. Conviene, sin embargo, hacer alguna precision para evitar
confusiones terminologicas. En los tributos instantaneos el devengo
coincide con la realizacion del hecho imponible, que se agota en esta
misma realizacidn. Se habla, en estos casos, de tributos de devengo
instantaneo (aunque ello parezca una redundancia) En los tributos
periodicos, el devengo representa el momento final o conclusivo del
periodo impositivo. En funcion de esto, se habla de tributos de devengo
periddico, que se van devengando a lo largo del periodo impositivo (o
periodo de devengo, que es también expresion usada), siendo
propiamente el devengo el momento de culminacion de este periodo”
En el presente caso en el cual la AT pretende cobrar impuesto sobre la

renta por ingresos no declarados por el recurrente, los cuales la AT

% |bid. p. 133.
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determin6 con base en constancias de retencion efectuadas por

terceras personas al recurrente en el periodo de imposicién motivo de la

reclamacién, pero que corresponden a ingresos declarados por el

recurrente en el periodo de imposicion anterior, se nota también que el

recurrente al presentar sus argumentos en la demanda no esgrime

razonamientos ni doctrinales ni legales, cuando el caso concreto lo

ameritaba, en nuestra opinién la argumentaciéon del recurrente y el

andlisis de la honorable Sala 2°. de lo Contencioso administrativo

deberia haber girado en los términos siguientes:

1.

Sustento doctrinal. El Hecho generador en el Impuesto sobre la
Renta es la percepcion de renta, este es un hecho incontroversial,
pero auxilidandonos del concepto doctrinal que EL DEVENGO, es
un elemento relevante como lo apuntamos anteriormente, para
determinar cuando se considera peﬁéccionado el HG, en el
presente caso la ley del Impuesto sobre la Renta se auxilia de la
técnica contable al hacer uso de los términos “Devengado” y
“Percibido” conceptos que vienen a ser lo que se conoce como
ELEMENTO TEMPORAL O DEVENGO, ya que el HG, puede
considerarse perfeccionado cuando se devengue la renta o
cuando se perciba, en el presente caso el recurrente, manejé y
registr6 en sus registros contables para efectos tributarios y
contables, el concepto de “io devengado” para declarari pagar el
ISR en el ejercicio inmediato anterior, por io que resuita

improcedente que la AT, pretenda cobrar ISR, por aquellos
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ingresos percibidos en el ejercicio inmediato siguiente, con base
en constancias de retencién efectuada por terceros, cuando ya se
habia tributado sobre los mismos.

Sustento legal. Para el efecto basta, remitirse a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, aplicable en el periodo comprendido del
1 de octubre de 1990 al 30 de septiembre de 1991, Decreto del
Congreso de la Republica numero 59-87 que al referirse en su
articulo 50 “Sistema de Contabilidad, Las personas juridicas, las
personas individuales que posean empresas, asi como todo
contribuyente que realice actividades lucrativas, que estén
obligados a llevar contabilidad completa, deben atribuir los
resultados que obtengan en cada periodo de imposicion, de
acuerdo con el sistema de lo devengado, tanto para los ingresos
como para los egresos, excepto en casoé especiales autorizados
por la Direccién. Los otros contribuyentes pueden optar entre el
sistema contable mencionado o el de lo percibido, pero una vez
escogido uno de ellos, el mismo, solamente puede ser cambiado
con autonizacion expresa de la Direcciéon” como puede observarse
establece el DEVENGO, o sea el momento en que se considera
perfeccionado el HG, obligando a personas juridicas vy
comerciantes a observar el método de lo devengado, y dando, a
otros contribuyentes, dos posibilidades, una el método. de LO

DEVENGADO y otra el método de LO PERCIBIDO.
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3.3 Exencion.
Nuestro CTG en su articulo 62 establece que exencién: “es la
dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria, que

la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se venfican los

36

supuestos establecidos en dicha ley...” asimismo la doctrina
establece: que hay exencién tributaria cuando una norma (llamada
norma de exencion) establece que una norma tributana no es aplicable
a supuestos de hecho que realizan la hipétesis de dicha norma
tributaria 0o cuando impide que se denven los efectos juridicos del
mandato de esta norma tributaria para los sujetos fijados en la norma
de exencién.
3.3.1 Caso de la sentencia dictada en el Expediente nimero 45-96,
del 27 de noviembre de 1996, la cual se declaré con lugar
En el presente caso se puede observar que la honorable Sala 2°.
De lo Contencioso Administrativo, no obstante haber fallado a favor del
recurrente, como correspondia seguin nuestro criterio, al hacer las
consideraciones pertinentes deja entrever que maneja impuntualmente
los conceptos doctrinanos cuando dice:
“...toda vez que partiendo de que la referida (recurrente),
dentro del régimen de aplicacién del Impuesto Sobre la
Renta esta exenta totalimente del pago de dicho impuesto,

era evidentemente improcedente que se pretendiera

% Concepto de Cortéz Dominguez y Martin Delgado, citado por
MARTINEZ LAFUENTE, Antonio. Derecho Tributario, Estudios sobre la
jurisprudencia tributaria. ed. Civitas. 1985. Espana. p. 215
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formularle reparos respecto a hechos generadores
inexistentes, tomando en cuenta que el cien por ciento de
los ingresos de la recurrente se encontraban exentos del
pago del impuesto pretendido”.

Como puede observarse el afirmar que se dé la posibilidad de
“..hechos generadores inexistentes..” no es apegado al concepto
doctrinario cuando existe una exencién, dado que el Hecho generador
si se manifiesta en la realidad, y nace la obligacion tributaria, pero se
dispensa del pago de dicha obligacion. Ahora bien, respecto al punto
controvertido en el presente caso, es menester mencionar que el
recurrente era una asociacidén no lucrativa, y el reclamo de ISR,
correspondia al periodo de imposicion comprendido del 1 de julio de
1986 al 30 de junio de 1987, época en la cual estaba vigente el
Decreto-ley 229 3 (Ley del Impuesto sobre la Renta) y el Acuerdo
gubernativo del 28 de noviembre de 1964 (Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la renta). La exencion de la entidad estaba
contemplada en dicha ley en su articulo 2° inciso “b”; no obstante, el
Reglamento correspondiente condicionaba en su articulo 4° que para

gozar de la exencién del impuesto aludido deberia registrarse en la ex

3 Este Decreto-Ley fue publicado el 25 de junio de 1964 y entré en
vigencia el dia siguiente, ésta ley estuvo vigente con sus reformas hasta
el 30 de septiembre de 1987, ya que el 1 de octubre entré en vigencia la
nueva ley del Impuesto sobre la Renta Decreto 59-87. El Reglamento
se emitio el 28 de noviembre de 1964 y entré en vigencia el 3 de
diciembre de 1964, asimismo fue derogado por el Acuerdo Gubernativo
450-88 nuevo Reglamento del Impuesto Sobre la Renta, el cual fue
publicado el 29 de junio de 1988 y entré en vigencia el 1 de julio de
1988.
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Direccion General del Impuesto Sobre la Renta, condicién que en esa
época no habia obligatoriedad de cumplir, dado que no estaban
reguladas las exenciones con sus condiciones, tal como aparecidé con
el CTG, por lo que la Honorable Sala 22 de lo Contencioso
Administrativo, al fallar a favor de la recurrente y argumentando el
principio  constitucional de jerarquia normativa, realizd entre sus
consideraciones, con la cual estamos de acuerdo, la siguiente:
“...exigencia o requisito que por no estar previsto o
contemplado en la ley y al tenor de lo establecido o
consagrado en el 'inciso e) del articulo 183 de la
Constituciéon Politica de Guatemala, al consignarse es el
Reglamento que una disposicion (sic) al no estar
contemplada en la ley, se altera su espintu y es nula en
forma ipso jure; y también con apbyo en el articulo nimero
nueve de la Ley del Organismo Judicial, precitada, en
donde claramente se establece que los tribunales siempre
observaran el llamado principio de jerarquia normativa y
de Supremacia de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala...”
3.3.2 Caso de la sentencia dictada en el Expediente nimero 16-96,
del 25 de noviembre de 1997, la cual se declaré con lugar.
En el presente caso la Administraciéon Tributaria (AT) ﬁo acepto6
como exentos diferenciales cambiarios generados en el periodo

comprendido del 1 de Enero al 30 de septiembre de 1987, al tenor del
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Decreto-ley 229 (Ley del Impuesto sobre la Renta), y el recurrente
argumentd que tales diferenciales cambiarios estaban exentos sobre la
base del articulo 82 de la Ley Monetana (Decreto 203 del Congreso de
la Republica ) que decia: “Las especies monetanas nacionales de curso
legal, estaran exentas de toda clase de impuestos y contribuciones,
fiscales 0 municipales. Asimismo, las operaciones de canje monetano
que se efectien de acuerdo con esta ley, ya se trate de canje de unas
especies monetarias por otras, el pago de cheque contra cuentas
bancarias de depdsito, el cambio de oro y divisas extranjeras por
moneda nacional, o de la adquisicion y enajenaciéon de documentos que
impliquen transferencias intemacionales, estaran exentas de cualquier
impuestos y contribuciones de caracter fiscal y municipal’. La
Honorable Sala 2°. De lo Contencioso Administrativo dentro de sus
consideraciones sefiala: |
“...En efecto, este Tribunal coincide con el cnterio de la
recurrente, pues del texto del articulo 82 referido no se deduce
que la exencion contenida en dicha norma sea exclusiva para los
Bancos. En consecuencia, por disposicidn de la ley las utilidades
que percibiera la recurrente como consecuercia de un diferencial
cambiario obtenido a su favor, en la época a que corresponde el
ajuste constituian una renta exénta del impuesto, calidad que
perdieron tales ingresos cuando la ley subsiguiente procedid

expresamente a gravarios (El Tribunal se refiere al Decreto 59-87
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del Congreso de la Republica, el cual derogé al Decreto Ley 229,
antigua Ley del Impuesto sobre la Renta) “

De lo anterior puede observarse que el Tribunal fall6 apegado a
derecho, pero al hacer la consideracién respecto a la exencion
contenida en la Ley Monetaria, (articulo 82), que no era de exclusividad
de los Bancos, hubiera hecho una consideracién doctrinaria respecto a
una de las clases de exencién: las “Subjetivas y Obijetivas, si son
establecidas en funcién de determinadas personas fisicas o juridicas, o
teniendo en cuenta ciertos hechos o actos que el legislador estima
dignos de beneficio. En algunos casos la exencién puede participar de
ambos caracteres, es decir, puede ser objetiva y subjetiva a la vez, por
lo que se habla de exenciones mixtas.” 3
3.4Elemento cuantitativo, base o cuota y su depuracioén.

Doctrinariamente, segin Pérez Royo *

podemos definir a la
base como la expresién cifrada y numérica del hecho imponible 0, mas
exactamente, de su elemento material, el criterio para mensurar cada
hecho imponible real o concreto. La magnitud de la ley, que establece
en cada caso para definir la base imponible, puede consistir en una
cantidad de dinero o bien venir expresada en otros términos o unidades
de medida. La ley se preocupa de especificar de manera analitica los

elementos de la misma. Un ejemplo se encuentra en el Impuesto sobre

la Renta (Decreto 26-92 del Congreso de la Republica y sus reformas),

% GIULIANI FONROUGE, Carlos Maria Derecho Financiero,. 5°.
Edicién. t. | y Il Ediciones Depalma 1993. Buenos Aires Argentina p. 328
% PEREZ ROYO, Fernando. Op. Cit. Nota 27 p. 174.
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cuando establece varios elementos para llegar a lo que es la base
imponible, a saber:

a) Renta bruta ( articulo 8): Constituye renta bruta el conjunto
de ingresos, utilidades y beneficios de toda naturaleza;
gravados y exentos, habituales o no, devengados o
percibidos en el periodo de imposicion.

Segin mi opinién, cuando esta ley se refiere a gravados y

exentos, el legislador manifiesta una incongruencia con la

doctrina, pues cualquier renta exenta es gravada.

b) Renta neta, de personas juridicas, patrimonios y entes (
articulo 38): “Las personas juridicas, patnmonios y entes a
que se refiere el segundo parrafo del Articulo 3 de esta ley,
que realicen actividades lucrativas, determinaran su renta
neta, deduciendo (lo que conocemos como costos y
gastos deducibles) de su renta bruta, los costos y gastos
necesanos para producir o conservar la fuente productora de
las rentas gravadas, ... “ y agrega en su ultimo parrafo “La

renta imponible de las personas. patrimonios y entes a que se

refiere este articulo, serd equivalente a su renta neta, mas

costos y gastos no deducibles, menos sus rentas exentas’

Asimismo, el articulo 39 Costos y gastos no deducibles,
complementa al determinar qué conceptos NO SON

DEDUCIBLES.
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Al igual que lo comentamos para el HG, en el caso de la Base
Imponible debe distinguirse entre la llamada base normativa, es
decir, la definicidn general y abstracta contenida en la ley y la base
imponible factica o real; es decir la correspondiente a cada hecho
imponible concretamente realizado. Es precisamente en lo relativo
al hecho imponible factico, o sea en la determinacion concreta de
cada caso, en donde la Sala 2°. De lo Contencioso Administrativo
ha hallado infinidad de problemas para aplicacién de la ley, tal
como entramos a analizar ciertos casos en matena de BASE

IMPONIBLE, contenidos en sentencias de la Honorable Sala 2°.

De lo. Contencioso Administrativo, en matena de Impuesto Sobre

la Renta, durante los afios 1996, 1997 y 1998.

3.41 Caso de la sentencia dictada en el expediente nimero 2-95,
del 9 de febrero de 1996, la cual se declaré sin lugar.

En el presente caso, el ajuste de la AT, se basa en que el
contribuyente, al declarar su obligacion tributaria del Impuesto sobre la
Renta, correspondiente del 1 de julio de 1989 al 30 de junio de 1990, en
sus operaciones de giro nonnél, obtuvo en sus operaciones una
pérdida, la cual dedujo de una Ganancia de capital, lo cual no es
procedente segun la AT, porque la ley no permite tal deduccién para
determinar la base imponible en las operaciones o Hecho Generador
(HG) de Ganancias o pérdidas de capital (derivado de operaciones que
no corresponden al giro normal del negocio). En esta época regia el

Decreto 59-87 (Ley del Impuesto sobre la Renta) y el Acuerdo
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Gubernativo 450-88 que contenia el Reglamento de dicha ley. La
Honorable Sala 2°2. de lo Contencioso Administrativo, dentro de sus
considerandos, expuso:
“...este Tribunal llega a la conclusion de que la recurrente,
(nombre), con motivo de la presentacién de su declaracion
jurada del Impuesto Sobre la Renta correspondiente al
periodo de imposicion comprendido del uno de julio de mil
novecientos ochenta y nueve al treinta de junio de mil
novecientos noventa, con base en una interpretaciéon
antojadiza de la ley, efectué una compensacion ilegal de
las pérdidas de operaciones denvadas de las operaciones
ordinarias de la Empresa con las ganancias de capital
obtenidas durante el periodo, operacioén que efectivamente
la propia recurrente asegur;a haber efectuado,
confundiendo de esta forma lo que constituye una
compensacion entre pérdidas y ganancias de capital,
especificamente constitutiva de activos fijos, con la
operacidon ordinana de compensar las pérdidas y
ganancias propias de las actividades mercantiles
ordinanas de la Compaiiia...”
Es de hacer notar que el presente caso es tipico del asunto que
nos ocupa como lo es LA BASE IMPONIBLE, concepto que eh ningan
momento fue comentado en la sentencia. El contribuyente estaba

errado al proceder a deducir pérdidas de sus actividades de
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operaciones normales a las ganancias de capital, dado que en primer
lugar debe aclararse que dentro de la propia ley del Impuesto sobre la
Renta, relacionada se establecian 2 tipos de hechos generadores
diferentes, el primero, para el caso de operaciones del giro normal del
negocio, y el segundo, para el caso de las denominadas, GANANCIAS
Y PERDIDAS DE CAPITAL ( articulos 26 al 31 de dicha ley), dado que
son hechos generadores diferentes, por lo que la ley establecia distintas
formas de determinar la Base imponible legal y la Base imponible
factica, aunque el tipo impositivo aplicable fuera el mismo. De lo
anterior de deduce que el contribuyente no podia establecer una Base
imponible de un hecho generador, con deducciones de un hecho
generador diferente, de donde deviene la improcedencia de la
compensacion que hiciera.

3.4.2 Caso de la sentencia dictada en el expediente nimero 8-96,

del 14 de mayo de 1996, la cual se declaré sin lugar.

El presente caso se refiere a que el recurrente dedujo de su renta
bruta gastos en exceso para depurar o0 determinar la Renta imponible,
en relacion con los conceptos que establece el articulo 39 inciso “d”
literal “ii” del Decreto 59-87 del Congreso de la Republica. El Tribunal al
fallar considera:

“...a juicio de este Tribunal debe estarse y tenerse como
cierto y fehaciente lo dicho, por la Auditora Fiscal (nombre)
en su cédula manuscrita respectiva, en donde afirma que:

segin Partida de diario # 6 de diciembre, folio #141 del
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Libro Mayor, consta que se acreditaron bonificaciones a
los socios (nombres de los socios), por un monto que
sumado asciendo (sic) a la anterior cantidad de dinero
antes mencionada; razén por la cual el reparo o0 ajuste
identificado en este apartado y considerando debe
mantenerse por lo que, la resolucién.....se encuentra
conforme a la ley”.

De lo anterior puede hacerse el siguiente analisis critico: La
condicién que establece el articulo 39 del Decreto citado, a efecto de no
aceptar como deducibles los gastos alli descritos es que los mismos
sean pagados a personas que sean sus principales accionistas, pero el
Tribunal al evaluar las pruebas aportadas se basé unicamente en la
afirmacién de la Auditora fiscal de que los pagos eran a sus
accionistas, afirmacion que en ningin momento se probd por la AT,
quienes tenian en ese momento la carga de la prueba. Creemos que
en el caso de una Sociedad Anénima el problema de probar quiénes
son sus accionistas resulta un poco dificil dado la naturaleza de éste
tipo de sociedad mercantil. Por otro lado, la Unica posibilidad de
comprobar dicho extremo seria en el caso que dicha entidad hubiere
emitido los titulos de acciones en forma nominativa, ya que existe un
registro de accionistas, porque de lo contrario, si los titulos que
amparan las acciones fueron emitidos al portador, determinar quiénes
son los accionistas seria dificil. Por lo anterior consideramos que la

Administracion Tributaria, no probé la condicidon de accionistas de las
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personas que recibieron los emolumentos y el Tribunal se apoyé

solamente en la afirmacién de la auditora fiscal.

3.4.3 Caso de la sentencia dictada en el expediente namero 40-96,
del 18 de noviembre de 1996, la cual se declar6é parciaimente
con lugar.

El presente caso se refiere al criterio de la Administracion
Tnbutaria, de no aceptar como gastos deducibles, para determinar la
Base imponible las erogaciones respaldadas con documentos a los que
no se adhirieron los respectivos timbres fiscales. Creemos importante
la consideracion del Tribunal, la cual comparto, y en la parte
conducente establecio:

“...este Tribunal encuentra que el criteno sustentado por
la Administracién Tributaria de no aceptar como valida la
deduccién de dichos gastos por la simple razén de no
haber tributado otro impuesto, no es comecto. En efecto,
cada impuesto, como es légico, estd enmarcado dentro de
determinado régimen de aplicacion, y salvo que la propia
ley disponga que los efectos ‘de un régimen tributario
seran aplicables dentro del campo de aplicacion de otro,
no es legalmente factible atribuile aplicacion o efecto
alguno dentro de un mérco legal ajeno al incumplimiento
de disposiciones propias de otro négimen. tributario,
maxime cuando éste Uitimo tiene regulado los alcances de

sSu marco sancionatorio...queda claro que los
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comprobantes que respaldan las deducciones hechas por
la recurrente, son documentos que se encontraban afectos
al pago del Impuesto de Papel Sellado y Timbres Fiscales
regulado por el cuerpo legal arriba citado, por lo que el
incumplimiento en la efectividad del pago del tributo
indicado, mediante la adhesién de las correspondientes
estampillas fiscales en cada uno de los documentos, no
les resta su eficacia de documentos comprobatorios de un
determinado pago, pero si produce como consecuencia
que, ademas de hacer efectivo el monto del impuesto
correspondiente, deba pagarse la multa que corresponde y
los intereses resarcitorios respectivos...”

3.4.4 Caso de la sentencia dictada en el expediente niumero 48-96,
del 2 de junio de 1997, la cual se deélaré parcialmente con
lugar.

Es interesante este caso por al andlisis juridico que realizé la
Honorable Sala 22. de lo Contencioso Administrativo, cuando la AT, en
el caso de remesas al exterior, trata de imputar un ISR y una
pretendida no deducibilidad de un gasto, de la Renta Imponible a los
" Bancos del sistema, cuando en la realidad de la operacién el Banco no
ha asumido el gasto de ISR adicional ya que fue un usuario del Banco,
para lo cual se pronuncio asi: |

“...Administracién Tributana y el Ministerio de Finanzas

Publicas, pretenden que, no obstante haber cumplido la
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entidad recurrente con retener y enterar en las cajas
fiscales el veinticinco por ciento (25%) de las sumas
pagadas o acreditadas a entidades extranjeras, lo cual es
aceptado tacitamente en el propio pliego de ajustes, deba
asumir como obligacién propia el pago del impuesto que
ya habia retenido. Dicho en otras palabras, las
disposiciones contenidas en los articulos 48, ultimo
parrafo, y 68, ultimo parrafo, (se refiere al Decreto 59-87
del Congreso de la Republica) son excluyentes entre si, de
tal forma que quien paga una suma sujeta a retencion
cumple en cualquiera ...De aplicarse simuitdneamente en
el presente asunto las disposiciones legales citadas, se
daria un evidente caso de doble tributacién, puesto que
como tacitamente acepta la entidad fiscalizadora y la
administracion Tributaria, la recurrente procedié, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 de la ley de
la materia, a retener el impuesto en el porcentaje
correspondiente y no tomd a su cargo el pago del mismo.
En consecuencia, al encontrar este Tribunal que el ajuste -
formulado no se encuentra de conformidad con la ley,
debe dejarse sin efecto alguno...”
Estamos de acuerdo con la sentencia, en el presente caso pero
debe tomarse en cuenta que es un caso especial de los Bancos que en

determinadas operaciones ellos no asumen el cargo del Impuesto,
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porque para ofro caso la condicién de incrementar la Renta para el
célculo de la retencién, ain en nuestra normativa actual del Impuesto
sobre la Renta, asi lo establece.
3.45 Caso de la sentencia dictada en el expediente nGmero 66-96,
del 21 de noviembre de 1997, la cual se declaré sin lugar.
Este es otro caso de Base imponible del periodo de 1 de julio de
1991 al 30 de junio de 1992, cuando estaba en vigencia el Decreto 59-
87 del Congreso de la Republica por medio del cual se ajusta al
contribuyente que omitié declarar ingresos que incrementaban su Renta
Imponible. Este caso se circunscribe a que el contribuyente no declaré
como ingreso 0 Base imponible en el Impuesto sobre la Renta, el valor
de los depositos recibidos durante el afo, producto de la venta de
bebidas, ya que el recurrente registrd tales ingresos en su contabilidad
en una cuenta de pasivo denominada “Depésitos “ argumentando que
cuando vende las bebidas, del precio obtenido, una parte es “Depdsito”,
que eventualmente tiene que reintegrar al cliente, cuando éste le
devuelve el envase. La Honorable Sala 2° de lo Contencioso
Administrativo fall6 sin lugar, y estamos de acuerdo. La parte
conducente del fallo fue:
“...En el presente caso, la entidad recurrente debié probar
fehacientemente, tal como lo afirma, que “se vende el
liquido, las corcholatas, tapones plasticos, etiquetas y
otros materiales, pero el ENVASE NO SE VENDE, se da

en calidad de préstamo, garantizando su recuperacién por
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medio del depésito™...Asimismo, agrega: ” Adicionalmente
a lo anterior, cabe hacer mencién de que uno de los
elementos basicos del contrato de depdsito lo constituye la
obligacion por parte del depositario, de devolver al
depositante la cosa que ha recibido en tal calidad,
situacién que en la practica no se da pues no existe
ninguna norma legal que obligue al consumidor a
reintegrar o devolver los envases 0 contenedores de los
productos que adquiera, por lo que debe estimarse que lo
que en realidad ocurre cuando un consumidor reintegra un
envase, es que se produce una venta del mismo, pues en
ese momento dicho envase es propiedad del consumidor,
quien no puede ser compelido por el fabncante a que le
devuelva el mismo.” |
- En el presente caso la Honorable sala falld sin lugar a causa que
el recurrente no probé sus afirmaciones, y creemos que deberia de
haber probado que en sus registros contables el valor del envase no se
imputa dentro del costo de produccién, sino que se maneja como una
cuenta de inventarios, lo cual le daria credibilidad al argumento del
recurrente, tal como lo establece la técnica contable respecto al manejo

del envase.
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3.46 Caso de la sentencia dictada en el expediente numero 103-
96, del 25 de noviembre de 1997, la cual se declaré con
lugar.

La parte de este caso que nos interesa es el pretendido ajuste a la
Base imponible, al pretender la AT no aceptar como deducible para
depurar la Base Imponible del Impuesto sobre la Renta aplicando el
Decreto 59-87 y su Reglamento, el gasto motivo de la retencién, cuya
base legal es el articulo 39 inciso 11 de dicho Decreto. La Honorable
Sala 2° De lo Contencioso Administrativo se pronuncié en la parte
conducente asi:

“...En conclusion, el Impuesto sobre la renta que la
entidad recurrente tomé a su cargo, si debe considerarse
como un gasto deducible de su renta bruta, no sélo por no
existir una norma concreta que i.ndique lo contrario, sino
porque contrariamente si existe una norma (la contenida
en el articulo cincuenta del Reglamento de la referida ley)
que expresamente facultaba a los agentes de retencién
que hubieren asumido y pagado el impuesto por cuenta de
terceros, para que consideren dicho pago como un gasto
deducible para determinar su renta imponible...”

Respecto a las interpretaciones juridicas de la Honorable Sala 22.
de lo Contencioso Administrativo, creemos que no es correcta, con las
salvedades que mas adelante describimos, en lo referente a Ia

afirmacién hecha de que: “...no sdlo por no existir una norma concreta
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que indique lo contrario, sino porque contrariamente si existe una

norma...”. Creemos que la interpretacion hecha es analégica utilizando
el argumento a contrario (contrario sensu) lo cual no es permitido al
tenor del articulo 5 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 que en su parte
conducente establece: “...Sin embargo por aplicacion analégica no
podran instituirse..., ni crearse, modificarse 0 suprimirse....

deducciones....”. Hacemos la aclaracién que en la época del ajuste no
existia el Cédigo Tributario, por lo que la interpretacién de la Honorable
Sala estaria correcta en lo que a la Analogia corresponde, sin embargo,
al afirmar: “...la contenida en el articulo cincuenta del Reglamento de la
referida ley, que expresamente faculta a los agentes de retencién que
hubieren asumido y pagado el impuesto por cuenta de terceros, para
que consideren dicho pago como un gasto deducible para determinar su

renta imponible...” creemos que aunque esta contenida en una norma
de categoria reglamentaria, su aplicacion para determinar la Base
Imponible a través de una deduccion de un gasto deviene contraria al
ordenamiento constitucional, dado que nuestra Constitucién establece y
establecia ya en la época en la cual se realizé el HG del presente caso,
en su articulo 239, el Principio de legalidad, en el cual se establece:
“...Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios....., asi como determinar las
bases de recaudacion, especialmente las siguientes:....La base

imponible....” Como puede observarse cuando la ley del Impuesto

sobre la Renta permite ciertas deducciones de la Renta bruta lo que
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estd haciendo es determinando la Base imponible sobre la que se

aplicara el tipo impositivo, por lo que segun nuestro criterio un

Reglamento no puede normar el caso analizado, porque contradice el

principio de la jerarquia normativa (Piramide de Kelsen)

3.4.7 Caso de la sentencia dictada en el Expediente namero 86-97,
del 10 de Septiembre de 1998, la cual se declaré con lugar.

El presente caso se refiere a que la AT, pretendié no aceptar como
deducible para depurar la base imponible, Gastos de organizacién a
cuyo monto pretende restar ingresos exentos que tuvo la entidad
durante el afio de 1986, aiio en el cual se generaron o produjeron los
gastos de organizacidon. La Honorable Sala 22 de lo Contencioso
Administrativo, en el Considerando lll, se manifest6 en su parte
conducente, asi:

“...En.todo caso, el rendimiento o producto obtenido con
la inversidon hecha constituye un ingreso extraordinario
para el Banco en proceso de organizacién, que no puede
ser vinculado directamente a los gastos ni tampoco
consolidarse con ellos. Para los efectos de lo establecido
en la ley de la materia, para los efectos (sic) del Impuesto
Sobre la Renta, no deben ser considerados como ingresos
que automaticamente rebajaron los gastos de
organizacion y, consecuentemente, no constituyen un
exceso en la amortizacibn de dichos gastos, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°. Inciso a) del
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Decreto Ley 229 antes citado (Ley del Impuesto Sobre la
Renta) “

En el presente caso estamos de acuerdo con la decision de la
Honorable Sala, pero creemos que falté argumentar mas puntualmente
el hecho que lo que pretendia la AT con su proceder, era convertir
parte de una exencion dada por la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
un ingreso al cual no se le dispensaria del pago de la obligacion
tributaria, tal como lo establecia la Ley, lo cual constituiria que un acto
administrativo, contravendria la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, tal como lo establece el articulo 239 (Principio de legalidad)
de nuestra mencionada carta magna.

3.4.8 Caso de la sentencia dictada en el Expediente nimero 117-
97, del 5 de noviembre de 1998, la cual se declar6 sin lugar.

En el presente caso, se refiere a que la Administracién Tributaria,
objeté la deducciéon del gasto de primas de seguro cuyo concepto era
“jubilacién por vejez’ y no seguro de vida tal como lo establece la ley del
Impuesto sobre ia Renta al tenor del Decreto 59-87. La Honorable Sala
2% de lo Contencioso Administrativo se manifesto asi:

“...Cabe mencionar que el seguro de vida es totalmente
diferente a un seguro de jubilacion por vejez, entre otras
razones, porque en el seguro de vida el beneficio recae

sobre sus beneficiarios sean cuales fuere (Libro IV Titulo |l

“0 Esta sentencia origind un recurso de casacion, segin recurso de
casacion numero 155-98 del 2-3-99 el cual se desestimd. Ver
GACETA DE LOS TRIBUNALES PRIMER SEMESTRE 1999, v. |. p. 98.
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Capitulo X Seccidén Tercera del Seguro de Personas del
Cédigo de Comercio) y en el segundo, el beneficio en si
recae sobre la propia persona asegurada. De lo expuesto
se extrae que la deduccibn hecha por la entidad
demandante de lo pagado en concepto de primas de
seguros de jubilacidn por vejez a favor de dos de sus
laborantes de alta categoria no se encuentran dentro de
los presupuestos que establece la ley para ser
considerado como una deduccién vélida.”.

En conclusién estamos de acuerdo con lo resuelto por la Sala, a

causa que el caso amertaba hacer una comparacién de la

naturaleza de la deduccidén permitida por la ley y el caso real, el

cual era diferente.

3.4.9 Caso de la sentencia dictada en el Exbediente namero 70-97,

del 3 de agosto de 1998, la cual se declaré sin lugar.

El presente caso se refiere a un ajuste por ingresos no declarados,
en el aio comprendido de enero a diciembre de 1991, con base en el
articulo 4 inciso “c” del Decreto 59-87 del Congreso de la Republica,
relacionado con facturacién que realizd el recurrente a usuarios de
transporte en Guatemala, y siendo que el recurrente tenia contrato de
agencia con un transportista extranjero, la Honorable Sala se pronuncié
asi: |

“...concretamente lo relativo a fotocopias de facturas

emitidas por la entidad demandante y constancias de
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retencion del impuesto sobre la renta que los usuarios del
servicio de transporte hicieron a la entidad demandante, a
juicio de este Tribunal ha quedado plenamente
evidenciado que los usuarios del servicio hicieron efectivo
en cada oportunidad el pago del precio del mismo a la
entidad interponente de la demanda, procediendo
simultineamente a hacerle retenciébn respecto al
transporte facturado, ...Al respecto este Tribunal es del
criterio de que para efectos fiscales y concretamente para
la aplicacion del régimen del Impuesto Sobre la Renta, en
la forma en que oper6 la entidad demandante se
distinguen claramente, y en cada operacion, dos negocios
juridicos distintos que dieron vida a su vez a igual nimero
de hechos generadores; a saber, uno el contrato de
transporte celebrado por (nombre del recurrente) con los
usuarios del servicio de transporte; y otro el negocio en
participacibn que como consecuencia del contrato de
Agencia celebrado obligaba a la referida entidad a
compartir, respecto a cada servicio, el precio del
transporte con la Naviera encargada de suministrar el
transporte...”
En el presente caso estamos de acuerdo con la consideracion y
sentencia de la Honorable Sala, ya que de acuerdo con las pruebas, es

decir la facturacion y retenciones efectuadas a la recurrente, evidencia
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la forma en que se realizaron y documentaron los negocios juridicos de
transporte, no obstante la recurrente argumenté que su ingreso era
simplemente una comisién o diferencial, y que la facturacion
corresbondia a un cobro por cuenta ajena, lo cual no fue aceptado por
la Honorable Sala, dado que el recurrente se contradice al afirmar tal
extremo, pues si fuera asi, es decir, un cobro por cuenta ajena, bastaria
con emitir un recibo de caja, pero no una factura.

3.5 Tipo Impositivo o tarifa.

Doctrinariamente, me refiero a Raul Rodriguez Lobato *' se
reconocen diferentes clases de tipos o tarifas impositivas, asi: a)
Derrama: cuando la cantidad que pretende obtenerse como rendimiento
del tributo se distribuye entre los sujetos afectos al mismo, teniendo en
cuenta la base del tributo o las situaciones especificas previstas por la
ley para el impacto del gravamen, un ejemplo es la tarifa establecida en
las contribuciones especiales o por mejoras; b) Fija: cuando se senala
en la ley la cantidad exacta que debe pagarse por unidad tributaria.
Ejemplo cuando la Ley del de Timbres fiscales y papel especial para
protocolos, Decreto 37-92 del Congreso de la Republica establece en
su articulo 5. “De las tarifas especificas. ..numeral 4. Los libros de
contabilidad, hojas movibles de contabilidad, actas o registros, por cada
hoja.................. Q 0.507; c¢) Proporcional: cuando se sefala un tanto
por ciento, por millar, etc. Ejemplo en el caso del Impuesto Al Agregado

que actualmente es igual al 10%; Impuesto sobre la Renta, 31%, etc. ;

4 LOBATO RODRIGUEZ, Raul. Op. Cit. Nota 26. pag. 124



80

d)Progresiva: son aquellas que aumentan al aumentar la base, de tal
manera que a aumentos sucesivos corresponden aumentos mas que
proporcionales en la cuantia del tributo. Con la tarifa progresiva, el
tributo aumenta mas que proporcionalmente en relacion con el valor
gravado. Respecto a este Ultimo tipo impositivo en determinado
momento podria absorber parte importante de la nqueza gravada, lo
cual podria significar un tributo confiscatorio, lo cual esta prohibido por
nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
articulo 243. El problema respecto a la confiscatonedad ha sido de
discusion amplia en la doctrina y de matices diversos y subjetivos para
determinar la frontera o limite de cuando se debe considerar
confiscatorio un tributo.

Hechas las consideraciones doctninarias anteriores, respecto a los
tipos impositivos, a continuacién analizaremoé algunas sentencias de la
Sala 2° de lo Contencioso Administrativo, en las cuales el punto
controvertido se referia a dicho elemento del tributo.

En lo que se refiere al tipo impositivo, durante 1996, se dictaron 3
sentencias “% en 1997, 2 sentencias ** y en 1998 2 sentencias *, en
las cuales el punto controvertido era el mismo y concretamente se

relacionaba con la aplicacion del tipo impositivo por las entidades

*2 Ver sentencias de Recursos Contenciosos Administrativos 24-95, 13-
96, 53-96 de fecha 22-11-96, 25-11-96 y 4-12-96 respectivamente.

# Ver sentencias de Recursos Contenciosos Administrativos 75-96 y
63-96 de fecha 22-9-97 y 6-10-97 respectivamente.

“ Ver sentencias de Recursos Contenciosos Administrativos 29-97 y
137-96 de fecha 24-7-98 y 26-8-98 respectivamente.
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fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, al tenor de la ley del

Impuesto sobre la Renta aplicable a los casos, segun el articulo 47 del

Decreto 59-87 del Congreso de la Replblica. La Honorable Sala 22 de

lo Contencioso Administrativo en todos los casos formuld

consideraciones casi idénticas, por lo que para el presente analisis

tomaremos como referencia la Sentencia proferida en el expediente
numero 137-96.

3.5.1 Caso de la sentencia dictada en el expediente numero 137-96

de fecha 26 de agosto de 1998.

En el cual la Honorable Sala se pronuncid, en su parte
conducente, asi:

“...CONSIDERANDO (V): Este Tribunal encuentra que, en

esencia, la matena del recurso que ahora se falla

constituye un aspecto o cueétién de puro derecho,

constriiéndose fundamentaimente a determinar la correcta

aplicacion e interpretacion de las normas reguladoras del

caso, basicamente del contenido del articulo 47 del

Decreto niumero 59-87 del Congreso de la Republica, que

en su ultimo pamafo establece: “Las personas juridicas

que de acuerdo con las leyes estan sujetas a la

fiscalizacién de la Supen'htendencia de Bancos, deberan

pagar el impuesto que resulte mayor, por aplicacion de los

procedimientos siguientes: a) Aplicando la tasa del 22% 6

34% segun corresponda, sobre la diferencia entre el total
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de las rentas gravadas y la totalidad de los gastos que
afectan las rentas gravadas y exentas; y b) Aplicando el
18% sobre la renta determinada restando de las rentas
gravadas y exentas, la totalidad de los gastos que afecten
a ambas’. Continda diciendo: “ La norma legal transcrita
no resulta del todo afortunada y, precisamente por
prestarse a mas de una interpretacion, es que amernta
determinar su correcta aplicabilidad. Por ser la norma
trascrita una parte de un Cuerpo Legal con un régimen
propio, debe destacarse el contenido del articulo 79 de la
referida Ley, que a la letra dice: Articulo 79. Principio de
interpretacion. Para aplicar las disposiciones de esta ley,
se debe estar al tenor literal de su contenido y a las
normas aplicables de la Ley del Organismo Judicial. A tal
efecto, como ya antes se indicara, resulta ilustrativo el
contenido del articulo 13 del Reglamento de la Ley del
impuesto Sobre la Renta, contenido en el Acuerdo
Gubernativo nimero 450-88 de fecha veintiocho de junio
de mil novecientos ochenta y ocho, que dice: “Las
personas que por ley estan sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos, a los efectos de establecer
la base imponible y determinar el impuesto
correspondiente, deberan aplicar el procedimiento

indicado en el ultimo parrafo del Articulo 47 de la ley. Para
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la aplicacion de esta norma, la Renta Gravada se
establece restando del total de la Renta Bruta, aquellas
exentas en forma expresa por la Ley. La deduccién de la
totalidad de gastos que afectan tanto a las Rentas
Gravadas como a las exentas, se hara con la excepcion
de los gastos no deducibles a que se refiere el Articulo 41
de la Ley y los excesos sobre las limitaciones establecidas
también en la Ley; y este procedimiento se utilizara para
aplicar la tasa minima del 18% o del 22 6 34% segun el
caso.”

Con los anteriores argumentos, la Honorable Sala 22 de lo
Contencioso Administrativo se pronuncié en los distintos casos. Ahora
bien, no compartimos el criterio de la Honorable Sala en este fallo, por
los motivos siguientes:

1. No se hizo una interpretacion literal del
Articulo 47 del Decreto 59-87, Ley del
Impuesto sobre la Renta, tal como lo
sugeria el articulo 79 de dicho cuerpo
legal.

2. Al tomar como base el articulov13 del
Reglamento de |la Ley del Impuesto sobre
la Renta, se bas6 en una normativa de
grado inferior, la cual no podia modificar

lo que la Ley establecia.
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Lo improcedente de la interpretacién de la Honorable Sala 2°. de

lo Contencioso Administrativo, se confirma con los argumentos vertidos

por la Honorable Corte Suprema de Justicia, segin casacién 132-98 de

fecha 26 de abril de 1999, *° que en su parte conducente se pronuncié,

respecto a este caso asi:

“...Esta camara es de opinién que, en efecto, se da
la interpretacion errénea del pamafo transcrito ya
que su texto menciona expresamente que la resta
de los gastos respectivos debe efectuarse “de las
rentas gravadas y exentas™ como dice
taxativamente la ley y no sélo de las gravadas.

El argumento utilizado por la Sala de lo Contencioso
Administrativo con relacién a que ello implica volver
gravadas a las rentas exéntas no es suficiente para
tomar una posiciéon en contra del texto expreso de la
ley...POR TANTO. LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, CAMARA CIVIL. Con base en Io
considerado y leyes citadas: A) CASA la sentencia
de fecha veintidés (22) de agosto de mil
novecientos noventa y ocho (1998), dictada por la
Sala Segunda del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo. B) Al resolver conforme a derecho,

45 GACETA DE LOS TRIBUNALES. PRIMER SEMESTRE 1999, v. |,

p.124.
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declara: Sin lugar el recurso contencioso
administrativo interpuesto. Confirma la resolucién
administrativa que motivo el recurso...” “®
Respecto a este Recurso de Casacion, cabe hacer mencion, que
al emitirse la sentencia, el Magistrado Mario Aguirre Godoy, vocal VI,
votd en contra, razonando su voto, y para efectos de enriquecer los
criterios, al respecto, los pasajes mas relevantes, segun nuestro criterio,
de sus razonamientos, son los siguientes: “A) La mayoria de
Magistrados de la Camara estimé que la Sala habia interpretado
errdoneamente el dltimo parrafo del articulo 47, incisos a) y b), del
Decreto numero 59-87 del Congreso de la Republica, reformado por el
articulo 12 del Decreto 95-87 del mismo Congreso, Ley del Impuesto
Sobre la Renta (vigente en el periodo en que se formulé el ajuste) y con
base en esa consideracion, caso el fallo y al resblver declaré sin lugar el
recurso contencioso-administrativo interpuesto y confirmé la resolucion
impugnada por medio de dicho recurso. La Camara Civil no estuvo de
acuerdo con la sentencia emitida por la Sala, porque ésta estimé que en
la renta que se determine conforme al inciso b) del articulo 47 ya citado,
no deben incluirse las rentas exentas, porque ello daria lugar a que

éstas se conviertan en gravadas. La Camara sostiene en su fallo, que

6 Ver EN GACETA DE TRIBUNALES CORRESPONDIENTES:
RESOLUCIONES DE LA HONORABLE CAMARA CIVIL DE LA
HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: CASACIONES
respecto a este punto controversial del tipo impositivo, proferidas mas
0 menos en los mismos términos: 130-97 del 14-6-99; 138-97 del 26-4-
99; 109-98 del 17-6-99.
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por ello se incurri6 en interpretacion errobnea de la ley. Aunque yo
participo del criterio de que la Sala interpreté erroneamente esa
disposicion legal, sin embargo, voté en contra de lo resuelto por la
mayofia de los Magistrados, porque al casar el fallo de la Sala y
resolver el fondo, declaré sin lugar el recurso contencioso-administrativo
y confirmé la resolucién impugnada a través de este recurso, lo que
creo no puede hacerse si se aplica correctamente el ultimo parrafo del
mencionado articulo 47, que es la disposicién que debe analizarse para
resolver la cuestion discutida, independientemente de lo que establezca
el articulo 13 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
porque un reglamento no puede prevalecer sobre lo que establece la
ley.

B) ...C) Para mi apreciacion al decir la ley “el impuesto que resulte
mayor”, obviamente estd estableciendo un método comparativo, con
cuya aplicacion resultara una cantidad mayor y una menor. De tal
manera que para que esa comparacion pueda hacerse, de conformidad
con lo establecido en el inciso a) del parrafo final del articulo 47 en
mencién, la tasa del veintidés o treinta y cuatro por ciento, segun
corresponda, segun dice la disposicion legal, el contribuyente tiene que
estar comprendido dentro de los limites de renta imponible anual que se
establecen en la ley. Pero, en el presente caso no es asi porque hubo

pérdida fiscal. “.
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3.6 Cuota integra (cantidad determinada), liquida y diferencial.
Respecto al concepto de Cuota integra, encontramos su
equivalente en lo que en Guatemala conocemos como tributo
detem'\ihado. Nuestro CTG, no define tal concepto, no obstante en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 239
“Principio de legalidad” que es la Gnica norma que en forma tacita hace
referencia a los elementos de los tnbutos, y entre otros menciona : en
la literal “d”, “la base imponible y el tipo impositivo®, que obviamente, en
la mayoria de los casos, al aplicar el segundo sobre el pnmero, es decir,
en lo que la doctrina le denomina “Cuota vanable”, se obtiene la
cantidad determinada 6, como le llama la doctrina, me refiero a Pérez
Royo * CUOTA INTEGRA. Asimismo, la doctrina establece lo que se
conoce como CUOTA FIJA, cuando la ley establece la cantidad de
tributo que debe pagafse; ejemplo, en el caso del Impuesto del timbre
fiscal y papel sellado especial para protocolo, Decreto 37-92 del
Congreso de la Republica, que establece en el articulo 5, entre otros,
Q200.00 para las patentes de sociedades mercantiles. En resumen, la
doctrina aludida anteriormente, establece el concepto “Cuota integra”,
para la cantidad resultante de la aplicacién del tipo o tarifa; “Cuota
liquida®, que es la resultante de aplicar, en su caso, a la integra, las
deducciones previstas en la ley y la “cuota diferencial", que es el
resultante de restar de la cuota liquida las retenciones y demas pagos a

cuenta realizados a lo largo del periodo impositivo 0, en todo caso, con

7 PEREZ ROYO, Fernando. Op. Cit. Nota 27. p. 187.
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anterioridad a la declaracion anual. Esta cantidad puede tener signo
negativo (a devolver) cuando los pagos a cuenta superan a la cuota
liquida. Un ejemplo tipico en nuestro medio es en el Impuesto sobre la
Renta en que las retenciones efectuadas, puedan superar, el monto del
impuesto correspondiente.

3.7 Recargos.

Estan constituidos pbr los establecidos en las leyes tributarias,
sobre la base o cuotas, ya sea a favor del Fisco, propiamente dicho, u
otro ente publico; los intereses resarcitorios y punitivos, tal como los
establecidos en el articulo 58 y 60, del CTG, asi como las sanciones
pecuniarias establecidas en dicho Cédigo.

Con respecto a casos relacionados con Cuotas (integra, liquida,
diferencial) y Recargos, en base a la -investigacion efectuada de los

anos del presente trabajo de tesis, no se dicté resoluciones.



Conclusiones

1.

En materié del Impuesto sobre la Renta durante los afnos 1996,
1997 y 1998, las acciones Contenciosos administrativos que
mas se interpusieron, en relacion con los distintos elementos
del tributo fueron respecto a LA BASE IMPONIBLE, vy
particularmente respecto al momento de depurar la misma, es
decir, en lo relativo a DEDUCCIONES de gastos. En segundo
lugar, las acciones'relacionados con HECHO GENERADOR.
Asimismo se pudo comprobar en cuanto al Recurso
extraordinario de CASACION, planteados contra sentencias de
la Sala 22 de lo Contencioso Administrativo, los casos mas
reiterados fueron: a) El Interpuesto por el Ministerio de Finanzas
ante La Honorable Corte Suprema de Justicia, que confirmé al
fallo de la Honorable Sala 2°. De lo Contencioso Administrativo
respecto a que la Administracién Tributaria pretendia cobrar
Impuesto sobre la renta a causa que los Ingresos declarados en
el régimen Al Impuesto al Valor Agregado, eran mayores que
los declarados en el régimen del Impuesto sobre la Renta; y b)
Los Interpuestos por contribuyentes (Bancos) cuyas sentencias

fueron casadas, en contra de los fallos de ia Honorable Sala 28.

89
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De lo Contencioso Administrativo, respecto a la
aplicacién de tipos impositivos.

En materia de Impuesto sobre la Renta durante los afios 1996,
| 1997 y 1998 existen la mayoria de casos en los cuales el fallo
de la Honorable Sala 22. De lo Contencioso Administrativo
coincide con el criterio de la Administracién Tnbutaria, por razén
de una interpretacion coincidente y argumentada, a causa que
el contribuyente en varios casos, principalmente en lo relativo a
deduccién de gastos, hace interpretaciones parcializadas y que
no tienen cabida a la luz de una meridiana interpretaciéon de la
ley.

Nuestro ordenamiento tributario, tanto en el ambito
constitucional como de leyes ordinanas, no Qeﬁne algunos de
los distintos elementos del tributo, asi como los elementos del
Hecho Generador, con precision doctrinal.

La Administracion Tributaria, al emitir sus actos administrativos,
no toma en cuenta la Jurisprudencia que constantemente se
esta generando en la Honorable Sala 28 de lo Contencioso
Administrativo, no obstante la directriz que le impone el articulo
98 numeral 12 del Cédigo Tributario, Decreto del Congreso de
la Republica nimero 6-91.

La Honorable Sala 28. de lo Contencioso Administrativo en la

mayoria de sus fallos se circunscribe a la interpretacion
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eminentemente juridica, sin tomar en cuenta conceptos de la
doctrina del Derecho Tributario o de la técnica contable.

6. La Administraciéon Tributaria en varios de sus actos
édministrativos, por medio de los cuales pretende cobrar
Tributos, no lleva a cabo un procedimiento de determinacion de
la obligacién tributaria respetando los procedimientos
establecidos por la ley, o por falta de técnica juridica, lo que
ocasiona que la Honorable Sala 22. de lo Contencioso
Administrativo declare con lugar las acciones planteadas y, por
ende que se dejen sin efecto los actos administrativos.

Recomendaciones

1. A las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales, de las

Universidades del pais.

a. Que se incorpore al pensum de estudios de las facultades de
Derecho, el estudio analitico de la jurisprudencia en general y
la Gaceta de los Tnbunales, que contiene resoluciones de la
Corte Suprema de Justicia, asi como la Gaceta
Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, para el
estudio, tanto en la rama del Derecho Financiero y Tributario
como de otras.

b. Que se organice estudios de Derecho Financiero y Tributario
a nivel de Post-grado.

c. Que el curso de Derecho Financiero, que se estudia, a nivel

de pregrado, en un semestre, se reestructure su contenido,
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adecuandolo a la doctrina mas contemporanea del Derecho
Financiero y Tributario, y que se escinda su contenido, para
impartirio en dos semestres, en el primero se estudiaria la
parte general del Derecho Financiero y Tributario, y en el
segundo la parte especial del Derecho Tributario, que
comprenderia principalmente, estudio de la estructura de los
principales tributos vigentes en Guatemala.
2. Al Organismo Legislativo:

a. Que se modifique el Cédigo Tributario en el sentido de incluir
definiciones claras y precisas de los distintos elementos del
tributo, tales como HECHO GENERADOR Y CASOS DE NO
SUJECION; BASE IMPONIBLE, (HACIENDO
DIFERENCIACION DE LA- BASE BRUTA MENOS
DEDUCCIONES Y PUNTUALIZAR LA DIFERENCIA ENTRE
ESTAS ULTIMAS Y LAS QUE SE APLICAN A LA CUOTA
INTEGRA); TIPO IMPOSITIVO (DERRAMA, PROGRESIVO,
FIJO), - CUOTA INTEGRA (FIJA Y VARIABLE),
DEDUCCIONES Y RECARGOS A LA CUOTA INTEGRA
PARA OBTENER LA CUOTA LIQUIDA Y LO QUE ES LA
CUOTA DIFERENCIAL. Asimismo, es sumamente
importante que adicionalménte a los elementos descritos,
para evitar controversias contencioso-administrativas, y
mejorar la recaudaciéon, que en las leyes tributarias

especificas de cada tributo, se regule, siempre con claridad y
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3

precisién- los elementos: material, subjetivo, temporal o

devengo, del Hecho Generador o hecho imponible.

A |1 Organismo Judicial.

a. Que se instituya la GACETA DE LA SALA 2°. DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, con lo cual se lograra
una difusion amplia de la jurisprudencia de ese érgano
jurisdiccional, contribuyendo a la uniformidad de criterio, en la
aplicacion del Derecho Tributario en Guatemala y se logra
hacer vigentes los principios juridicos de seguridad y certeza,
y asi, tanto el contribuyente como la Administracion
Tributaria, unifiquen criterio para la aplicacién e interpretaciéon
de las leyes, logrando menos contiendas y una mejor y agil

recaudacion tributaria.

. Que revise las modificaciones al Cédigo Tributario, Decreto 6-

91 del Congreso de la Republica, contenidas en el Decreto
29-2001, en lo atingente al Proceso Contencioso
Administrativo, porque puede afectar una regular actividad

Jurisdiccional de la Sala 2®. De lo Contencioso Administrativo.

. Que la Honorable Sala 2°. de lo Contencioso Administrativo,

al emitir sus fallos adicionalmente, a hacer Ilas
consideraciones de interpretacién de las normas, refuerce sus
consideraciones con argumentos doctrinarios relativos al

Derecho Tributario.
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d. Que cree mas Salas 2° De lo Contencioso Administrativo,
(pero siempre integradas con personas especialmente
versadas en materia tributaria) a efecto de lograr una justicia
pronta y cumplida, asimismo, contribuir, con la Administracién
Tributana, con una agilizacion en el recaudo tributario,
cuando corresponda, pero asi mismo también, declarar,
cuando los derechos de los contribuyentes, han sido
vulnerados por antijuricidad de actos o resoluciones de la
Administracién Tributaria.

4, A la Administracién Tnbutana.

a. Se mantenga informada acerca de los fallos firmes de la Sala
2% de lo Contencioso Administrativo, a efecto de poder
apegar sus actos administrativos a situaciones que ya ha sido
examinadas por este 6rgano jurisdiccional, y de esta manera
hacer una aplicacion e interpretaciébn de la legislacion
tnbutana de manera mas rapida.

b. Se recomienda que la Administracion Tributaria, tenga bien
claro cual es el procedimiento idéneo para lievar a cabo las
determinaciones de la obligacién tributaria, basado en las
distintas leyes de la matena, para asi agilizar una

recaudacién mas eficiente de los tributos.
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TABLA No.1.

TABULACION DE SENTENCIAS 1996 DE LA SALA 22,

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EN
FUNCION DEL TIPO DE TRIBUTO.
Fecha No. Tipo No. Del Cuestion Resultado de
deTributo | Decreto | controvertida. | la sentencia.
114-5-96 |55-96 |I.P.S.)YT.F. | | !
8-10-96 |37-96 20-86 ERRORIN CON LUGAR
PROCEDEND
@)
12-4-96 |20-95 [DH EXENCION |CON LUGAR
18-7-96 |19-96 |IEBYT 58-91 ERROR IN CON LUGAR
PROCEDEND
O.
4-10-96 |29-96 |IEBYT 58-91 ERRORIN CON LUGAR
’ PROCEDEND
: @)
9-2-96 1-95 |IEE 23-86 HECHO CON LUGAR
GENERADOR
1-3-96 13-95 | IEYB 58-91 ERROR IN CON LUGAR
PROCEDEND
O.
29-2-96 (4-95 |[IHLYD NO CON LUGAR
AFECTACION.
18-4-96 |12-95 |IPSYF 61-87 NO CON LUGAR
AFECTACION
25-4-96 (4-96 |IPSYF 61-87 HECHO SIN LUGAR
GENERADOR
19-6-96 [2-96 |IPSYF 61-87 HECHO SIN LUGAR
GENERADOR.
9-2-96 295 [ISR BASE ‘
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA
[14-2-96 [3-95 [ISR [ |  BASE |
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IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA.

14-3-96

9-95

ISR

ERROR IN
PROCEDEND
o

CON LUGAR

19-4-96

21-95

ISR

59-86

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

SIN LUGAR

234-96

10-95

ISR

ELEMENTO
TEMPORAL

SIN LUGAR

8-5-96

22-95

ISR

| 59-87,

95-87

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

CON LUGAR

14-5-96

896

ISR

~[59-87

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

SIN LUGAR

11-7-96

17-96

ISR

| 69-87

SOLIDARIDA
D

SIN LUGAR

| 15-7-96

T18-96

[ISR

| HECHOS

[SINLUGAR

16-7-96

6-96

ISR

| 59-87Y

6-91

PRESCRIPCI
ON

CON LUGAR

16-8-96

14-96

ISR

59-87

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

CON LUGAR

3-10-96

1 33-96

ISR

59-87

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

SIN LUGAR

18-11-96

[40-96

ISR

"[59-87

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

PARCIAL

22-11-96

24-95

ISR

1 69-87

TIPO
IMPOSITIVO

CON LUGAR

25-11-96

13-96

ISR

59-87

TIPO
IMPOSITIVO

CON LUGAR

[27-11-96 [45-96 [ISR

[229

[ EXENCION

[CON LUGAR
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|9-9-96 [12-96 [ISREIVA. | | [PARCIAL
30-10-96 [7-96 [ISR. BASE SIN LUGAR
IMPONIBLE Y
DEPURACION
| DE LA MISMA
4-12-96 [53-96 [ISR. 59-87 TIPO CON LUGAR
IMPOSITIVO
[1-3-96 [11-95 |IVA l | HECHOS |[CONLUGAR
12-10-96 [28-96 [IVA | | PRUEBA |[SIN LUGAR
2-10-96 [7-95 [IVA 60-87 SOLIDARIDA [SIN LUGAR
D
11-10-96 [30-96 [IVA ERRORIN [CON LUGAR
PROCEDEND
(o)
111-10-96 |17-95 |IVA | [ EXENCION |[CON LUGAR
31-10-96 [46-96 [IVA INFRACCION [PARCIAL
ESY
SANCIONES.
TABLA No.2

TABULACION DE LAS SENTENCIAS DE 1996, DE

LA

SALA 28,

DE

LO

CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, EN FUNCION DEL ASUNTO

CONTROVERTIDO.
Fecha No. |Tipo deTributo | No. Del Cuestién Resultado
Decreto | controvertida. dela
sentencia.
14-5-96 |55-96 |Estanola
localicé
19-9-96 [12-96 [ISRE IVA. I | [ PARCIAL
9-2-96 (2-95 ISR BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
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Fecha

No.

Tipo deTributo

No. Del
Decreto

Cuestion
controvertida.

Resultado
de la
sentencia.

DE LA MISMA

19-4-96

21-95

ISR

59-86

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

SIN
LUGAR

8-5-96

22-95

ISR

59-87,
95-87

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

CON
LUGAR

14-5-96

8-96

ISR

59-87

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

SIN
LUGAR

16-8-96

14-96

ISR

59-87

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

CON
LUGAR

3-10-96

33-96

ISR

59-87

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

SIN
LUGAR

30-10-
96

7-96

ISR.

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA

SIN
LUGAR

14-2-96

3-95

ISR

BASE
IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA.

23-4-96

10-95

ISR

ELEMENTO
TEMPORAL

SIN
LUGAR

4-10-96

29-96

IEBYT

58-91

ERROR IN
PROCEDEND
0

CON
LUGAR

8-10-96

37-96

20-86

ERRORIN
PROCEDEND
0

CON
LUGAR

11-10-
96

30-96

IVA

ERRORIN
PROCEDEND
0

CON
LUGAR
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Fecha No. |Tipo deTributo | No. Del Cuestion Resultado
Decreto | controvertida. dela
sentencia.
1-3-96 [13-95 |IEYB 58-91 ERRORIN [CON
PROCEDEND |LUGAR
0.
14-3-96 |[9-95 ISR ERROR IN CON
PROCEDEND |LUGAR
O.
18-7-96 [19-96 |IEBYT 58-91 ERROR IN CON
PROCEDEND |LUGAR
0.
12-4-96 (20-95 |DH EXENCION |CON
LUGAR
11-10- [17-95 |IVA EXENCION |CON
96 LUGAR
9-2-96 1-95 IEE 23-86 HECHO CON
GENERADOR |LUGAR
25-4-96 |4-96 IPSYF 61-87 HECHO SIN
GENERADOR |LUGAR
19-6-96 |2-96 IPSYF 61-87 HECHO SIN
GENERADOR. |LUGAR
1-3-96 11-95 |IVA HECHOS CON
‘ LUGAR
15-7-96 |18-96 (ISR HECHOS SIN
LUGAR
18-4-96 |12-95 |[IPSYF 61-87 NO CON
AFECTACION |LUGAR
29-2-96 |[4-95 IHLYD NO CON
AFECTACION. [LUGAR
16-7-96 |6-96 ISR 59-87 Y | PRESCRIPCI |CON
6-91 ON LUGAR
12-10-96 [28-96 |IVA PRUEBA SIN
LUGAR
11-7-86 |17-96 |ISR 59-87 SOLIDARIDAD | SIN
LUGAR
2-10-96 | 7-95 IVA 60-87 SOLIDARIDAD | SIN
LUGAR
31-10- [46-96 |[IVA INFRACCION | PARCIAL
96 ESY
SANCIONES.
|18-11- [40-96 [ISR |59-87 | BASE | PARCIAL
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Fecha No. |Tipo deTributo | No. Del Cuestion Resultado
Decreto | controvertida. dela
sentencia.
96 IMPONIBLE Y
DEPURACION
DE LA MISMA
22-11- 24-95 |ISR 59-87 TIPO CON
96 IMPOSITIVO |LUGAR
25-11- 13-96 |[ISR 59-87 TIPO CON
96 IMPOSITIVO |LUGAR
27-11- [45-96 |ISR 229 EXENCION |[CON
96 LUGAR
4-12-96 |53-96 |ISR. 59-87 TIPO CON
‘ IMPOSITIVO |LUGAR
| | | [
l | | |
TABLA No.3

TABULACION DE SENTENCIAS DE 1997, DE LA SALA 2°,
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN FUNCION
DE TIPO DE TRIBUTO.

Fecha' No. Tipo deTributo No. Cuestion Resuitado
Del controvertida. de la
Decret sentencia.
. o

11-6- [78-96 |D. 29-89 | EXENCION |[CON

97 ARANCELARIO LUGAR
S

30-7- |61-96 |D. 63-87 TIPO CON

97 ARANCELARIO IMPOSITIVO |LUGAR
S

31-7- |60-96 |D. 63-87 TIPO CON

97 ARANCELARIO IMPOSITIVO |LUGAR
S

7-11- 4197 |D. PRESCRIPCI |CON

97 ARANCELARIO ON |LUGAR
S ‘

1-8-97 {62-96 |D. 63-87 TIPO CON
ARANCELARIO IMPOSITIVO |LUGAR
S

|22-4- |59-96 |ICBA [74-83 | PRESCRIPCI [PARCIAL
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|97 | | I ON |
29-9- |18-97 |ICCOMB. 26-79 EXENCION |CON
97 LUGAR
14-8- [1-96 |[IPSTF HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
25-8- (396 |IPSTF 61-87 HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
3-9-97 [129- [IPSTF 61-87 HECHO CON
: 96 GENERADO |LUGAR
R
3-10- [138- |[IPSTF 61-87 HECHO CON
97 96 GENERADO |LUGAR
R
17-10- [139- [IPSTF 61-87 HECHO CON
97 96 GENERADO |LUGAR
R
7-11- |68-96 |IPSTF 61-87 EXENCION |CON
97 |LUGAR
14-11- [110- [IPSTF 61-87 HECHO CON
97 96 GENERADO |LUGAR
R
21-4- [23-95 [IPSYF HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
29-4- [654- |IPSYF PRESCRIPCI [CON
97 96 ON LUGAR
6-5-97 [81-96 |[IPSYF 61-87 HECHO CON
GENERADO |LUGAR
R
16-6- |67-96 |[IPSYF HECHO PARCIAL
97 GENERADO
R
1-4-97 [55-96 |[ISPA 28-73 HECHO CON
GENERADO |LUGAR
R
30-7- [82-96 |[ISPA HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
14-4- [36-96 [ISR HECHO SIN
97 GENERADO |LUGAR




103

R

2-5-97 [49-96 |[ISR DEDUCCION |CON
LUGAR
14-5- [43-96 [ISR 59-87 HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
28-5- [19-95 [ISR 229 PRESCRIPCI [CON
97 ON LUGAR
2-6-97 [48-96 [ISR 59-87 BASE PARCIAL
IMPONIBLE
Y
DEPURACIO
N DE LA
MISMA
17-6- |76-96 [ISR BASE PARCIAL
97 IMPONIBLE
Y
DEPURACIO
N DE LA
MISMA
20-7- [35-96 [ISR 59-87 HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
6-8-97 [16-95 [ISR HECHO CON
GENERADO |LUGAR
R
10-9- [79-96 [ISR HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
17-9- [64-96 [ISR SOLIDARIDA [SIN
97 D LUGAR
22-9- [75-96 [ISR 59-87 TIPO CON
97 IMPOSITIVO |LUGAR
25-9- [17-97 [ISR HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
6-10- [63-96 [ISR 59-87 TIPO CON
97 IMPOSITIVO |LUGAR
21-10- [74-96 [ISR 26-92 HECHO CON
97 GENERADO |[LUGAR
R
17-11- [92-96 [ISR HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
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| R
21-11- [66-96 |ISR BASE SIN
97 IMPONIBLE |LUGAR
25-11- | 128- ISR 59-87 HECHO CON
97 96 GENERADO |LUGAR
R
25-11- |16-96 |[ISR 229 EXENCION [CON
97 LUGAR
25-11- | 103- ISR 59-87 BASE CON
97 96 IMPONIBLE |LUGAR
Y
DEPURACIO
N DE LA
MISMA
5-12- [112- ISR HECHO CON
97 96 GENERADO |LUGAR
| | R
9-12- |[102- ISR ERRORIN |CON
97 96 PROCEDEN |LUGAR
_ _ DO
11-12- | 42-96 |ISR HECHO CON
97 : ' GENERADO |LUGAR
o R
114- |38-96 |IVA 97-84 HECHO * |PARCIAL
97 ' GENERADO '
R
TABLA No. 4
TABULACION DE SENTENCIAS DE 1997, DE LA
SALA 2°. DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
EN FUNCION DEL PUNTO CONTROVERTIDO.
Féch.a” No. Tipo No. Del Cuestion Resultado
: deTributo Decreto | controvertida. de la
: sentencia.
21-11- |66-96 |ISR BASE SIN
97 : IMPONIBLE |LUGAR
2-6-97 t 48-96 |ISR 59-87 BASE PARCIAL

IMPONIBLE
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Y
DEPURACIO
N DE LA
MISMA
17-6- [76-96 [ISR BASE PARCIAL
97 IMPONIBLE
Y
DEPURACIO
N DE LA
MISMA
25-11- [103- [ISR 59-87 BASE CON
97 96 IMPONIBLE |LUGAR
Y
DEPURACIO
N DE LA
MISMA
2-5-97 [49-96 |ISR DEDUCCION |CON
LUGAR
9-12- [102- [ISR ERRORIN [CON
97 96 PROCEDEN |LUGAR
DO
7-11- [68-96 [IPSTF 61-87 EXENCION [CON
97 LUGAR
11-6- [78-96 |D. 29-89 EXENCION [CON
97 ARANCELA LUGAR
RIOS
29-9- [18-97 |[ICCOMB. 26-79 EXENCION [CON
97 LUGAR
25-11- [16-96 [ISR 229 EXENCION [CON
97 LUGAR
1-4-97 [55-96 [ISPA 28-73 HECHO CON
GENERADO |LUGAR
R
114- [38-96 [IVA 97-84 HECHO PARCIAL
97 GENERADO
R
144- [36-96 [ISR HECHO SIN
97 GENERADO |LUGAR
R .
21-4- [23-95 [IPSYF HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
[6-5-97 [81-96 |IPSYF [61-87 | HECHO |[CON
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GENERADO [LUGAR
R
14-5- [43-96 [ISR 59-87 HECHO  [CON
97 GENERADO |LUGAR
R
16-6- [67-96 |IPSYF HECHO  |[PARCIAL
97 GENERADO
R
29-7- [35-96 |ISR 59-87 HECHO |CON
97 GENERADO |LUGAR
R
30-7- [82-96 |ISPA HECHO [CON
97 GENERADO |LUGAR
R
6-8-97 [16-95 |ISR HECHO |[CON
GENERADO |LUGAR
R
148~ [1-96 [IPSTF HECHO |CON
97 GENERADO |LUGAR
R
25-8- [3-96 |IPSTF 61-87 HECHO |[CON
97 GENERADO |LUGAR
R
3-9-97 [129- |[IPSTF 61-87 HECHO |CON
96 - GENERADO |LUGAR
R
10-9- [79-96 [ISR HECHO |CON
97 GENERADO |LUGAR
R
25:9- [17-97 |ISR HECHO [CON
97 GENERADO |LUGAR
R
3-10- [138- [IPSTF 61-87 HECHO [CON
97 96 GENERADO |LUGAR
R
17-10- [139- [IPSTF 61-87 HECHO |CON
97 96 GENERADO |LUGAR
R
21-10- [74-96 [ISR 26-92 HECHO [CON
97 GENERADO |LUGAR
R
14-11- [110- [IPSTF 61-87 HECHO [CON
97 96 GENERADO |LUGAR
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| | R
17-11- [92-96 [ISR HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
25-11- [128- [ISR 59-87 HECHO CON
97 96 GENERADO |LUGAR
R
5-12- [112- [ISR HECHO CON
97 96 GENERADO |LUGAR
R
11-12- [42-96 [ISR HECHO CON
97 GENERADO |LUGAR
R
29-4- [654- [IPSYF PRESCRIPCI |CON
97 96 ON LUGAR
22-4- [59-96 [ICBA 74-83 PRESCRIPCI [PARCIAL
97 ON
28-5- [19-95 [ISR 229 PRESCRIPCI |[CON
97 ON LUGAR
7-11- [41-97 [D. PRESCRIPCI [CON
97 ARANCELA ON LUGAR
RIOS
17-9- [64-96 [ISR SOLIDARIDA [SIN
97 D LUGAR
30-7- [61-96 [D. 63-87 TIPO CON
97 ARANCELA IMPOSITIVO |LUGAR
RIOS
31-7- [60-96 |D. 63-87 TIPO CON
97 ARANCELA IMPOSITIVO |LUGAR
RIOS
1-8-97 (62-96 [D. 63-87 TIPO CON
ARANCERL IMPOSITIVO |LUGAR
ARIOS
22-9- [75-96 [ISR 59-87 TIPO CON
97 IMPOSITIVO |LUGAR
6-10- [63-96 |ISR 59-87 TIPO CON
g7 IMPOSITIVO |LUGAR
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TABLA No. 5

TABULACION DE LAS SENTENCIAS EN 1998, DE LA

SALA 2°. DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

EN FUNCION DEL TIPO DE TRIBUTO.

Fecha | No. Tipo No. Del Cuestién Resultado
deTributo Decreto controvertida. dela
' ‘ sentencia.
23-11- | 26-98 |(DERECHO |63-87 TIPO CON
98 S ARANC. IMPOSITIVO |[LUGAR
9-12- (63-98 |DERECHO ERROR IN CON
98 S ARANC. PROCEDENDO |LUGAR
304- |[104- FONDO 32-79 ENTERO DE |CON
98 96 COMPENS DESCUENTO |LUGAR
ATORIO
COMBUST
IBLES.
22-5- |101- I 74-83 BASE SIN
98 96 BEBIDAS IMPONIBLE LUGAR
: ALCOH. X
17-6- |9-97 . 74-83 BASE SIN
98 BEBIDAS IMPONIBLE LUGAR
ALCOH.
26-6- [49-97 |I. 74-83 BASE SIN
98 ' BEBIDAS IMPONIBLE LUGAR
‘ ALCOH.
12-5- |89-96 |I. 26-86 HECHO CON
98 LLAMADA GENERADOR |LUGAR
, | S INTER.
5-2-98 |54-96 |IPSTF ERROR IN CON
_ _ : PROCEDENDO |LUGAR
5-2-98 |34-97 |IPSTF ERROR IN CON
' : PROCEDENDO |LUGAR
17-2- {65-96 |{IPSTF 61-87 HECHO CON
98 GENERADOR |LUGAR
6-3-98 (50-97 |IPSTF 61-87 HECHO CON
GENERADOR (LUGAR
8-9-98 |21-96 |[IPSTF 61-87 HECHO CON
GENERADOR |LUGAR
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8998 [21-96 [IPSTF 61-87 HECHO CON
GENERADOR |LUGAR
189 |78-97 |IPSTF 61-87 HECHO CON
98 GENERADOR |LUGAR
21-9- [93.97 [IPSTF 6187 HECHO CON
98 GENERADOR |LUGAR
510- [99-97 [IPSTF 61-87 HECHO __ |CON
98 GENERADOR |LUGAR
21-10- [35-97 [IPSTF 61-87 HECHO CON
98 GENERADOR |LUGAR
T1-2- [123-  |IPSTF. HECHO SIN
98 96 GENERADOR |LUGAR
17-3- |11-97 |IPSYF 97-84 EXENCION CON
98 LUGAR
11-2- [27-97 [ISR BASE SIN
98 IMPONIBLE | LUGAR
4308 |43.98 |ISR T97-84 HECHO CON
GENERADOR |LUGAR
265 [127- [ISR BASE SIN
98 96 IMPONIBLE |LUGAR
265 [47-97 [ISR BASE SIN
98 IMPONIBLE | LUGAR
246- [56.97 [ISR "BASE PARCIAL
98 IMPONIBLE
10-7- [100- [ISR 59-87 BASE SIN
98 %6 IMPONIBLE |LUGAR
24-7- [29:97 [ISR 59-87 TiPO CON
98 | IMPOSITIVO | LUGAR
30-7- [115- [ISR 229 ERRORIN __|CON
98 |96 ' PROCEDENDO |LUGAR
17-8- [88-96 |ISR “[59-87 ERRORIN |CON
8 | | ' PROCEDENDO |LUGAR
26-8- [137- [ISR 50-87 TIPO CON
98 |96 | IMPOSITIVO | LUGAR
109- [86-97 |ISR 229 BASE CON
98 IMPONIBLE | LUGAR
23.9- [131- [ISR 59-87 BASE SIN
98 (96 | IMPONIBLE | LUGAR
309- [16:97 [ISR 59-87 HECHO __ [CON
98 GENERADOR |LUGAR
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5-11- '117- ISR ( 59-87 ( BASE SIN
8| 97 IMPONIBLE |LUGAR

24-11- Pw- ISR ( 59-87 PB'ASE , CON
98 97 IMPONIBLE LUGAR

3-8-98 [70-97 |ISR. 59-87 BASE SIN
IMPONIBLE |LUGAR

14-7- [32-97 [IVA 97-84 DETERMINACI [CON
98 ON DE OFICIO |LUGAR

26-8- [56-96 |IVA ERROR IN CON
98 PROCEDENDO |LUGAR

23-11- [51-97 |[IVA [97-84 BASE CON
98 IMPONIBLE |LUGAR

30-7- |[119- |LEYDE 41-93 ERRORIN [CON
98 96 MINERIA PROCEDENDO |LUGAR

9-7-98 [71-96 |[LEY 29-89 EXENCION [SIN
MAQUILA LUGAR

TABLA No. 6

TABULACION DE LAS SENTENCIAS EN 1998 DE LA

SALA 22, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

EN FUNCION DEL ASUNTO CONTROVERTIDO.

Fecha | No. | TipodeTributo | No. Del Cuestion Resultado

Decret | controvertida. dela
o sentencia.

11-2- [27-97 |ISR BASE SIN

98 IMPONIBLE |LUGAR

22-5- [101- |1. BEBIDAS 74-83 BASE SIN

98 96 ALCOH. IMPONIBLE |LUGAR

26-5- | 127- ISR BASE SIN

98 96 IMPONIBLE |LUGAR

26-5- [47-97 |ISR BASE SIN

98 IMPONIBLE |LUGAR

17-6- |9-97 I. BEBIDAS 74-83 BASE SIN

98 ALCOH. IMPONIBLE |LUGAR

[24-6- [56-97 [ISR | [ BASE | PARCIAL
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|98 | | IMPONIBLE
26-6- [49-97 [|. BEBIDAS  [74-83 BASE SIN
98 ALCOH. IMPONIBLE |LUGAR
10-7- [100- [ISR 59-87 BASE SIN
98 |96 IMPONIBLE |LUGAR
3-8-98 [70-97 [ISR. 59-87 BASE SIN
IMPONIBLE |LUGAR
10-9- [86-97 [ISR 229 BASE CON
98 IMPONIBLE |LUGAR
23-9- [131- [ISR 59-87 BASE SIN
98 96 IMPONIBLE |LUGAR
5-11- [117- [ISR 59-87 BASE SIN
98| 97 IMPONIBLE |LUGAR
23-11- [51-97 |[IVA 97-84 BASE CON
98 IMPONIBLE |LUGAR
24-11- [118- [ISR 50-87 |BASE CON
98 97 IMPONIBLE LUGAR
14-7- [32-:97 [IVA 97-84 |DETERMINACI [CON
98 ON DE OFICIO |LUGAR
304- [104- [FONDO 32-79 | ENTERODE [CON
98 96 COMPENSAT DESCUENTO |LUGAR
ORIO
COMBUSTIBL
. .ES:
5-2-98 [54-96 |[IPSTF ERRORIN [CON
PROCEDEND |LUGAR
0
5-2-98 [34-97 [IPSTF ERRORIN |CON
v PROCEDEND |LUGAR
O
30-7- [119- [LEYDE 41-93 ERRORIN [CON
98 96 MINERIA PROCEDEND |LUGAR
0
17-8- [88-96 |[ISR 59-87 ERRORIN [CON
98 PROCEDEND |LUGAR
O .
26-8- [56-96 [IVA ERRORIN [CON
98 PROCEDEND |LUGAR
0
9-12- [63-98 [DERECHOS ERRORIN [CON
98 ARANC. PROCEDEND |LUGAR
0




112

30-7- [115- |ISR 229 ERRORIN |CON

98 96 PROCEDEND |LUGAR
0.

17-3- [11-97 |IPSYF 97-84 EXENCION |[CON
98 LUGAR

9-7-98 [71-96 [LEY 29-89 EXENCION |[SIN
MAQUILA LUGAR

11-2- [123- [IPSTF. HECHO SIN
98 96 GENERADOR |LUGAR

17-2- [65-96 |[IPSTF 61-87 HECHO CON
98 GENERADOR |LUGAR

4-3-98 [43-98 [ISR 97-84 HECHO CON
GENERADOR |LUGAR

6-3-98 [50-97 [IPSTF 61-87 HECHO CON
GENERADOR |LUGAR

12-5- [89-96 [|. LLAMADAS |[26-86 HECHO CON
98 INTER. GENERADOR |LUGAR

8-9-98 [21-96 [IPSTF 61-87 HECHO CON
GENERADOR |LUGAR

8-9-98 [21-96 |[IPSTF 61-87 HECHO CON
GENERADOR | LUGAR

18-9- [78-97 [IPSTF 61-87 HECHO CON
98 GENERADOR |LUGAR

21-9- [93-97 [IPSTF 61-87 HECHO CON
98 : : GENERADOR |LUGAR

30-9- [16-97 [ISR 59-87 HECHO CON
98 : GENERADOR |LUGAR

5-10- [99-97 [IPSTF 61-87 HECHO CON
98 GENERADOR |LUGAR

21-10- [35-97 [IPSTF 61-87 HECHO CON
98 | - GENERADOR |LUGAR

24-7- [29-97 [ISR 59-87 TIPO CON
98 | IMPOSITIVO |LUGAR

26-8- [137- [ISR 59-87 TIPO CON
98 |96 | IMPOSITIVO |LUGAR

23-11- [26-98 [DERECHOS [63-87 TIPO CON
98 - 1 ARANC. IMPOSITIVO |LUGAR
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TABLA No.7.

ABREVIATURAS UTILIZADAS.

Abreviatura| Significado |
AT Administracién Tributaria. |
SAT | Superintendencia de Administracién Tributaria. |
IVA } Impuesto al valor agregado. |
ISR. | Impuesto sobre la Renta. i
HG. | Hecho Generador. |
LOJ Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de

la Republica y sus reformas.

Cédigo Tributario Guatemalteco. Decreto 6-91 del

CTG. Congreso de la Republica de Guatemala, y su reformas.

Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del
LDLCA. | Congreso de la Republica de Guatemala.

ed., eds., |editor, editores

|
|
etal. |y otros |

:3::8 numero, numeros
P., PP-  pagina, paginas |
s.a. | sin afio de publicacién |
s.e. | sin editorial |
s.f | sin fecha de edicion |
s.Li. | sin lugar de impresién l
s.p.i. ' sin pie de imprenta {
ss. | Siguientes B
t, ts. | tomo, tomos |
|

vol., vols. | volumen, volumenes
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Grifica No.1 RELACION JURIDICA TRIBUTARIA.

ELEMENTOS PRINCIPALES
| | - ] ]
NORMA PERSONAS PRESTACION O SANCION HECHO CONDICIONANTE
{Acto o hacto juidico)
1
U L
OBLIGACION TRIBUTARMA OBLIGACIONES DE HACER O NO HACER
(Otiigacién de Der) (Deberes formales)
1
[ —] [ —]
CUMPLIMEENTO SUJETO ACTNO PRESTACION DE DAR SUJETO PASNO
Formas de extinguir Is Obligacion Tributeria: (SANCION, INFRACCIONES Y SANCIONES) PECUNIRIA Dewior (SPOP)
PagD, COMpensach fiec) Pr orto Adsmiri y Proceso Judiciel (Elemerio juridico-escondmico) Resporsable (SPDA)
{Obisto de i Obligacidn tribuaria) Percepcion y Retercion
QUIENES SON? DETERMINACION SOLDARIDAD GENERAL Y ESPECIAL
PODER TRIBUTARIO Por ol Cortribuyerte CAPACIDAD JURIDICA Y TRIBUTARIA
RESTRICCIONES A ESE PODER Ambes coordiradements TRASLACION JURIDICA Y DE HECHO
Formal, Malerial y Etico. Por la Administracién T, DOMICILIO FISCAL, NIT.
J ooeLe TRiUTACION, tocai e Inwraciora] | ELEMENTOS PARA cuANTIRICACON |
i |
| — | - 1 1 I -1
HECHO GENERADOR EXENCION BASE IMPONBLE TIPO INPOSITIVO CUOTA INTEGRA ELEMENTO TEMPORAL
Y DEDUCCIONES (Plazo para pagar}
QUE LA DEPURAN
ELEMENTO MATERIAL RECARGOS Y DESCTOS
Otjelo del Tribuo
ELEMENTO SUBKETIVO CUOTA LIQUIDA
(Relacion de i persona con
ol elamarto matedal)
ELEMENTQ ESPACIAL. CUOTA DIFERENCIAL
{Relacién con uo © més
artes pibicos)
ELEMENTO TEMPORAL
ODEVENGO
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