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Horas:,
Sefor Decano: ofiget:

En cumplimiento de la Providencia de fechaéecinueve de
noviembre de 1998, me permito informar a usted gue procedi z
asesorar el Trabajo de Tesis de la Bachiller OLGA VERONICA SUAREZ
MARTINEZ inmtitulade "LA LIBERTAD SINDICAL Y EL CONVENID B7 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIOMAL DE TRABAJG, COMD GARANTIA DE LA
LIBERTAD DE ORGANIZACION".-

Del estudio realizado sobre el trabajo, estableci aque el tema fue
investigado utilizando la metodelogia y procedimientos que le
fueron recomendades a la bachiller Suarez Martinez, a aquien
también se le sugirid la bibliografia pertinente.-—

Considero que el trabajo objetoc de estudip relne los
requisitos legales exiglidos por nuestra Universidad, por lo que
emito dictamen Tavorable para que 2} mismo pueda ser discutide
eh el respectivo Examen General Pldblico.- :

Sim otro particular, me suscribp del Sehor Decano, con
muestras de mi mas alta copsideracidén.—

i -
L 1Therto feceds iop
mAuomno y NOTARIO

ZV. REFORMA 218, ZONA 9, HOTEL CORIIJO REFORMNA, Zo. NIVEL, OF. £ &, TEL. 513861.

Guatemcala, C. A
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DECANATO DE LA FACULTAD DE  CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES: Guatemala, veinte v

oche de mayo de mil novecientos noventa y

hueve.

tentamente, pase al LIC. CESAR LANDELINO
FRANCO LOPEZ gque procede a REVISAR el
trabajo de tesis de la ‘Bachiller OLGA
VERONICA SUAREZ MARTINEZ y en su oportunidad
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R385-77
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JURIDICAS Y SOCIALES

SECRETARIA

Guatemalsa, 7 de junio de 1999,

Licenciado

José Francisco de Mata Vela
Decano de la Fatultad de Ciencias Juridicas ¥ Scciales
Univereidad de SBan Carloc He Buatemals

Civdad Universitaria.

Respetabie Sefor Decanc:

Le conformicdad con el nombramjients emitido por esa
Decanaturs, con fecha veintiocho de mevyo de mil noveciemtos
noventa ¥ nu=ve., en el que se dimnsne nombrar sl suscrito
coms revisor de tesis de s Bachiller OLBA VERONICA SUAREZ

MARTINEZ. v pare lo cual informo:

La postulante presentd =1 tema de investicacidn » L& LIBERTAD
EINDICAL Y EL CONVENIO 87 DE L4 ORBANIZACION INTERNACIONAL DS

TRABAJO, como BARANTIA DE LA LIBERTAD DE ORGANIZACIDNs .

De la revision oracticada al trabajo de tesis presentade por

le Bachiller Suarsz. Martinez, puede cencluirse &n ogue el



Cesar Landelino Franco Lopez

ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado Mo. 4596

contenido del mismo  se ajusta a ios feouisitos esxigitsos por
las disponsiciones Correspendisntes, Y gule edamas hacs

=ferencia a un  tema de sincuilar importancis Gantro del

i

Dereche del Trabajoc, *t2l v coms 1o 2e £l giercitioc de le
libertad -c=indical qus durante afos & pesar de  ser una
garantia recuﬁn:ida.pcr ta actual Constitucicm Politica cde iz
Repgblica, no se ha respetadoc  por una aran mayoria de
empleadores, oue ven aun foy, & les puerias de un nusvo siglo
En las organiracicnes sindicales & urn enemigo dentro de ia
EMOIrESE, Estnrdesde luego a generado la desconfianze de egtas

mismas organizaciones que s pesar de lograr su recohocimiento

enfrentan crandes ghetaculos bara oesarr-sllar su accisn.

I

Destaca tamhién el andlicis oue sobre =] Derechs comparado =
nivel zentroamericanc te recliza sobre la libertad sindicsl,
anzlizrande los textes de las Constitucisnes de las naciomes
centroamericanas,  ensontrando  en algunes gescs,  algunas
similitudes, rera pudlendo corcluir en pus es ;e Comstitpc-ian
gustemalteca, la gue He aejor faﬁma regula la liberitad

sindical, sin  dejar de safialar, desie lusgo de ias

disgosicinnes ordinarias, que distan mucho des la
guatemsiteca. Finalmente, considers +tambign e sumMD interds

para nuestra escusla, el andlisis oue la sustentantzs rezllizs



esar Landelino Franco Lopez

ABOGADOD Y NOTARIO
Colegiade No. 4596

sobre ins convenios internacioneles de trabsjo. ous tisnen
relezeion con el sisrcicio de la libertad sindizal. 1o oue
cansidere resultas (til, poaes cabe recordar oue &5 la misma
disposicion constitucional contenide en el articuls 102 ds
geta., i=s aue incorpora el tento tie los conveniocs
internacionales de trabdio retificados por Guztemala, = los

derechos minimps de lbs trabajadores.

£n tonclusisn, v en virtud de haberse ssatistecho las

erigencias del suscritpo revisor derivades del eramen g2l

trabsio,. v por las rafones  anteriormente exprasadas,
considero gueg el trabaip presentado por la Bachiller Sudrez
Martinero, debe continuer sy tramite, a efscto Ze gue =e

ordens 1z impresion del mismo se sefale dia v hora para su

diszugitn eEn  £! correspondignte  examsn  pablico, con mi

DICTAM=N FeVIRARLE.

Landefino Franco Lape
OTARI

z —— L T
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INTRODUCCION

A 1o largo de los afios, el derecho de asociacidn ha tenido gue transitar
por una serie de etapas que van desde su completa proscripcidn, hasta
su incursidn en los textos constitucionales, como una de las garantias
mis grandes para la persona humana., En GCuatemala, el derecho de
asociacibn, también ha tenido que superar una serie de limiiaciones
que han intentado siempre impedir su méx;ma realizacidn. Una de las
formas del derecho de asociacifn, es precisamente_el ejercicio de la
libertad sindical, en Guatemala actualmente, constituye ur derecho
ordinario, constitucional e internacionalmente reconocido, por medio
del Convenio 87 de 1la Oréanizacién Internacional del Trabajo,
debidamente ratificado por Guatemala. No obstante, a toda esa
transicidn, que permitid convertir al derecho de asociacién y a la
libertéd gindical eh garantias constitucionales, en nuestro pais el
legitimo ejercicio de la libertad sindical y el de todas sus formas
se ve constantemente restringido y limitado, por la accifn directa
del Estado como emte administradop de; trabajo-y come patrono .y por
la accidn ﬁirecta.ﬁe ids patronos en particular, que no han cesado

en su empefio de impedir el nacimiento y tambifn el posterior
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ii
funcionamiento de los organismos sindicales. Diversidad de estrategias
¥ mecanismos han sido implementados por los empleadores para disvadir
a los trabajadores de constituirse en sindicatos o de afiliarse a ellos,
téenicas que van desde .las mis sutiles, hasta las mis violentas se
han:-enderezado para tal propdsito y aunque a la fecha el movimiento
sindical permanece todavia vivo, toda esta arremetida, en contra de
la libertad sindical ha tenido sus frutos, ' pues indudablemente que
ha “contribuido al desgaste ¥ consiguiente deterioro de los sindicatos
existentes,” asi como tambi&n a contribuido. a crear un engafioso nivel
de conciercia.que haga optar a les trabajadores por soslayar el crédito

hacia las organizaciones sindicales.

" Bajo 1ds. anteriores premisas, la presente monografia tendri como objeto
exponer. de manera piiblica la existencia de todo este andamiaje montado
en contra de uno ‘de los derechos que hoy por hoy constituye una de

las garantias constitucionales a favor del hombre.

"El: presente_ trabajo Jde investigacidn se compone , entonces de cuatro
tapitulos distribuidos de la siguiente -manera: un primer capitulo
dedicado a describir los origenes de la libertad sindical y el de todos

los derechos inseparables a 1la constitucidn de las organizaciones



iii
gindicales; un segundo capitulo cuyo propdsito es realizar un estudio
comparado de la legislacidon constitucional centroamericana actual,
sobre la libertad sindical; un tercer capitule en donde se realiza
un andlisis de los convenios nimero 87 y 98 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo y se sugiere una redaccibn, para unificar
el ejercicio del derecho de sindicalizacién en centroamérica, y
finalmente un cuarto capitulo que contiene un muestreo realizado en
un universo de veinte trabajadores de los cuales diez éon dirigentes
sindicales y_diez trabajadofes en general, cuyo propdsito es corroborar

las argumentaciones sustentadas como hipOtesis del presente trabajo.

Esperando que el presente documento de investigacidn contribuya a
fortelecer la verdadera defensa del ejercicio de la libertad sindical,
no me resta mas que ponerlo a disposicién de toda la clase trabajadora

del pais,

LA AUTORA
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CAPITULO I

105 DERECHOS QUE CONFORMAN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD STKDICAL

I. LA LIBERTAD INDIVIDUAL, SINDICAL Y SOCTAL

La historia del sindicalismo nos demuestra que las organizaciones
sindicales ;acieron ¥ se desarrolléron por la necesidad de los
trabajadores de agruparse para conseguir mejores condiciones de vida.
Cuando surgid la industria moderna, en el siglo pasado, y con ella
la clase asalariada, las condiciones de trabajo que se le impusieron
eran inhuma_nas ¥ por ello no tardd en maﬁifestarse la necesidad de
agruparse para biuscar mediante la fuerza de la unidn, sn superacidn
econdmica y social. Como afirma Oswaldo Mantero "los trabajadores
se encontrarc;n con que; en ese tiempo, habian varias formas de asociarse
que "eran permitidas legalmente, pero gue ninguna de ellas era adecuda
ni {itil, porque estaban creadas y .permitidas para reclamar mejoras
a los patronos, tales como aumentos de salarios ¥y condiciones humanas

en la prestacifn de servicios dentro de las fabricas, ni mucho menos
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para ser utilizadas en la organizacifn de huelgas cuande se negaban
sus peticiomes”, (1) De ahi que buscaran una forma distinta de
asociacidn que fuera apropiada para su propdsito y decidieron que unirse
en'grupos coaligados sin niﬂguna regulacidn legal, pero si con fuerza,
era el camine para la lucha, Estos grupos coaligados carecian de
personalidad jurfdica en la forma que vemos hoy a las organizaciones
sindicales. En principio tales coaliciones fueron reprimidas. ¥y su
formacidn se castigd al igual que la huelga, como un delﬁto. pero a
pesar de ello los trabajadores, sin importarles los castigos, de los
cuales hay mﬁltipleslrelatos histdricos, insistieron en formarlas hasta
lograr gue se reconociera su legalidad. Posteriormente fue reconocido
el derecho de former asociaciones profesionales y consecuentemente

el de formar organizaciones sindicales.

La evolucidn del derecho de constituir organizaciones sindicales ha

tomado tal fuerza que ha obligado a su estudio; -a un estudio en el

que se examinan desde todo punto .de- vista los derechos de Ilos
. - -

trabajadores y sus organizaciones dentro del campo social y econdmico

en que se desenvuelven,

{1 ) Mantero, Oswaldo. Derecho Sindical, Pag. 48,
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Continfia afirmande Mantero gque "De esos estudios se ha llegado a
conclulr que las organizaciones formadas por los trabajadores para
la defensa de sus intereses tienen que cbedecer a ciertos principios
fundamentales“para que cumplan sus fines en una forma adecuada. Estos
principios fundamentales a 1§ vez que sirven de cimiento tedrice a
las orgamizaciones, explican en toda su plenitud los alcances de los
derechos y facultades tanto de los trabajadores come de las prspias
entidades sindicales. De ahi que sea necesario su conocimiento".(2)
En general se .mencionan «como principios fundamentales de las

organizaciones sindicales los siguientes:

1. La libertad Sindical
2. La exclusividad

3. La unidad

4, 1a democratici&ad

5. La pluralidad

6. La capacidad,
No todos los estudiosos del derecho sindical estin de acuerdo sobre

cuales som los alcances de esos principies ni sobre como deben

€2) antero, Oswaldo. Op. cit. pag. 53

7 e — AR A0t (411 1id il
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aplicarse; sin embargo, por el momento ese problema no va a ocupar
la atencifn de esta monografia, porque dados los fines de este trabajo,
se ha tomado como objeto del mismo, .explicar un principio que no es
discutido por nadie, y que, cemo - consecuencia, todo el mundo comsidera

necesario para los gindicatos: La libertad sindical,

Al hablar de liberta‘d sindical, se habla de una_clase de .]._iberfad_ que
supuestamente se observa en los paises latinoamericanos ¥ que
corresponde a aquellos sujetos que tie.nen facultat_i de formaf sil}d:_i.catos.
Es une forma de libertad que no la entendefiamos si no la ul-J:i.camos
0 colocamos dentrc de ﬁn cuadro general sobre 1o que se entienide por
libertad.

En esa direccidn Mantero expresa que: "

la libertad se manifiesta
en la sensacidn de ser libre ¥ la conviccidn de que todos tenemos el
derecho de ser 1ibre§_pqrque somos iguales".(3) Es, pues, un derecho.
Pero la libertad como derecho. tiene sentido en dos forﬁas: poT un
lado, nos corresponde gozar de nuestr_a libertad y reclamaria cuando

es restringida sin motivo; y por el otro lado, estamos obligados a

respetar la libertad de les demds. La libertad asf entendida no supone
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que se pueda llegar al extremo de lastimar u ofender a los demés en
sus personas, en sus bienes o en sus derechos, sino que se tiene que

entender como una lihertad_responsable.
La libertad tiene dos formas de expresion:
a, La libertad individual

b. La libertad social

la libertad individual tiene, mas que nada, una significacidn histérica,
porque cuando se recenocid que todos los seres humanos son libres. y
gue como tales tienen una serie de derechos con_los cuales se puede
expresar la condicidn de personas libres, como por ejemple, el derecho
de manifestar sus ideas, (libertad de -expresion), el derecho de
trasladarse al lugar que desee (libertad. de locomoeidn), el derecho
de profesar la religién que'sea de su fe (libertad de culto), el derecho
de reunirse con otras bersénas para discutir asuntos comunes (libertad
de reunidn) y de asociarse en forma permanente para los mismos fines,
pero de cardcter privade (libertad de asociacidn), se tuvo la idea

de que toda persona tiene esos derechos como un eate a2islado, con poca
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o ninguna relacitn con los demSs hombres y com capacidades de accidn
suficiente para realizarlos por si solos. Pero Ila realidad ha
demostradc que eso no es cierto, y que el hombre depende en mucho
de los demis con quienes esti en convivencia o comunidad, Para.Mantero,
"Ello demostré gue aquellos derechos eran mis que todo un ideal que.
no teanfan efectividad real y que muchos seres humanos -no podfan
disfrutar de los mismos. La conclusidn a que se lilegh es de que el

hombre solo no puede defender ciertos derechos y libertades que le

corresponden™, (&)

De lo enterior, segfin Mantero, se infiere que "conforme la idea de
libertad social en cambio se estime que al hombre le es necesario unirse
con otros hombres para poder realizar sus derechos y libertades en
ma.-forma plena, Esta idea es.aplicable principalmente a quienes como
los trabajadores poseen pocos o ninglin medio econdmico para su defensa
individual y ello explica préhisameﬁte que hayan siao los trabajadores
Ios que tomaron conciencia de este problema y acometiersn la empresa -
de buscar su unidad como medio de disfrutar de su libertad. Esto
tambin explica porqus para los trabajadores tenga mucho mayor sentido

e importancia hablar de libertad en sentido social, gue la libertad

(4) Mentero, Osvaldo. Op. cit. pas, 62.
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en sentido individual, porgue ya se sabe que la finica forma que tienen
los hombres de buscar, de realizar, su libertad es unidos en las
agrupaciones creadas por ellos mismos; o sea los trabajadores con sus

sindicatos".(5)

La ']..ibertad social, pues, ha nacide de la accidn de los trabajadores
por realizar los derechos, oue les asisten como seres libres, accifn
gue se ejercita a través de sus organizaciones sindicales que son los
instrumentos que se han adecuado a las necesidades de .los trabajadores
para ese fin. En consecuencia, dentro de la libertad social se imcluye,
también ‘el derecho que esas organizaciones tienen en si, como seres
" sociales independientes de cada trabajador, pero estrechamente

vinculados a los mismos.

Otra conclusién que puede obtenerse de lo anterior es qué la mixima
-expresic'm de Ilibertad social para los trabajadores es la propia libertad
sindical. Como se ha afirmade anteriormente que la libertad comprende
"una serie de derechos, es necesario que se explique qué derechos se
derivan de la libertad sindical. Posteriormente establecer si esos

derechos se encuentran plenamente realizados; si las condiciones

(5) Mantere, Oswaldo. Op. cit. pag. 62,

? e — DT IR T
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sociales y politicas de la comupidad centroamericana han permitido
sy  realizacifn; si se hallan realizados a medias; o si  estdn

completamente sin realizacidn.

Principiaremos con 1la enumeracion de los derechos derivados de 1a

libertad sindieal.

La libertad simdical comprende, segfin la doctrina ¥ ia ley, - para los

trabajadores el goce ¥ ejercicio de los siguientes derechos:
a. El derecho de constitufr organizacioneslsindicales;

b. El derecho del individuo de ingresar a organizaciones va formadas

¥ permanecer en las mismas; y

c. El derecho del sindicato a ser respetade, a sy ‘vez, ‘Colo una
persena; para ejercer su accibn en favor de sus afiliades; de tomar
sus decisiones para elle; ‘de adoptar la organizacidn que -tonsidere
mds adecuada: Y de que ni autoridades pliblicas ni emﬁleadoras

intervengan en esas decisiones y planes de aecion.
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Algunos consideran tambi&n incluido dentro de la libertad sindical
el dereche de retirarse libremente de las organizaciones sindicales.
Este tema serd desarrcllade m#s adelante, pero segiin Ricardo Oscar
Gonzilez, "puede expresarse que este no es un derecho, sI se toma como
punto de partida que la participacidén de la persona dentro del grupo
es la expresidn mas pura de la libertad sindical, ¥ que por el
contrario, su separacifn conduce a su negacidn y a la destruccidn del

ideal de realizacidn de la justicia™ {6).

'Cada uno de estos derechos necesita de una explicacidn resumida, pero
que comprenda su total concepto. Al hacer esta exposicién habra ocas@én'
tambign de una explicacifn general de aquellas circunstancias que
conducen a la negacifn parcial o total de 1la realizacifn de cada

derecho.

TII. LOS SUJETOS DE LA LIBERTAD SINDICAL

Los derechos que confiere la libertad sindical corresponden:

(6) Gonzales, Ricardo Oscar. EL Derecho Colectivo del Trabajo, paz. 109

p— T TTTEETHN
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II.1. LOS TRABAJADORES

En este sentido el mismo Gonzilez, seflala gque "puesto que la libertad
sindical ha sido reconocida por 1la accidn de la clase trahajadora en
su lucha por mejorar sus condiciones de vida, es propio afirmar que
son los titulares pofkexcelencia de los derechos que presupome aquella
libertad. Todos entendemos a quienes nos referimos cuando hablamos
de los trabajadores, pero el problema se complica cuando tratamos de
decir quienes son trabajadores. La forma de denominar a log
'trabajadores como una comunidad total de seres humanos que tienen la
condicidn econdmica de vivir de sy trabajo, ha evelucionado y, si bien,
se encuentra bastante arraigado hablar de la clase trabajadora también
encontramos que se usan palabras como estamento para indicarla, o de
profesidn de 1los trabajadores, siendo este f4ltimo un tézmino ya
generalizado entre.los jyristas que tratan probleméé laborales, tanto
les{asi que al hablar de los sindicatos los mencionan como asociaciones

. profesionales y organizaciones profesionales”. {N

Lo cierto es que todavia no se ha encontrado um concepto que estd tan

(7). Gonzalez, Rirardo Qscar, Op. cit. pag, 116
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arraigado y sea tan usado, en tode circulo, como el de clase trabajadora
y, dentro de 1a misma se comprende a todos aquellos que viven de su
trabajo, que se ven obligados a subsistir de su trabajo, porque carecen

de bienes de produccibn.

II.2. LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

La libertad sindical ;iene como fundamento el ejercicic de derechos
que sobre todo sirven para constituir, organizar y hacer funcionar
organizaciones sindicales. De tal manera que &stas tambidn son sujetos
de Ja libertad sindical por cuanto que ya constituidos pasan a tener
una personalidad legal y de accidn distinta a la de los trabajadores
. considerados individualmente, y como tales pueden reclamar derechos
'propios Eafiliarse a federaciones) ejercer una multitud de actos ‘a
nombre propio, contraer obligaciones ¥ responder de las que se le

impongan legalmente,
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IT.3. LOS PATRONOS Y SUS ORGANIZACIORES

La . libertad sindical tambisnp corresponde a los empleadores para formar
8us organizaciones sindicales patrorales. Cabe explicar esto- inicamente
por el principio legal ¥ bhumano. de “que los derechos corresponden a

todos por igual.

En realidad es poco o casi nada el uso o ejercicic de esta llbertad
por parte de los empleadores porque han visto que la organlzac1on tipo
sindical no es propia ni adecuada para los medios de defensa que intra,
inter y exztra patronalmente puedan utilizar; y siguiendo el mismo
broceso histdrico observade en los trabsjadores, que crearon sus prapias
organizaciones porque cuando nacieron como clase no las haﬁia apropiadas
Ri permitidas para su accidm, asi los empleadores han creado nuevos
tipos de asociacidn {cémaras, supercimarag) para asuﬁir su aéciﬁn;
tal es el caso guatemalteca, en donde lds empleadores no se agrupan

baje el fuero de -trabaja.

Todo lo anterior obliga, dada la falts de relacidn de empleadores con
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organizaéiones sindicales propias, a que se haga referencia casi
exclusiva a la libertad sindical relacionada con los trabajadores.
Por otra parte tambidn obliga a ello, la conflictiva vida que lievan
los sindicatos dentro de un medio que afin sigue siendo agresivo para

su existencia, cosa que no sucede con las asociaciones de empleadores.

Pero cualquier cosa que se diga de las organizaciones sindicales,
ldgicamente serd aplicable a las organizaciones sindicales patronales,

salvo las vicisitudes.

Como al hacer referencia a los trabajadores, se indicd que los mismos
forman una clase, ademis de la referencia que se hizo a los que vix}en
de su trabajo, en general, especificar ahora mis concretamente quidnes
pueden hacer uso de esta libertad, obligados por la circunstancia de
que muchas veces se niega su ejercicio a determinadas categorias de

trabajadores. En resumen pueden hacer .uso- de. la libertad sindical:

A, Clasificacidn desde el punto de vista de la empresa o institucidn

que los emplea:

; p— | BRANG 11 [ [:1]
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A.l. Los trabajadores que prestan sus servicios en empresa privada

A.2. Los trabajadores que prestan sus servicios en las institociones

del Estado y de servicios pfiblicos.

A.3. También comprende como trabajadores a guienes sin tener un capital
de grandes proporciones, se dedican generélmente a trabajar una pequeﬁa
parcela © un pegquefio taller y viven del producto que obtienen. No
tienen patrono o empleador del que dependan en sus labores, pero tampoco
tienen la categorfa de empresarios, a &stos se les cenoce en Guatemala,
come trabajadores de profesidén u oficio independiente, el articule
206.del {ddigo de Trabajo establece 1la posibilidad de que se organicen

en sindicatos.
B, C(lasificacidn desde el punto de vista de la, condicidn humana

El articulo 2 del Convenioc nfimero 87 de la Organizacién Internacional
del Trabajo {OIT), (1) consagra el principio de la no discriminacidn
en materia sindical y la expresidn sin ninguna’ distincidn que contiene

este articulo significa que se reconoce la 1ibertad sindical sinp
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discriminacifn de ninguna clase debida a 1a acupacidn, al sexo, al
color, a la raza, a las creencias a 1z nacionalidad, a las opiniones
politicas, etc., no solo a los trabajadores del sector privado de la
economia, sino también & los funcionarios ¥y a los égen;es de Jos
servicios piiblicos en general, como puede infefirse le reconoce también
el ejercicio del derecho a los trabajadores del sector p@blico o del

Estado.,

IIY. LA LIBERTAD SINDICAL Y LA CORSTITUCION DE SINDICATOS,

S8i como se anoto anteriormente, la libertad sindical representa el
ejercicio de los derechos de constituir sindicatos, de afiliarse a
una organizacidn _constituida, 'y de hacer uso _ﬂe la autonomia de la
organizacién, considera 1la autora, estar obligada al hablar del
ejercicio de ios derechos que supone la libertad sindical, seguir ese

mismo orden de ideas,

; 2 oo e
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CONSTTTUCION DE ORGANIZACIONES SINDICALES

A este respecto el punto de gartida es.una disposicidn que por ser
la mas amplia y general, abarca todos los casos ¥ todas las regiones.
Me refiero al articulo 2 del Convenio Internacional de Trabajo nfimero
87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccidn del Derecho de
Sindicacin. De conformidad con esta disposicifn, " 1los trabajadores
¥y empleadores, sin ninguna distincidn tienen el derecho de constitutr

las organizaciones que estimen convenientes™, (8)

Como la disposicidn legal  mencionada habla de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, tanto trabajadores como
empleadores, podria creerse que el reconocimients de ese derecho da
lugar 2 gque los mismos puedan fundar cualquier clase de organizaciones,
incluyendo agquellas que no tengan una.naturaleza"prépiamente. "si'ndic.al,
como organizaciones de tipo comercial, de tipo politico, ete. Sin
embargo no debe perderse de vista que el nombre misme del convenio
nos orienta sobre la clase de organizaciones que est3 permitido

constituir en ejercicio de la libertad sindical, pues tal convenio

€8) Convenio 57 de la 0.LT., Art. 2,
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es relativo a la libertad sindical, y no podria regular la constitucifn
de otra clase de organizaciones, mis que las sindicales, ya que
reglamenta la libertad precisamente para ellas. Por otra parte estimo
gue esta consideracidn _debe ser asi puesto que el derecho para
constituir otra clase de organizaciones, ya estd reglamentado por otras
leyes, asi para constituir organizaciones de tjipo comercial existen
las leyes comerciales, (C6dige de Comercio), para constituir
organizaciones politicas existen regulaciones que contienen
disposiciones para el ejercicio de los derechos ciudadanos, (Ley
Electoral y de Partidos Politices).

Para Ricarde Oscar Gonzdles, "

la interpretacidn correcta de 1la
disposiciGn del mencionado Convenio Internacional del Trabajo es 1a
de que tanto trabajadores como empleadores pueden optar por constituyir
organizaciones sindicales si las ya existentes no les parecen. Asi
por ejemplo el Comité de la Libertad Sindical de! Consejo de
Administracitn de Ja Organizacidn In;ernacional del Trabajo, ha decidido
que la expresibn constituir las organizaciones que estimen convenientes,

implica el derecho de fundar una asociacifn fuera de las ya existentes,

si los interesados consideran preferible esta solucidn para la defensa

T e — ©rTTr N T e —
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de sus intereses materiales o morales". (9}

Indudablemente esa resolucitn del Comitd se inclina por la existencia
de lo que se 1lama pluralismo sindiecal, (Sindicacidn Plural), en

contraposicidn a 14 unidad de la organizacidn sindical, y ya se ver3,

como bien lo seitala Gonzilez, "

-

amplic pues puede llegar a la anulacidn del movimiento sindical,

este reconocimiento no puede ser tan

precisamente por medic de la ateomizacidn del movimiento, puesto que
esto le haria perder la fuerza ‘necesaria para presionar al

empleador". (10)

Entendido pues, que la norma expresada -en el articulo segunde del
Convenio niimero 87, se refiere a organizaciones que tengan comg campo
propio lz "accidn de tipo sindical, o sea la que gse establece en el
articulo: 10 del mismo convenio (defensa de 1los intereses de
trabajadores), -debe aclararse que muchas organizacicnes sindicales
son dencminadas o bautizadas con un nombre qﬁe ng indica cfial es su
objeto, pero ello: no importa, pues-lo esencial es que se constituya
la organi_zacién_ con el opropbsito propic de  las organizaciones

sindicales.

(9) Gonzales, Ricardo Oscar. Cp, cit. pag. 132
{10) Gonzales, Ricardo Oscar, Op. cit, pag..135.
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IV. LAS FORMAS DE SINDICACION

La creacidn de organizaciones sindicales puede desarrollarse en diversos
'campos Y sentides, segiin sea la situacidn concreta y 1la intencidn
de los trabajadores {intencifn inmediata). Para Gonzilez, "es, necesario
pues, exzaminar las diversas Fformas de organizaciones sindicales que
se pueden adoptar pero no est3d demds advertir que se debe partir del
principio de que tales formas no se presentan actualmente tan claras
 ni uniformes, por cuante gue la complejidad de las relaciones econdmicas
¥ sociales ya no permite formar esquemas puros de una actividad
cualquiera humana y con mayor razbém en el campo sindical en que
continuamente se estd evolucionandoe por 1la propia necesidad de los
trabajdores dé superar la erisis en gque se desenvuelven sus
organizaciones v la represidn que la mayoria de la veces se ven

obligados & soportar y eludir” (11)

IV.1. SINDICACION VERTICAL

(11} Gonzales, Ricardo Oscar. Op. cit, pag. 140.
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Ern primer lugar existe la forma de sindicacidn vertical. Mediante
este sistema se agrupan los trabajadores de wuna empresa o centro de
produccidn, sin importar cual es su oficio, ni la especialidad de su
profesibn, para constituir un sindicato cuya accibn se va a desarrollar
Gnica y exclusivamente dentro de la empresa donde trabajan sas .

fundadores y afiliados.

Para la constitucitn de una organizacisn sindical de empresa, inicamente
Se toma en cuenta que guienes la forman sean trabajadores de la empresa
¥ tieme las ventajas de que asume la responsabilidad: de defenﬁef ‘an
general a teodos los trabajadores de la  misma, sin hacer discriminacidn
por oficie o profesidn, de tal manera que practica la igualdad de los
trabajadores como ninguna otra comunidad de: los- mismos y dnicamente
toma en cuenta los intereses de esa comunidad de" laborantes, relegando
a segunda impo;tancia los intereses de cada individue o de céda'oficio

o profesidn,

El sindicato de empresa es*necesario donde por el niimero de trabajadores
de una misma profesién u oficio no se hace funcional 1a. defensa por

grupos de oficios o profe51ones (Sindicate Gremiall.
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Para Gonzdlez, "la finica desventaja del sindicato de empresa es que
constituye una comunidad cerrada, ya que su aceidn no puede salirse
de la empresa o centro de produccifn, y consecuentemente constituye
comunidades aisladas de trabajadores, lo que es contrario a los fines

de unidad general de la clase trabajadera”. (12)

IV.2. SINDICACION HORIZONTAL

La segunda modalidad o sistema de sindicacidn es quella en donde se
agrupan los trabajadores, al contrario del sindicato vertical o de
empresa, sin tomar en cuenta la empresa o empresas donde trabajan,
ni Ias ramas econdmicas de produccidén en donde tales emﬁresas
desarrollan sus actividades ¥ concurren aquelles que tienen un mismo

oficio o profesidn a comstituir el sindicato u organizacidn sindical,
Toman el nombre de organizaciones sindicales gremiales y generalmente

se estima que en cuante a su accifn sindical son mis efectivas porque

dada la uniformidad de oficio 6' profesin de los afiliados, las

*(12) Gonzzles, Ricardo Oscar. Op. cit, pag, 142,
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ticticas sindicales se realizan con mayor eficacia y es mis ficil 3
efi;_iente el establecimiente de condiciones de trabajo para una solz
clase de oficio o profesida que no el de variar simulténeamente, come

sucede en el sindicato de empresa. . .

Sin embargo, Gonzdlez " tambi&n le critica porque la é_indicaciﬁn_gremial
tiene la tendencia de dividir a los tfébajadores ya que cada oficio
o profesidn estudia e intenta resolver los problemas de su gremio sin
importarie los problemas de los demds trebajadores, de alli que su

accidn tenga que ser calificada continuamente de egoista".(13)

IV.3. SINDICACIOE POR INDHSTRIA

Por dltimo 1los . trabajadores pueden constituir sus organizaciones
gindicales tomanmdo como base, no- unz empresa ai un oficioc determinado,

sino abarcando una-industria determinada.’

Ern las organizaciones industriales, se agrupan Jlos trabajadores que

(13) Gonzales, Ricardo Oscar. Op. cit. pag. 144
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desean recoger las experiencias de las organizaciones de empresa y
gremiales, pues si la gremial se presenta con un carfcter egoista porque
inicamente mira la solucidn de los problemas del oficio que agrupa,
¥ el de empresa si bien atiende en mejor forma la solidaridad de 1la
comunidad obrera, también aisla ‘a los trabajadores porgue encierra
st accifn en una sola empresa o centro de trabajo, la organizacisn
industrial en “cambio, acepta el principio del sindicato de empresa
en el sentide de que los frabajadores se agrupan para fundar su
organizacidn fnica ¥y exclusivamente por su condicidn de trabajadores,
pero no se limitan a una sola empresa sino que se agrupan los de varias

que se dedican a una actividad econdmica industrial igual.

En otras palabras, el sindicato industrial rompe el aislamiento del
sindicato de empresas.y atiende a toda una sécci&n de trabajadores
en un sector econbmico, con posibilidades, segiin - la respectiva
industria, de désarroliar ﬂna organizacidn de cardcter nacional. Por
otfé_pgrte, también rompe el egoismo'del sindicato gremial, por cuanto
que - abasca a éo&os lés trabajadores de las diversas-empresas-de una
industria, como va se expreso ai princiéio, sin tomar en consideracidn

nicamente su oficic o profesidn.
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Pero la organizacién industrial tambisn tiene sus defectos que a juicio
de la autora, son subsanables con un sistema de organizacidn adecuado,
pues se le achaca que se encuentra en dificultades al momento en qule
surgen problemas particulares en cada empresa de las que abarca la
organizacidn, y ha parecido adecuado o 18gico que los resuelvan los

trabajadores de la respectiva empresa y no la organizacidn industrial,

IV.4, SINDICACTON POR TRABAJADORES INDEPENDIENTES

Esta forma de sindicacidn se aleja bastante de las anteriores aungue
tiene cierta similitud con la horizontal o gremial.. En primer lugar
no aparece muy clara la condicién de trabajadores entre los que
concurren a la comstitucidn de la organizacifn sindical, puesto que
se trata de personas que no son empleados de una empresa o empleador
¥y que se dedican en forma independiente a actividades preductivas como
el cultive de una parcela o 1:a explotacidon de un pequefio taller

artesanal.
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Sin embargo, se.acepta su derecho de sindicacidn porque generalmente
se situzcidn tampoco es compatible con la de empresario y mis que todo,
se ven sujetos a situaciones y presiones similares a las que padecen
los trabajadores, de donde ha surgido 1la nece#idad de agruparse. Pero
come no le son apropiadas las organizaciones tipo empresarial, por
su propia condicidn, ha parecido mis conforme a su situacidn la

organizacidn tipo sindical,

IV.5. SINDICACION COMPLEJA

Para el autor Juan Soto Corddn "las organizaciones sindicales se pueden
constituir en un sentido simple y en su sentido complejo, en 1la
siguiente forma:

a. Organizaciones sindicales bisicas, primarias o fundamentales;

b. Organizaciones sindicales de segunde grado, o federaciones;

¢]
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c. Organizaciones sindicales de tercer grado o ceonfederaciones;

Esta clasificacidn ocbedece al grado de agrupacidén en gque se colocan

los rrabajadores en su organizacidn.

La importancia de estas fprmas de sindicacida ‘es que generalmente,
mientras mayor es el grado de agrupacidn en que se constituyen las
organizaciones sindicales, l8gicamente es mayor el nimero de
trabajadores que se encuentran reunidos en una organizacidn y
consecuentemente mayor la presiSn que pueden ejercer ante los poderes

econdmicos y politicos de empleadores ¥ autoridades estatales™, (i4)

De lo expuesto por Soto Corddn, se deduce que el primer grupo, o sea
el de organizaciones sindicales bAsicas, primarias o fundamentales
es el sindicato propiameﬁte dicho, en que se reunen los. trabajadores
considerados individualmente para constituir la entidad que se encargari

de la defensa y promocidn de sus intereses de grupe,

La segunda forma de organizacidn, o sea la de segundo grado, es la

que en nuestro medio se llama federacidn, en la cual se agrupan, ya

{14) Soto Cerbon, Jumn. Las Convenios Internacionales de Trabajo. pag. 73.
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no trabajadores individualmente . considerades, sino sindicatos va
formados con personalidad juridica propia, que en Asamblea General

han decidido llegar a constitulr la Federacidn.

-Y la iltima forma de agrupacidn sindical, o sea la de tercer grado
o Confederacifn, es la organizacidn sindical m#s grande, en un sentido
.local mnacional al que 1llegan los trabajadores y estén formadas “por

federaciones.

En otras palabras, en el sindicato los afiliados son los trabajadores

y ellos llegan a la sesidn donde se constituye el mismo,

En la Federecién los afiliados somn los sindicatos y son sus

representantes los que se reunen para constituirla.
Todavia queda una forma. de organizacidn mds potente ' afin que es la

organizacidn sindical internacional, como se veri mas adelante.

IV.6. SINDICACION TERRITORTAL

; o Lo IR T
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Las formas de constitufr organizaciones sindicales en las modalidades
apuntadas anteriormente, tienmen lugar siempre -en wuna localidad
territorial especifica o -determinada ¥a sea porque asi lo imponen. las
finalidades o necesidades de los trabajadores, y 1las cond;piones en
que quieren cumplir esas finalidades o Se ven en la .circunstancia de
proveer la accidn necesaria a sus necesidades,

" no se puede sefalar especificamente una localidad

Para Gonzilez,
especial para cada sindicato, por cuanto como Ya se dijo depende de
la circunstancia de . cada organizacidns el territorio donde va- a

desenvolver sus actividades pero puede ser:
1. Un centro de trabajo en una empresa;

2. Una empresa o m&s, completas., En este caso la empresa puede estar

localizada en:

2.a. Un s6lo centro- de trabajo en una empresa; (un edificio)

0 una regidn del pais;
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2.4,

2.,

2.8.
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Varios centros de trabajo (varios edificios) en diversos

gsitios de la misma ciudad;

Varios centros de trabajo en diversas ciudades o lugares;
Varios centros de trabajo.en una misma regidn del pais;‘
Varios centros de diversas regicnes del pais;

Varios centros de trabajo en todo el_pais; ¥

Varios centros de trabajo en diferentes pafses" (15)

El mismo Gonz8lez, expresa, que: "las circynstancias anteriores dan

lugar en general a organizaciones de tipo:

1.

2,

Local, cuando su campe de accidn queda reducido a un centro
de trabajo, sitio o lugar especifico, relstivamente pequefio

hablando desde el punto de vista territorial;

Regional, cuande por el campo de accidn que abarca la

{15) Gonzales, Ricardo Oscer. Op. cit. pag. 178.
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organizacidn ya no se limita a un centro o lugar de trabajo,
sino a toda una regidn o regiones territoriales de

dimensiones geogridficas considerables, dentro de un pais.

3. Nacionales, cuando el campo de accidn de la organizacidn

abarca a todo un pais.

4, Internacionales en virtud de gque su _accién abarca parte
o todo el territorio de dos o mas palses o estados
soberanos; sin embargo muchas veces a organizaciones
sindicales internacionales tambi&n se les califica de
regionales porque sus funciones 1las desempefian en varios
paises a los cuales en conjunto se les sefiala como una

determinada regidn”, (16} Tal el caso de Centroamefica.

v. 10S DERECHOS QUE DERIVAK DE LA LIBERTAD SINDICAL

Constituir una organizacidn sindical es formarla. Es el hacer de un

(16) Gonzalez, Ricardo Oscar. Op. cit. pas. 120
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grupe. de trabajadores una entidad que por un acto libre decide adquirir,
come tal grupo, la calidad o condicidn de sindicato, federacidn o

confederacidn.

Este acto de formar una organizacidn sindical tiene que ser considerado
en tal forma, para que sea libre, que el s8lo realizarse sea todo 1o
que es necesario para qué exista la organizacidn y tenga la capacidad

plena de actuar y desarrollar su accidn y sus programas.

Para Oswaldo Mantere, " la constitucidn de una organizacifn sindical
es un acontecimiento gue tiene que verse como el nacimiento de una
persona, de un nifio, que basta que salga del vientre materno para que
exista sin que tenga que pedirle permiso a nadie para vivir.. Asiy
la organizacibn sindical tiene que considerarse nacida parz todos sus
efectos (juridicos y de defensa de sus afiliados) en él momento en
que. se constituye por los trabajadores y por ello es que no debe
-".p‘ensarse que puede estar sometida a alguna condicidn o requisito para

nacer, si se le quiere considera? un acto libre" (17)

Continua expresando Mantero que,” " 1la organizacidn debe nacer en tal

(17) ‘entero, Omwmldo. Op. cit. pag. 118
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forma que no necesite el auxilio de nadie para actuar y debe dirsele
un camino o una gula para desenvolverse en su actuacidn. De lo
contrario de nada serviria que naciera libremente, si por falta de
guias se quedara inmovilizada, estitica, infitil para defender a sus
afiliados. Esta gula, camino o método para poder actuar) significa
el ejercicio de otros derechos que son los que le van a dar dinamismo
y movimiento a la organizacidn siﬁdical ¥ se principian a ejercer en

el momento preciso de nacer la misma y que se ejercerdn también después,

como parte de la vida dindmica de la Organizacisn®. (18)
Los derechos que se seiflalan con anterioridad son:

a, El derecho de redactar libremente los estatutos

b.  El derecho de elegir libremente sus representantes; y

c. El derecho de planificar libremente su accidn y consecuentemente

de elazborar sus programas.

(18) Montero Oswaldo. Op. cit. pag. 124,
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V.1. EL DERECHO DE REDACTAR LIBREMENTE SUS ESTATUTOS

De estatutos se habla en el sentido de que se establecen reglas de
conducta que tienen fuerza de ley para gobernmar un cuerpo social;

es . . un grupo de hombres.

Para hacer una comparacifn de lo que significan: los estatutos, se pt_:ede
decir gque son para la organizacitn sindical; lo que la Constitucidn
de la Repliblica para un pais. En ellos se eétablece lo que s& llame
"estructura" del cuerpo social creado, o sea, lo gue para el cuerpo
humano es el esgqueleto, o las columnas de concreto y hierro gque van
a sostener un edificio. Tambi&n alli se estahlece cuidl va & ser el
oficio que van a desempefiar cada una de las partes de la estructura

y desde luego, cudl va a ser el oficie de toda la organizacids.
_En resumen para la autora los estatutos contendran:

a. La forma de gobierno que va a temer la organizacin, que es la

vida de la misma;
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b. Los fines y objetivos de la organizacidn, pues no tendria sentido

que se creara una organizacidn sin fines y obje;ivos; ¥y

c. Los medics para realizar esos fines y objetivos con lo cual se
traza el camino para que la organizacidn cumpla sus fines por
medios econdmicos y planificacidn y programacidn de accion, tanto

intérna como externa,

Seg ha"afirmadb que a la par &el déréﬁho de constitui; la organizacidn
sindical, se encuentra el derecho de redéctar libremente los estatutos,
que naturalmente debe efectuarse por los propios trabajadores al mismo
tiempo que se toma 1la decjsiﬁp_ de constitulr lgz organizacidn, o sea
.que en el mismo acto o sesidn en donde se acuerda constituirla, se debe
también aprobar los estatutos. Fsto es necesario porque sin estatutos
la entidad sindical seria algo sin - forma definida, es decir, no se
le podria exigir nada porque no sabria como hacerlo, desde luego que

no habria una ley que le diera base para accionar.

Redactar libremente los estatytos significa_que los trabajadores deben
elaborarlos y aprobarleos sin presiones de ninguna clase, ni de minguna

persona o autoridad ajena a ellos ¥y tambidn que no necesitan de ninguna
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autorizacitén previa ni posterior para ser ley interna del sindicato,
de conformidad con el Convenio 27 de la Organizacidon Internacional
del Trabajo. Segiin Mantero; "si los estatutos estuvieran sujetos a
una revisidtn para aprobarlos o improbarlos, pricticamente la
constitucidn lj;bre del sindicato gquedaria en ‘el aire porque habria
que esperar que alguien, una autoridad, les diera su aprobacidn mientras
tanto la entidad sindical estarla inmovilizada-, como sucede en algunos
sistemas y esto es una limitacidn gque nﬁ es aceptable ni legalmente
ni desde el punto de vista del interss de los trabajadores, de

conformidad con la normativa internacional" (19)

En el caso guatemalteco, en contra de las disposiciones internacionales
¥ de alguna manera limitando el ejercicio real de la libertad sindical
si se obliga a la aprobacidn de los estatutos que corre a cargo del

Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

"El contenido de los estatutes, dado qu.e su elaboraciGn y aprobacidn
es libre, corresponde’ determinarle a los trabajadores, . pero muchas
leye®:que reglamentan la formacidn-de orgaﬁizaciones sindicales exigen
que se cumpla con introducir en los mismos algunas materias que se

consideran necesarias. BEsta es una limitacidn que, como se veri. mis

(19) Mantero, Oswaldn. Op. cit. pag. 140.
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adelante, tampoco puede ser aceptada desde mi punto de vista,

Por dltimo, los estatutos elaborados en el mismd momento en que se
ha creado la organizacidn sindical no son eternos, pueden ser cambiados
o reformados por lz Asamblea General’ ¥ esas reformas o cambios
posteriores tambidn deben ser efectuados libremente, sin presiones
de empleadores ni autoridades y sin necesidad de ser aprobados, ni

antes ni despu@s por ninguna autoridad.
V.2, LIBRE ELECCION DE SUS REPRESENTANTES

En todo pais soberano existe un poder legislativo que es el que formula
las leyes para los ciudadanos, es decir los mandatos que todos tienen

que cumplir; y un poder ejecutive que cuida que esas leyes se cumplan.

A criterio de la autora, dentro de una organizacidn sifuical axiste
una situacidn semejante, pues tiene su mixime poder en.la asamblea
general que es la que da las leyes o mandatos para todos los afiliados.

Pero para que se cumplan estos madatos de la asamblea hay necesidad
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de nombrar dentro de los afiliados a quienes, como en el poder ejecutivo
de las naciones, se encarguen de cuidar que se cumplan ¥ ejecutarlos.
El poder ejecutivo de las organizaciones sindicales reside en sus

directivos miembros del Comité Ejecutivo, .

Los miembros de la directiva, comit® ejecutivo, junta directiva o
come quiera que se llame, son las personas que sustituyen a los
afiliados en la ejecucidn de 1lo que se ha acordado en Asamblea y en

consecuencia, los que ejecutan la voluntad de la organizacién sindical,

Las organizaciones sindicales requieren para cumplir sus funciones
de muchas_ actividades que jamfs Ilegarian a realizar sin tener
directivos, Necesitan, por ejemplo, cumplir en primer -lugar con
cualquier mandato de la asamblea, representar a la organizacidn ante
otras personas u organizacicnes (sindicales, emnpleadores, autoridades,
etc.), vigilar el cumplimiento de los estatutos y dem&s reglamentos
que emita la asamblea de los contratos individuales de trabajo en las
emptesas, de los bienes de'la organizacidn (cuotas, sede, equipo, etc.),
Y en general ejecutar los- planes y programas de ;cci&n sindical. En
fin, es tan variado el nfimero de actividades de 1a organizacidn que

quienes se encuentran en el papel de ejecutivos deben gozar de toda
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la confianze de los afiliados. Para poder designar a aquellos de
los afiliados que son de su confianza para ese papel, debe de haber
una- absoluta libertad en el actc de la designaciﬁn) de tal manera que
no se permita la imposicidn de ejecutivos por influencia, ni de los
empleadores; ni de autoridades de ninguna clase que,' posteriormente,
en lugar de cumplir los mandatos y programas de la organizacién cumplan
mandatos y programas aJ;anos a2 Jlos acordados por los propios

trabajadores.

La designacidn desde 1uegoJ deberi efecfuarée por 1la asamblea geperal,
mediante Jos procedimi‘entos de eleccidn democraticos que se imponen‘
en los respectivos estatutos; y esta designacifn ﬁebe ser por el tiempo
que los trabajadores deciden 1libremente, sin cortapisas, salve las
que ellos mismos autoricen. En el caso Guatemalteco Ia ley sefizla
expresamente el pericdo de tiempo por el que puede elgirse a los
_miembros del Comit& Ejecutive, misme que no debe exceder de dos afios,

aunque se permite la resleccidn.

V.3. LA LIBRE DETERMINACION DE PLANIFICAR SUS PROGRAMAS Y SU ACCION
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Para poder darle a una organizacidn cualquiera su modo de hacer las
cosas, es necesario saber antes qué clase de orgamizacidn es, su

naturaleza, su campo de accidn y sus limites.

8i las orecanizaciones sindicales son un medio nada mis para realizar
un fin de los hombres que trabajan, su accidn y sus programas deben
estar de acuerdo con esta naturaleza,instrumental que tiene la entidad

sindical.

Segiin Mantere, "debe pensarse ciue las organizaciones sindicales luchan
por los derechos del hombre de. trabajo y en consecuencia, primero
son los trabajadores, despuds los trabajadores y por {iltimo los
trabajadores, pero no los trabajadores considerados de uno en uno sino
el grupo de trabajadores que conforman la organizacidn considerados
como poder social y que como tal busca proteger los derechos del hombre
de trabajo y, si es necesario, mejorar el mundo de tal manera que sea
.realidad el respeto y cumplimiento de esos derechos, In otras palabras,
ias organizaciones sindicales se constituyen para darle fuerza al
rrabajador que solo no puecie defender sus derechos. Una vez
cbnstitu‘ida, existe una wnidén que tiene ya no la fuerza de un solo

hombre, sine la de muchos y esa fuerza debe ser empleada de acuerdo

M —e— LD IR I
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con lo dicho anteriormente para la comgquista de la dignificacidn total
del hombre de trabajo, en 1a proteccidn de sus intereses sociales,
econdmicos ¥ morales. Y esa fuerza debe ser empleada contra, frente
y dentro de los medios donde se hostiga, se castiga ¥ se niega el

dereche de los trabajadores a una vida mejor™ (20).

Todo lo anterior nos da la idea de que la organizacidn sindical tiene
fines generales gque constituyen su ideclogia, su pensamjento; y fines
u objetivos concretos, que tiene que realizar mediante accidn; aquellos

gn todo momento y &stos en donde sea necesario.

De tal manera gue estos pueden ser como siguent

1. FINES GENERALES:
Luchar por los derechas del hombre al trabajo y la transformacién
de la sociedad, si es necesa;io, para hacer efectivos. tales

derechos y la unidad de la clase trabajadora; y

2. OBJETIVOS CONCRETOS:

(20) ‘Mentero, Oswalds. Op. cit, pag. 144,
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Defensa profesional, o sea, defensa ¥ mejoramiento de condiciones
de trabajo, proteccidn de intereses sociales, econdmico y morales:

¥y unidad de sus afiliados.

Sin embargo, para Mantero, " los fines de las organizaciones sindicales
dependen en gran medida de 1la ideologia del ambiente social en que

se constituyen" (21),

De conformidad con los fines v objetivos anteriormente enumerados,
los trabajadores elaboran su plan de accidn y sus respectivos programas
en tal forma gue no se admite legalmente ninguna ingerencia de personas

o entidades ajenas a la propia organizacidn.
V.4. EL. DERECHO DE AFTLTARSE A SINDICATOS Y PERMANECER EN EL1LOS.

Se ha visto hasta ahora, cuales son los aspectos mds importantes de
la 1libertad sindical en 1o que se refiere a la fundacién de

organizaciones sindicales. Toca su turno al tema relative al ingreso

(21} Mantero. Oswaldo, Op. cit. pag. 148.
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¥ permanencia en organizaciones ya fundadas.

El dereche de ingresar a una organizacidn sindical tiene un triple

aspecto:

a.

La libertad positiva, asi 1lamada, por garantizar la decisidn de

ingreso a una asociacidn sindical;

Lo

La libertad negativa, llamada asi por garantizar:

b.1. Abstenerse de ingresar y permanecer como sujeto sin afilia—

cidn a una determinada organizacifn; ¥

b.2. La renuncia a seguir perteneciendo a una organizacidn sindi-

cal,

En este orden de ideas, se tratard este tema ¥ se seflalardn en su

orden:

V.4.1. LIBERTAD POSITIVA DE AFILIACION

La libertad de pertenencer a una organizaci®dn sindical corresponde}
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conforme al grado de complejidad del derecho de sindicacifn que ¥a

vinos anteriormente a:

El trabajador considerado individualmente, ‘para ingresar

a un sindicato;

El sindicato, considerado como persona juridica distinta
de los trabajadores afiliados, para ingresar a una

federacidn;

La Federacifn, considerada como perscna juridica diferente
de los sindicatos afiliados, para ingresar a una Central

o Confederacidn;

La Confederacidn = considerada como una agrupacidén con
personalidad juridica diferente de 1las federaciones que

la forman, para ingrear a una organizacidn sindical

internacional,

Una vez el sujeto laboral ha decidido ingresar a una organizacifn

sindical determinada y - llene los requisitos establecidas em 1los

' — ot o |11 T
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estatutos de 1a misma, su derecho a ingresar es indiscutible. Tanto
es asl que si la propia organizacidén, rechaza su ingreso, puede hacerlo
valer ante los tribunales correspondientes para ser admitido, afin en
contra de la voluntad de la propia organizacibn, por medio de juicie
ordinario. Desde luego, que para llenar los requisitos que establecen
los estatutos deben darse en condiciones de orden concreto que lo haga
apto, para ingresar, S5lo asi poﬂria llegar a reclamar su ingreso
forzado. Me refiero, a ser trabajador de la empresa, industria o gremio
que agrupa la organizacidn, edad, capacidad civil, etc., que
generalmente quedan comprendidos dentro de las reglas estabiécidas
en los estatutos para la admisisn de nuevos miembros. Pero volviendo
a la decisidn que tome el sujeto por afiliarse, &sta decisifn puede

verse afectada en dos sentidos:

a. En sentido negativo, para gque no lo haga, en cuye caso
generalmente proviene del sector empleador, ya sea directa

€ indirectamente por medio de otros sujetos; y

b. Ern sentido positivo, para. que se vea forzado a ingresar
mediante el establecimiento .de normas de sindicalizacisn

obligatoria directa o indirectamente, las anteriores se
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conocen en la ley de trabajo guatemalteca como cliusulas

de exclusidn y estfn expresamente prohibidas.

A este respecto, Juan Soto Cebron, expresa que "las leyes generalmente
establecen garantias de tipo jurfidico, ordinariamente de tipo
declarativo, y consecuentemente ineficaces en la realidad, para que

se observe en el sujeto por afiliarse una libertad total en cuanto

a su decision". (22)

Continua sefialando Soto Cerbon, que "en un principio, como las presiones
se originaron por acciones de la parte empresarial, Jla ley, previd
las garantias de libertad de ingresar a las organizacicnes sindicales

en sentido positivo.

Pero las organizaciones de trabajadores, cuando vieron la ineficacia
de las 1eye§, entonces buscaron procedimientos para asegurar la efectiva
vigencia del derecho de afiliarse y de permanecer en las mismas. Esos
procedimientos generalmente tienen origen en el sindicalismo euroLeo
¥y americano principalmente anglosajén ( Inglaterra, Estados Unidos

de Norte América), en que las soluciones se han buscado no a través

de wuna larga discusion de tipo doctrinario sobre la legitimidad,

{22) Soto Cerbon, .Juan, Op. cit. pag. 95.
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moralidad y legalidad del procedimiento de aseguyrar la estabilidad
de los trabajadores afiliados a sindicatos, sino del pragmatismo que
deriva hacia el sentido prictico de las cosas, ideande una serie de
clalisulas de seguridad sindical, dencminadas clafisulas sindicales {hoy
llamadas mds acertadamente cliusula de exclusisn de ingreso) v las
cléusula.s de exclusidn (hoy denominadas tambi&n mis acertadamente,

cliusulas de exclusién por separacitn)". (23)

De conformidad con la primera de las clausulas mencionadas, se obliga
& las empresas a contratar trabajadores finicamente con el sindicato
con quien ha establecido un convenio (Pacto Colgctivo de Condiciones
de Trabajo), y por medio de 1ias segundas los empresarios quedan
obligados a despedir a los trabajadores que no pertenezcan al sindicato,
El mismo Soto Cerbon, expresa, " que .dentro del sindicalismo

norteamericano se observan cliusulas de distintas modalidades entre

las que se cuentan:

a, La formula del taller cerrade {Closed Shop) mediante la cual la
empresa contrata inicamente trabajadores afiliados al sindicato
que pactd con la misma, ¥ sblo mientras permanezcanp como afiliados

al mismo. Este sistema conduce al sindicato finico ¥y obligatorio,

{23) Soto Cerbon, Juan. 0P, cit. pag. 93
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por lo menos en la empresa o empresas donde se ha pactado con

la organizacidn sindical respectiva,

La formula  de arrrenda.miento preferente (Preferential Hiring),
ﬁediante el cual se flexibiliza un poco el anterior sistema, y;cz
que el empresario se obliga a contratar de manera preferente a
los mie.am'bros del sindicato, pero puede contratar trabajadofes
no afili:adcs, si la organizacidn sindical carece del personal

necesitado.

La f6rmula de empresa sindicada. {(Union Shop), mediante la cual
tambi&n los empresarios contraen la obligacidn de dar trabajo
sblo a los miembros del sindicato pactante o adherido. Conduce

tambi&n a un sindicalismo obligatorio.

1a formula de ClAusula de Retencitn (Check Off), que es la
obligacidn de 1la emp'res'a de descontar las cuotas sindicales de

los afiliados a la organizacidn sindical (24).

Contra esta clase de fdrmulas, el derecho de origen latino (y desde

luego el guatemalteco que es el que nos interesa), ha reaccionado

(24) Soto Cerbon, Juan. Op, cit, paz. 112
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formulando normas que las prohiben por considerar gque anulan la Iibertad
del trabajador de mo pertenecer a ninguna organizacifn o de salirse

de donde se encuentra afiliado.

Pero en realidad 8&sta ha sido una reaccidn debida a un malentendido.
El origen de esas cliusulas ha sido 1a actitud de los empleadores
de “vtilizar toda clase de recursos para evitar que los trabajadores
ingresen a las ofganizaciones sindicales o permanezcan en las mismas
como afiliados. Si los empresarios se abstuvieran de hosﬁigar al
movimiento sindical, no habria necesidad de esas cliusulas, de tal
manera qué han nacido, no con el &nimo de negar la lIibertad a los
trabajadores, sine por el propésitq de sosteﬁer vigente y efective
el- derecho de formar sindicatos y de que.los mismes no mueran por la
accidn empresarial, Si se ha Teconocido el derecho que tienen de
existir las orgenizaciones sindicales ¥ sé dan actos empresariales
que atacan esos derechos forzosamente debe retonocérseles a aquellas
su derecho de defensa mediante ias cléusulas mencionadaé, en otras
palabras las mismas no tienen por objeto eobligar a loa trabajadores
a permanecer en las organizaciones, sino impedir que la accidn que
se ejecuta en su contra tenga por resultado la destruccidn de 1las

propias organizaciones.
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En relacién al derecho de permanecer dentro de 1las organizaciones
sindicales, es aplicable todo 1lo indicado respecto al dereche de

ingresar.

V.4.2, LIBERTAD NEGATIVA DE AFTLTARSE

No ingresar a una organizacidn sindical o segregarse, es decir,
separarse mediante renuncia a la que s& pertenece, se considera que
es una determinacidn que debe respetarse ¥ garantizarse en el

trabajador. Este es el principio.

Pero este principio se encuentra en crisis y es dlSCutldO poerque ya
se. ha visto que el establecimiento de esta libertad es usado por 1la
parte emplegdora para presionar a los trabajadores a no ingresar o

a renunciar de '1as,_organizaciones_ sindicales mediante ofrecimientos

¢ mediante presiones ilegales.

Es decir, que se hace evidente 1la necesidad de 1a sindicacidn

BN 1117l
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obligatoria sea directa o indirecta, afin cuando la misma sea calificada
de contradictoria con la libertad individual de los trabajadores, lo
que se estima, es una dimensidén bastaante discutible del problema porque
a nuestre Jjuicio 1a ITibertad de -retirérse de las organizaciones
sindicales constituye uno de los elementos bisicos que determinan la

debilidad del movimiento sindical en nuestro pais.

En relacifn a lo .anterior, Soto Cerbon, expresa que "para tener-
elementos suficientes para juzgar sobre la libertad de afiliacidn es
necesaric notar que del Sindicalismo en relacidn al hombre se puede

afirmar:

@, -Que es un movimiento impueste por necesidades ineludibles y de

presiones de orden social de la civilizacidn moderna;

b. Que mds que un ataque a las libertades individuales de los hombres
que viven de su trabajo, pfoducen los mismos un cambio en su
naturaleza por cuanto les abre una visidén de su particular mundo,
toﬁalmente distinta a la qué pueda tener un trabajador estando

--éolo.

Conoce en este aspecto un amplic margen de posibilidades de
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desarrolle facilitadas por la potencia social de 1a agrupacidn.

Que los mandatos de las organizaciones sindicales que afectan
la voluntad y I1ibertad individeales, aparentemente, tambifn se
dan en otros ordenes de la vida en donde no se predica tal

limitacidn sino que se .considera necesario (vida religiosa, vida
politica, vida en sociedad, vida en otra clase de agrupaciones

de ingreso obligatorio)}.

Las garantias que en el orden personal puedan tener los
trabajadores en sn calidad de afiliados dependen de la capacidad
de -establecer un buen orden .ad'ministrativo ¥y legal, dinterno ¥
externo de las organ:i.—zac'.i.cmes".j (25) Tomando‘en cuenta lo anterior
queda sufucientemeﬁte claro que no es que haya contradiccidn con
la libertad individual en la sindicalizacidn obligatoria sino
que se establecen medios de realizacifn colectiva, que tienden

a desarrollar la posibilidad piena de justicia social.

AUTONOMIA DE 10S SINDICATOS

(25) Soto Cerbom, Juan, Op.cit, peg. 1l4.
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Segiin lo sefialado por Soto Cerbom, "cuando los trabajadores conquistaron
su derecho de organizarse, se encontraron sus agrupaciones frente a

dos fuerzas:

a. Las fuerzas del Estado (de los gobiernos) que por su tendencia

politica estaban aliadas con los empresarios: y
b. Las fuerzas de los empleadores.

Contra - las fuerzas del Estado reclamaron 1las organizaciones .su
autonomiz, a. veces también llamada al principio  independencia o

soberania, para lograr la unidad de los trabajadores.

Contra los empleadores utilizaron la unidad que les otorgd su autonocmia

en su lucha por mejorar sus condiciones de Trabajo” (26)

La autonomia de las organiza&iones sindicales significa asi, la libertad
que tienen frente al Estado y frente a 1os;empresariqs,,dentrq-dekuna
nacidn; libertad que significa que no debe haher intervencidn ni de
las fuerzas del Estado ni de los empleadores en el funcionamiento de

aquellas, cuyo manejo corresponde en su ‘totalidad a  los propios

(26} Soto Cerbon, Juan. Op, cit, pag. 118,
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trabajadores.

Las limitaciones que impone Ia autoridad estatal, son de caricter
general pero ya en concreto, 1; autonomia de las organizaciones se
traduce en la libertad de orgaﬁizarse interna y externaménte, de crear
su propia ley ‘con los - estatutos, de administrar sus bienes y de
planificar éu programacion y ejécutarla, todo ello sin que intervengan
ni autoridades estatales ni patronos. Pero tambidn la autonomia o
libertad de las organizéciones sindicales tiene que ser responsable,
pues su accidn no puede ser arbitraria y tiemen que respstar los
derechos de los dem3s en lo que las leyes las reconozcan, En conclusidn
la libertad de las organizaciones sindicales debe desenvolverse dentro

de la legalidad.
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CAPTTUIO IE

ESTUDIO COMPARADO DE LA LEGISLACION CENTROAMERTCANA SEGUN LA LIBERTAD
SINDICAL.

Seglin la forma de organizar la vida jJjuridica en nuestra regidn
centroaméricana, todos nuestros derechos quedan reconocidos ¥
consignados en leyes escritas.

Cada pais tiene un conjunte de leyes que se llama "ordenamiento-
juridico™, el cual se compone de leyes de diversa categoria.

I. CATEGORIA DE LAS LEYES

1.1, CONSTITUCIONES
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Es la categoria mixima de las leyes. Sobre ellas no puede valer ninguné
otra ¥ a la vez es la ley que orienta a las demds tanto en la forma
de darla como en su contenido. La dicta generalmente un congreso o
asamblea denominada "Constituyente", donde deben estar representados

todos los sectores de la Nacidn.

I.2. LEYES CONSTITUYENTES

Siguen en importancia a 1a Constitucién y son tambi&n dadas por un
Congreso o Asamblea Constituyente y por ese motivo al igual que la
propia Constitucidn, no pueden sér modificadas por um Congreso o

Asamblea ordinarios.

1.3. LEYES ORDINARIAS

Son todas aguellas que cuando reglamentan un aspecto total de la vida

social, forman los "Cédigos", pero cuando regulan una sola parte, se
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les da el nombre de lo que reglamentan., Un primer ejemplo de leyes
ordinarias en trabajo son los Cdigos de Trabajo; y un segundo ejemplo

son las leyes especiales sobre aguinaldos, bonificaciones, etc..

Dentro del Dereche Sindical destacan por su importancia como leyes
ordinarias 1los Convenios Internacionales de Trabajo, aunque tienen
una jerarquia un poco maybr cuando la Nacidn que no los cumple tiene
una responsabilidad internacional que. la puede poner en evidencia ante

otras naciones mis respetuosas de sus compromisos.

I.4. REGLAMENTOS

Son todas 1las instrucciones escritas que emiten las autoridades

administrativas para desarrollar en detalle las leyes ordinarias,

En resumén, y en 1o referente a la libertad sindical, las leyes que
regulan los derechos de la misma en Centroamérica son las siguientes

en su orden:

: = PR (1] | 1
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Constituciones, Convenios Intermacionales de Trabajo, Cédigo de Trabajo,

¥ leyes ordinarias especiales, Reglamentos.

Los_ 1imites de este trabajo no permiten un anilisis detallado de'cada
"ley, ni de las leyes de cada pafs, sin embargo; el hecho de tener a
la mano él derecho siﬁdical comparado centroamSricano, es un buen
principio, por cuanto nos permite apreciar las cualidades, negativas
o positivas de cada iegislacién en relacidn C.Ot-l ofros'paises, sus
tendencias iguales, sus diferencias y proporcionan elementos de juicio
para procurar el mejoramiento de la legislacidén a través de iniciativas,
que a no dudar, corresponde a los trabajadores hacer ante los poderes

estatales correspondientes por medio de sus centrales.

IT. LA LEGISLACTION CONSTITUCIONAL CENTROAMFRTCANA
II.1. REPUBLICA DE PANAMA
Constitucidn de 1992, (27)

Articulo g4 = Se reconoce el derecho de sindicacién a los
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a los empleadores asalariados y profesionales de todas las

clases parz los fines de su actividad econdmica vy social.

El ejecutive tendrd un t&rmino improrrogable de treinta

dias para admitir o rechazar la inscripcifn de un sindicato.

La ley regulardi lo concerniente al reconocimiento por el
Ejecutivo de los sindicatos, cuya personeria juridica,

quedard determinada por la inscripcidn.

El ejecutivo no podrid. disolver un sindicato sino cuande
se aparte permanentemente de sus fines y asi lo declare

tribunal competente mediante sentencia firme.

la directivas de estas asociaciones estarin integradas

exclusivamente por panamsfios.
- a - - - a3 "
Articulo 72 - Se establece 1a capacitacidn sindical. Sera

impartida exclusivamente por el Estado y las organizaciones

sindicales panamefias.

; — T T
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I1.2. REPUBLICA DE COSTA RICA .

Constitucidn de 1949 con reformas hasta 1971,

Articule 60 - Tanto los patronos come los trabajadores,
podrin sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de
obtener ¥y conservar beneficios econgmicos, sociales ¥y

profesionales.

Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccidn- o

autoridad en los sindicatos.

Artiéulq 74 — Los derechos:y beneficios a que este capitulo
se refiere son irrenunciables. Su enumeracidn no excluye
otros que se deriven del principio cristiano de justicia
social y que indique la ley; serdn aplicables por igual
a todos los factores concurrentes al proceso de produccidn

¥ reglamentados en una legislacidn social y de .trabajo,
a fin de procurar una politica permaﬁente de solidaridad

nacional. (28)

{28) Constitucion Politica de 1a Republica de Costa Rica de 1949 reformada en 1971,
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I11.3. Repiiblica de Nicaragua
Constitucién de 1930/51
Articulo g7 — Pueden establecerse uniones o asociaciones
para cualgquier objeto 1licito; pere incumbe al Estado
autorizar los organismos corporativoes, morales, culturales
v econdmicos.{29)

II.4. Repitblica de Honduras
Constitucidn de 1965
Articulo j98 = Las leyes que rigen las relaciones entre
patronos y trabajadores son de orden piiblico. Serin nulas
las disposiciones y convenciones gque contravengaa o©

restrinjan las garantias siguientes:

.14, Los trabajadores y patronos tienen derecho de asociarse

libremente para los fines exclusivos de su actividad

(29) Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua

Fi
E
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econdmico-social, fundando sindicatos 4] asociacion

profesionales, La ley regulard este derecho.(30)

I1.5. Repiiblica de El Salvador (31)
Constitucién de 1962

Articulo 47 -~ Los patronos, obreres y empleados privados
empleados y obreros de las instituciones oficiales aut&noma
0 semi-autfnomas, sin distincign de nacionalidad, sexo
raza, crede o ideas polfticas tienen el derecho de asociars
libremente para 1a defensa de sus respectivos intereses,
formando asociaciones profesionales o sindicatos.

Estas organizaciones tienen derecho a Personalidad juridics
Y a ser debidamente protegidas en el ejercicioc de sus
funciones. Su disolucién o suspensidn sdlo podrd decretarse
en los casos v con las formaiidades determinados en 1a ley.
Las condiciones ge fondo y de forma que se exijan para 13
constitucidn ¥y funcionamients de las  organizaciones

profesionales ¥ sindicales, no debeq coartar la libertad

(30) Constitucion Politica de 12 Republica de Honduras
{31) Constituzion Pelitica da 14 Republica de El Salvador, 19834,
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de asociacidn.

Los miembros de las directivas sindicales deberdn ser
salvadorefios por nacimiento; y durante el perlodo de su
eleccidon y mandato ne podr3n ser despedidos; . trasladados
o desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por
justa causa calificada previamente por 1la autoridad

competente.

I1.5. Repiiblica de Guatemala
Constitucidn de 1985
Articuele 34. Derecho de asocciacidn. Se reconoce el derecho
de libre asociacién. Nadie esta obligado a asociarse ni
a formar parte de grupos de auto defensa o similares.
Se exceptiia el caso de la colegiacibn profesional (32).
Articulo 102, Derechos sociales minimos de la legislacién

del trabajo. Son derechos sociales minimos que fundamentan

la legislacidn del trabajo y la actividad de los tribunales

(32) Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala. = 1985.
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.y autoridades:

Q. Derecho de sindicalizacidn libre de los trabajadores
Este derecho lo podrén ejercer sin discriminacidn algun
¥ sin estar sujetos a autorizacidn previa alguna, debiend
finicamente cumplir conm I1lenar los reguisitos que establezc
la ley. Los trabajadores no podran ser despedidos por parti
cipat en la formacidn de un sindicato, debigndoe gozar 4
este derechc a partir del momento en que den aviso a L

Inspaccidn General de Trabajo.

S6lo los guatemaltecos per nacimiento podrin interveni:
en la organiéacic'm, direccidn y asesoria de las entidades
sindicales. Se exceptian los casos de asistencia técnica
gubernamental y 1lo dispuesto en tratados internacionales
0 convenios intersindicales autorizades ' por el Organismo

Ejecutivo.

Articule 116, Regulacién ge la huelga para trabajadores
del Estado, Las asociaciones, agrupaciones ¥y los sindicatos
formados por trabajadores - del  Istado ¥y sus entidades

descentralizadas y autdnomss no pueden poarticipar en
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actividades de politicas partidista. Se reconoce el derecho
de huelga de los trabajadores del ¥stado y sus entidades
descentralizadas y autdnomas. Este derecho finicamente podra
ejercitarse en la forma ﬁue preceptile la ley de la materia .
y en ningiin caso podrd afectar la atencifn de los servicies

piiblicos esenciales.

IIT. LEGYSLACION ORDINARTA CENTROAMERICANA
III.1 REPUBLICA DE PANAMA

Codigo de Trabajo, emitido en 1971 (33)
Libro ITT - Relaciones Colectivas

Titulo Preliminar Disposiciones Preliminares

Articulo 331, Siempre que este cbdige de hable de
organizaciones de trabajadores o de organizaciones sociales
de trabajadores, se entenderdn inclufdos tanto los
sindicatos, como las federaciones, confederaciones y
centrales de trabajadores a menos que se indique lo

contrario.

(33) Codigo de Trabajo de la Republica de Panama, 1071,
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Articulo 332 - Siempre que este C8digo se refiera a
organizaciones de empleadores se entenderfn incluidas tanto
las reguladas por este Libro, como las coustituidas com
arregio al derecho comiin, pero gue mno obstante, agrupen
a empleadores como tales. Cuande se haga referencia
especificamente a ofganizaciones sociales de empleadores,
se entender@n incluidos los"sindicatos, federaciones v
confederaciones de empleadores, a menos que se indique lo

contrario.

Titule I Derecho de Asociacidn Sindical

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 334 - Se Declara de inter&s piiblico la constitucidn
de sindicatos, como medio eficaz de contribulr al
sostenimiento y desarrollo econdmico y social del pais,
la cultura popular y la democracia panamefia.

‘Articulo 335 - Podrin formar formar sindicatos sin necesidad
de autorizacidn y afiliarse a 1os mismos, los empleados,
obreros, profesionales empleadores, cualquiera que sea el

oficio, profesifn o actividad que desarrollen.
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Articulo 336 - Los trabajadores independientes podrén
asociarse en sindicatos de trabajadores, siempre que quienes

leos compongan no utilicen mano de obra ajena en sus labores.

Articule 338 =~ Se prohibe formar parte a la vez de varios
sindicatos de la misma clase y actividad Si un trabajador
violare este articulo, se censiderard que ha renunciado

del sindicato al que primero se afilis.

Articulo 339 - Los requisitos que sefialen loz estatutos
para ingresar al sindicato deberin referirse finicamente
al oficio, profesidn o especialidad del trabajador, o a
la clase de empresa donde preste sus servicios. No obstante,
podrd restringirse en los Estatutos el ingreso al sindicato
de los trabajadores de confianza o excluirlos de la Junta

Directiva y demds cargos de representacidn.

Articulo 340 - Las organizaciones legales que se constituyan
legalmente serdin personas juridicas = capaces de ejercer
derechos y contraer obligaciones y estarin exentas de cubrir

los impuestos nacionales que pesen sobre sus bienes.

Ho podrdn utilizar las ventajas de 1la personeria con fines
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de lucro, pero si podrén hacerlo en todo lo gue contribuya
a llenar su objeto esencial y obtener mayores beneficios

comunes para sus asociados,

Capitulo IT - Requisitos para la formacidn de organizaciones

sociales

Articulo 341 - Sindicato es toda asociacidn permanente de
trabajadores, de empleadores o de profesionales de cualquier
clase, constitulda para el estudio, mejoramiento y defensa

.

de sus respectives intereses econdmicos ¥ sociales comunes,

Articule 342 - Los sindicatos de trabajadores son: 1
Gremiales.,.... 2. De empresa.....; 3. Industriales,...:
4, Mixtos o de oficios varios.

ArtIculo 344 - Para comstituir un sindicato de trabajadores
o de profesionales se necesitan por 1o menos cincuenta
miembros y para constitulr un sindiqato de empleadores,
un minimo de diez que sean totalmente independientes entre
si.

Los sindicatos ya constituidoé a la vigencia de este Cédigo,

tendrdn un plazo de un afio para

cumplir con el requsito que se sefiala en el parrafo anterior.
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Vencido este término el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, promoveri ante la jurisdiccién' de trabajo 1a
disol;cién de los que no hayn obtenido el nifimereo ﬁe afiliados

suficiente,

Articulo 346 - En una misma empresa no pﬁeden funcionar
méé de ‘un sindicato de empresa, Los sindicatos que a la
vigencia de este (Cddigo se éncontraren en esta Vsituaciﬁn
tendridn un plazo de un ajio para fusionarse, Expirado este
térmigio sin_que- se hubieren fusionado el Ministerio promover3
fundado en esa causa, la disolucion de} siﬁdicato que tuviera

menor nimere de afiliados.

Articulo 348 -~ Queda prohibido a las organizaciones sociales
denominarse en forma tal que induzca a error con otra
existente.

.Toda organizacidn social debe indicar en su nombre si se
“trata de sind¥cato, federacidn, confederacifn o central.

El t&rmino unidn puede -usarse en sustitucidn de sindicato.
ArtIicule 350 =~ Todo sindicato puede ratirarse de una

federeacitn, confederacifn ¢ central en cualquier momento,

cuando la mayoria de sus miembros asi lo disponga. Seri

: 1 ORI 1 i1 114 18
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ineficaz cualquier disposicifn en contrario.
Capitulo III ~ Consitucior de organizaciones sociales.

ArtIeula 3531 - La inscripcin de un sindicato, federacidn,
-confederacifn o central en los registros- correspondientes dgl
Ministe;io de Trabaje y Bienes Social, determina su perosneria
juridica..
S -

Articulo 352 = Para admitir o rechazar la insecripcidn, se tendrs
un término improrrogable de treinta dIas habiles, qﬁe comenzarin
a contarse desde el dia en que se recibe en el Ministerio la solici
tud de inscripcibn, la cual deberd ajustarse a los sigwientes

requisitos: l......2,...,etc.

Articulo 353 - Si la solicitud de inscripeidn o la documentaci3n
preseﬁtada no seg ajﬁstan a lo prescrite en el articulo anterior,
el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social dictars resoluciodn
razonada que indique «clara y especificamente sus errores o
deficiencias, para que Jlos interesados, dentre del término de

dos meses lo subsanen.
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Articulo 354 - S6lo ﬁodrén formularse objeciones a. la solicitud
de inscripcidn en log siguientes casos: 1) 81 el sindicate no
se propone la finalidad pre#ista en el articulo 341; 2) Si no
se  constituyd con el nﬁﬁero de miembros fijade eg,el articulo
344; o 3) 51 no se presenta en debida forma la documentacidn que

exige el articulo 352,
Capitulo IV - Régimen Interno
Articulo 357 - Son fines y funciones principales de los sindicatos

y demds organizaciones sociales...

Articulo 358 - Los Estatutos de las organizaciones sociales

contendran ......
Articulo 359 -~ La cesantia de un afiliado o directive de un
sindicato sblo provocari la terminacidn de su respectiva condicidn

cuando se trate de un sindicato de empresa.

Articulo 361 - Los estatutos de las federaciones, confederaciones

Y centrales, adem3s de los requisitos que sefiala el articulo 358

0
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que les resulten aplicables, contendrfn:.....

Articulo 363 - La Asamblea General se reuniri ordinariamente por
lo meng‘s cada 6 MESES.......

Articulo 364 - El quorum en las asambleas lo constituyen las dos
terceras partes de los miembros® de la orgarnizacifn, a quienes

en ningiin caso se les permitird representar a otros.....

Articulo 369 - La Junta Directiva estari compuesta por no menos
de cinco ni mds de once miembros principales, panamefios, y mayores

de edad.

Articulo 371 - Los representantes sindicales no podrin exceder
de dos y medio por ciento del total de miembros del sindicato,
y stlo se desigrardn cuando se trate de sindicatos gremiales o
de industria, 0 de empresa en donde existan varios
establecimientos o centros de trabajo. En todo caso no podra
designarse mas de un representante por cada .establecimiento o
centre de trabajo. oL

Articulo. 372 - Ls Junta Directiva estd facultada para acordar
la terminacién de 1la huelga declarada por el sindicato, salvo

que a! hacerse la declaratoria la asamblea se hubiera reservado
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expresamente esa faeultad. Cuando se hubiere designﬁdo un comité
de huelga, el acuerdo derla Junta Directiva deberd adoptarse oido
el concepto de dicho comité.

Articulo 374 - El p;riodo_de los miembros de la Junta Directiva
de las organizaciones sociales y los representantes sindiceles,
seri de dos aflos contados desde la fecha en que tomen poseditn,
a menos que los estatutos sefialen otro periodo inferior, que en
todo caso no podrd ser menos de un afi0.c.accecea.

Articulo 375 - Los miembros de }a Junta Directiva pueden ser
designados,” para el mismo cargo, hasta por cuatro pe;iodos
consécutifos. Trat&ndose de distintos puestes, la misma'persoﬁa
‘puede nombrarse las - veces que la. organizacidn considere

conveniente.
ITI.1.REPUBLICA DE COSTA RICA

Cédigo de Trabajo emitido en 1943 (34)

Titulo Quinto — De las organizaciones sociales

(%) Codige de Trabajo de 1a Republica de Costa Rica, 1943.

|
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Capitnlo Primero - Disposiciones generales

Articule 262 - Declarirse de inter&s piiblico la constitucidn legal
de las organizaciones socizles séan sindicatos, como uno de los
medios mAs eficaces de contribuir' al sostenimiento y desarrollo
de la cultura popular y de la democracia costarricense.

_ ArtIculo 263 - Queda absolutamente prohibido atoda oréanizaciﬁn
social realizar cualquier actividad que no se concréte al fomento

de sus intereses econdmico-sociales.

Articylo 264 ~ Las organizaciones sociales no podrén conceder
privilegios ni ventajas especiales a sus fundadores ¥y directores,
Vsalvo las que sean inherentes al desempefic de su cargo,
invariablemente se regirin por los principios democraticos del
predominio de las mayorias, del voto secreto ¥ un voto por persona,
sin que pueda acordarse preferencia alguna en virtud del niimero

de acciones, cuotas o capital que ‘sus socios hayan aportado.

Articulo 265 - Los socios de las cooperativas podran
sindicalizarse para defender sus intereses ante ellas, pero si
podrén formarse sindicatos de trabajadores dentro de 1las

cooperativas cuando Bstas actiier como patronos,
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Articule 267 - .Correponderé al Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social llevar a cabo, por medio de la Oficina de Sindicato del
Ministerio de Traﬁajo y Bienestar Social,. la m@s estricta
vigilancia sobre las organizaciones sociales con el exclusive
pfopﬁsito de que @&stas funcionen ajustadas a las prescripciones
tie ley. 41 efecto cumplirén las obligaciones y ejercerédn el
derecho de que hablé el inciso f) del articulo 69.

Articule .268 - Las_ _ﬁnicas penas que se .impondrin -a  las
organizaciones. ;._-‘.ociales son la .de la multa siempre que de
conformidad con el presente Cddigo se hagan acreedores a ella,
v la disoiucién, en los casos expresamente sefialados en este
Titulo. No obstante, s;us directores s:erén reSponsablés conforne
a las leyes de trabajo ¥y a. las de orden comiin de todas las

infracciones o abusos que se cometan en el desempéﬁo de sus cargos.
Capitulo Segundo — De los sindicatos

Articulo_l 269 ~ Sindicato es toda asociacidn i)ermanénte de
trabajadores o de patronos o de personas de profesidn
independiente, constituida exclusivamente :para el estudio,
mejoramiento y proteccidn de sus respectivos intereses econdmicos

vy sociales comunes.

—= I
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Articulo 270 - Son actividades principales de los sindicatos....

Articulo 271 -~ A4 nadie se puede obligar a formar parte de un
sindicato 0 a no formar parte de &I.

El ejercicio de la facultad de libre separacifn no exonera a la
persona saliente de cubrir las obligaciones de'carécfer econdmicoe

que tenga pendientes con el siadicato.

Articulo 272 - Los sindicatos son: a) Cremiales....; b) De

empresa....; c) Industriales v d) Miztos o de oficios variés...,.

Articulo 273 - Se reconoce a 1os.patronos ¥ a leos

trabajadores el derecho de formar sindicatoé sin autorizacidn
previa, pero dentro de los treinta dias siguientes deberin iniciar
los trimites a que se refiere el articule siguiente. Sin éﬁbargo,
no podrd constituirse ninguno con menos de veinte miembros si
se tratare de un sindicafd de trabajadores b de peréonas de
profesidn independientes ni con menos de cinco patronos de la
misma actividad comercial, industrial, ganadera o agricola, cuando

se trate de sindicatos patronales.

Articulo 274 - Para que se considere Iegalmente censtituide un
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sindicato, en el pleno goce de su personeria juridica, es
indispensable que se formule una solicitud suserita por su

presidente o secretario general.......
Artfculo 275 - Los estatutos de un sindicato expresarint........

Artfcule 276 - Son atribuciones exclusivas de 1la Asamblea

General:.......
Articulo 279 - Los sindicates est8&n obligados 8: ..uieves.

Articulo 280 - A instancia del respectivo Ministerio los Tribunales
de Trabajo ordenardn la disolucidn de los sindicatos siempre que

se les pruebe en juicio,.....

LArticulo 281 = El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social tambi&n
solicitardn a 1los Tribunales de Trabajo 1la disolﬁcian de los
sindicatos que, 2 su juicio, deben Ilenar 1os.requisitps que para
su constitucidn sefialan los articulos 273, parrafe segundo.y 275,

inciso c).

Articulo 286 -~ Sea cual fuere la causa de la disolucidn de un

sindicato, su activo 1liIquido pasard a2 la Federecifn a que

- — . IO TR e
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pertenezca y en forma subsidiaria se distribuird en prociones

iguales entre todos los de su misma clase existentes en el pais,

Articulo 288 - Dos o mis sindicatos podrdn formar federaciones
y dos ¢ mis federaciones podrin formar confederaciones que se

regirin por las mismas disposiciones de este Capitulo......

Articulo-289 - Todo sindicato afiliado puéde retirarse

de una federacidn o confederacidn en cualquier tiempo, cuando
la mayoria de sus miembros asi Ilo dispusiere. Seri absolutamente
nula la  disposicidn enm contrario que se adopte en los respectivos

estatutos.

Articulo 291 - EI Ministerio de Trabajo y Bienestar Social se
encargard . de fomentar el desarrollo del movimiento siadical en
forma armfnica -y ordenada, por los medios legales que juzgue
convenientes, Al efecto, dictarid por medio de decretos ejecutivos

todas las disposiciones que Sean necesarias, en Jlos casos

ocurrentes, para garantizar la efectividad del derecho de
‘sindicalizacidn.
Articule 292 - En caso de que un sindicate incumpla despuds de

apercibimiento por una sola vez, las obligaciones de que hablan
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los articules 273, parrafo primera, 275, inciso j) y 279, le ser:
impuesta una multa de oﬁhenta a ciento veinte colones, Igual pena
se les aplicard, sin necesidad de adevertencia previa, cada vez
que infrinjan alguna disposicifn prohibitiva del presente cddigo

no sancionada en otra forma.

II.3. REPUBLICA DE NICARAGUA

CODIGO DE' TRABAJO EMITIDO EN 1945 (35)

TITOLO IV - ORGANIZACIONES_SOCIALES Y CONFLICTOS

Capitulo I — Del derecho de asociacifa sgindical,

articulo 188 - Se reconoce el derecho de asociacifn en sindicatos
© cooperativas que tengan por objeto el estudio, defensa,
desarrollo y protecidn de intereses profesionales y el mejorémiento

social, econdmico y moral de sus asociados.

Articule 189 - Los sindicatos pueden ser: a) Gremiales..,: b)

(35) Codigo de Trabajo de 1a Republica de Nicaragua, 1945,
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De empresas....; c¢) Indastriales..: d) Mixtos o de oficios

YarioS..a..

Articulo 190 - Nadie puede ser obligado a formar parte de wun
sindicato. No podrd exigirsele a ningfin trabajador ni a ninguna
persona que se abstenga de formar parte del sindicate de su

eleccion.

Articulo 191 - Los trabajadores procederdn con toda libertad
exr el ejercicio.de sus derechos de asociacifn sindical ¥ en la
eleccidn de lasjuntas directivas de los sindicatos a que. pertenez—
can, siendo punible toda ingerencia, prohibicifn o coaccidn de

los patrones ¢ de sus representantes a ese respecto,

Articulo 183 -~ Los sindicatos tendrdn las siguientes

finalidades.....

Articulo 194 - Los sindicatos deberdn tener cardcter permanente,
esto es, que debemn ser constituidos para fines de largo tiempo

y con miras a la utilidad social,

ArtIculo 195 - lLos sindicatos legalmente registrados, gozan de

personalidad juridica y tienen capacidad para adquirir vy
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transmitir bienes muebles respecto a los inmuebles sdloc podréan
adquirir y transmitir los predios y edificios destinados destinados
inmediata y directamente a su imstitucidn... En relacidn con
los fondos a que se refiere el parrafo primero, los sindicatos
estarfin sujetos a la vigilancia de la Superintendencia de Rancos
y deber&n cumpiir con lo sefialado en el Arto. 242 de la Ley General

de Bancos y de otras instituciones, de 16 de abril de 1963...
Capitulo II- De la constitucifrn y registro de los sindicatos.

Articulo 196 - No podrd constitufrse un sindicato con menos de
veinticinco miembros, si se trata de trabajadores, ni con menos

de cinco patrones cuando se tratare de estos filtimos.

Articulo 198 - Para considerar legalmente constituido un
sindicato,su junta directiva deberi remitir a la Inspeccidn General
de Trabajo copia del acta constitutiva,y de sus. estatutos, todo
autorizade con firma de notarieo o con la de un funcionario judicial

para darle auténticidad. El acta constitutiva expresarf.e...

Articulo 199 -~ La Inspeccidn General de Trabajo examinard los
documentos presentados y si estuvieran arregaldos a las leyes

ordenard su inscripcidn en el Registro gque al efecto se llevari,
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y su publicacidn en extracto en "La Gaceta" gratuitamente.
Verificada la publicacidn Iibrard certificacidn del registro,
51 se le pide, a fin de que sirva al sindicate para legitimar

su personeria.

Articulo 200 - Si la oficina dicha negare la inscripcidn, podra
recurrir a la Secretaria de Trabajo, la que resolveri en

definitiva,

Capitulo IIT ~ Del funcionamiento de los sindicatos

Articule 201 - Para la validez de las decisjiones en las asambleas
de los sindicatos, es indispensable que se cumplan los requisitos

siguientes:,..

Articulo 202 ~ Los fondos del sindicate deberdn amantenerse

depositados en una institucidn bancaria.

Articule 203 - Ningfin sindicato podrd subsistir sin el nimero

de miembros que sefiala el articulo 195.
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Articulo 204 = La inscripcidn de los sindicatos podrd ser cancelada

por alguna de estas causas:! .....

Articulo 205 - Los sindicatos podran disolver:...

Articule 207 - Dos o mis sindicatos podrédn formar federaciones
v dos o -mids federaciones podridn formar confederaciones, que se
regirin por las disposiciones de este Capitulo, en lo que les
fueren aplicables.

Articulo 209 - Todo sindicato -adherido podrd retirarse de su

federacidn o confederacidn en cumalguier tiempo, aunque exista

pacto en contrario.
TII1.4. REPUBLICA DE EL SALVADOR

Codigo de Trabajo emitido en 1972 (35)
Libro Segundo — Derecho Colectivo de Trabajo

Titulo Primero — Asociaciones Profesionales
"3} Codigo de Trabajo de la Republica de 2 Satvador, 1972,
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Capitulo Primero — Del Derecho de Asociacidén Profesional ¥y su

proteccidn

Articulo 204 — Tienen derecho de asociarse libremente para defender
sus intereses econdmicos y sociales comunes, formando asociaciones
profesionales o sindicatos, sin distincidn de nacionalidad, sexo,
raza, credo o ideas politicas, las siguienteé personas: z) Los
patronos y trabajadores privados; b) Los.trabéjadores de las
instituciones oficiales autbnomas o semi—autéﬁémas.

Se prohibe ser miembro de mis de un sindicato.

Articulo 205 - Se prohibe a toda persona: a) Coaccionar a otra
para que ingrese o se retire de un sindicato, salvo el caso de
expulsidn por causa previamente establecida en los estatutos:
b) Impedir =zl interesado que concurra a la constitucidn de un
sindicato o coaccionar a alguien péfa que lo haga: «¢) Hacer
discriminacic;nes entre los trabajadores por razén de sus
actividades sindicales o.tomar represalias contra ellos por el
por el mismo motivo; ch) Ejecutar actos que tengan por finalidad
impedir que se coastituya sindicate o que s5e encaminen a
disolverlo o . someterlo a contrel patromal; y d) Atenta.r en

cualquier Yorma contra el ejercicio legitimo del derecho de
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asociacidn profesional.

Articulo 206 - Se prohibe la organizacidn y funcio namiento de
sindicatos mixtos, o sea, los integra dos por patronos ¥

trabajadores.

Articulo 207 — Los sindicatos no podr&n conceder privilegios ni
ventajas a ninguno de sus miembros.: Se regiran iﬁvariablemente
por los principios democréticos. del predominic de las mayorias
y de .un votoe por persona, sin que pueda acordarse preferencia
alguna en virtud de la cuantia de los aportes de sus integrantes.
~—La c¢alidad de miembros de un sindicato ¥ el ejercicio de los
derechos inherentes a tal calidad, son estrictamen te personales.,
85lo se permite la representacidn de un miembro por otro cuando

se llenen los requisitos siguienteS......

Capitulo II - Constitucidn de los sindicatos

Articulo 208 - 8Se reconocen las siguientes clases de sindicatos:
a) Sindicato de gremios; b) Sindi cato de empresa; y ¢) Sindicato

de industria.

U
|
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Artfculo 211 - Para que pueda constitufrse un sindicato de gremia,
es necesaric que el niimerc de trabajadores que concurran a formarlo
no sea inferior a veinticinco; ni enferior a ciento si se trata
de un sindicato de industria. ©Para que pueda constituirse un
Vsindicato de empresa es necesaric que el nfimero de trabajadaores
de la misma no sea inferior a cuarenta y que los trabaja dores
que concurran a formarlo, representen por lo menos el cincuenta
¥ uno por ciento del total. Pero en aquellas emprésas que tienen
menos de cuarenta trabajadores y &stos no pudieren formar parte
de un sindicato industrial o gremial, podra constituirse un
sindicato de empresa cuando concu rran z formarloe no menos del

cincuenta y uno por ciento del total de trabajadores de las mismes.

Articulo.213 ~ Es requisito indispensable para 1la constitucidn
de un sindicato, que a la sesifn que para tal objeto se celebre,
asistan un notario o uno o mis delegados del Ministerio de Trahajo
¥ Previsisn Social, con el objeto de asegurar el cumpiimiento

de las regulaciones legales.

Articulo 214 = El1 notariec o los delegados verificarin la identidad
de los concurrentes, vigilarin las votaciones ¥ se cerciorarin
del cumplimiento de todos los requisitos legales sin que puedan

intervenir en las deliberaciones.
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Capitulo IIL - Estatutos

Articulo 217 - Los Estatutos de las asociaciones profesionales,

deberan expresar......

Articule 218 - -Los sindicatos de industria o de gremio podrin
organizarse en secciongs ¥ subsec ciones, de acuerdo a sus
necesidades .y para ‘su mejor funcionamiento, —Las secciones se
refieren a los departamentos administratives en gque el sindicate
tenga afiliados. —Los estatutos determi naran las condiciones
para la- organizacidon y funcionamiente de las secciones y
subsecciones, asi como- las regulaciones relacionadas con su disolu-

cifn y liquidacidn.

Capitulo IV —Personalidad Jaoridica

Articule 21% - Para que los sindicatos constituidos de acuerdo
con las disposiciones de este C8digo tengan existencia legal,
deberan obtener personalidad juridica, 1la cual serd concedida

por acuerdo del poder FEjecutivo ern el ramo de Trabajo y Previ

i— o LG TITTIERT
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sidn Social. -- Con tal objeto, la persona a quien el sindicato
autorice presentari solicitud escrita al Ministerio de Trabaje
¥ Previsidn Social ...,

El Ministerio dentro de los treinta dias siguientes examinari
1a documentacidn presentada y verificari la calidad de los miembros
que concurrieron a la constitucidn del sindicate por medic de
las nbminas a que se refiere el artfculo 215. Si advietiere
deficienciss formales o constravenciones a las leyes, al orden
pliblico o a las buenas costumbres, las puntualizari por escrito
a los. interesados, previnidndoles que pocedan a subsanarlas en
el término de quince dias,” Si no advierte anomalias i si. éstas
hubieren sido subsanadas, se concederid Ia personalidad Juridica
¥ se  mandard inscribir al sindicato en el registro respectivo.
La solicitud serd resuelta dentro de los sesenta dias posteriores
al de su presentacidn, o en el curso de los treinta diés siguientes
al de la fecha en que fueron contestadas las observaciones

pentualizadas, segiin se expresa en el inciso anterior.ce...

Capitulo ¥ ~ Gobiernp de los Sindicatos

Articulo 221 - Las asambleas se dividen en generaies, seccionales
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v sub-seccionales, pudiendo ser ordinarias ¢ extraordinarias;
¥ sus atribuciones, ademis de las que les sefialan la ley v los

estatutos respectivos, son los siguientes,..

Articulo 222 — La asamblea no podri comstituirse si no concurren
a8 ella, o estan representados por lo menos, lz mitad mis uno de

los miembros del sindicato, seccifn o sub-seccisn.

Capitulo VII - De las atribuciomes y prohibicipnes a los sindicatos

¥ de sus sanciones.

Articulo 229 - Los -sindicatos no podrin desarrollar otras
actividades que las sefialadas por este Cddigo v los estatutos
siéndoles prohibidas todas aquellas que tiendan a menoscabar la

libertad de trabajo, la libertad individual ¥y espeéialmente

tesinanans

IIT.5. REPUBLICA DE HONDURAS

r 2 ) T LT TR SR N S —
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Codigo de Trabajo (37)

Titulo VI - Organizaciones Sociales
Capitulo I — Disposiciones Generales

Articulo 460 - Declarese de interés pliblico la constitucidn legal
de las organizaciones sociales, sean sindicatos o cooperativas,
como uno de los medios m&s eficaces de contribuir al sostenimiento
f desarrollo econdmico del pais, de la cultura popular y de 1la

democracia hondurefia.

Articulo 461 - Queda absolutamente prohibido a toda organizacifn
social realizar cualquier actividad que no se concrete al fomento

de sus intereses econdmico-sociales.

Articulo 462 - Las organizaciones sociales no podrin conceder
privilegios ni ventajas especiales a los fundadores....

Articule 463 - Los socios de las cooperativas no  podrén
sindicalizarse para defender sus intereses ante ellas, pero si
podridn formarse sindicatos de trabajadores dentro de las

cooperativas, cuandoe 8stas actilen como patronos.

(37) Codigo d= Trabajo de 1z Republica de Honduras. 1975,
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Articulo 465 - Correponde a la Secretaria de Trabajo y Previsidn
Social llevar a cabop, por medio de la Inspeccidn General de
Trabajo, la m3s estricta vigilancia sobre las organizaciones
sociales, con el exclusive propdsito de gque é&stas funciones

ajustadas a las prescripciones de ley....

Capitulo II - Sindicatos

Articulo 458 -~ Sindicato es toda asociacidn ' permanente de
trabajadores, de patronos o de personas de profesifn u oficio
independiente, constituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiento y proteccidn de sus respectivos intereses econbmicos

¥ sociales comunes,

Articulo 469 - Queda prohibido a toda persona atentar contra el

derecho de asociacidn sindical.

Articulo 473 - Los sindicatos son asociaciones de libre ingreso
y retiro de los trabajadores. En los estatutos se reglamentarin
las condiciones y rTestricciones de admisidn, la devolucidn de

cuotas o aportes a los afiliados en caso de retiro veluntario

Ly
'
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¢ de expulsidn, asi come la coparticipacidn en er instituciones
de beneficio mutuo q&e hubiere establecido el sindicato con aportes
de sus miembros. Los estatutos pueden restringir la admisidn

de altos empleados en los sindicatos de empresa ¢ de base.
Articulo 474 — Es ilfcita en los contratos colectivos la cliusula

en virtud de laz cwal se excluye del trabajo al trabajador que

deja de formar parte de un sindicato.

Capitulo ITI - Organizacidn

Articulo 475 ~ Tode sindicate de trabajadores necesita para
constituirse o subsistir un nfinero no inferior de treinta (30)

afiliados.

Capitulo IV - Personeria Juridica:

Articulo 430 - Las organizaciones sindicales se considerarin

legalmente comstituidas y con personalidad juridica desde el
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momento en que se registren en la Secretaria de Trabajo y Prevision

Social,

Articule 481, « Para la inscripcidn y reconocimiento de la
personeria juridica de los sindicatos, la Directiva .Provisional,
por : si o mediante apoderadoc especial, deberd elevar al Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social, por conducto de la Direccidn General
de Trabajo la solicitud correspondiente, acompafiindola de los

siguientes documentos, todos en papel comfin. ...eveeses

Articulo 483, - El1 Ministerio de Trabajo y Previsidn _§ocial,
reconocerd personeria juridiea, salve el caso que los estatuios
del sindicato sean contrarios a la Constitucidn Politica de la
Repliblica,. a las leyes o a las buenas costumbres o contravenga

disposiciones especiales de este cddigo.

Articulo 488 - Ninguna modificaci®n de los estatutos iniciales
tienen valides sin la aprobacifn del Ministerio - de trabajo ¥
Previsidn Social; una vez aprobada se hardn las anotaciones del

caso en los respectivos expedientes.

L T
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Articulo 490 - Ninglin sindicato puede actuar como tal, ni ejercer
las funciones que la ley y sus respectivos estatutos le sefalan,
ni ejercitar los derechos que le correspondan, mientras no tengan
el reconocimiente de su personeria juridica y s6lo durante 1la

vigencia de este reconocimiento,

III.6. REPUBLICA DE GUATEMALA

Chdigo de Trabajo emitido en 1961. (38)
Titnlo Sexzto - Sindicatos

Capitulo Unico — Disposiciones Generales

Articulo 206 =~ Sindicato es toda asociacidn permanente de
trabajadores o de patronos o de personas de profesidn independiente
{trabajadores independientes), const_ituida exclusivamente para el
estudic, mejoramiento y proteccidn de sus respectivos intereses

econdmicos y sociales comunes.

(33) Codigo de Trahajo de la Republica de Guatemala, 1951,
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Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores
campesinoso patronos de empresas agricelas y ganaderas o personas
de profesidn u oficio independiente, cuyas actividades y labores
se desarrollan en el campo agricola o ganadero.

Son sindi¢atos urbanos los no comprendidos en la definicidn anterior.
Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a toda clase

de sindicatos, sean urbanos o campesinos.

Articulo 207, Los sindicatos y sus directivos como tales, no podran
intervenir en politica. Los sindicatos se deberdn regir por los
principios democraticos del respeto a la voluntad de las mayorias,

del yvoto secreto y de un voLo POT PErSONE ceevearsss

_Articulo 208. Se prohibe a los sindicatos conceder privilegios

especiales a sus fundadores, personeros ejecutivos o consultores.

Articulo 209, Se reconoce a todas las personas que iﬁdica el parrafo
primé%o del articulo 206, el derecho de formar libremente sindicatos;
pero nadie podrd ser obligado a formar parte de ellG......

Es nula ipso jure cumalquier cliusula que establezca la obligacifn

de sindicalizarse o que se sancione a alguna persona por sspararse

i e TIT UL TN,
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de un sindicate, asi como cualquier estipulacidn en los sindicatos
de patronos que tienda a impedir o vrestringir, directa o
indirectamente, el derecho que los trabajadores tienen de

sindicalizarse o de permanecer afiliados a un sindicato.

Articulo 210. Los sindicatos legalmente constituidos soa personas

juridicas capaces de ejercer derechos Yy contraer obligaciones........

Articule 216. Para formar un sindicato 'del trabajadores se Tequiere
la concurrencia de veinte o mis trabajadorés.......

Dentro del término improrrogable de los quince dias siguiex;tes a
aquel en que los miembros de un sindicato acordaron la fo,rmaci'én
de &ste, se deben iniciar los tréamites que indican les articule

217 y 218,

Articule - 217, No pueden los sindicatos iriciar sus actividades
come tales antes de obtener autorizacidn del .Drga;nismo Ejecutive,
la cual debe otorgar, siempre que sea procedente, junto con 1Ia
respectiva personalidad juridica, mediante acuerdo emitido por
conducto . del Ministeric de Trabajo ¥ Previsifn Social, También

en dicho acuerdo se debe ordenar la  inscripcién
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correspondiente. e cvssertsnsinvnnn

Articule 220, El acta constitutiva de un sindicato debe
contener.......

Articulo 221, Los estatutos de un sindicato deben
CONLERET vaveananns

Articule - 222, Son atribuciones exclusivas de la Asamblea

General.......

Articulo 225, Son obligaciones de

los sSindic2tos  coivveessncns







CAPTTULO III

LOS CONVENIOS INTERNACIONALES, COMO MECANISMOS GARATNIZADORES DE Lt
LIBERTAD SINDICAL

I. CONVERIO Nao. 87, RELATIVO A LA LTBERTAD SINDICAL Y A LA PROTECCION
DEL DERECHC DE SINDICACION, 1948.

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional de Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administraciéa de la
Oficine Internaciomal del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el

17 de junic de 1948 en su trigésina primera reunijn,

Después de haber decidido adoptar, en dorma de convenio, diversas
proposiciones relativas a ls libertad sindical ¥ a la protececidn del
derecho de sindicacibn, cuestidn que constituye el séptimo punto del

orden del dia de la reunidn:

Considerando que el prefmbule de la Constitucifn de la Organizacidn

s
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Internacional de Trabajo enuncia, entre los medios susceptibles |
mejorar las condiciones de trabaje y de garantizar la paz "la afirmacii

del principio de la libertad de asociscidn sindical™:

Considerando que la Declaracidn de Filadelfia proclamd nuevamente @
"la libertad de expresidn y de asociacidn es esencial para el progre:

constante";

Considerando que la conferencia Internaciongl del Trabajo, en =
trigésima reunidn, adoptd por unanimidad los principios que deben servi

en base a la reglamentacifn internacional; y

Considerande que la Asamblea General de 1las Naciones Unidas, en g
segundo periodo de sesiones, hizo suyos estos principies y solicit
de la Organizacidn Internacional del Trabajo la continuacidn de todo
sus esfuerzos a fin de hacer posible 1ia adopcidon de uwno o vario
convenies internacionales, adopta, con fecha nueve de Jjulio de mi
novecientos cuarenta y ocho, el siguiente Convenio, que podré ser citad
como el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccidon del derech

de sindicacidn, 1948:

PARTE I. LIBERTAD SIWDICAL:
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Articulo 1 - Tode miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo
para el cual estd en vigor el presente Convenio, se obliga a poner

en practica las disposiciones siguientes:

Articulo 2 ~ Log trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincidn
y sin autorizacidn previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afilisrse a
estas organizaciones con la sola condicitn de observar los estatutos

de las mismas.

Articule 3 - 1) Las organizaciones' de trabajadores v de empleadores
tienen el derecho de redactar sus  estatutes §y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accidn.

2) Las antoridades pliblicas deberdn abstenerse de toda intervencidn

que tienda & limiter este derecho o a entorpercer su ejercicio legal,

Articvle 4 - Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no

estan sujetas a disolucidn o suspensidn por via administrativa.

Articulo 5 ~ Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen

el derecho de constitulr federacicnes y confederaciones, asi como el

e BN 41 11
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de afiliarse =2 las mismes y toda organizacibn, federacidn
confederacidn tiene el derecho de afiliarse a organizacione

internacionales de trabajadores y de empleadores.

Atticulo & - Las disposiciones de los articulos 2, 3 vy 4 de est
Convenio se aplican a las federaciones y confederaciones d

organizaciones de trabajadores y de empleadores,

Articulo 7 - La adquisicidn de 1a7 personalidad juridica por la
organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus federaciones

confederaciones no puede estar sujeta a condicidn cuya naturaleza limit
la aplicacitn de las disposiciones de los articulos 2, 3 ¥y 4 de est

Convenio.

Articulo 8 — 1} Al ejercer los derechos que se les treconocen en e
presente  Convenio, los trabajadores, los empleadores y su
organizaciones respectivas est@n obligados, lo mismo que las dem:
personas o las tolectividades eorganizadas, a respetar la legalidad.

2) La legislacidn nacional no menoscahard ni sera aplicada de sﬁeru

que menoscabe las garantlas previstas por el presente Convenio,

Articule 9 - 1} La legislacibn nacional deberd determinar hasta aqui

punto se aplicarin a las fuerzas armadas y a la policia las garantia
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revistas por el presente Convenio,

) De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8
el articulo 19 de la Constitucidn de la Organizacidén Internacional
el Trabajo, la ratificacién de este Convenio por un miembro no debera
onsiderarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias,
ostumbres o acuerdos ya existentes que conceden a los wmiembros de
as fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas en el presente

onvenio.

rticulo 10 - En el presente Convenio, el término "organizacifmn"
ignifica toda organizacidn de trabajadores o empleadores que tengan
wor objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o

ie los empleadores.

ARTE 11. PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

irticuio 11 - Todo miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo
vara el cual est® en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar
:odas las medidas ne;esarias y apropiadas para garantizar a los
;rabajadores vy a los empleadores el libre ejercicio del derecho de

sindicacidn.

r
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PARTE IYX. DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 12 - 1. Respecto a los territorios mencionados en el articul
35 de la Constitucidn de la Organizacifn Internacional del Trabaje
enmendadg por el Instrumente de enmienda a la Constitucidn de 1
Organizacién Iﬁternacional de Trabajo, 1946, excepcidn hecha de 1o
territorios a que se refieren los pirrafos 4 ¥y 5 de dicho articulo
tal como quedd enmendado, todo Miembro de la Organizacidn que ratifiqu
el presente Convenio deberZ comunicar al Director General de la Oficin
Internacional del Trabajo, en el plazo mds breve posible despuds 4

su ratificacibn, una declaracibn en la que manifieste:

a) Les territorios respecto de los cuales se obliga a que la

disposiciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que la:
disposiciones del Convenic sean aplicadas con modificaciones, juntc

con los detalles de dichas modificaciones;

c) Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenic

¥ los motives por los Gue' es inaplicable; y
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d) Los territorios respecto de los cuales reserva su decisibn.

2. Las obligaciones a gue se refieren los apartados a) y b) del parrafo
1 de este articulo se consideraran parte integrante de la ratificacién

v produciran sus mismos efectes.

3. Todo Miembro podrd renunciar, total o parcialmente, por medio de
una declaracidn, a cualquier reserva formulada en su primera declaracidn
en virtud de los apartados b), ¢) o d) del pdrrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado,
de conformidad com las disposiciones del articulo 16, todo miembro
podrd comunicar al Director General una declaracidn por la que
modifique, en cualquier otro aspecto, los términos de cualquier
deciaracidn anterior y en la que indique la situsci®mn en territorios

determinados.

Articulo 13 — 1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente convenio
sean de 1la competencia de las autoridades de un territorio no
metropolitano, el Miembro responsable de las relaciones internaciocnales
de ese territorio, de Vacuerdo con el gobierno del territorio, podrd
comenicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo

una declaracibn por la que acepte, er nombre del territorio, las

|

I I
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obligaciones del presente convenio,

2. Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo una declaracidn por la que acepten las obligaciones de

este Convenio:

a. Dos o més Miembros de la Organizacidn, respecto de cualquier te-

rritorio que est® bajo su autoridad comiin; o

b. Toda autoridad internacional resporsable de la administracidn
de cualguier territorio, en virtud de las dispesiciones de 1a
Carta de las Naciones Unidas o de cualquier otra disposicidnm en

vigor, respecto de dicho territoerio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de conformidad con los parrafos precedentes
de este articulo, deberdn indicar si las disposiciones del Convenio
serédn aplicadas en el territorio interesado con modificaciones o sin
ellas, cuando la declaracidn indique gue las disposiciones del Convenio
serén aplicadas con modificaciones, deberd especificar en qué consisten

dichas modificaciones,
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4. El Miembro, los Miembros ¢ la autoridad internacional.interesados
podrén renunciar, total o parcialmente, por medic de una declaracidn
ulterior, al derecho a invocar uma modificacidn indicada en cualquier

otra declaracidn anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciade
de conformidad con las disposiciones del articulo 16, el Miembro, los
Miembros o 1la autoridad Internacional interesados podran comunicar
al Director General una declaracidn por la que modifiuven, en cualguier
otro aspecto, los términos de cualquiéer declaracibn anterior y en la
que indiquen la situacidn en lo que se refiere a la aplicacidn del

Convenio.

PARTE IV. DISPOSICIONES FIMALES

Articulo 14 - Las ratificaciones del presente convenio ser&n comunicadas
para su registro, al Director General de 1la Oficina Internacional del

Trabajo.

Artieulo 15 - 1. Este- Convenio obligard a aguelles Miembros de la

Organizecidn Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya

k
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registrado el Director General.

2., Entrard en vigor doce meses despus de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director

General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registradas

su ratificacidn.

Articuleo 16 -~ 1., Todo miembro que hafa ratificado este Convenio podré
denunciarle a la expiracifn de un periodo de diez afios, a partir de
la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director General de 1la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un

alio después de la fecha en que se haya registrado.

2, Todo Miembro gue haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un afio después de la expiracidn del periodo de diez afios mencionado
en parrafo precedente,_ no haga uso del derechc de denuncia previsto
en el este articule quedard obligadé durante un nuevo peripdo de diez
afios, y en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracion

-de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este
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articulo.

Articulo 17 = 1. FEl Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificard a todos los miembros de la Organizacidn Internacional
del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y

denuncias le comuniquen los Miembros de la Orgamnizacidn.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacidn el registro de la
segunda ratificacidn que le haya sido comunicada, el Director General,
Jlamara la atencidn de los Miembros de la Organizacidn sobre la fecha

en que entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 18 - El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicaréd al Secretaric General de las Naciones Unidas, a
los efectos del registro vy de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas
las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya

registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articuio 19 - Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracidon de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a
la Cornferencia General una memorial sobre la aplicacibn del Convenio

y considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de 1ia
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Conferencia la cuestidn de su revisidn total o parcial.

Articulo 20 - 1, En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenice
que impligque una revisidn total o parcial del presente, y & menos que

el nuevo convenie contenga disposiciones en contrario:

‘a. La ratificacidn, por un Miembro, del nuevo Convenio reviser impli-
card ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstan-
te las disposiciones contenidas en el articulo 16, siempre que

el nueve Convenio revisor haya entrado en vigor:

b. A partir de la fecha en que entre en vigor el nueve Convenic revi-
sor, el presente Convenio cesarf de estar abiertoc a la ratificacidn

por los Miembros.

2, Este Convenio continuarf en vigor en tode caso, en su forma ¥
contenido actuales, para los miembros que lo hayar ratificado y no

ratifiquen el Convenioc revisor.

Articule 21 - Las versiones inglesa y francesa del texto de este

Convenio son igualmente auténticas.
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Anotaciones

El Convenio nfimero 87, ha sido ratificado por: Albania, Repfiblica
Federal de Alemania, Alto Volta, Repiiblica Arabe Unida, Argelias,
Argentina, Austria, Barbada, B&lgica, Bielorrusia, Birmania, Bolivia,
Bulgaria, Camerfin {Occidental, Oriental)}, Repfiblica Centroafricana,
Congo (Brazzaville), Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba, Chad,
Checoslovaquia, Chipre, Dshomey, Dinamarca, Repiiblica Dominicana,
Bcuador, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gebdn, Ghzna, Grecia,
Guatemala, Guayana, Guinea, Honduras, Hungria, Irlanda, Islandia,
Istael, Ttalia, Jamaica, Japdn, Kuwait, Lesotho, Liberoa, Luxembﬁrgo,
Repiiblica Malagasy, Mali, Malta, Mauritania, Mexico, Mongolia,
Nicaragua, MNiger,. Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Panami,
Paraguay, Peril, Polonia, Reino Unido, .Rumania, Senegal, S3ierra leona,
Repiiblica Arabe Siria, Suecia, Togo, Trinidad y Tobago, tunez, Ucrania,

URSS, Uruguay, Yugoslavia.

II. CONVENIO No. 98, RELATIVO A LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL

DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA, 1948, (39)

(3) Convenio 98 de Ia Orgamizacion Intermacionsl del Trabajo. Q.I.T.
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La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo;

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Ofici
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de jum

de 1949 en su trig8simz segunda sesidn;

Despuds de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativ
a la aplicacién de los principios del derecho de sindicacitn ¥y
negociacidn colectiva, cuestidn que constituye el cuarto punto d

orden del dia de la reunibm; ¥

Despugs de haber decidido gque dichas proposiciones revistam la for
de un convenio internacional, adopta con fecha primerc de julio
mil novecisntos cuarenta y nueve, el siguiente convenrioc, que pod
ser citado como Convenie sobre el derecho de sindicacidn 3

negogiacidn colectiva, 1949:
Articulo 1 -
1) los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccidn contra to

acto de discriminacidn tendiente a menoscabar la libertad sindic

en relacidn con su empleo.
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2) Dicha proteccidn deberfi ejercerse especialmente contra todo acto

gque tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicitn de que no
se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro

de su sindicato.

b} Despedir a un trabajador o perjudicarle en cualquier forma
a causa de su afiliascién sindical o de su participacidn
en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo,
o, con el conseptimiento del empleador, durante las horas

de trabajo.
Articulg 2 -

1} Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberén gozar
de adecuada proteccidn contra todo acto de ingerencia de unas respecto
de otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o

miembros, en su constitucidn, funcionamiento o administrecidn,

2) Se consideran actos de ingerencia, en el sentido del presente
articulo, principalmente las medidas « que tiendan a fomentar la

constitucidn de organizaciones de trabajadores dominadas por un
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empleador o una organizacidon de empleadores, o a sostener
econdmicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con
objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador

¢ de una organizacidn de empleadores,
Articulo 3 ~

Deber&én crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para parantizar el respecto al derecho de

sindiacitn definido en los articulos precedentes.
Articule 4 -

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores
¥ 1las organizaciones de empleadores, por una parte, y a- las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrolle y uso
de procedimientos de negociacidn voluntaria, con objeto de reglamentar,

por medio de contratos colectivos de condiciones de empleo.
Articulo 5 =

1. La legislacidn nacional deberd determinar el alcance de Ilas
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garantias previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a

su aplicacidn a las fuerzas armadas y a la policia.

2, De acuwerde con los principios establecidos e el parrafe 8 ﬁel
articule 19 de 1la constitucidn Internacional del Trabajo, la
ratificacion de este Convenio por un Miembro no podra considerarse
gue menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o
acuerdos ja existentes, que conceden a los miembros de loas fuerzas

armadas y de la policia 1las garantias prescritas en este Convenio.
Articulo 6 -

El presente Convenic no trata de la situacidn de los funcionarios
piblicos en ela administracidén del Estado y no debrd interpretarse,
en modo alguno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto.

Articulo 7 -

lL.as ratificaciones formales del presente Convenio seradn comunicadas
para su registro, al Director General de la Oficine Internacionafi del

Trabajo.

Articelo 8 -

T =1 S 111



116
1. Este Convenio obligara @nicamente = aquellos Miembros de 1a
Organizacidn Internacional del Trabajo, cuyas ratificaciones haya

Tegistrado el Director Genersl.

2.  Entrerd en vigor doce meses despugs de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director

General.

3. Desde dicho momentoe, este” Convenio eatrari en vigor, para cada
Miembro, doce mneses después de ls fecha en que haya sido registrads

su ratificacidn,
Articule 9 -

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trebajo, de aceerdo con el parrafo 2 del articulo
35 de la Constitucidn de la Organizacidén Internacional del Traba_]‘_o,

deberén indicar:

a) Los territories respecto de los cuales el miembro interesado se
obliga a que 1las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin

modificaciones;
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b) Los territorios respecte de los cuales se obliga a que las
disposiciones del Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto

con los detalles de dichas modificaciones;

¢) Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio

y les motivos por los csales es inaplicable;

d) Los territorios respecto de los cuales reserva su decisidn en espera

de un examen md3s detenide de su situacidn.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo
1 de este artfulo se considerardn parte integrante de la ratificacibn

y producira@n sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podrd renunciar, total o parcialmente, por medio de
una nueva declaracidn, a cualquier reserva formulada en su primera
declaracion en virtud de los apartados b) o d)} del parrafo 1 de este .

articulo.
4., Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado

de conformidad con 1las disposiciones del articulo 11, todo Miembro

podrd comunicar al Director General wuna declaracidn por 1la que

4 T ey
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modifique, en cuoalgquier otro respecto, los t&rminos de cualquier
declaracidn anterior y en 1la que indique la sitwacidn en territorios

determinados.

Articulo 10 ~

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 ¥y 5 del
articulo 35 de la Constitucidn de 1la Organizacidn Internacional del
Trabajo, debersn indicar si 1las disposiciones del Convenio serén
aplicadas en el territorio inmteresado con modificaciones o sin ellas;
cuando la declaracidén indique que las disposiciones del Convenio seran
aplicadas con modificaciones, deberd especificar en qué consisten dichas

modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados
prodrén renunciar, totasl o parcialmente, por medio de una declaracidn

ulterior, al derecho a invocar una modificacién indicada en cualquier

otra declaracidn anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenic puede ser denunciado
de conformidad con las disposiciones del articulo 11, el Miembré, los

Miembros o 1a autoridad internacional interesados podrin comunicar
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al Director General una declaraci®n por la que modifiquen, en cualquier
otre respecto, los t&rminos de cualquier declaracidn anterier y en
la que indiquen la situacidn en lo que se refiere a la aplicacidn del

Convenio.

Articulo 11 -

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrZ denunciarlo
a la expiracidn de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en
gque se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncie no surtiri efecto hasta un afic después de la

fecha en que se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificade este Convenio y que, en el plazo
de un afio despuBs de la expiracidr del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del dereche de denuncia previsto
en este articulc quedard obligado durante unr nuevo periodo de diez
afios, y en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracién
de cada periodo de diez afios, er las condiciones previstas en este

articulo.

Articule 12 -
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1. El Director General de 1la Oficina Internacional del Trabaje
notificard a todos los Miembros de la Organizacidn Internacional del
Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncies

le comuniquen los Miembros de la Organizacidn,

2. Al notificar a los Miembros de ila Organizecidn el registro de 1a
segunda ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General
llamard la atencidn de los Miembros de la Organizacidn sobre la fecha

en.que entrard en vigor el presente Convenio.

Articule 13 -

El Directer General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard
al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro
y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas,
una informacidn completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones
Y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos

Precedentes,

Articulo 14 -

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracidn de la
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Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia General
una memoria sobre la aplicacidn del Convenio y considerari la
conveniencia de incluir en el orden del dia de l1la Conferencia 1la

cuestidn de su revisibn total y parcial,
Articulec 15 -

1. En caso de que la Conferencia adopte un nueve convenio que implique
una revisidn total o parcial del presente, y a menos que el nuevo

. - - .
convenio contenga disposiciones en conitrario:

a) La ratificacidén, por un Miembro, del nuevo Convenio Tevisor
implicard ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenie, no obstante
las disposiciones contenidas en el articulo 11, siempre que el nuevo

convenio revisor haya entrado en vigor:

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo Convenio revisor
el presente convenic cesard de estar abierto a la ratificacidn por

los Miembros.
2, [Iste Convenio continuari en vigor en tode caso, en su forma ¥y

contenido actuvaies, para‘ los Miembros gque lo hayan ratificado vy no

ratifiquen el Convenio revisor.

2z —_— [ e
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Articulo 16 —

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenic sor

igualmente auténticas.

Anotaciones

El Convenio nfimero 98, ha sido ratificado por:. -Albania,l Repiiblica
Federal de Alemanja, Alte Volta, Repiiblica Arabe Unida, ARgelia,
Argentina, Austria, Birbada, B8lgica, Bielorrusia, Brasil, Bulgaria,
Camerfin Occidental, Cameriin Oriental, Repfiblica Centroafricana, Qongo
(Kinshasa), Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba, Chad, Checoslovaguia,
China Chipre, Dahomey, Dinamarca,' Repiiblica Dominicana, ©Ecuador,
Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia Gabon, Ganha, Grecia, Guatemala,
Guayana, Guinea, Haiti, Honduras, Hungria, Indonesia, Irak, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japbn, Jordania, Kenia, Lesotho,
Liberia, Libia, Luxemburgo, Malasis (Estados Malayos, Sabak, Sarawak),
Malawi, Meli, Malta, Marruvecos, Isla Mauricio, Mongoiia, Nicaragua,
Niger, Nigeria, Noruega, Pakistan, Panama. Paraguay, Perfi, Polonia,
Portugal, Reino Unido,: Rumania, Senegal, Sierra Lecna, Singapur,

Repbblica Arabe Siria, Sudan, Svecia, Tanzania (Tangafiica y Zanzibar),
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Trinidad y Tobago, Tanez, Turquia, Ucrania, Uganda, URSS, Urugua:

Venezuela, Viet-Nam, Yemn Meridional (Aden), Yugoslavia.

! — SO 11111
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Iv. CONSIDERACION GENERAL SOBRE EL VERDADERO DESARROLLO Y IA
VERDADERAS LIMITACIONES DE LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS LECISLACTONE:
CENTROAMERTCANAS |

Una vez se ha agotade la lectura completa de la legislacién
centroamericana sobre sindicalismo, se llega a la conclusidn de que
la libertad sindical tiene su mejor expresidn en la ley que constituyen

los convenios Internacionales de Trabajo.

Ninguna otra, ni constitucional ni codificada, llega a expresar de
forma tan amplia esa libertad, y el finico punto en donde no estamos
de acuerdo con tales convenios es en que permiten la sindicalizacidn

obligatoria.
En general la legislacién centroafiericana tiene los siguientes defectos:

a, Constitucionalmente y en 1los Coédigos contiene una serie de
declaraciones donde se asegura que existe libre derecho de organizar
sindicatos. Pero debe entenderse para tener uma idea clara en donde
radica el problema fundamental de la libertad sindical en que una cosa
son las declaraciones de derechos ¥ otra es el procedimiento que

garantiza en cualquier circunstanciz el ejercicio de esos derechos.
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En otras palabras, se puede decir gue los trabajaderes tienen el derecho
de constitulr sus organizaciones pero si no hay garantias, entonces
los trabajadores no pueden ejercitar libremente tal derecho ¥y

priacticamente no llega a existir.

b. Las leyes, principalmente” los Cddigos, qus hemos transerito
anteriormente, en lugar de establecer garantias que aseguren la
efectividad de los derechos, estdblecen una serie de procedimientos
para el reconocimiento u otorgamiento de personalidad juridica a las
organizaciones sindicales que constituyen garnatia, pero de un control
que estd en contradiceidn con la libertad sindical, y en consecuencia
vienen a constitulr en esencia trabas que se traducen en desaliento
para los trabajadores cuando ven gune 1a Jlentitud de tales tramites
pone en oportunidad a personas de mala f& para turbar,obstaculizar

o impedir la creacidn de organizaciones sindicales.

V. FROYECTO PARA UNIFICAR LAS LEGISLACIONBES CENTROAMERICANAS, EN
RELACION AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD SINDICAL.

El proyecto no es el ideal perfecto, pero cresmos que llena las
necesidades actuales del sindicalismo centroamericans. Su realizacidn
depende de que los trabazjadorses usen mediante su unidad la fuerza de

su inmensoc peder social.

; —1 - CBITHITE
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IV.  REDACCION SUGERTDA:

CAPTTULO X
DERECHOS Y GARANTTAS
CONSTITUCION Y AFILIACION,

Articulo . Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincidn

¥ sin autorizacidn previa, tienen el derecho:

a. De constitufr las organizaciocnes que estimen convenientes para
fomentar vy defender sus intereses.

Cuando por 1l1a naturaleza de la  organizacidn sea necesaria 1a
personalidad juridiecs, la adquisicidn de la misma no puede estar sujeta
a condiciones cuyaz naturaileza limite directa o indirectamente las
disposiciones anteriores;

b. De afiliarse a las organizaciones sindicales, con la sola condicifn -
de observar los estatutos de ias mismas,

c. Las organizaciones sindicales gozan de los derechos sindicales

anteriores,

AUTONOMTA
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Articulo . Las organizaciones de las trabajadores ¥y de empleadores.

tienen derecho libre de:

Redactar sus estatulos y reglamentos:
Elegir a sus representantes;
Organizar su administracidn y sus actividades;

Formular su programa de accidn.

GARANTTA DE AUTONOMIA

Articulo . Se garantiza la aulonomia de las organizaciones

sindicales mediante las siguientes prohihiciones absolulas:

a. Las autoridades pliblicas deberan abstenerse de toda inversidn gue

tienda a limitar los derechos consignados en los articulos anteriores

0 a entorpecer su ejercicic legal;

b. Las organizaciones sindicales no eslan sujetas a disolucidn o

suspénsidn por via administrativa;

. La legislacibn nacional no menoscabari ni serd aplicada de suerte

i
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que menoscabe los derechos y garantias en este tiLulg consignados,

LIMITE DE LA AUTONOMIA

Articulo . Los trabajaderes y 1los empleadores, asi come sus
organizaciones, al ejercer sus derechos estan obligados a respetar

la legalidad.

ORGANIZACTONES CON PERSONALIDAD JURTDICA
Articule - S8in que constituya limitacidn alguna, se consideran
como organizsciones sindicales con personalidad Juridica:

a. Los sindicates constituidos como - asociacibn  permanente de

trabajadores o empleadoress

b, Las federaciones constituidas como asociacién permanente de

sindicatos;
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Ca Las confederaciones, consituldas como ascciacin permanente (e

federaciones;

ORGANIZACIONES SIN PERSONALIDAD JURIDICA

Articule- . Son organizaciones sin personalidad juridica:

a. Los consejos o comit8s permanentes constituidos por trabajadores

0 empleadores con la misma finalidad que los sindicatos;

b. Las coaliciones temporales consLituidas por trabajadores o

empleadores con la misma [inalidad que los sindicatos;

CAPACIDAD

Atticulo . Las organizaciones sindicales con personalidad juridica
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tienen capacidad de goce y ejercicio para adquirir derecho y contraer
obligaciones. Las organizaciones sindicales sin personalidad juridica
tendrén la capacidad necesaria para ejercitaf las acciones necesarias

para la defensa de los initereses de sus integrantes.
CAPITULO 1T

FORMALIDADES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES
DE LA CONSTITUCION
Artinrulo . La personalidad de 1las organizaciones sindicales se
adquiere con el acto de constituwcidn ¥ no esta sujeta a auwtorizacjidn
estatal, A la constitucites debe concurrir un minimo de veinte
trabajadores o, en su caso, de cinco empleadaores.
En el caso de Federaciones o Confederaciones bastard la concurrencia
de dos organizaciones.

NATURALEZA DE LAS FORMALIDADES

Articelo . Las formelidades exipidas en el presente Titulo no tienen
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‘arcter constitutivo, no condiciona la personalidad juridica y su

misidn sers subsanable en cualquier momento.
JEL ACTA DE CONSTITUCION

irticule . El acta de la sesidn de Asamblea General constitutiva

le las orpanizaciones indicales deherd contener:

Lugar, fecha y hora en que se realiza el acto;

Nombres, apellides, profesién u oficio o actividad econGmica y
niimero de cé&dula de vecindad de los fundadores;

Declaracidn de que se comnstituye la organizaci®n;

La clase de entidad sindical creada y los fines que se proponen;

La lectura de los esLalutos y su respectiva aprobacidn;

la eleccidn de los miembros del Comité Fjecutive, y demds drganos
de la entidad.

Cualesquiera otrqs extremos ¢ manifeslLaciones que juzguen necesa-~

rio los fundadores.
DE LOS ESTATUTOS

Airticulo .. Tn los estatutos de las orpanizaciones sindicales se

regulard lo relativo a:
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Denominacidn o nombre gque distinga a la organizacidn de las demis
Naturaleza o clase de la organizacidng
Domicilio y vecindad de la misma;
Condiciones de -admisidén de nuevos miembros ¥ gquienes no puede
serlo;
Derechos y obligacioges de sus miembros., Los primeros no se pier
der por el hecho de ia cesantia;
La &poca y procedimiente para la celebracidn de las sesiones d¢
Asamblea General, requisitos de publicidad de 1a convocatoris
Yy gquien debe haceria,
Atribuciones de la Asambiles General:
Integracitn del Comitd Fjecutivo y deméds Organos de ejecucidr
ue se creen;
La &poca ¥y procedimiénLo de eleccidn del Comitd Ejecutive y demds
organismos, y el periodo de duracidn en sus funciones:
Atribuciones del Comité Fiecutivo;
Lo relative a cuotas ordinarias ¥y extraordinarias;
forrecciones disciplinarias y procedimiento para imponerlas:
Causas de disolucidn de la organizacidn y procedimiento de liqui-
dacidn del pairimonio sindical;
Las demids normas que se consideren convenientes para la huena

organizacién, direccién y administracidn de la organizacidn,
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CAPITULO I11

ORGANOS DE LAS ENTIDADES SINDICALES

ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articmlo . Corresponde a la Asamblea feneral:

a)

h)

cl}

d)

Elegir a los miembros del Comitd TFjecutivo y demis orgarismos
de consulta y ejecucidn de sus acuerdos;

Remover a los miembros del Comité Ejecutivo y dempas organismos
de consulta y efecutivoss

Aprobar la confeccifn inicial y las reformas posteriores.de ios
estatutos;

Acordar la denuncia de ‘los Faclos _ColecLivos de Condiciones de
Trabajo y demAs convenios de aplicacidn general y aprobar en defi-
Liva los CnnLratné falectives de Trahajo, los Pactos (olectivos
de Condiciones de Trahajo y cualesquiera otros convenios de aplica-
cidn  peneral. La  Asamblea CGeneral puede auborizar al Comiid

Ejecutivo para aprobarlas en definitiva.

|
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Fijar las cuotas y su monto;
Resolver ir o nc a la huelga;
Resolver‘si la organizacidn se afilia a una federacidn o confede-
racidn o separarse de ella;
Acordar la disolucidn o la fusidn de la organizaci®n comn otra
u olras;
Aprobar o iImprobar los proyectos de presupuesto gue le presente
el ComiLé Ejecutivos
Aprobar o improbar la rendicifn de cuentas que le presente el
Comité Ejecutivo;
Acordar la expulsidn de los afiltiadns:
Emitir los reglamentos necesarias para sus funciones:
Cualesquiera otras que le correspondan conforme su carficter de

suprema autoridad directa del Sindicate o por disposicidn legal.

ATRIBUCIONES Y CALIDADES DEL COMITE EJECUTIVO

Articulo « Son atrihuciones y calidades del Comilé Fjecutivo:

a)

s el encargado de ejecutar y cumplir los mandatos de la Asambiea
General, asi como de lo que disponpan los estatutos, reglamentos

y demds disposiciones legales de la organizacifn;
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c)

d)

e}
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Sus meimbros deben ser nacionales por origen, del estado seglar,
ciuvdadanos en ejercicio que sepan leer y escribir y personas quc
ne hayan sido sancionadas deniro de los tres afios anteriores =
su nombramiento por la comisidn de delito intencional o por

violacion a las leyes de Ltrabajo y previsidn social.

El.conjunto de sus miembros tieme la representacifn legal de lz
organizacidn sindical -y la misma se comprueba com cetificacibu
del acta de elecciBn o acta notarial de su rombramiento, en papel
espaiiol., El Comité& FEjeculivo puelde acrodar por mayoria delegar
tal represeniacidén en uno o varios de ellos, para tedo ¢ para

asuntos delerminados, pero en todo caso con duracidn limitada.

Esta delegacidn es revocable en cualquier momento;

Las obligaciones civiles contiraidas por los miembros del Comité
Ejecutivo en nombre de 1a organizacidn sindical, ohligpan a &sta
siempre que aquellos hayan actuado dentro de sus atribuciones

legales;

Es responzable para con-la organizacion sindical y para con terceras
personas en los mismos términos en que Jo son los mandatarios
en el dereche comin, . Esta respoasabilidad es solidaria entre

todos los miembros del Comilg Ejecutive, a menos qie conste

: —{ DN 111§
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fehacientemnte en el libro de-actas que alguno de ellos, en el

caso de que se trate, emitieron su voto en contrario.
£} Puede representar judicial o extrajudicial a cada uRo de 14
miembros del sindicato en la defensa de sus intereses individuale:
juridicos o de carécter econumico ¥ social, siempre gue diche
miembros lo soliciten expresamente.
CAPTTULO IV

REGISTRO SINDICAL

COMPROBACION DE CAPACIDAD

Articule » La personalidad juridica ¥ capacidad de las organizacione
simlticales se prueha con constancia del Repistro de Organizacione

Sindicales,
REGISTRO

Articulo - Dentro de los treinta dias siguientes a su constitucion

las organizaciones preseniariin al Registro de Organizaciones Sindicales
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copia del acta de su constitucidn y de sus estatutos.
el funcionario respectivo lenvantard inmediatamente un acta de
ingcripcion, tanto de la entidad como del Comit& Ejecutive y extenders.
constancia de las mismas. 1 Registro podra negarse inicamente en

les-siguienles casos:

a) Que no hayan concurrido a la censtitucidn de la organizacidn el

nimerc de miembros requerido.

b) Que la orgénizacién no se proponga [ines permitidos.
CAPITULO V
FUERQ SINDICAL

SUJETOS
Articulo « Gozan de fuero sindical:
a} Los trabajadores qﬁe con el objeto de constituir una erganizacidn

sindical lo pomuniquen por escrito a autoridad de Trabajo. La

inamovilidad serd efectiva partir de la fecha del aviso indicado

y tendrd vigencia por sesenta dias para los solicitantes y los
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que posteriormente se adhieran. La autoridad de Trabajo hari
del conocimiento del empleador o© empleadores 1a inamovilidad,

dentro de las veinticuatro horas siguientes,

Los trabajadores que sean postulados individualmenie o en planilia

como candidatos para eleccidn de cargos del Comitd fjecutibo;

Los miembros de los Comités Fjecutivos de los Sindjicatos,

Federaciones vy Confederacioneé, desde el momento de su eleccidn
y alin antes de lomar posesifn de sus cargos, por todo gl tiempo
que duren en el ejercicio de sug cargos hasta un afio después de
haber cesado en sus funciones. En eslos casos las organizaciones
sindicales deberin comunicar el Registro Sindical ¥ al empleader
la eleccibn, pere el fuero sindical prolegerd a los directLivos

afin cuando no se liaga dicha comunicacidn,

Los representantes de los trabajadores en los cousejos o comités
permanentes y en las coaliciones,

En estos casos las orpanizaciones sindicales deberdn comunicar
a la auwtoridad de Lrnhajo mds cercana el case, pero el fuyero
sindical se gozard desde el momentc en quese haya efectuade el

acto que lo origina.
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INAMOVILIDAD

Articulo . Los trabnjadores que porzan de (uero sindical no pueden
ser despedidos por el respectivo empleador salve que &ste compruebe
previamenie en proceso declaralive, que existe motive justificado para
la terminacién de la relacin de Trabajo.

Tampoco podrd el empleador alterar unilateralmente las condiciones
de trabajo ni ejecutar acios que .impidan o dif'.'ic_ulten el ejercicio
de los cargos sindicales, sin previa autorizacién judicial.

Los actos de despido de_ trabajadores protegidos por el fuero sindical

son absolutamente nulos,
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CAPTTULO IV

CRITERTO DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS Y DIRIGENTES SINDICALIZADOS,
EN RELACTON 'A EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES, QUL
GARANTIZAN LA LIBERTAP SINWDICAL, Y AL EFECTIVO EJERCICIO DE LA MISM:
EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.

I. PRESENTACION

El desarrollo del presente capitule tendrd como propbsito demostrar
que el ejercicio de la libertad sindical y sus diversas formas, nc
se respetan en Guatemala, ni por parte del Estado como ente encargade
de la Administracidn de Trabsjo, ni por parte de los patromos en lc
particular. Aspectos como la vulneracifn al puro ejercicio‘de le
libertad sindical manifestado a través de la constitucidn de organismos
gindicales, que deben “de nacer a escondidas por manifiesta reprimends
del empleador, que quiere evitar 2 toda costa su creacifn; la presidn

que se ejerce sobre los trabajadores para evitar que se integren &
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los organismos sindicales existentes ¥ la que se ejerce sobre los
trabajadores para obligarlos a reneunciar de los sindicatos a los que
estan afiliados, violando en ambos casos la libertad positiva y negativa
de afiliacidn; la accidn decidida de los empleadores a promover la
constitucién_de organismos paralelos dentre de los centros de trabajo
para competir con ias organizaciones sindicales ¥y buscar mediatizarlas
¥ el control que el Ministerio de Trabajo pretende éjercer dentro de
la_ agtonomia sindical al obligarlos a redactar los estatutos en la
forma que &l desea, son s@lo algunos de los aspectos mAs importantes
que el muestreo presentade en este capitule permitirad demostrar,

constituyendose en consecuencia en el mejor indicador de la verdad

de las hipbtesis sustentadas como base del trabajo.
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TI. ENCUESTA

FUENTE: Veinte muestras dirigidas a diez trabajadores en general
¥ diez dirigentes sindicales,
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MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA

NIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

RABAJO DE TESIS: " LA LIBERTAD SINDICAL Y EL CONVENIO 87 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, COMO
GARANTIA DE LA LIBERTAD DE ORGANIZACION ".

ISTENTANTE: OLGA VERONICA SUAREZ MARTINEZ

‘abajo previe y necesario para sustentar el examen general piiblico
' tesis, para optar al grado acedémico de Licenciada en Ciencias

ridicas y Sociales y a los titulos de Abogada y Notaria.

STRUCCIONES:

presente encuesta -esta dirigida a trabajadores en, general -«

rigentes sindicales, con el objeto de conocer su criterio em relacidn
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a el cumplimiento de las disposiciones legales que garantizan
libertad sindical y el efectivo ejercicio de la misma en el Departamen

de Guatemala.

Debe responder en los espacios en blanco con una X en 1a opcidn qt

se estime ‘correcta.

INTERROGANTES :

1. CALIDAD DEL ENCUESTADO:
TRABAJADOR DIRIGENTE SINDICAL

2, Consiera usted, que a1 Derecho del Trabajo guatemalteco, reconoct
plenamente el ejercicio del derecho de sindicalizacibn:

SI NO
3. Considera usted que el Estado, come patrono respeta el derecheo

de sindicalizacidn de sus trabajadores:
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ST NO

4. Considera usted, que les patronos del sector privado respetan Iz

libertad sindical de sus trabajadores:
51 RO

5. Cuando usted decidid conjuntamente con sus otros compafieros de
trabajo, constituir el sindicato, puede hacerlo libremente o =

escondidas:
LIBREMENTE: A ESCONDIDAS

6. Dentro del centro de trabajo, en el que usted labora, ha recibidec
en alguna ocasidn presidn o amenaza de su patrono para abandonar el

sindicato:
S1 NO
7. En el centro de trabajo en el gque usted labora, el patrono tiene

alguna preferencia por los‘trabajadores no sindicalizados, en relacidn

a los que si son sindicalizados:

; —— 1 LT
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8. Cuando Ia -organizacidn sindical & la que usted pertenece, soliciti
su inscripcidon al Ministerio de Trabajo, interfirid esta entidad er
exigir que se corrigiera la redaccidn de los estatutos, afin habiendose

satisfechos los requisitos exigidos por la ley:

9. En el centro de trabajo, donde usted labora, ha promovido el
empleador la conformacidn de alguna otra organizacifn paralela al
sindicato, como cooperativas, asociaciones civiles, asociaciones

solidaristas, etc.

81 NO
10. Considera usted, que se observa en Guatemala, las disposiciones
legales derivadas de los convenios sobre la libertad sindical y sobre

la negociaci®n colectiva, ambos de la O0IT, respectivamente:

"SI © O No

OVEM/e98,
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IIT. EVALUACION.

1. En relacidn a la interrogante niimero uno, su resultade permite
establecer que el 507 de encuestados, tiené la calidad de trabajador,

mientras que la otra proporcidn tiene la calidad de Dirigente sindical.

2, En relacidn a la interrogante niimero dos, su resultado es muy
importante, pues el 100% de los encuestados, coincidid en considerar
que el Derecho del Trabajo guatemalteco, reconoce plenamente el ejercio
de la libertad sindical, lo que significa que el problema base del
presente trabajo, no es la falta de normas, sino la falta de disposicidn
de cumplir con las leyes vigentes gque obligan a respetar la libertad

de sindicalizacidn.

3., En relacibn é la interrogante niimero tres, su resultado también
permite confirmar una de Jlas cuestiones que constituye una verdad
conocida, ¥y que es la relativa_ a que el Estado en sy calidad de patrono
también inobserva las disposiciones relativas _":al respeto de la libertad
sindical, pues tal y como coincidid “érn- sefialar el 90% de los

encuestados, el LEstado no respeta la libertad sindical, opinidén que

|

T T



L d[L L] (R — i

160

no compartid Gnicamente el 10% de los .encuestados.

4. En relacidn a la interrogante nimero cuatro, su resultado es
complementario de el de la interrogante anterior, pues aqui el 100%
de los encuestados coincidid en sefialar que son los patronos del sector
privado, los que mis irrespetan la libertad sindical, ya que son ellos
‘los que se dedican a evitar a2 toda costa la constitucibn de nuevas
orgamizaciones sindiceles, y el crecimiento de las ya existentes.

5. En relacién a la interrogar:te nlmero cinco, su resultado es
completamente trascendente pues permite confirmar una de las tesis
sustentadas en la presente monografia, que afirma que los sindicatos
deben constituirse a escondidas, o en forma secreta, Yy no de manera
libre como lo supone 1a ley, E&sto es confirmade por lo expresadc por
el 100%Z de los encuestados, que afirman que debieron constituirse en

escondidas, para evitar ser despedidos por el empleador.

6. En relacitn a 1la interrogante nilimero seis, su resultado permite
esiahlecer que en Guatemala, se viola tambisén por parte de los patronos
otra de las formas de la libertad sindical, comc lo es el derecho de
permanecer dentro del sindicato. Lo anterior se corrobora,'con 1o
expresado por el 70% de los encuestados, en relacidn a que en mis de

alguna ocasidbn han recibido presidn de sus patronos, para obligarlos
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a renunciar del sindicate, cuestidn que prueba plenamente la ingerencisa
del empleador en cuestiones puramente sindicales. Unicemente el 30%

de los encuestados manifest® no haber recibido presion alguna.

7. En relacitn a la interrogante niimerc siete, su resultado.permite
estabiecer que en muchos centros de trabajo los empleadores discriminan
a lﬁs trabajadores sindicalizados por el simple hecho de su afiliacidn,
¥ en muches casos no son tomados en cuenta para efectos de ascensos
o cursos de capacitacidn lo que evidencia una presién indirecta pafa
forzar a Jlos trabajadores.a tener.que renunciar al sindicato si quieren
tener las mismas oportunidades que obtienen los trabajadores que no
son sindicalizados, En ese sentido se manifestd el 85 de Ilos
encuestados, mientras que unicamente el 15% de ellos se manifestd én

sentido contrario.

8. En relacidén a la interrogante nfimero ocho, su resultado permiée
establecer la violacidn de otras de las formas de la libertad sindical,
que es precisamente la que confiere a las organizaciones sindicales
la libertad de redactar sus estatﬁtos, en este caso, el Qdﬁ.de los
encuestados, manifestﬁ_habér sido objeto en sus respectivos sindicaiqs
de las exigencias del Mimisterio de Trabajo, encamiﬁadas a_modifiéar

la redaccidn de sus estatutos, no obstante y a que ya se habia cumplido

[
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en cada unc de los casos, con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por la ley. Lo que demuestrs que existe una ingerencia ilegal
del Ministerio de Trabajo en asuntos que son &e naturaleza
intrasindieal, y sobre los que no tiene ninguna competencia. Unicamente

el 10% de los encuestados se manifestd en sentido contrario.

9. En relacidn a la interrogante nimerc nueve, el resultado es muy
trascendente, pues se corrobora el accionar de los empleadores dirigido
a mediatizar el funcionamiento de los organismos sindicales, existentes
en sus centros de trabajo, cuando se dedican a la conformaciSm de
organismos paralelos cuyo objeto es unicamente invadir el campo de
accidn de los sindicatos. En este sentido se manifestd el 90% de los
encuestados, al sefialar que en sus centros de trabaje, ha intentade
conformar alguna organizacidn de esta naturaleza. S6lc el 10% restante

se manifestd en sentido contrario.

16. En relacibn a la interrogante niimero diez, su resultado permite
comprobar que no obstante y a que el articu1§ 102_7inciso literal t),
de la Constitucién Politica de 1a Repiiblica, obliga a la aplicacidn
de los convenios Internacionales aé'T;abajo,_ de la OIT, '-;e'n el céso
del convenio 87 y del 98, que se refieren a la libertad sindical y

a la negociacibn colectiva, respectivamente, los mismos no se aplicam,
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en ese sentido, se manifestd el 1007 de los encuestados.
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CONCLUSIONES

1. Se concluye en que el Estado guatemalteco como patrono, no respets

el derecho de sindicalizacidn de sus trabajadores.

2. Se concluye en que la constitucidn de sindicatos en Guatemala,
no se da pliblicamente, pues los empleadores amenazan con el despide
a los trabajadores que dispongan organizarse, por lo anterio los

trabajadores deben constitulr sus organizaciones clandestinamente.

3. Se concluye, en que no se respeta por parte de los patronos, el
derecho de los trabajadores de permanecer afiliado a las organizaciones
sindicales, pues constantemente se ejerce diversos tipos de presidn

para obligarlos a renunciar de las mismas.

4, Se concluye en que los patronos no respetan la libertad positiva
de asociacidn pues, intentan persuadir a los trabajadores, a .través
de diversas formas para qne no se afilien a los sindicatos existentes

en los centros de trabajo.
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5. Se concluye en que no se respeta que el derecho de 1as
organizaciones sindicales de planificar Iibremente su accidn y elaborar
Sus  programas, pues constatemente los empleadores sabotean las

. actividades planificadas por los sindicatos.

6. 8e concluye en que los patronos no respetan la forma de libertad
sindical, de 1libre eleccidn de representantes de los organismos
sindicales, pues  constatemente interfierem al interno de 1las
organizaciones sindicales para apadrinar planillas de candidatos afines

a sus intereses,

7. Be concluye en que el Estado no respeta la forma de libertad
sindical concerniente al derecho que tienen las organizaciones
sindicales de redactar libremente sus estatutos, pues la Direccidn
General de Trabajo, no obstante Y a que $e satisfacen los requisites
exigidos por la ley, exige que se incluya en la redaccifn de 1los
proyectos de los estatutos, cuestiones completamente antojadizas que

van incluso en contra de la decisidn intrasindical,

8. Se concluye en que los patronos violan la autonomia sindical de

las organizaciones sindicales, al conformar dentro de los centros de
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trabajo organizaciones paralelas a los sindicates, tales como
asociaciones civiles, cooperativas y asociaciones sclidaristas, cuyo
propbsito es mediatizar a las genuinas organizaciones sindicales

invadiendo el campo de su esfera para competir con ellas,

‘9. Se concluye en gue el Estado guatemalteco, no cumple con obsevar
las disposiciones del Convenio niimero 87 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, que lo obligan a respetar el ejercio de
la libertad sirdical, no obstante y a que &ste ha sido ya debidamente

ratificado.

10. BSe concluye en que el problema del irrespeto al derecho de la
libertad sindical no es generado por la ausencia de normas, pues el
ordenamiento legal actual, garantiza plenamente su ejercicio, de

consiguiente lo que si falta es voluntad de cumplir con las leyes.
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