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Habigndoseme tiesignado como asesar de tesis del Bachiller Julic René Solérzano Barrios,

qulen desarolls el tema *Caracteristicas y Perpectivas del Derecho Electors] Guatemalteco®, me
o5 grato manifestarie o siguiente:

1.

£1 Bachiller Solérzanc Bamios se ajustd a Ia directrices que e! suscrito le aconsejt para llevar
s cabo su tares, y se apoyb en la escasa biblioprafla gue existe al respecio, pero esa
deficiencia fue supetada gracias a la vasta experiencia gue el auior llene sobre la maleria, 1a
que ha acumulado durante mas o menos quince afios de servicio prestado al Tribunal
Supremo Electoral, Institucidn que, como es sabido, es la autoridad maxima en campo que el
Bachilier Solérzano Barrios fundamentd su trabajo de tesis.

Considero, finalmente, que dicho trabajo, pof estar basado no solamente en teorias o criterios

que existen al respecto, sino también por imientos que el susientanie ha adquirido
con i5 practica, resufls ser un documgnto que “Redrd ser utilizado por estudiantes y

. . L . .
profesionales que deseen lener mas nocipnes relacion! das con el Derecho Electoral,

£n gonsecuensia, eslimo que ehtrabaic presentado pupde someterse a le fase subsipuiente,

o sea la revisidn dal mismo por el profesional quelese Decanato/designe.

5in otro particular, aprovecho la oportunidad pare sustribirme como su delerante servidor.
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Por medio de p!’DVIde"}ClE de ,_echq_ ? ;dn‘qum@-‘da! presente aﬁn se me
designd para revisar el trEbaja,de-tes's“CARnC_J_gR!STl"ﬁS Y PERSP:CTIVAS
DEL. DERECHO ELECTOREI.@JATEhﬁL}CG formuiado por & alumno Julio
René Solbrzano Barrios; alfespecto infoEme: RS
a) El docurento ponnena \tos pringga!es eLemeniEs del sistema electoral
guatemalteco, desfa.ando os amecedﬁntesicel Inbuﬁaf Supremo Eiectoral,
cuestiones uperatwasy reﬂaanec"sﬁﬁre temas i) forzbsamente deben ser
abordados en un evenﬁ:a!:camblo g3t leutsiamaniespectwa
0y La tnvestlgacron L@ghyn * bréye: & -anaisg* def desempbno del Organismo
Electoral Guatemahe'*o -sfrec:endo datos \;ntnresamas sobre los resultados de
las elecgiones celebragas Enel;pa urafat&lcsul'mosqumce anos,
¢). Durante & procesomd?a'arewsaon dglatesrs-se reﬂemono con ! autor scbre l2
falta de biblingrafia® .naﬁmé"T \en“‘“e}fmemo aspectn que confrasta con la
preocupacion que evidefician lodas-los—sectofes sociales de afianzar nuesira
democracia y que esta\se\robustezc’a/ éom 15" mayor participacion de la
ciudadania, cuestion a la quez:ontnbuyen srabidjos como el presente; ¥
d} El ensayo cumple con los reqLFs‘ltos*qTJTa‘Bara este tipo ds investigaciones sg
exigen en esta Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales, por lo que procede
‘ordenar su impresidn vy oportunamente discutirlo en el examen
correspondiente.

Sin ofro particular, me suscribo seguro servidor,

mrmada

Lic. Sésar A@nde Radza
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INTRODUCCION:

~ Guatemala es un pais que se ha caracterizado por constantes golpes de
Estado y rompintientos del orden constitucional y en el que el irespeto hacia el
voto ha sido constante, siendo a partir de 1984 el inicic de una nueva era en que
se frata de romper con ese modelo. El Tribunal Supremo Electoral ha sido el
principal actor en ese cambio y se reconoce el esfuerzo y empefio que han puesio
sus autoridades por mejorar y perfeccionar el régimen siectoral. Dentro de la
agenda nacional ocupa un lugar prioritario ese tema, el que tiene cada vez
mayores retos y desafios, pues superado el monstruo del fraude hoy apareceh en
el escenaric respectivo nuevamente problemas a resolver, como la baja
participacion ciudadana, la forma de hacer propaganda politica, el orige_n y usd de
los recursos financieros destinados a los partidos politicos, la demo_cratizacién
olena al interior de las organizaciones politicas y otras cuestiones de especial
significado que deben analizarse y estudiarse porque definitivamente repercutiran

2n la consolidacién o debilitacion de nuestra atin fragil democracia.

En mi doble calidad de estudiante de derecho y de fﬁncionario electoral, -
senti interés y preocupacion por plantear conceptos basicos acerca del Derecho
:lectoral Guatemalteco, razén esta que me movid a plantear como trabajo de tesis
iste que he denominado “CARACTERISTICAS Y PERSPECTIVAS DEL

JERECHO ELECTORAL GUATEMALTECQ”, el que se divide en tres capitulos.

S e T IR
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En el primer capltulo, "Comentarios Generales sobre el Sistema Eiecto%{
Guatemalteco” se hace alusion, basicamente, & la constitucién e integracion de!
original Tribunal Supremo Electoral y como o afortunado del planteamiento legal
logré operar eficazmente en el medio y abrié [z posibilidad de que se organizaran
procesos electorales en que se atendi, de manera liss y fransparente, la
manifestacidn mayoritaria de la ciudadania. En el capitulo segunda, “Algunas
Caracteristicas del Sistema Electoral Guatemalteco” se sefialan las etapas del
proceso efectoral, la descentralizacion de funciones, la difusién de los resuitadas,
lo vinculado a politicas de observacion ¥ fiscalizacion v ofres elementos que hacen
viable garantizar principios elementales del derecho electoral que no se atendian
antafio en el medio, como o son “un voto por persana’, y “libertad plena para su
emision secreta”. Por uitimo, en el capitulc tercero, “La Reforma Electoral en
Guatemala” se hacen puntualizaciones con respecto a los Acuerdos de Paz, la
necesidad de un nuevo documento de identificacion, lo gque se denomina crisis de

los partidos politicos y el papel de la soci'edad civil.

Obviamente el trabajo es breve, pero se puso empefic en las cuestiones
sot_:resafientes y destaf:adas del régimen electoral, tema este que atin no ha sido
deécubierto, pues nula o escasa es la bibliografia particular al caso nacional, fo-
gue es irbnico ya que abundantes son los desafios gue se tienen en Guatemala en
relacién a elio, puss en el camino que conlleva la construccion de una nueva
nacion, que es la esperanza inmediata luego del fin del conflicto del cese armado,

la toma de decisiones con Ia participacian de toda ia ciudadania es fundamental).



iii

A la fecha en gue se escribe este informe, el Tribunal Supremo Ele
acaba de dar por- concluide el evento “Consulta Popular, Refo
Constitucionales 1999 y simulidneamente abrid el proceso *Elecciones Generales
99". En relacién al primero son muchos [os eiogios y las felicitaciones, 1o que tiens
relacion también con 1as presiones que esta recibiendo para ef segundo v gue se
realizara el 7 de noviembre, situacidn esta que obliga a seguir haéiéndo los
cambios gue nuestra sociedad demanda, pues no obstante los logros y resultados
obtenidos en las elecciones realizadas desde 1985, la ciudadania, en su legitimo
derecho, exige mayor agilidad y eﬁciencié,- retos que espero este docum.ento
contribuya a lograr en el corto plazo, a fin de optimizar la jurisdiccién electoral en

el medio nacional.
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CAPITULO |
. COMENTARIOS GENERALES SOBRE

EL SISTEMA ELECTORAL GUATEMALTECO

1.1, ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante la época independiente de Guatemalz, que abarca desde el 15 de
septiembre de 1821 -fecha de su independencia de Espafia- a la fecha, el pais ha
tenido una agitada vida politica caracterizada por golpes de estadoe, rompimientos
det orden constitucional, revoluciones, elecciones fraudulentas y clertes periodos
de estabilidad que han permitido avances en materia electoral, como la
introduccion del voto directo, del principio de no resleccién (1879), el voto de la
muijer (1845), el sufragio secreto y obligatorio para hombres y mujeres alfabetos y
optativo para varones analfabetos y supresion del voto plblico para éstos (1956).
En 1965 se regulé constitucionalmente el sufragio universal y secreto obligatorio
para todos los ciudadanos mayores de 18 afics, hombres y mujeres, y optativo

para los analfabetos.

El afio 1982 marca el inicio de una nueva etapa en la estructuracion del
derecho elactoral guatemalteco, ya que, en el mes de marzo de ese afio se
produce un golpe militar que depuso al gobierno instaurado constitucionalmente,

siendo una de las principales justificaciones para ello la manipulacion de las

o } ———— oot oL T RE



2

elecciones generales que se efectuaron en ese mismo mes, y que la opini?f.gg

o]

publica calificé de fraudulentas.

A principios de la decada de los ochenta, el pais estaba marginado
internacionaimente por la violacion de los derechos elementzles como  producto
del conflicto armado; la situacién econdmica era precaria vy existia una division de
las fuerzas armadas, ademas de gue los distintos sectores de ja sociedad tenfan
diferencias de todo tipo, aspectos gue presentaban el escenario de un estado débil
y una nacién fragmentada. Con ese panorama, que es el que impera cuando se
produce el golpe de estado de 1982, se manifiesta automaticamente un consenso
de las principales fuerzas sociales, es decir "que se apoya” el movimiento armado
porgue se estima que ello puede ser el principio del reencauzamiento a la vida

democratica en la conduccién del pais.

El gobierno de facto que tomd el poder deciaré la nuiidad de las elecciones
realizadas en el afio de 1982 y suspendié la vigencia de la Constitucién
_promuigada en 1865, Esos antecedentes y la comprensién de que el sistema
anterior no respondia a las aspiraciones populares, que determinaba una baja
participacion ciudadana , ausencia de pluralismo y resultados no confiables en los
comicios, sirvieron de fundamento para la sustitucion de las anteriores estructuras

electorales.
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E| Presidente de facto de la RepdGblica, amparado en el E%é;tifé-
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Fundamental de Gobiemo, emite las nuevas leyes que, de ma
transitoria, permitirian al pais el retomo al régimen constifucional, regulando lo
relativo a la materia electoral hasta el momento en que se emitiera la2 nueva

Constitucion Politica y Iz Ley Electoral Constitucional.

En 1983 se emitid el Decreto-Ley 30-83 que cred el Tribunal Supremo
Electoral y ademas se emitid la Ley del Registro de Ciudadanos (Decretc Ley 81-

83), con el p.ropésito de:

.0

*  Supervisar y fiscalizar las operaciones en la inscripcidn de ciudadanos;

.
L

Elaborar y mantener actualizado el Padrén Electoral;
< Dar cumplimiento a las sentencias judiciales en cuanto afecten los derechos

politicos de los ciudadanos;

o
L+

Tramitar la solicitudes de organizaciones politicas, inscribirlas y fiscalizar
su funcionamiento;

] inscribir 2 los candidatos a cargos de eleccién popular; y

- Las demas atribuciones gue le sefialen las leyes, reglamentos ¢ ef Tribunal

Supremo ‘ Eiectoral.

Con la emisidn de esta ley, se inicia en Guatemala un proceso de
inscripcién de ciudadanos que se caraclerize por la certeza de que los inscritos’
tienen efectivamente la calidad para ser ciudadanos y evitar todo tipo de

situaciones que pudieran dar lugar a dobles o multiples inscripciones de personas,

; — L [T



pues con ¢l sistema vigente hasta 1982, existian duplicaciones que favoreciii:
junto a otros factores, Iz realizacion del fraude. El Padron Electoral actuat, que‘
constituye el mayor registro de personas en Guatemala y goza de confiabilidad,
arranca luego de la creacién del Registro de Ciudadanos y es un hito en la historia
del Derecho Electoral Guatemalteco, porgue se rompié el sistema basado en una
libreta que se conocia como Cédula de Ciudadania que se prestaba a Ia

realizacion de actos andmalos en as elecciones.

Continuande con la reestructuracion del sistema electoral, se emite también
la Ley de Organizacionss Politicas (Decreto Ley 32-83), para permitir la
participacién democrética, libre y pacifica de los ciudadanos en la actividad politica
nacional y promoviendo en las crganizaciones pdliticas la practica de la
democracia interna.  Como resultado de esta facilidad, se inicia en Guatemala el

- muitipartidismo.

Simulténeamente a la emisién del Decreto-Ley que creé el Tribunal
Supremo Elactoral, se emitié la Ley del Registro General de Poblacidn, disposicién
que posteriormente se dejé sin efecto por motives que no se explicarén en este
documento. Al derogarse esa ley, se ldictc’: la Ley de Empadronamiento de
Ciudadanos, la que gquedd contenida en Décreto Ley namerc 138-83 y que le
asign6é al Registro de Ciudadanos la obligacién de inscribir a los ciudadanos
guatemaltecos y formar las fistas electorales, debidamente clasificadas por
departamento y municipio. En esta (ltima ley citada se regula que el

empadronamiento se llevaria a cabo mediante la presentacion de la Cédula de
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Vecindad, que estaban obligades a inscribirse todos los ciudadanos de uno y ?‘;%

sexo, alfabetos y comprendidos entre los 18 y 70 afios de edad.

El nueveo conjunto de normas electorales estarfan llamadas 2 demosirar su
efectividad en la eleccidn de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada para
realizarse en julio de 1,984, regulandose la mecéanica de este proceso electoral por

medio del Decreto Ley 3-84.
1.2. JERARQUIA DE LAS NORMAS ELECTORALES

En el ordenamiento legal guatemalteco, al régimen electoral se le plasma
en la cuspide del ordenamiento juridico pues en la Constitucidn Politica de la
Republica se establecen los derechos y deberes politicos de los ciudadanos:
"Inscribirse en e Registro de Ciudadanos, 'elegir y ser electo; velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza de! proceso electoral; optar a cargos plblicos;
perticipar en actividades politicas y defender el principio de alternabilidad y no
regleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica”, y ademas se.
"garantiza iz iibre formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas” con
las limitaciones que la propia Constitucidn y la ley determinen, para lo cual se
femite a la ley consfitucional de la nﬁateria, que es la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, la que regula todo lo relativo al ejercicio_ de! sufragio, ios derechos
soliticos, organizaciones politicas, autoridades y érganos eiectorales 'y proceso

slectoral.
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Si reparamos en el Derecho interno de los Estados latinoamerical

[ 13
o

i

encontramos que io relacionado con el derecho a elegir ha frascendido el amb
reservado al legistador ordinaric y ha adquiridc, en todos elios, jerarguia

constitucional.

Perc la impertancia de los derechos politicos es tal que, hoy en dia, ia
materia relacionada con la forma de acceder al gobiemo ha dejado de estar
reservada al Derecho interno de los Estados y ha pasado a ser regulado por el
Derecho internacional. Se ha entendido que los derechos politicos, en tanto
derechos humanos, deben quedar a cubierto de las restricciones que pueden

emanar de los propios Estados.

Es asi como el articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos dispone gue toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes Iibrementé escagidos v a
acceder en condiciones de igualdad a las funciones plblicas de su pais, y agrega:
“La voluntad del pueblo es la base de l2 autoridad del poder plblico y debe
expresarse mediante elecciones auténticas que habréan de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto".

En idénticos términos se pronuncia la Convencion Americana sobre los

Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) celebrada en 1969, de la
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cual son hoy parte veinte Estados Miembros de la Organizacion de Eslfaz;@s_

[ -
w
=

Americanos.

La claridad de las normas citadas y la expresa referencia at principio del
sufragio universal & igual, constituyen una garantia supranacional que impide a los
Estados signatarios establecer por disposiciones de derecho intemo ofras
condiciones al ejercicio de los derechos civicos que no sean las tradicionales,

relacionadas con la ciudadania y la edad,

Seria contrario al Derecho Internacional cualquier exclusién que no atienda
a la imposibilidad natural de expresar la voluntad, derivada de una incapacidad
fisica © mental o de la privacion de liberiad determinada por el cumplimiento de una

condena impuesta por juez competente.

Resulta muy claro que es contraric a derecho vy lesiona las normas
consagradas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en la
Convencién Americana celebrada en San José, Costa Rica, la privacion de

derechos politicos por causas ideoidgicas, de raza o de creencia religiosa.
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1.3. CONSTITUCION E INTEGRACION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

El 23 de marzo de 1983, un afio después del golpe de estado referide
anteriormente, se emifid el Decreto Ley 30-83 que contenia la Ley Orgénica del
Tribunal Supremo Electoral, posteriormente sustituida por la Ley Electorat y de

Partidos Politicos, de cardcter constitucional, actuaimente en vigencia.

A diferencia de instituciones electorales anteriores que carecian de
autonomia por depender del Crganismo Ejecutivo, el Tribunal Supremo Eiectoral
fue creado "con caracter permanente, autdnomo en sus funciones, con jurisdiccion
en toda la republica y no supeditado a ninguna ofra autorided u organismo del
Estado”, segin lo disponia el articulo 10. de dicha ley y esos principios
fundamentales los mantiene la ley constitucional vigente que preceptia que: "El
Tribunal Supremo Electoral es la méxima autoﬁdad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.
Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinadas en esta Ley

{articulo 121}, y "desarrolla sus funciones en forma permanente” (articulo 128).

La consfitucién del Tribunal Supremo Electoral se aparta radicalmente de
los moides tradicionales al disponer un método sui-géneris, que podemos calificar
como dnico en las legislaciones electorales latinoamericanas, para la designacidn
de los Magistrados que lo constituyen. Esta labor queda a cargo de una Comisién

de Postulacion, integrada por cinco miembros, en la forma siguiente:
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1} El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la presice;:

)] Un representante de los Rectores de las Universidades Privadas;
) Un representante del Colegio de Abogados, electo en Asamblea General;
] El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala; y
b] Un representante de todos los dscanos de las Facultades de Ciencias
uridicas y Sociales de las Universidades Privadas, que designa 30 candidatos
scogidos entre todos los abogados colegiados activos que safisfacen los
squisitos de ley. De estos candidatos, el Congreso de la Repbiica, con el voto
e las dos terceras partes del total de sus miembros, elige los cinco magistrados
ropietarios y los cinco suplentes que integran el Tribunal. Los Magistrados duran
n sus funciones seis éﬁos y deben tener las mismas calidades que los
lagistrados de la Corte Suprema de Justicia (guatemaltecos de origen, de
sconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, abogado
olegiado, mayor de 40 afios y haber desempefiado un periodo completo como
1agistrado de la Corte de Apelaciones o de los Tribunales colegiados o haber

jercido la profesidn por mas de 10 afios).

Este sisterna garantiza la 'independencia del Tribunal en cuanto a su
tegracién y la propia Ley Electoral y de Partidos Politicos también le otorga al
i@ximo organo electoral, independencia econdmica para su funcionamiento, al
stablecer una asignacién anual no menor del medio por ciento del presupuesto
sneral de ingresos ordinarios del Estado para cubrir los gastos de su

ncionamiento y de los procesos electorales, pero el afio en gue se celebren
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satisfacer los egresos inherentes al proceso de elecciones de manera que, den
del mes siguiente a la convocatoria respectiva, esas sumas sean incorporadas al
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y cubiertas al Tribunal

Supremo Electoral.

La independencia que la ley otorga al Tribunal Supremo Electoral se ha
mantenido en forma celosa y justo es reconocer que, desde su fundacion, no se
ha producido ninguna ingerencia de autoridad o de partidos politicos en las
funciones que legalmente le comesponden, y se ha mantenido la ordinaria
comunicacion tanto con los oftros organismos del Estade como con las

organizaciones politicas del pais.

Cabe sefialar que las resoluciones definitivas del Tribunal dnicamente
pueden ser impugnadas por medio de la accién de amparo que en primera
instancia conoce la Corte Suprema de Justicia y en segunda, ia Corte de

Constifucionalidad.

El Tribunal Supremo Electoral, ademas de los funcionarios administrativos Y
financieros cowespondienteé, cuenta con los siguientes dArganos electorales:
Registro de Ciudadanos, Juntas Electorales Departamentales, Juntas Electorales
Municipales y Juntas Receptoras de Votos. Es a través de dichos érganos, que
son temporales, con excepcion del Registro de Ciudadanos que tiene caracier

permanente, que puede desarrollar su funcién en todo el pais, permitiendo la
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participacion voluntaria de miles de ciudadanos debidamente empadronadosién ios

procesos electorales.

1. 4 PROCESOS ELECTORALES ORGANIZADOS POR EL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL

Debemos sefialar que al Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, en sus
14 afios de funcionamiento, le ha correspondido convocar y organizar 9 procesos
slectorales, que intems y externamente han sido reconocidos como eventos
ransparentes, puros y cristalinos y se ha logrado crear en el electorado plena

sonfianza de que su voto, que es libre y secreto, sea respetado.
- Los eventos electorales aludidos han sido los siguientes:

i. 1884: Elecciones de diputados para la Asamblea Nacional Constituyente.
1. 1985: Elecciones Generales (Presidente, Vice-presidente, Diputados al
Congreso de la Repablica y Alcaldes y Corporaciones Municipales).
Dos vueltas.
l. 1988: Elecciones de Alcaldes y Corpo:jacio'nes Municipales.
L 1980: Elecciones Generales (Presidente, Vice-Presidente, Diputados
al Congreso de la Republica, Diputados al Parlamento .Centro -
Americano. y Alcaides y Corporaciones Municipales.) Dos vueltas.
. 1983: Elecciones de Alcaldes y Corporaciones Municipales

- 1994: Consulta Popular sobre reformas constitucionales;

o e 3 U
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7. 1994 Elecciones de Diputados al Congreso de ia Replblica.

8. 1995 Elecciones de: Presidente y Vicepresidente de ta Repuiblica; Diputados
al Congreso de ia Replblica, Diputados al Parlamento
Centroamericano, v Alcaldes y Corporaciones Municipales (2 vuelias,
la segunda en 1996).

9. 1998: Elecciones de Alcaldes y Corporaciones Municipales.

A la fecha en que se escribe este informe, febrero de 1999, el Tribunal
Supremo Electoral se encuentra pendiente de resolver la solicitud formulada el 21
de octubre de 1998 por el Presidente dsl Congreso de la Repliblica, por la que se
pide que se convogue a Consulta Popular para que la ciudadania se proenuncie,
aprobando o improbando las reformas aprobadas por el Congreso a la Constitucién

Politica de la Repiiblica segtin Acuerdo 41-98 del 16 de octubre de 1998,

Esa decision no ha sido atendida definitivamente por el TSE, ya que por
medio de-Resolucién ndmero 197-98 del treinta de octubre de 1998, declard que
previo a resolver apareciera en el Diario Oficial la primera publicacion que
contiene las Reformas a la Constitucion Pq]itica de la Replblica de Guatemala; Io
que fue atendido por el Congress de la Replblica, pero posteriormente por los
vienios y lluvias ocasionados por el huracan denominado Mitch y que motivaron al
Organismo Ejecutivo a declarar Estado de Calamidad Pablica en todo el territorio y
por el que se restringieron algunos derechos constitucionales, el Qrganismo
Electoral en su resolucién nimero 201-98 se abstuvo de convocar a Consulta

Papular, y previo a que cesara el Estado de Calamidad, que abriria ia posibilidad
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uridica de cumplir con la convocatoria, el Centro para la Defensa

cBS5
™
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sonstitucion impugné via inconstitucionalidad parcial y ante Ila Corte e

ay

-onstitucionalidad, el numeral Segundo del Acuerdo Legislativo nimero 41-98
xmitido por el Congreso de la Repliblica el dieciseis de octubre del afio anterior,
eficién que fue resuelta por la Corte citada procedente provisionalmente y que
1biigé ai Tribuna! Supremo Electoral a2 mantener su disposicion de abstenerse de

;onvocar a Consulta Popular por existir imposibilidad legal para hacerlo.

Se debe destacar el hecho que desde que se constituyd et TSE y sé inicio la
igencia de la actual Constitucién Politica de Ia Republica, empezé un perfodo de
ssurgimiento de la credibilidad del sistema democrético y de las elecciones como
ia para hacer realidad el deseo y voluntad de las mayorias, es decir que los
obienos de Vinicio Cerezo, Jorge Serrano, Ramiro De Ledn y Aivaro Arzd,
ozaron del soporte que da haber obtenido el puesto atendiendo la voluntad
opular, adn en el caso de Dz Ledn Carpio, que lo eligié el Congreso de la
lepublica que se encontraba seriamente cuestionado pero por razones diferentes
las que caracterizaron a otros Congresos, éomo lo fue la circunstancia de que los
iputados electos antes de 1984 obtuvieron la curul en forma fraudulenta. Este
roceso, iniciado como se dijo en 1984,- se vio empanado con las elecciones
slebradas el siete de junio de 1998 en 30 r_nuniﬁpios del pais, pues no obstante
ue en 28 de estos se realizaron en forma normal y conforme la costumbre de los
timos afios, en uno de ellos, Chinautla, se generaron incidentes que obligaron a

nulidad de la eleccion y que esta se repitiera el 20 de septiembre del mismo afio,

Jortunidad en la que se evidencid nuevamente la transparencia electoral y el

[ 1 e — T T I I N



14

régimen electoral.

E! Tribunal Supremo Electoral mantiene su mismo nivel de credibilidad y
goza de apoyo y simpatias derivadas de su actuacién y de su ferrea voluntad por
organizar elecciones limpias, pero eso se podra seguir haciendo en la medida en
gue se modernice vy haga uso de la tecnoiogia actual para iz planificacion,
organizacion y ejecucioén de procesos eleciorales, vy de fiscalizacion, en sentido

general, de las organizaciones politicas en periodos no eleccionarios.



CAPITULC I
ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA ELECTORAL

GUATEMALTECO

2.1. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

El articuio 193 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que e
proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones, y termina al ser

declarada su conclusidn por el Tribunal Supremo Electoral.

Para los efectos de desarrollar debidamenie el proceso electoral

puatemalteco, se divide el mismo en etapas.
2.1.1. PREPARACION DE COMICIOS

En esta primera etapa los Partidos Politicos y Comités Civicos Electorales
deben proceder a celebrar las respectivas asambleas a efecto de elegir a sus
sandidatos para los cargos de eleccién popular. En el caso de los Comités Civié;os;

»or medio del acta Consti'tutiva, * segun articulo 105 de la Ley, manda que en lé

m
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misma debera indicarse los nombres y apellidos de los candidatos. Luego d§i
\c‘:

escogencia de los candidatos, se procede a inscribirios en el Departamento g
Organizaciones Politicas vy en las Delegaciones Departamentales vy Sub-

Delegacicnes Municipales del Registro de Ciudadancs, segin los cargos y lugares.

Al emitirse el decrete de convocatoria respectiva, atribucion del Tribunal
Supremo Electoral, las organizaciones politicas podran empezar a realizar su
propaganda electoral, la cual es libre y sdlo tiene por limitaciones .la de los actos
gue ofendan la moral o afecten al derecho de propiedad o a! orden publico. Lo
concemiente a esta materia aparece regulade en los articulos comprendidos  del
219 al 223 de 1a Ley Elecloral y de Pariidos Politicos y sus Reformas; vy, ademas,
en el tercer parrafo del articulc 223 de la Constitucion Politica de la Republica,
donde se sefala que: "Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda
prohibido al Presidente de la Replblica, a los funcionarios def Organismo
Ejecutivo, & los alcaldes y a los funcionarios municipales hacer propaganda
respecto de las obras y actividades realizadas.”, disposicion que es consecuencia

de ia reforma constitucional de 1994,

Simultaneamente a la actividad antes descrita, pero en un plano diferente,
las autoridades electorales preparan todo lo concemiente a las elecciones
propiamente dichas, ic que comprende designacidn e instalacién de junias
electoreles; preparacion de padrones, formularios y papeletas de eleccion o
consulta; formulacion de presupuesto; y preparacion, despacho e' instalacion de

mesas y demas enseres electorales. Ademas, el Tribunal Supremo Electoral debe
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dirigirse al Ministerio de la Defensa Nacional, al de Gobernacién y a la C@"Q

L

A

Suprema de Justicia, solicitando informacién que permita cumplir con 19
establecido en ei articulo 15 de la ley respectiva, que se refiere a las prohibiciones

vara ejercer el derecho de voto.

2.1.2 ELECCIONES

Las elecciones propiamente dichas, sefiala el articulo 236 de la fey
Zlectoral , se deben iniciar ante todas las juntas receptoras de votos a lag 7:00
1oras del dia sefialado y finalizaran a la hora de cierre que las juntas electorales
lepartamentales hayan sefialado  previamente, atendiendo factores
neteorolégicos, de iluminacién y otras circunstancias de cada municipio. E!
esidente de cada junta receptora de votos declarara abierta |z eleccion, & invita al

ywimero de los ciudadanos sufragantes en la fila respectiva a emitir el voto.
11.21 ELVCOTO
A continuacién se haradn algunas refiexiones acerca del voto, sin

ircunscribirse al area estrictamente fegai, sino que haciendo también comentarios

le otra indole.

m
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El articulo 12 de la Ley Eiectoral y de Partidos Politicos, establece quieij
voto es un derecho vy un deber civico inherente a la ciudadania. Es universa .

secreto; (nico, personal y no delegable.

El voto es_universal. Dentro de los principios generales que inspiran al
derecho electoral, se encuentra el de que todo ciudadano tiene el derecho a elegir
y a ser ¢lecto, este concepto ha variado conforme el desarrollo de los derechos
humanos e ideas o corrientes politicas v el mismo ha sufrido una serie de
limitaciones, como por ejemplo el limite de edad; por fijacidn de exiéencias
educativas, tal es el hecho de la marginacion de! analfabeto; y en otras casos gue
revisten un marcado clasismo como lo es la no participacion de grupos sociaies, ya
sean éstos por su raza, religion e inclusive por su situacion econémica.  Sin
embargo, gracias al avance de las comrientes, estas restricciones, especiaimente

las dltimas, han desaparecido en la mayoria de las legislaciones electorales.

El vofo es secrefo.  Su emision se efectia de tal modo que no es posibie

conocer, respecto de cada votante, en qué sentide ha manifestado su voluntad.

Existen corrienies que adversan la secretividad del voto, ya que estiman
que toda funcidn que desarrolla el valor civico debe ejercitarse pilblicamente

{Stuart Mill, por ejemplo).

También hay criterios con respecto a que la supresion de la votacién abierta

ofrece seguridad frente a la corrupcidn e intimidacién crganizadas, ya provengan
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de parte de personas influyentes o de la presion de la opinion plblica:
contemporéneamente, dentro de esta corriente, la legislacién guatemalteca
prepugna por la secretividad del voto, pues el articulo 232 de la Ley Electoral,
establece: "De la Secretividad del Voto. Las Juntas Electorales Municipales estan
cbligadas a dictar las disposiciones y tomar ias medidas gue garanticen la
secretividad def voto,...", lo cual es ratificado en el artfculo 80 del Reglamento 2 la .
Ley Electoral (Acuerdo Numero 181-87 del Tribunal Supremo Electoral), cuando

se refiere al voic de no videntes.

£l voto es thico. Esto se expresa en el sentido de que un ciudadano, un
voto. Su importancia radica en que se prohibe gque un ciudadano pueda votar dos
veces 0 mas, para impedir la posibilidad o intencionalidad de provacar un fraude en

la eleccion.

Actuaimente existe la ponencia de crear el documento Unico de
identificacion ciudadana, sistema que ha sido adoptado en varios paises de
America, como por ejemple México, Costa Rica, Colombia, v se han obtenido
resuliados satisfactorios. En Guatemala el documento que sirve para
empadronarse es la Cédula de Vecindad y en virtud que su expedicién no cumple
con los requisitos de seguridad, permite eventualmente que el padrén tenga fallas,
pero ello no es representativo pero crea cierto grado de incertidumbre dentro del
electorado, y como lo expresa Rafael Villegas Antilldn (Diccionaric Electoral de
CAPEL) "No es posible organizar un proceso electoral, en las condiciones y con

los controles que tanto los partidos politicos como el ciudadano comin demandan,



20

ante 1a mesa electoral o la Junta Receptora de Votos, que es el ciudadano g e

aparece inscrito en el Registro Electoral, como a su vez, no es posible lievar a
cabo un procesc electoral confiable sin una lista de eiectores, previamente
elaborada. Este principio doctrinariamente se basa en que se aplique

incondicionaimente el lema; "un hombre, un voto".

El votfo es personal. El propio elector lo deposita en la urna electoral, pero

también existe la posibilidad legalmente contemplada, en algunos paises como
Francia y en Espafia, de que &l elector que no sepa leer o que por defecto fisico,

- esté impedido para colocar la boleta en donde corresponde, lo haga otra persona,

En nuestra legislacion, al .analfabeto no se le presta ayuda de esa clase,
sinorsolamente a las personas no videntes. Para ello, existe un procedimiento de
sufragio aprobado a través de Acuerdo nimero 95-90 del Tribunal Supremo
Electoral, que consiste en que las papeletas tienen escrito el sistema Braille y
hace referencia al procedimiento que se sigue para ta mecanica del voto de los no

videntes.

Ef voto no_es delegable. Esto implica que no existe la posibilidad legal de
conceder autorizacion a otra persona para que voie en nombre del que delega, por

imposibilidad a realizarlo personalmente.
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Dada nuestra situacién econdmica y circunscripcion territorial, se da I&
nmigracion hacia ia ciudad capital, y de hecho la inmigracion no legal hacia otros
raises, especiaimente los Estados Unidos, lo que genera un abstencionismo
iastante considerable. Existen algunas peticiones planteadas en este sentido, las
lue han sido resueltas desfavorablemente por los érganos competentes. En
eneficio de estas minorias, debe replantearse esta situacion ya que las
egislaciones modernas contemplan este tipo de voto. Doctrinariamente se
listiguen dos formas de eleccidn indirecta: la de tipo formal, en la cual el
lompromisaric debe votar por determinada persona o partido y no puede cambiar
u voto; y la eleccién materiaimente indirecta, en que esos representantes sligen
bremente a los legisladores segln su criterio. La primera no afecta €l principioc de!
oo directo, pbr cuanto la voluntad del sufragante esta claramente expresada y se
nantiene hasta el final del proceso electoral, aun cuando haya un intermediario
ue se encargue de trasladarla al drgano decisor final en la segunda, en cambio, -

iada asegura que la voluntad inicial termine siendo la expresada en definitiva.

A pesar gue nuesira legislacion aun no contempla ests forma de votacion,
ebe someterse a andlisis juridico para estudiar las pdsibilidades que hermitieran
olventar el abstencionismo derivado de la inmigracion.

.1.2.2 MECANICA DEL VOTO
El articulo 80 del Reglamento a la Ley Electoral sefiala que el proceso de

otacion se verificard conforme lo prescrifo en el Capitulo 7 del Libro 4 de Ia Ley

PARRREN ST i1 8
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Electoral, en donde encontramos los articulos 229 al 240, y de ellos los primé%:

E-&J
se refieren a las Juntas Receptoras de Votos, donde se instalan las mismas y de l&"
secretividad del voto, ademas de lo concerniente a las nulidades, votos en blanco

y votos nulos.

El articulo 80 del Reglamento sefialado dice: "Las boletas de votacion se
entregaran al sufragante debidamente predobladas en cuatro tantos para facilitar
su depdsito, debiendo aque! pasar at dispositivo, extenderias, marcar sus votos y
volver a doblarlas en igual forma, para depositarlas en las umnas sin que sean

visibles las marcas del sufragio”.
2.1.2.3 CIERRE DE VOTACIONES

El articulo 81 de la Ley Electoral regula lo concerniente al cierre de
votaciones, y contiene estipulaciones que amplian las normas que se encuentran
en el articuic 237 de la Ley especifica y que se refiere al escrutinio. En io que
atafe al cierre de votaciones, debe subrayarse que la legislacion contempla las
posibilidades gue pueden presentarse al momento de flegarse a la Ultima hora, con
io que se garantiza que todos los sufragantes que se presentaron & la mesa antes
de que se cierre la misma puedan ejercer el derecho de voto adn después del

tiempe maximo fijado originaimente.
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2.1.3. CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

2.1.3.1. CONTEO DE VOTOS

El escrutinio de las elecciones se lleva a cabo en las mesas electorales por
sada Junta Receptora de Votos y a continuacion de haberse terminado la votacion,
=] articulo 82 del Reglamento se refiere al procedimiento que debe seguirse para el
ronteo de votos y el articule 237 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos sefiala

suando debe calificarse como nulo un voto.

El conteo de volos es un acto pdblico y en el que las organizaciones

politicas participantes, por medio de fiscales acreditados en cada mesa, fiscalizan

el proceso. Es importante mencionar que si en el procedimienio-de conteo de -

votos no existe discrepancia, los resultados numéricos son inobjetables y el acta
respectiva constituye el documento final que proporciona certeza a esta etapa de
las elecciones,

2.1.3.2 CLASIFICACION DE VOTOS EER

Luego del conteo de votos, sefiala el Reglamento, -se procede a la

clasificacion de votos, 1o que consiste en la divisién fisica de los votos’entre fas -

diversas planillas participantes en la eleccion, asi como los 'queaparecen-én.’

blanco y los que se calificd como nulos. “Si en el proceso de clasificatidninorexiste

unanimidad, el presidente de la Junta Receptora de Votos pondra a votacion el

:
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caso entre los miembros de la Junta y se aceptara como bueno el falio @g‘«.t’a‘

mayoria y si ésta no se logra, el voto se considerara nulo.
2.1.3.3 RESULTADOS FINALES

Terminados el conteo de votos y el proceso de clasificacion, el Vocal de 1a

Junta procedera al conteo de cada legajo y a anunciar el resultado.

Si alguno de los fiscales no estd conforme, se repetird la operacién hasta

que fa mayoria acepte el resultado.

los resultados finales deben coincidir plenamente con los resultados

numeéricos que se alcanzaron derivados del conteo de los votos.

De todo lo realizado por cada Junta Receptora de Votos se levanta un acta,
la que se denomina de escrutinio y en la gue se expresan todas las operaciones
antes sefialadas, asi como las impugnaciones presentadas y la forma en que éstas

se resolvieron.

las actas que contienen los datos del escrutinio sélo pueden ser
medificadas si se pidid revision ante la Junta Electoral Departamental y si se
comprobasen los errores; en caso de no ser asi, ese documento adquiere firmeza

y es prueba inimpugnable e inobjetable del resultado de los comicios.
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.1.3.4. PROCESO DE COMUNICACIONES

Firmadas v selladas las acias de escrutinio, la Junta Receptora de Votos las
uardara en una bolsa proporcionada al efecto, la que junto con otros enseres
eran entregadas a la Junta Elecloral Departamental, salvo en la ciudad de
suaternala, en que se eniregard a la del Distritc Metropolitano. Las Juntas’
dlectorales Municipales, en cuadros especiales, vaciard los resultados que
iparecen en las actas y un ejemplar de ésta, debidamente firmado y sellade por los
riembros de fa Junta y con el visto bueno de la Delegacion ¢ Sub-Delegacion del
legistro de Ciudadanos, serd entregado a la Sub-Delegacién. La Junte Electoral
Aunicipal comunicara los resuliades al Tribunal Supremo Electoral, que los iran
onfrontando e incorporando a cuadros generales de Elecciones, con el objeto de
lue a la brevedad posible y dentro de Iz veinticuatro horas siguientes a la eleccion
wedan anunciarse resultados provisionales, como lo establece el articulo-BB del

teglamento respectivo.

Las Sub-Delegaciones de! Registro de Ciudadanos, al recibir el ejemplar a
|ue s& hace alusidn en el parrafo anterior, procederé a enviarlo a la Delegacion del
legistro citado de la cabecera departamental, lo que se prefiere hacer por correo
ropio y por el medio mas rapide. En las cabeceras departamentales se transmitira
imediatamente los cuadros al Tribunal Supremo Electoral, el gque los exhibira
{iblicamente y a requerimiento seran entregadas copias a entidades-politicas y a

1edios de comunicacion social.
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Conforme se van entregando los cuadernos y las bolsas de i

Receptoras de Votos a las Junias Electorales Municipales, éstas a su
remiten 2 las Juntas Electorales Departamentales, salvo en el caso de la ciudad de

Guatemala gue se entregan a la Junta Electoral del Distrito Metropolitano.

El sistema esta disefiado de tal manera que permita la publicidad de todos
los actos, participacion de Autoridades Electorales y Fiscales de Organizaciones
Politicas, y bajo un esquema que garantiza en forma vertical y horizontal el proceso
de comunicacion vy la imposibilidad de alterar los resultados, ya que mediante
diversas vias y por diferentes actos se garantiza que e} resultado obtenido en cada
Junta Receptora de Votos llegara inalterable al Tribunal Supremo Electoral para la

integracion respectiva.

2.1.3.5 REVISION DE ESCRUTINIOS

Cada Junta Electoral Departamental debera tener organizado un cuerpo de
revisores, que deben ser residentes del respectivo departamento o distrito, de
reconocida honorabilidad y de preferencia abogados, los que desempefiaran su

cometido ad-honorem.

Los articulos 82, 93, 94 y 95 del Reglamento sefialan el proceso y
mecanismo de revision, asi como los requisitos gue deben lienar las actas para

estos menesteres.
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En lo que concierne a la revisién, es importante resaltar que sodlo pue\d@
revisarse los votos impugnados ante la Junta Recepiora de Votos, que tal acto se
haya hecho constar en el acia de escrufinio, qus el estado de las bolsas
lectorales no presente alteracion alguna, y que los fiscales de los partidos
politicos v comités civicos ratifiguen la impugnacién en la diligencia que se lleva a
cabo en una sola audiencia como lo manda el articulo 238 de la Ley fantas veces

mencionada en este documento.
2.1.3.6 RESOLUCIONES FINALES

El articulo 209 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos es el gue sstablecs
ef contenido de las resoluciones finales y es por medio de éstas que se decide la
validez de Iz eleccidén. La norma sefiala; "El Tribunal Supremc Electoral resolvéré
en Unica instancia la eleccidén presidencial, las de Diputados al Congreso . de la
Republica o a la Asamblea Nacional Constituyenfe, las de las Corporaciones
Municipales y las Consultas Populares, dictando una sola resolucion para la
primera segun se defina en primera o segunda ronda y una para cada eleccion de
Diputados, sean distritales o por lista nacional. Las consultas populares se

definiran en una sola resolucion.
-Las resoluciones se pronunciaran en primer término sobre las nulidades de

votaciones alegadas v que se observen de oficio en las junias receptoras de voios,

y las que se deciare procedentes causarén su eliminacion en el computo. Luego, fa

- R
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resolucién declarara fa validez de la eleccion o de la consulta, conforme ¥izig

depuracién de resultados que se establezea.

Resuelta la validez de la eleccion o consulta, el Tribunal Supremo Eiectoral
formulard la correspondients declaratoria a favor de quienes hayan resultado
electos o sobre el resuliado mayoritario de la consulta. Las elecciones de
Municipalidades seran calificadas o resueitas, debiendo dictarse una resolucion por
cada municipio, la cual resclvera la validez de la eleccion, conforme a la
depuracion del resultado que se establezca, por las ndéminas de ciudadancs

electos.

Tal resalucién podré impugnarse conforme el articulo 246 de esta Ley, por

cualquiera de los partidos o comités clvicos que hayan participado en la eleccion.
2.1.4. FINALIZACION DEL PROCESO ELECTORAL

El proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al
ser declarada su conclusion por el Tribunai-Supremo Electoral; el acuerdo que para
el efecto debe emitirse, se comunicaré al Congreso de la Replblica v al Presidente
de la Republica, pero si a la fecha de éste estuviesen pendientes de calificacién
elecciones municipales, las respaectivas Juntas Electorales deben dictar las
resoluciones a mas tardar dentro de los ocho dias siguientes y si no lo hicleren asi,
el Tribunal tendra que poner en conocimiento de los Tribunales de Justicia los

hechos constitutivos de delito o falta de que tuviere conocimiento.
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.2. PADRON ELECTORAL

El padrén elecloral contiene la lista de ciudadanos inscritds en orden
umérico rigurosamente correlativo, es plblico y puede ser consultado por
salquier organizacion politica o ciudadano interesado; es el instrumento
wispensabie para reaiizar elecciones. Consiste en ef censo de los ciudadanos de

n pais, capacitados para votar.

De cada municipio de ia Repliblica se eiaborard un padrén municipal, cada
10 se identificara con el codigo del Departamento y del respective municipio, uno

continuacion del otro, estampados en la parte superior de cada hoja.

En Guatemala, el empadronamiento es permanente vy el padrén nacional
it& integrado por 330 padrones municipales que corresponden a cada uno de los
unicipios que conforman el pais. Cada padrén municipal, a su vez, se sub-divide

1 el niimero de mesas receptoras de votos constituidas en cads municipio.
El principio fundamental del empadronamiento es que el mismo se organice,
+ tal forma, gue su distribucion ordenada en juntas receptoras de votos permit

le cada ciudadano pueda votar solamente en una mesa electoral de su municipio.

Para las primeras elecciones realizadas bajo la responsabilidad del Tribunal

ipremo Electoral (Diputados a Asamblea Nacional Constituyente) en 1984 el

OO e 1111
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3,873,343 ciudadanos de los cuales son alfabetos 2,648,490 y 1,203585g

u

analfabetos.

En Guatemala el padrén electoral es responsabilidad exclusiva del Tribunal
Supremo Electoral, el gue a través del Registro de Ciudadanos se encarga de
todo lo concerniente de las inscripciones de ciudadanos. A continuacidn se
presenta un cuadro gue contiene informacion sobre el nimero de empadronados

para cada eleccidn.

INTEGRACION DEL PADRON ELECTORAL EN LAS DIFERENTES
ELECCIONES ORGANIZADAS POR EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
REPUBLICA DE GUATEMALA
1.- ELECCION ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

FECHA 1 DE JULIO DE 1,984

- | Varones Alfabetos 982,288
Mujeres Alfabetas 608,133
Suma ciudadanos Alfabetos 1,580,421
Varones Analfabetos _ 570,298
Mujeres Analiabetas 393,283
Suma ciudadanos analfabetos 963,581
Total ciudadanos inscritos 2,554,002
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2.-  ELECCIONES GENERALES
FECHA: 3 DE NOVIEMBRE DE 1,985
8 DE DICIEMBRE DE 1,985

Varones Alfabetos 1,058,208

Mujeres Alfabetas : 659,760

Suma ciudadanos Alfabetos 1,719,668
Varones Analfabetos 809,892

Mujeres Analfabetas 424 012

Suma ciudadanos analfabetos 1,033,904
Total ciudadanos inscritos 2,753,572

3.- ELECCION DE CORPORACIONES MUN]CIPALES
FECHA 24 DE ABRIL DE 1,988

Varones Alfabetos 427,897

Mujeres Alfabetas 196,797

Suma ciudadanos Alfabetos 624,694
Varones Analfabetos 389,083

Mujeres Analfabetas 237,250

Suma de ciudadanos analfabetos 626,333
Ciudadanos en situacién especial 490 : 490
TOTAL CIUDADANOS INSCRITOS 1,251,517

Estas elecciones municipales se verilicaron en sdlo 272 municipios,
excluyéndose la capital, las cabeceras departamentales y municipios con diez mil
ciudadanos inscritos, cuyas corporaciones fueron electas por cinco afios en 1 985.
De esa suerte tuvieron derecho a participar sdlo 1,251,517 ch.idadanos del total '

de 2,871,392 que integraban toda ia Republica, 6 sea un 44 % del electorado. -
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4. ELECCIONES GENERALES

FECHA 11 DE NOVIEMBRE DE 1890 - 6 DE ENERO DE 1991

[P

Varones Alfabetos 1,281,168

Mujeres Alfabetas 810,008

Suma ciudadanos Aliabetos 2,091,178
Varones Analfabetos 648,886

Mujeres Analfabetas 494,891

Suma ciudadangs analfabetos 1,113,777
TOTAL CIUDADANOS INSCRITOS 3,204,955
5. ELECCIONES MUNICIPALES

FECHA 9 DE MAYQ DE 1993

Varones Alfabetos - 580,853

Mujeres Alfabetas 282,350,

Suma ciudadanos Alfabetos 863,203
Varones Analfabetos 426 452

Mujeres Analfabetas 280,348

Suma ciudadanos analfabetos 706,800
TOTAL CIUDADANOS INSCRITOS 1,570,003
6. CONSULTA POPULAR

FECHA: 30 DE ENERO DE 1994,

Varones Alfabetos 1,398,326
Mujeres Alfabetas 890,388

Suma ciudadanos Alfabetos 2,288,714
Varones Analfabetos 662,653
Mujeres Analfabetas 487,761
Suma ciudadanos anaifabetos 1,150,414
Ciudadanocs en situacion especial 9,857 9,657

TOTAL CIUDADANOS INSCRITOS

3,429,471
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7.- ELECCIONES DIPUTADOS 1994

FECHA 14 AGOSTO DE 1994

Jarones Alfabeios 1,417,279
Viujeres Alfabetas 909,583
Suma ciudadanos Alfabetos 2,32¢€,868
Jarones Analfabetos 661,186
Wujeres Anaifabetas 491,220 |
Suma ciudadanos analfabeios _ 1,152,406 |
Siudadanos en situacion especial 922 922
FOTAL CIUDADANGCS INSCRITOS 3,480,196
}.-ELECCIONES GENERALES

FECHA: 12 DE NOVIEMBRE DE 1985

07 DE ENERO DE 1888

farcnes Alfabetos 1,518,428
Aujeres Alfabetas 880,486
wuma ciudadanos Alfabetos 2,508,914
farones Anaffabetos 682,120
flujeres Analfabetas 519,647
iwuma ciudadanos analfabetos 1,201,767
riudadanos en situacion especial 8908 808
OTAL CIUDADANOS INSCRITOS 3,711,589 -
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9.- ELECCIONES MUNICIPALES
FECHA 7 DE JUNIC DE 1998

Varones Alfabetos 1,635,682

Mujeres Alfabetas 1,079,009

Suma ciudadanos Alfabetos 2,714,691

Varones Analfabetos 897,545

Mujeres Analfabetas 552,434

Suma ciudadanos analfabetos 1,249,979

TOTAL CIUDADANOS INSCRITOS 3,964,670

2.3. LIBERTAD DEL VOTO.

La Asamblea Nacional Constituyente, al emitir la Ley Electoral actualmente
en vigor, estabiecié la obligatoriedad del empadronamiento y del sufragio para
todos los ciudadanos, sin distincion, con una sancién de multa o prisién para

quien desobedeciera tal mandato.

El Tribunal presentd ante el Congreso de la Republica, en su oportunidad,
un pliego de reformas a la ley, enire las cuaies se destaco la relativa a la libertad

del sufragio.
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Estimé el Tribunal que la Constitucién Politica no preceptda en forma
sxpresa la obligatoriedad del sufragio, sino lo establece simplemente como un
ieber civico. Ahora bien, un deber civico, no implica necesariamente que se
astigue su incumplimiento, salve que ia ley asi lo determine. Por ello, la reforma
jue propuso el Tribunal consistié precisamente en que el incumplimiento de tal
ieber civico no sea punible, ya se frate de alfabetos o analfabetos. En oftras
salabras, se propusoc una amplia liberiad electoral, como la que existe en ia
nayoria de paises democraticos, pues resulta ocioso obligar al ciudadano a qgue
asista & Jos comicios contra su voluntad, si en todo caso puede anular su voto con

3] mismo resultado hegativo que si no asiste,

El Congreso de la Repablica aceptd la reforma a l2 Ley Electoral en cuanto
2 reconacer la libertad de sufragar y suprimir las sanéiones que se establecian con
anterioridad y de esa cuenta la norma vigente al respecio establece que "Les
siudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra, directa o
ndirectamente, obligarios a votar, o a hacerlo por determinado candidato, planiliz o

rartido politico.,."(articulo 13).

Conforme nuestro ordenamiento juridico, los (nicos ciudadanos que no
wueden ejercer el dereche de volo son los que se encuentran en servicio activo en
!l Ejército Nacional, en los Cuerpos Policiacos y quienes tengan nombramiento

\ara cualquier comision o trabajo de fndole militar; asimismo, quienes estén
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suspendidos en el ejercicic de sus derechos ciudadanos o hayan perdido i,éQ

ciudadania.

Sin embargo, debe sefalarse come un hecho lamentable que la
participacion de los ciudadanos. ha venido disminuyendo en los (ltimos procesos
electorales, lo que a juicio del Tribunal Supremo Electoral no debe corregirse

restableciendo sanciones legales, pues el voto debe ser voluntario y no obligatorio.

En efecto, la participacion ciudadana en términos porcentuales ha sido {a

siguientes:

ANO PROC. ELECT. PARTICIPACION ABSTENCION
1984 Asam. Nac. Const. 78.11% 21.89%
1985 . Eiec. Grales. 1° v. 69.25% 30.72%
1885 Elec. Grales. 2°v. 65.368% 34.82%
1988 Alcald. Y Corp. Mpales. 43.58% 56.42%
1980 Elec. Grales. 1°v. 56.44% 43.56%
1991 Elec. Grales. 2°v. 45% 56%
1993 Alcald. Y Corp. Mpales. 40.38% 59.62%
1994 Cons. Pop. Ref. Const. 17.87% . B413%
1594 Dip. Al Congreso Rep, 18.79% 81.21%
1095 Elec. Grales. 1°v. 46.80% £3.20%
1996 Elec. Grales. 2° v. 36.88% 63.12%




37
1.4, DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES

Uno de los errores méas graves de las elecciones anteriores 2 1984 fus
iaber centralizado en dependencias del Organisme Ejecutivo la informacién y en el
songreso de la Repdblica el escrutinio final de los comicios. Ello determind una
erie de abusos y fraudes que provocaron la falta de credibilidad en las

lecciones.

El Tribunal Supremo Electoral, desde su fundacién en 1983, y en aplicacién
le las normas legales pertinentes, conformd una organizacidn desoentraiizada que
ermite realizar Ios. escrutinios en las mesas receptoras de votos, sin otras
mitaciones que las impugnaciories permitidas @ los fiscales de log partidos
oliticos y comités civicos participantes, las cuales se resuelven en el ambitc
epartamental. De tal manera, los resultados son finales, una vez realizadas las

evisiones de rigor en cada cabecera departamental.

En &l recién evento electoral, celebrado en 1995-1996, la organizacion
omrespondiente contd con Juntas Receptoras de Votos en todo el pais, compuesta
ada una de fres miembros y un inspecter; ademas, con unz considerable
antidad de suplentes. Luego funcionaron 329 Juntas Electorales Municipales,
ha en cada municipio, compuestas de tres miembros propietarios y dos suplentes.

"en cada Departamento vy en el Distrito Central, o sea, la capital de la Repiiblica,
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funcionaron Juntas Electorales Distritales, compuestas también de cinf
miembros cada una. Todos los integrantes de esos d6rganos son  seleccicnad
por el Tribunal Supremo Eiectoral dentro de seciores ciudadanos capacitados y

honorables de cada departamento y municipio.

La Descentralizacion de funciones, establecida en la ley respectiva y
debidamente aplicada por el Tribunal Supremo Electoral, es una de las garantias
de que los resultados electorales son correctos y excluyen la posibilidad de fraudes

que afecten la eleccion.
2.5. ORGANIZACIONES POLITICAS

El Derecho Electoral guatemalteco califica como Organizaciones Polificas a
los Partidos Politicos v los Comités Civicos para la constitucion de los mismos, los

Comités Civicos Electorales y las Asociaciones con Fines Politicos.

Los primeros, o sea los Partidos Politicos y los Comités Civicos Electorales,
constituyen las orgénizaciones por medio de las cuales se postulan candidatos a
cargos de eleccién popular; y las Oltimas, ¢ sea las Asoclacionss non Fines
Politicos, son aquellas entidades con fines culturales y formacién politica que
fienen como funcién esencial el conocimiento, estudio y analisis de la problemética

nacional.



39

Los Partidos, los Comités y las Asociaciones tienen caracteristicas
diferentes, y su estudio es importante para caracterizar debidamente el sistema
electoral guatemalteco. Por ello se ofrecen a continuacidn algunos aspectos sobre

los mismoes.
2.5.1. LOS PARTIDOS POLITICOS

En Guatemala se encuentran debidamente constituidos los siguientes
Partidos Politicos:
01. Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG)
02. Unidn def Centro Nacional (UCN})
03. Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG)
04. Movimiento de Liberacidn Nacional (MLN)
05. Partido Socialista Democratico (PSD)
08. Accidn Reconciliadora Democratica (ARDE)
07. Partido de Avanzada Nacional (PAN)
08. Frente Republicano Guatemalteco (FRG)
09. Unidad Nacionalista (UN)
10. Allanza Democratica
11. Unién Democratica (UD)
12. Partido Libertador Progresista {PLP)
13. Union Reformista Social (URS)
14. Partido Laborista Guatemalteco (PLG)

13. Alianza Reconciliadora Nacional (ARENA)
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En un estudio que el National Democratic Instifute or International Affairs,

NDI, hizo sobre Guatemala, destaca el punto concerniente a la imagen que
expresaron ciudadanos con respecto a partidos politicos y comités civicos
electorales, en la que a éstos se les asocia con corrupcidn, incapacidad, defensa
de intereses espurios y el fracaso continuo en la forma en que se administra el
Estado. En Guatemala los partidos politicos han jugado un rol importante en el
reencausamiento del pais a senderos democraticos, pero es necesario hacer mas
indagaciones acerca del desempefic de éstos y no incurrir en el error de
hacer calificaciones que engloben a todos, pues no obstante que algunos
elementos les son comunes, en [a mayoria de las veces se presentan aspecios

que los diferencian sustancizlmete.
2.5.2 COMITES CIVICOS ELECTORALES

Los Cormnités Civicos Electorales, sefiala el articulo 97 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, son organizaciones politicas temporales que postuian
candidatos a cargos de eleccion popular para la integracién de Corporaciones

Muricipales.

Los Comités Civicos Electorales constituyen organizaciones con ias que se
pretende mejorar los indices de paricipacion, ya que se estima por algunos

sectores que el desencanto que tienen los Partidos Politicos frente a iz sociedad
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es un factor que contribuye a que un grupo de ciudadanos se aleje de asur\tg%

politicos.

En nuestro medic, en cada evento electoral se ha contado con la

participacién de cada vez mas Comités Civicos, como se aprecia en el cuadro

siguiente;

Afio COMITES CIVICOS PART.  ALCALDIAS ADJUDICADAS  RELACION PORCENTUAL
. COMIT JALCAL . GANADAS

1985 a8 8 16.6%

1988 42 ' 12 28.5%

1981 . 84 8 9.5%

1093 101 ' 19 16.0%

1995 159 23 14.4%

uente: Efaboracidn con base en datos tomados de: Ochoa et al, (1995), Murralles, V.E. (1897).

Como se observa en la informacion precedente, los comités civicos, no
»bstante de que han participado en un nimero mayor, también lo es de que_han
iido menos favorecidos que antafio, ya que en €l dltimo evento s6lo un 14.4% de
»stos comités obtuvieron alcaldias y en 1988 alcanzaron el 28.5% de las alcaldias

in disputa.-

En los afios recientes ha aumentado el nimero de adeptos a la tesis de que
18 comités civicos también deberian postular candidatos a Diputados Distritales,
&ro guizas esto solamente contribuiria a aumentar Ia dispersion de esfuerzos y

ado que los problemas de ia conformacién de un estado de derecho en
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Guatemala no depende, en lo gue a materia electoral atafie, (inicamente a am

el tipo de organizacion que postula candidatos a cargos de eleccidn popular, p
que esa medida se traduciria en aumento de desconfianza de la ciudadania en las

Instituciones.
2.5.3 ASOCIACIONES CON FINES POLITICOS

En nuestra legislacién encontramos a las Asociaciones con Fines Politicos
que son aquellas que tienen como finalidad esencial el conocimiento, estudio y
andlisis de la problematica nacional, sin ser partido politico o comité civico

electoral; de duracién indefinida. Las Asociaciones Politicas en Guatemala son:

01.'- Academia para la Libertad y la Justicia

02.- Asociacion de Orientacion Civica Guatemalteca (AQOCG)

03.- Centro de Formacién Integral pafa la Mujer (CEFIM)

04.- Asociacion Politico-Profesional Justicia y Derecho {JUDE)

05.- Asociacion Novadora de Sistemas Legislativos

06.- Instituto Guatemalteco de Estudios Sociales y Politicos (IGESP)
07.- Unidad Popular por la Paz, Democracia, Desarrollo y Derechos Humanos
08.- Academia por fa Vida y los Derechos Humanos

09.- Instituto Pro-Democracia y Desarrollo (IDE)

10.- Coordinadora Civica Nueva Guatemala {CNG)-

11.- Academia para la Libertad y los Derechos Humanos en Guatemala

(ALDHAG)
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12.- Proyecto Civico "Todos para la Integracidn de Guatemala® (TODOS)

13.- Asociacion para la Paz, Democracia y Desarrollo Migue! Angel Asturias
(ASOPAZDE) |

14.- Centro de Analisis Politico (CAP)

15.- Instituto de Investigacion y Autoformacién Politica (INIAP)

16.- Academia para la Democracia en Guatemala

17.- Asociacion Guatemalteca para la Libertad, el Desarrollo y ia Renovacion

18.- Foro Nacional de Mujeres _

19.- Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (IPES)

20.- Centro de Estudios Politicos (CEDEP).

Este tipo de organizaciones son convenientes para el fortalecimiento de la
lemocracia en el pais y es curioso observar que no obstante su tfa_scendencia, se
lan organizado relativamente pocas, comparado con el nﬁmero de partidos
xliticos y comités civicos electorales, ya que al pasar a otro nivel de analisis
ndudablemente el nimero de esas asociaciones coincide con la imagen de

»articipacion baja en asuntos politicos por parte de la ciudedanfa.
2.6. DIFUSION AMPLIA Y RAPIDA DE LOS RESULTADOS ELECTORALES
Esta obligacién esta contenida en los articulos 240 y 245 de la Ley Electoral.

Hd Tribunal Supremo Electoral dispone de los medios de comunicacién a su

licance como telefax, teléfono, telégrafo, radiocomunicacién Yy COITEO Propio.

lh
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Todos los resultados que se transmitan deben estar respaldados por aJsl

respectivas actas de las juntas receptoras de votos, que firmaran, ademas de o

miembros de las juntas, los fiscales de las organizaciones politicas.

El primer articulo sefiala que el Presidente de cada Junta Receptora de
Votos entrega el saco electoral a la Junta Electoral Municipal, informando tal
circunstancia al Tribunal Supremo Electoral, aspecto que constituye un doble

control y que ayuda a evitar fraudes y malos manejos,

La noma contenida en la Ley respectiva en su articulo 245 impone al
Tribunal Supremo Electoral la obligacion de difundir los resultados electorales por
todos los medios de comunicacién, en un plaze de ocho dias siguientes a la
terminacion del proceso electoral, aspecto que ha cumplido la institucién, pero
cuando tal accidn se realiza ya Eé ciudadania estd enterada, extraoficiaimente, del
resultado de los comicios por la publicidad que han tenideo los resultados brindados
~ por los érganos electorales temporales (Juntas Electorales Departamentales, Junta
Electoral del Distrito Central, Juntas Electorales Municipales y las Juntas
Receptoras de Votos) y la fiscalizacién por parte de las diferentes organizaciones
politicas participantes en cada evento electoral, asi como la observacion efectuada
por delegados de organismos eleciorales y de organiéaciones vinculadas. con los

Derechos Humanos.
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2.7. SISTEMAS DE CALIFICACION DE SUFRAGIQO

Dentro del sistema electoral guatemalteco son tres las modalidades de
salificacién de las elecciones y que son universaimente conocidas:
I} Mayoria absoluta, o sea la mitad mas uno del total de votos validos emitidos en
os comicios. Se aplica Unicamente a la eleccion de Presidente y Vice- Presidente
le la Republica.
) Mayoria relativa, que se aplica a las elecciones municipales de Alcaldes y
3indicos, obteniendo la eleccion en su totalidad la planilla que haya 'alcanzado el
nayor nttniero de votos vélidos. En las consultas populares también se aplica este
istema; vy,
))  Sistemas de representacion proporcional de minorias, En Guatemala aplica el
istema de cifra repartidora 0 método dHONDT a la eleccion de diputados al
-ongreso de ‘Ia Repablica, a].Par!amento Centroamericano, y Concejales titulares y
uplentes de las-corporac_iones municipales. Con la aplicacién de este sistema, se
retende que los cuerpos colegiados de eleccidn popular no se integren
nicamente con miembros de los partidos mayoritarios, sino gue también estén
spresentados los partidos que obtengan menor cantidad de votos, segln la cifra

epartidora que se obtenga al elaborar el respectivo cuadro analitico calificatorio.

Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que
ontendré un rengién por cada planilla participante y varias columnas. En la
rimera columna se anotard, a cada planilia, el nimero de votos validos que

btuvo; en la segunda, el mismo numero dividido entre dos; e:: ia tercera, dividido

i 3 ——— ST TTIERE
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entre fres y asi sucesivamente, conforme sea necesario para los e;fec.tr:s\'ﬁ{é1

adjudicacion.
2.8. PROCEDIMIENTO CONSULTIVO

La declaracién Universal de. los Derechos Humanos y la Convencidn
Arﬁericana sobre la materia, contienen disposiciones referidas al derecho de
participacién politica, caracterizada especiaimente por el de elegir y de ser electos
tos ciudadanos a cargos publicos, dentro de procescs electorales que requieren,
necesariamente, de organismos electorales independientes, padrones legitimos,
procedimientos claros para la emisién del voto, fiscalizacion y escrutinios gue

reflejen la voluntad popular.

Pero ese derecho comprende también .uné dimensidn de ingerencia y
control sobre la toma de decisiones estatales que se han traducido, en distintos
textos constitucionales de divefsos pa_l'ses, en las posibifidades de participacion en
forma de plebiscitos, referendums, revocatorias de mandatos e iniciativas

populares.

En la Constitﬁcién Politica emitida en 1985, se acogié el derecho de los
ciudadanos de participar en procesos electorales especiales: fos destinados,
especificaments, a pronunciarse sobre todo acuerdo definitivo que se refiera al
ferritorio de Belice, que es un. territorio reclamado'por Guatemala, o a toda reforma

congtitucional, lo (itimo en los casos en los que el Congreso de la Republica tiene
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Republica, cuando las rismas sean de caracter politico de especial trascendencia

para la vida democratica y republicana del pais.

Es asi como a través del articulo 173 Constitucional, se ha incorporado al
sistema electoral guatemalteco el procedimiento consultivo, asi: "Las decisiones
politicas de especial trascendencia deberan ser somestidas a procedimiento
sonsultivo de todos los ciudadanos. La consulta sera convocada por el Tribunal
Supremo Eilectoral a iniciativa del Pre_sidente de ia Reptblica o del Congreso de
a Repuiblica que fijara con precision ia o las preguntas que se someterén a los

siudadancs...”

Cuatro han sido las ocasiones en las que el Tribunal Supremo Elecioral ha
sido instado para poner en marcha el proceso consuitivo; la primera en mayo de
1993 por iniciativa del Presidente de la Repuiblica, de la época, después de haber
ymitido "Normas Temporales de Gobierno”, con los que disolvié érganos estatales
' se atribuy6 funciones no conferidas por la Ley, iniciativa a la que el Tribunai
espondié negativamente, inicidndose posiblemente con 83 accion, su caida de!

oder.

La segunda en septiembre de 1993, por iniciativa del Presidente de la
\eplblica, que sustituyé al anterior, para inquirir de los ciudadanos si se daba o no

espaldo a su decisién politica de pedir la renuncia de los entonces diputados
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integrantes del Congreso de la Repiiblica y Magistrados de fa Corte Suprem@lgq?_

Justicia. l.a consulta no se consumé por desistimiento de su propulsor.

La tercara, por iniciativa del Congreso de la Republica, luego de emitido el
Acuerdo Legislativo 18-93, por medio del cual aprobd reformas a la Constitucion
Politica de la Republica, cuya validez quedaba sometida a Ia ratificacion de los
ciudadanos expresada mediante el proceso de consulta popular, Ia que se realizé
en enero de 1994 y tuvo como resultado la ratificacion de las reformas

constitucionales.

Lé cuarta y Uitima vez gue ha sido requerido para convocar a Consulta
popular se explicé en el punto 1.4 de esta fesis, agragando aqui solamente the"
seré, segin se colige de ias declaraciones de_ personajes de ia vida piblica
nacional y de medidas de hecho que ya se hén tomado_por grupos que apoyan o
adversan las reformas constitucignales, un: proceso singular y de mucha discusion

politica y juridica.



CAPITULO WM

LA REFORMA ELECTORAL EN GUATEMALA

3.1. LOS ACUERDOS DE PAZ

El 28 de diciembre de 1996 culmind el historico proceso de negociacion
realizado entre el Gobierno v la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaltecs,
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, y derivado de ello entraron en vigencia
los Acuerdos de Paz que contienen consensos de caracter nacional y que fueron
avalados por la Asamblea de la Sociedad Civil, Entre los Acuerdos, estd el de
Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, que se suscribid en Estocolmo,
Suecia, el 7 de diciembre de 1996, el cual en su segunda parte hace alusion al
Régimen Electoral. Si bien es cierto que el Acuerdo citado contiene los puntos que
se consideran esenciales para la modernizacion del Régimen Electoral, también lo
es que éste no abarca "odo" lo que deberia "empujarse" para perfeccionar el
mismo. Sin embargo, se recurrira basicamente a la agenda minima que se cita en

ese documento para desarrollar las ideas que se expresan en este capitulo.

[ i ——— [N 1111114
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3.2. DOCUMENTACION

En Guatemala existe ta Cédula de Vecindad que es el documento ptblico,
"oficial, obligatorio y que identifica a los guatemaltecos y extranjeros comprendidos

entre los 18 y 60 afios de edad, residentes en el pals".

El documento al que nos referimos es el que sirve para empadronar, y no
obstante las bondades y ventajas del padrén slectoral, las deficiencias de la
referida Cédula inciden también en la confeccién del padrén, de consiguiente es
necesario sustitulr la Cédula como documento de identificacion por otro que

ofrezca seguridad y certeza juridica,

No obstante que el desarrollo de Ia ciencia y las constantes innovaciones
tecnoldgicas ofrecen soluciones a los problemas de identificacién, comao
efectivamente estd superado ese asunio en paises desarrollados, en nuestro
medio y por factores de tipo social, politico e ideoldgico, se dificulta la presentacion
de una alternativa que satisfaga todos los intereses. Sin embargo, ‘al darse un
cambio en este sentido, casi todos los grupos sociales coinciden en que sea el
Tribunal Supremo Electoral el que esté a cargo de {a administracién y control de
ese sistema. En ese sentido esta Institucidn ha realizado varios estudios que
contienen metodologias que pueden desarroliarse para establecer en Guatemala

un registro efectivo de identificacion.
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3.2.1. IDENTIFICACION Y PROGRAMAS DE REGISTRO

.La cbmplejidad de los programas de identificacion nacional y registro
significan que es esencial, previo al cambio que se intente hacer, realizar una
profunda consuita y reconocimiento de las circunstancias singulares de cada pais.
En Guatemala, pais de contrastes y de contradicciones, de riquezas y pobrezas,
de guerra y de paz, que hacen que se constituya una regidn de especizles
caracteristicas, el examen de factores politicos, logisticos y sociales limitan e
influyen los proyectos de identificacién y registro, por ende deben ser forzosamente
examinados con rigurosidad esos aspectos para poder tomar la decision que mas

favorezea a la nacién en lo que a un nuevo documento de identificacion se refiere.

Un registro efectivo, y el subsiguiente proyecto de emision, dependers por la
apreciacion de un nlimero de factores, entre los que enumeramos los siguientes:
* El objetivo del programa vy la reaccién popular;
* La funcién y validez del documento; . |
* Pfocedimientps de registro y requerimieﬁtos legales;
* Perfil de p_oblaéién y distribucion;
Integracién de los equipc;s y sistemas existentes;

La escala de tiempo para la iniciacién y finalizacion del proyecto;

*

Costo del proyecto y fuentes de financiamienio;

Integracidn de otros sistemas de identificacion de personas en el pais.

; —= BRI 114
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E! objetivo es presentar solucicnes viables y confiables que ofrezcan una
maxima seguridad en documentos y en su emisién. La facilidad de instalacion y la
posibilidad de una financiacion completa y apoyo, son también vitales para el éxito
inmediato de este programa y esto se asegura trabajando con sistemas practicos

y bases de datos ya existentes.
3.2. 2. DOCUMENTO LEGIBLE A MAQUINA

La Repiblica de Guatemala reguiere actualmente un documento de
identificacién que sea preciso, legible a maguina y que pueda ser verificado en
forma automética, y ademas, rapidamente, sin olvidar que cualquier intento de

alteracién que quiera introducirse al mismo se observe de manera Tacil,

La verificacién biométrica, inmigracién automatizada, tarjetas inteligentes sin
contacto y recuperacién inmediata de informacion, son tecnologias que estan
cambiando la naturaleza del mercado de identificacion, tanto en ef Ambito nacional

como intemacional,

Varias empresas alrededor del mundd imprimen pasaportes, licencias de
conducir, tarjetas para el seguro social, cédulas de identificacion, tarjetas de
crédito, documentos de votacidn, por lo que en un buen nimero de paises se tiene
resuelto &l problema que conlleva la identificacién de sus habitantes, 0 sea que

todo el avance tecnoldgico se ha voicado a la solucidn de un problema humano
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que en Guatemala alin no esta resuelto y por elio la prestacién de servicios es de
baja cobertura, la impunidad no se puede atacar frontaimente, amén de

desperdicio de recursos.
3.2.3 REGISTRO DE LAS PERSONAS EN GUATEMALA

El Codigo Civil, Decreto-Ley 108, establece en su articulo 369 que "El
Registro Civil es la institucion pablica encargada de hacer constar todos los actos
concernientes al estado civil de las personas.”, oficina que, segin el mismo
Cédigo, depende de las Corporaciones Municipales, que en nuestro medio son

330.

Estas oficinas piblicas, salvo raras excepciones, trabajan con sistemas
completamente desactualizados, sin' supervision ni controles de calidad, con
personal desmotivado por los bajos ingresos y pobres condiciones de trabajo, en
condiciones fisicas deplorables y otras caracteristicas que permiten calificarias de
‘cenicientas”, lo que tiene como consecuencia que la informacion que recogen,

almacenan y dan a conocer, sea pobre, deficiente y falta de credibilidad plena,

Las certificaciones de las partidas de nacimiento, que se extienden sin
ormalidad y medios: adecuados de seguridad documental, son las gue abren la
Juerta para obtener la cedula de vecindad. La expedicién de este documento
:orre también a cargo de las municipalidades, cuyos registros de vecindad tienen

as mismas o mas deficiencias que las de los registros civiles; no obstante, es en

, f T I MR R
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esas oficinas en donde se recolecta y se tiene la informacidn relacionada @
',

&
.o - e,
estado civil de todos los guatemaltecos, desde su nacimiento hasta e

fallecimiento.

El funcionamiento de esos registros es precario y, sin duda alguna, existen
dobles y mditiples inscripciones, por lo que no se puede afirmar que exista garantia
de una sola inscripcion por persona, pero segdn estudics de Naciones Unidas los
margenes de error son tolerados seglin estadndares internacionales y por ese
motivo es gue no podemos concluir diciendo que esos registros sean un

“desastre natural”.

Lo sefalado anteriormente fue guizds lo que motivé al legislador a
establecer que la cédula de vecindad, fundada en una cer‘;iﬂcacién de la partida de
nacimiento, sea la base para el empadronamiento y que da lugar al padrén
electoral que esta contenido en una base de datos (nica y bajo la tutela del
Registro de Ciudadanos. En el padrén, entonces, se pueden detectar algunos de
los inconvenientes que ofrecen tanto el Registro Civil como el de Vecindad,
descentralizados y desperdigados, porque al reunirse toda la informacién de los
ciudadanos en un solo archivo se descubren homénimos y otros "errores™ que
conlievan la posibilidad de que una persona pueda iéner. mas de una cédula de

vecindad.

Ef padrén electoral, desafortunadamente, puede ser “contaminado” por las

deficiencias que presentan los registros antes mencionados, pero la calidad de
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informacion es mucho mejor que la de aquellos, de donde la base para extenddy \%E
nuevo documento de identificacion, previa auditoria del mismo, podria ser e
padron electoral, el gue actualmente tienen un nimero cercano a los 4 millones de
inscritos y se estima gue la poblacién nacional en edad superior a los 18 afios es
mayor gue los & millones, por lo que esta diferencia de 2 millones mas la poblacion

que siga arribando a la mayoria de edad, puede y debe obtenerse (nicamente de

los registros civiles, previa depuracion de los mismos.

No se duda de las bondades de los documentos legibles a2 maquina
sefialados en el apartado precedente y bésicamente del control dactiloscopico
actual, toda vez que cientificamente se puede probar que ninguna persona tiene
hueilas iguaies a la de otro ser humano y que reunidas éstas -las huellas- en un
archivo informatico - se pueden, mediante el proceso de compéracién
computarizado, detectar las iguales con lo due se descubre a quien pretenda tener
dos identificaciones, pero no sdlo debe cumplirse con ese requisito sino que
también ef de la seguridad absoluta de que una persona esté registrada segin la
legislacion civil, segundo elemento éste, que con el de la propia seguridad fisica
del documento de identificacion permitan establecer plenamente la personalidad de

cada individuo.
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3.2.4." DISCUSION DE LA SELECCION DEL MODELD

Con contadas excepciones, el criterio de {a mayoria de los sectores sociales
del pais es que el nuevo documento de identificacidn esté a cargo del Tribunal
Supremd Electoral, pero en lo que no existe denominador comin es en el alcance
del nuevo documento, campo de aplicacion, seleccion de tecnologia, uso de
informacién, fuentes de financiamiento y mejor oportunidad de implementacion, por
lo que para evitar la promuigacién de una ley que posteriormente pudiese ser
modificada 0 en caso extremo derogada, como ya sucedié recientemente con otras
disposiciones emitidas por el Congreso de la Reptiblica, derivados de la fata de
informacion o la manipulacién de ia misma, el esquema que debe seguirse para la
creacion e instauracion del nuevo documento de identificacion debe basarse en la

amplia discusion que debe tenerse con los distintos grupos sociales.

La convocatoria a expertos en informética, gobierno central y autoridades
municipaies, entidades bancarias y financieras, Organismo. Judicial, Ministerio
Plblico, Seguridad Social, Camaras Gremiales y de otros sectores sociales
popuiares organizados, es obligada; el cambio de un sistema de identificacién en
el que se necesita de una nueva y modema infraestructura, integrada por
sofisticados equipos de computacion que conlleven una eficiente comunicacion, y
por los que se sustituiran definitivamente y en forma paulatina los registros civil, de
vecindad y de ciudadanos io exige, ya que el proceso de modernizacion en este

aspecto afectara la vida nacional, pero debe ser de manera positiva y que tenga
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por destino ayudar al ingreso de Guatemala a una nueva era de glabalizacion, péte

ante todo, garantizando un mejor sistema v estilo de vida a los guatemaltecos.

3.3. EMPADRONAMIENTO

' El numeral 8 de la segunda parte del Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral, dice: "Teniendo en cuenta la necesidad de
perfeccionar en forma permanente el padrén electoral, cuyo estabiecimiento y
actualizacién estan a cargo del Tribunal Supremo Electoral, las partes consideran
sonveniente que la Comisién de Reforma Electoral analice cémo hacer efectivo el
sontrol sistematico de defunciones y traslados de lugar de residencia”. Esa
nclusion obedece a que no existe un registro electoral perfecto en ningdn lugar det
nundo, y el de Guatemala, no obstante ser un padrén que ha servido para realizar
rarias -elecciones limpias y transparentes, ya presenta algin grade de
lesactualizacion, lo que ha sido sefialado por Instituciones de mucho prestigio en
a region, tal el caso del Centro de Asesoria y Promocidn Electoral que en el
focumento titulade "Estudio sobre Opciones Técnicas para la Elaboracion del
Jocumento de identificacién" formulado en noviembre de 1987, afirma que si se
lesea un mayor nivel de seguridad en el padrén puede procederse a solicitar una

iuditoria externa def mismo.
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Seria ideal que los datos dei Registro Civil coincidieran plenamente cc}r'”\éb:%f

del Regisiro de Ciudadanos, sin embargo no es asf por varias razones, entre las
que debemos destacar que en vista de que los primeros dependen de las
Corporaciones Municipales, que actualmente son 330, gue no tienen
comunicacion entre si, ademas de gozar de las ventajas que les da la autcnomia
gue poses el municipio, de que trabajan siguiendo sistemas obsoletos, amén de
no contar con recursos que les permitan adquirir fas herramientas que proporciona
la tecnologia, aspectos estos que conllevan dificultades para trabajar
coordinadamente con el segundo, o sea el Registro de Ciudadanos. Algunos
registradores civiles, para complicar més el asunto, no cumplen con la obligacion
contenida en el articulo 11 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos -reportes
semanales-, lo que obedece bésicamente a la inexistencia de sancion por Ja faita
en la entrega de los avisos. Lo sehalado solamen‘te se podrd corregir si se

imponen castigos 2 los infractores y estos efectivamente se impongan.

En lo gque concierne al cambio de lugares de fesidenc_;ia de los ciudadanos,
el Reglamento a la Ley Electoral en su articulo 5 sefiala que "Si un ciudadano
cambiare de domicilio, trasiadando el mismo a otro municipio debera presentar, en
este Ultimo, a la autoridad del Registro de Ciudadanos gue corresponda, su cédula
de vecindad debidamente razonada por la Municipalidad, que compruebe el
traslado, para que se proceda a inscribir al ciudadano, con el mismo nimero, en ef
padrén electoral correspondiente a su nuevo domicilio y se le excluya de! anterior,
lo que se anotard en la cédula". Pero esta situacién es equivalente a la

mencionada en parrafos anteriores, es decir que el Tribunal Supremo Electoral
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esta a merced de las municipalidades, entonces en la medida en la que éstas na.
agilicen sus sistemas de gestion intema y tomen conciencia plena de Ia
importancia de tener registros de vecindad actualizados, el padrén electoral

también evidenciara esas deficiencias.

Ei numeral 9 del Acuerdo de Paz mencionado sefiala que "Con miras a
definir, dentro de cada municipio, circunscripciones electorales con padrén propio
cuando fuera necesario para facilitar la votacion, se propone que la Comisidn
recomiende la reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos para que el
padrén electoral se base en el lugar de residencia". En lo que a ese tema atafie,
es obligado recordar que la delimitacion del espacio geografico en el coniexto
electoral obedece a dos principios ordenadores de distinta naturaleza, el primero
relacionado con la representacion politica, y en lo que a Guaiemala respecta se
ablica la division politica, es decir Departamentos y Municipios para la eleccion de

las autoridades.

El otro espacio geografico es el relacionado con la definicién del nimero y
Jbicacién de las-Juntas Receptoras de Votos, pues esto conlleva una decision
mportantisima y en la que se debe buscar la facilitacién del voto. Es esencial que
as Juntas Receptoras de Votos estén distribu/das en el espacio geografico
elacionado con la representacion politica, de manera Ital que no conlieve al
siudadano un "trabajo” emitir el sufragio y esto se da cuando se e imponen cargas

vara ello, y asi se siente cuando una persona tiene que desplazarse por largas

S E——1 ISR 018111019
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rutas distantes del lugar donde viven para cum'plir con su deber ciudadano[_ﬁg‘

votar.

El padron debe disefiarse de tal manera que en él se contemple el lugar de
residencia del ciudadano, para que en funcion de ésta, se fije el lugar de votacién,
el que a su vez determina dénde y cudntas Juntas Receptoras de Votos deben

instalarse.
3.3.1. LAIMPLEMENTACION DEL VOTO RESIDENCIAL

El volo residencial no consiste més que en facilitar al ciudadano el ejercicio
del derecho al sufragio, lo que se logra disefiando un sistema por medio del cual el

elector acuda a una junta receptora de votos préxima a su residencia habitual. .

El "sistema” no es sencilio de disefiar y conlleva el analisis de varios
factores de distinta naturaleza. En cualquier caso, representa un esfuerzo
extraordinario para la administracion electoral guatemalteca, dado que el padron
electoral en su primera fase de confecsion permitié a las personas registrar como
residencia el lugar sefialado por el mismo ciudadano, independientemente de Ia
municipalidad que habia extendido la cédula de Sfecindad, criterio que
posteriormente fue modificado tal como aparece en el articulo 1 del Reglamento a

la Ley Electoral.
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En el padron electoral aparecen ordenados los electores en funcién de yn
(mero ordinaric ascendente, y no obstante que se tiene la informacion del lugar
& residencia del ciudadano, ante la inexistencia de una cartografia electoral y de
n programa computarizado que permita clasificar a los electores en funcion de
:sidencia, agrupandolos segun diferentes criterios catastrales (por zona, por
arrio, por cantén, por caseric...), es tarea extraordinaria y de gran envergadura

nplementar el voto residencial.

Aparentemente el asunto del voto residencial solamente influird en aspectos
Iectoraieé {definicion de circunscripciones, instalacidon eficiente de juntas
sceptoras de votos y administracién electoral), pero no es as?, ya que si el
ribunal Supremo Electoral empieza a sub-dividir el padrén electoral en
ircunscripciones mas pequefias y previo reempadronamiento para actualizar
atos, mediante criterfos- gque establebe la legislacién civil para determinar cudl s
1 residencia de una persona, se pondria al dia la informacion de los iugares donde
iven las personas y eéto, amén de lo positivo que seria para el Estado y los
obiemos locales, también afecta algunos intereses no faciles de vencer; en todo
aso es obligado e examen de esos aspectos, como obligado es, dadas las
ircunstancias politicas del mundo actual._ instaurar el voio domiciliario en

suatemala.
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3.4. VOTACION

El Acuerdo de Paz sefialado en este documento, dice: "Es necesario
facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros de votacion.; lo que esta

intimamente ligado al sub-tema tratado con anterioridad, ¢ sea, el voto residencial.

Un aspecto que ha generado mucha discusién en los (imos eventos
electorales celebrados en el pais el dia de la eleccion es el concemiente al
transporte, ya que se han planteado denuncias en el sentido de que partidos y
candidatos con mejor posicién econdmica contratan a buena parte o la totalidad de
medios de transporte en determinada region o localidad, con lo que cbtienen el
fraslado solo de sus simpatizantes o el rechazo de los transportistas de movilizar a
los que apoyan a ofras organizaciones politicas y sus candidatos. La situacion
descrita podria no tener mayor impacto si exstiesen meéas préximas a la
residencia del elector, pero no siendo asi y en un pais donde la poblacion rural es
mayoritaria y las condiciones de pobreza en que vive la mayoria contribuyen a que
el aspecto del transporte el dia de la votacion en una eleccion se agrave. La
Comision dé Reforma Electoral conciente de ese problema plantes en la reforma a
la ley de la materia, lo siguiente:

a) Prohibir a las organizaciones politicas el transporte de electores el dia de la
votacion a los centros respectivos y en donde se instalan las Juntas Receptoras de
Votos;

b) Que el dia de las Elecciones el transporte urbano sea gratuito y a cargo del

Estado;
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| Que los vehiculos propiedad del Estado, a excepcitén de los destinados a 2

cho horas antes de la votacion, con lo que se intuye que se pretende solucionar
es aspeclos, a .saber, el PRIMERQ, evitar que este tipo de bienes sean usados
or el partido gobemante; SEGUNDOQ, fener a disposicion cierto ndmero de
ehiculos en apoyo a la labor del ofganismo electoral, y TERCERQ, facilitar el
aslado de personas el dia de la eleccion a centros de votacion alejados de .su
ssidencia;

} Que las empresas de transporte, de todo tipo y organizacion, e dia de la
otaciéh cumplan el servicio apegadas a las concesiones y .autorizaciones
sspectivas, ya gue se ha observado en fechas anteriores que en esa oportunidad
sl diz de la eleccién) se suspende, modifica o altera la prestacién del servicio,
ero los medios de fransporte son usados en otros lugares, horas y tarifas no
utorizadas, con lo que se desvanece la tesis esgrimida por algunos transportistas
n el sentido de que no pueden prestar el servicio por motivos de seguridad, ya
jue si lo ofrecen y préstan en forma diferente tiene que ser por alguna razén;-y

n Las oficinas pihlicas encargadas del control de los transportes publicos en
»do el pais, tienen el deber de proporcionar al Tribunal Supremo Electoral la
ormacién y colaboracién que éste demahde para el efectivo control del

‘ansporte el dia de la eleccién.

Otro elemento importante el dia de la votacidn o constituye el aspecto de
apacitacién a todas las personas que participan en el proceso, ya que esta

emostrado con lo sucedido el 7 de junio en ias Elecciones Municipales celebradas
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participantes en ese evento fue uno de los aspectos que contribuyd al desorden
anarquia que se vivid en ese lugar en aquella fecha y que motivaron a ta Junta
Electoral Departamentat anular la eleccion, fallo que fue confirmado por el Tribunal
Supremo Electoral y que obligd a repetir la votacion el 20 de éeptiembre de 1998,
en la que se dieron los mismos resuliados electorales, pero al afianzarse y
mejorarse la capacitacion y e! procedimiento logistico se solucionaron y resolvieron

de mejor manera los problemas precedentes.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece cusles deben ser ias
calidades para ser integrante de las Juntas Electorales Departamentales, Juntas
Electorates Municipales y Juntas Recepioras de Volos y que son ios de hallarse
en pleno ejercicio de sus derechos de ciudadano, ser vecino del municipio
correspondiente, ser alfabeto y no desempefiar can;go directivo alguno en
organizaciones politicas, es decir que no se exige determinada formacién, y no
obstante que ef modelo ha funcionado, pues no se _tienen reclamos fundados de
manipulacién de datos o de otras anomalias durante las elecciones, estimamos
que en algunos casos la falta de preparacién académica de los integrantes de esas
juntas impide que la toma de decisiones sea rapida y agil, cuestion que ha sido
corregida y superada a través de! tiempo, pues un ligero analisis de las listas de los
miembros de esas juntas nos lleva a afirmar gque muchos de sus integrantes son
los mismos en los diferentes evenios, por lo que existe una experiencia
acumulada. - Esa practica debe seguir, e insistir en la capacitacién de .Ios

integrantes de todas las Juntas, pues ello definitivamente mejora Ia “votacién®.
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31.5. TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD

El Acuerde de Paz al que se hace mencién constantemente en este
ipartado, contiene cuatro distintos sub-temas en el renglén de transparencia y
iblicidad. El primero hace énfasis en el aspecto de transparencia de la
iostulacion de los candidatos por las asambleas de ios partidos politicos; el
regundo se refiere al financiamiento de las campafias electorales y facliitacion de
lempos y espacios en los medios de comunicacién social; el tercer subtema alude
 la obligacion que deberian tener los partidosy los candidatos de presentar los
bros de cuentas e informes que les sean requeridos por el Registro de
iudadanos, para verificar el origen licito de sus recursos, incluyéndose también
n este espacio, que para el computo de los gastos de propaganda deben
icluirse en ef mercado las donaciones que reciban; y por Ultimo se estima que
ebe promoverse una reforma al Codigo Penal, incluyendo en el mismo el delito de
ceptacion de financiamiento electoral ilicito. La exposicién que se presenta a

ontinuacion desarrollara esos cuatro aspectos.

5.1 TRANSPARENCIA DE LA POSTULACION DE LOS CANDIDATOS

- Para referirse a este aspecto, es forzoso hacer mencién de la cultura de

anipulacion politica que durante mucho tiempo privé en ef pais por diferentes
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factores. Esto no es ningin secreto. Por el contrario, existen suﬁcier\%
:
evidencias de actitudes de politicos que han impuesto su propia voluntad a otro
otros ciudadanos sin que se percaten éste 0 éstos de los medios, fines o alcance

de elio.

Cuando el acto de postulacién de candidatos se hace sin que se cumplan
llenen todos los requisitos legales y éticos gue existen, estamos en presencia di
una manipulacion de afiliados de base, ya que por e empleo de sutile
procedimientos se designa a sus espaldas, o sin posibilidad real de participacién, ;

sus candidatos.

Ahora bien, la manipulacién en nuestro medic, como un elemento de |
cultura politica, es aceptable hasta cierio grado, incluso podriamos afirmar que e
una de !asl reglas del juego, y dependiendo del "cacicazgo”, "caudillismo” 1
"liderazgo" de los grupos dominantes del partido, podrén convencer a su:
seguidores en el apoyo de algunas decisiones, pero donde termina est
manipulacidn empieza la corrupcién partidaria, entendiéndose por tal como tod
acto que intente atentar contra el legitimo y auténtico derecho que tienen todos lot
afifiados de una organizacidn politica de escoger a sus candidatos en un ambients
libre de alteraciones y fatsedadés, pero la frontera entre una y otra es de dificil

compleja precision.

Tanto la manipulacidn como la corrupcién electoral han sido practicadas er

Guatemala y conforme ios momentos histéricos, en mayor © menor medida, o qué
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ha contribuido, junto con otros elementos, a que la poblacion no se identiﬂq%-
plenamente con los partidos politicos. Mas ain, que no tenga confianza total en e‘.*
sistema democratico, ya que si en los primeros actos de éste, como lo es la
designacién de cahdidatos de los partidos a los diferentes cargos, se recurre al
gngafio y uso de tacticas que rifien con la moral, el ciudadano coman pierde fe en

la institucidn.

3.5.2 FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES Y FACILITACION
DE TIEMPOS Y ESPACIOS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

El tema de financiamiento de los partidos politicos y las campafias
slectorales no es un tema sencillo de abordar, por el conirario, es sumamente

somplejo y presenta aristas de dificil y compiicado abordaje.

En paises desarrollades como ltalia, Canadd y Espaiia, esfe asunto ha
sravocado un marcado interés cientifico y se han hecho significativos aportes para
somprender de mejor maneré el fenémenc; a nivel regional también ha sido
reccupacion su estudio y prueba de ello es que la IV Conferencia de la Unién
nteramericana de Organismos Electorales (conferencia constituida por
Jrganismos Electorales de América Central, del Caribe y de' América del Sul;)'
selebrada en Ottawa, Canada, en julio de 1998, tuvo como puntos especificos los
fe financiamiento de los partidos politicos y los candidatos; control y verificacion de
os gastos; y prevencidn y solucion de conflictos electorales. Asi también, como

nuestra de preocupacion en América Latina por el aspecto del financiamiento de
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los partidos politicos, esta la publicacién hecha recientemente por el Instig{i
Interamericano de Derechos Humanos por medio del Centro de Asesoria \
Promocidn Electoral, CAPEL, fitulada "La Financiacion de la Politica er
Iberoamérica”, en el que se presenta una visién comparada sobre nommativa

realidad de la financiacién politica en los paises iberoamericancs.

Para facilitar el desarrollo de este tema, se hardn dos apartados, uno en e
gue se hara referencia a ia financiacion de los partidos, y otro al de las campafias

electorales propiamente dichas.
3.5.2.1 FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Et Doctor Daniel Zovato, durante su participacién en el Seminario
"Finanéiamiento a Partidos Politicos y Campafias Electoraies”, celebrado en la
.ciudad de Guatemala en el perfodo comprendido del 2 al 4 de septiembre de 1997,
decia: "Qué duda cabe que la salud de la democracia, depende hoy en gran
medida, del sistema de financiamiento de la politica y en particular de su

fransparencia”.

En efecto, la forma como se maneja el asunto de la financiacion politica
afecta la credibilidad y la confianza de ios ciudadanos y las instituciones
democracticas. Por ello, a partir del andlisis de la probleméatica de la financiacién
de los partidos politicos, podemos conocer su impacto en determinados aspectos

esenciales del sistema democrético y contar con un indicador de cémo se
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mncuentran 2 ia vez otros elementos también esenciales del sistema pol:’tic%

lesafortunadamente en nuestra época porcentajes cada vez mas crecientes, tanto
iudadanos y ciudadanas de los sistemas democréaticos, mas maduros y estables
omo los de nuestras aun jévenes democracias, experimentan en grado diverso
n sentimiento de frustracién y desencanto respecto de la politica. Vivimos asi
1omentos de paradoja. Por un lado, nunca la democracia se habia extendido con
anta fuerza y legitimidad por el mundo; desde esta perspectiva, el nuestro
odriamos decir seria el tiempo de la politica, pero por el otro lado sin embargo
emos crecer una tendencia en sentido contrario, que es la de desencanto y

ustracion.

Desde otro punto de vista, el nuestro pareciera ser e! tiempo de la crisis de
| politica. Asi para muchos, la politica esta hoy bajo sospecha; se cieme sobre
la y los politicos una suerte de presuncion a priori de culpabiiidad, salvo que se

smuestre lo contrario.

Una de las causas principales del actual desencanto de la gente con la
dlitica radica precisamente en el incremento significativo de la corrupcion,
némeno que en gran medida es consecuencia directa de los altos costos de Ia
dlitica, unida a una deficiente regulacién juridica en materia de financiacion

slitica.

La indignacion ciudadana ante los escandalos financieros de los partidos y

' los poﬁticos del mas diverso signo, ha sido el defonante de verdaderas
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revoluciones civicas como la encabezada en Kaliz por el grupo manos limpias, q\{

demandan agotar el papel y los espacios de los partidos, al mismo tiempo qu
exigen someter a los mismos a un tiguroso control, tendiente a transparentar su
finanzas. En efecto, en la medida en que la politica se ha ido convirtiend
progresivamente cada vez mas en un espectaculo Y en una suerte de videocracis
se determina que los partidos se vean anie la necesidad de contar con enorme:
sumas de dinero, que dificilmente pueden conseguir por medios legales. La cinic:
pero tristemente cierta expresion del profesor mexicano Carlos Jank, ex-Ministre
de Agricultura del ex-Presidente Carios Salinas de Gorfari, de que el politico pobre
es un pobre politico, evidencia por un lado la necesidad de reducir el poder de
dinero en la politica y por el otro Ia urgencia de reinventar la relacion entre politica
y éfica; por otra parte la equidad de recursos y medios en la competencia electoral
es otro de los temas claves de ia agenda politica electoral que ha ido cobrandg

fuerza en los Ultimos afos,

De este modo, el tema de financiamiento de los partidos y de las campafias
electorales reviste particular importancia debido al impacto que éste ejerce sobre la
pluralidad de elementos y dimensiones del sistema politico; por ello todo debate en
forno a esta compieja pero fundamentai materia no puede ni debe ser realizado en
abstracto; depende por el contrario, entre ofros factores, del nivel de desarrollo del
sistema de partidos, por cuanto en las democracias en transicién esta cuestién
juega un papel clave precisamente en fa configuracién misma dsl sistema de
partidos. De ahl precisamente la necesidad de que toda reforma al sistema de

financiacion no sea analizada de manera aislada y desde una perspectiva teérica
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sino como parte integral de la reforma politica electoral en su conjunto. Pwixkf;r
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demas, sus consecuencias afectan aspectos de gran importancia tales como 2=
contienda interpartidista, intrapartidista, las condiciones de ia competencia, el
sistema de partidos y consecuentemente Ia propia credibilidad y legitimidad de Ia
democracia misma. Como bien expresa Giovanni Sartori: “mas que ningln otro
factor, es la competencia entre partidos con recursos equilibradbs, politicos,

humanos y econémicos lo que genera democracia.”

En 'Guatema}a el tema esté de moda hoy més que nunca, y es que luego del
fin del conflicto armado y con la esperanza de la implementacion de los Acuerdos
le Paz en los que se busca pasar de una democracia representastiva a una
uncional y participativa, el aspecto del origen del financiamiento de los partidos
woliticos v bajo qué condiciones se da, ha sido constante preccupacion de los
fiferentes grupos de la sociedad civil. En nuestro medio el financiamiento estatal
:s relativamente reciente, ya que el mismo se incluye en la actual Ley Electoral y
le Partidos Politicos en vigencia desde el 14 de enero de 1988, y antes de esta
echa el financiamiento en general no aparecia expresamente regulado por la ley,
juedando ese rengldn .sin regulacién y por ello ios partidos y los politicos
;onseguian dinero teniendo por marco el aforismo de que se puede hacer todo
iquello que no esté prohibido, con lo que la bUsqueda y aportes de fondos era de
nuy variada manera. Sin embargo, el asunto no era de mayor importancia ya que
38 grupos hegeménicos, con los militares a la cabeza, siempre imponifan a sus
andidatos y entonces el costo v valor de las campafias electorales no era factor

reponderante, pues con €l o sin él, siempre impondria el partido y candidatos que
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aquellos decidian. Es a partir del momento en que se respeta la voluntad popy &

o ciudadana, esencialmente con las elecciones celebradas en 1985, que permiten
acceder al ejercicio del poder por ﬁedio de elecciones libres y democréticas, que
se empieza a tener mayor conciencia del tema discutido, y entonces ya en las
elecciones de 1990, hay mayor preocupacion por indagar no sélo el origen de los

fondas, sino que también su monto ¥ las condiciones en que se dan.

En las elecciones celebradas el 11 de noviembre de 1980 participaron para
elegir Presidente y Vice-Presidente de Ia Repiblica ta Unién del Centro Nacional,
postulando & Jorge Carpio Nicolle y Manuel Francisco Ayau Cordon; el Movimiento
de Accién Solidaria, postulando a Jorge Antonio Serrano Elias y Gustavo Adolfo
Espina Salguero; ia Democracia Cristiana Guatemalteca, postulando a Luis Alfonso
Cabrera Hidalgo y Marco Antonio Villamar Contreras; el Partido de Avanzada
Nacional, postulando a Alvaro Enrique Arzit Irigoyen y Fraterﬁo Vila Betoret; el
Movimiento de Liberacién Nacional y Frente de Avancé Nacional, postulando a
Luis Emesto Sosa Avila y Luis David Arturo Eskenasy Cruz; el Partido Socialista
Democratico y la Alianza Popular 5, postulando a René Armando De Ledn
Schlotter y Aracely Mercedes Conde Aguilar de Paiz; el Partido Revolucionario,
postulando a José Angel Lee Duarte y Carlos Francisco Gallardo Flores; el Partido
Democrético de Cooperacion Nacional, postulando a José Ramén Fernandez
Gonzélez y José Adolfo Putzeys Pacheco; el Movimiento Emergente de Concordia;
postulando a Manuel Benedicto Lucas Garcia y Hector Antonio' Guerra Pedroza: el
Partido Nacional Renovador, bostulando a Fernando Antonio Leal Estévez y Kunt

Martin Meyer Rodas; el Frente Unido de la Revolucién, postulando a Leonel
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lernandez Cardona y Rall Horacio Montenegro Castelianos: el Partidy
emocrata, postulando a Jorge Antonio Reyna Castillo y Carlos Antonio Torres

errera.

El primer partido citado, o sea la Unién del Centro Nacional, es un partido
ersonalista, organizado y financiado por el Licenciado y Periodista Jorge Carpio
icolle, quien consideramos que tenfa la perspectiva de que la UCN era "su
artido”, lo que también estimamos percibia la mayoria de la poblacin en funcién
2 varios aspectos, vale decir una propaganda basada en la figura de é! y que en
conformacion de sus cuadros aparecian sus familiares y amigos, elementos que
ssaban méas que la militancia, el liderazgo v la identiﬁcacién con una ideologia;
or consiguiente, el financiamiento personal constituye ‘é'l termémetro de dominio
t la organizacion partidaria. Pero al seguir revisando el listado sefialado, también
xdriamos afribuir las casi mismas caracteristicas al Movimiento de Accién
olidaria, al Partido Demdcrata de Cooperacion Nacional, al Movimiento
nergente de Concordia y al Partido Demdcrata; en el caso de los partidos
ovimiento de Liberacién Nacional, Partido Institucional Democratico, Frente de
tidad Nacional, eran agrupaciones que se formaron y sobrevivieron durante la
ioca del autoritarismo y sus fuentes de financiamiento estaban ligadas a los
rsonajes que en aquellas épocas gobernaron el pais. .Por (ltimo, quedan ia
imocracia Cristiana Guatemalteca, el Partido de Avanzada Nacional, el Partido
svolucionario, el Partido Socialista Demdcrata, el Partido de Alianza Popular vy el
ente Unido de la Revolucion, gue estimamos tenian una mayor base de

npatizantes y a su interior imperaban ciertas reglas democraticas y de claridad
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con respecto a principios y corriente ideolégica, o que incidia en el tema\@
financiamiento, aunque no por esas razones podamos descartar la tesis de que e

dinero dado y obtenido era sin ningiin interés.

En las elecciones celebradas en 1995 participaron diecinueve binomios de
candidatos a Presidente v Vice-Presidente de la Repliblica, de los que sblo cuatrt
superaron el limite de los 100,000 votos y Unicamente dos el limite de los 200,00(
votos, v en la segunda vuelta, o sea en las votaciones celebradas el 7 de enero d
1996, el ganador obtuvo el 51.22% de los votos y el perdedor el 48.78% de lot
votos, siendo una diferencia tan pequefia se polarizé el enfrentamiento enire esto!
dos grupos y se hicieron sefialamientos mutuos de utilizacion de fondos ilicitos, I
que se trasladé a la opinidn pablica por medic de una guerra verbal librada en lo!
medios de comunicacion social, en la que no hubo vencedor ni vencido, pero si ut

desanimo en la poblacidn ya que el asunto nunca fue dirimido en los tribunales.

El financiamiento de los partidos es un tema de varias aristas, perc mas qus
aspectos legales y juridicos impera el aspecto ético v por ello tenemos
conviceion de que esa cuestion dehe discutirse en forma pablica y transparente
tratando de encontrar formulas adecuadas a nuestro medio y teniendo en cuenta k
conclusién expresada por el Licenciado Rubén Alberioc Contreras Ortiz en &
Seminario aludido al principio de este apartado, en donde dijo: "Estimo, cor
fundamento en todo o antes dicho, a las organizaciones politicas como entidades
civiles necesarias y Ufiles, en tanto y en cuanto sus idearios y ejecutorias

contribuyan decisivamente a fomentar fa libertad, la justicia y la prosperidac
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aterial, moral e intelectual de los habitantes de la Reptiblica. Lo que mere

acibir de sus afiliados, simpatizantes o del Estado, como financiamiento politi
ebe estar ligado de manera inescindible a la juridicidad, probidad y veracidad que

1spire v presida cada una de sus actuaciones”.

.5.2.2 FINANCIAMIENTO A CAMPANAS ELECTORALES

La Comisidén de Reforma Electoral, con acierto, hace una distincién entre lo
ue es financiamiento a partidos politicos y financiamiento de campafia electoral,
onceptualizando como tal, a esta (ltima, en la propuesta de reforma legislativa
si; "al conjunto de actividades licitas llevadas a cabo por los partidos politicos,
omités civicos, alianzas de !oé mismos y personas juridicas o individuales a partir
e la convocatoria a un proceso electoral, con el propdsito de dar a conocer y
xplicar sus principios ideoldgicos y programas de gobiemno, asi como promover
s candidatos que han postulado a los distintos cargos de eleccion popular, sus
imbolos u otros distintivos, con la finalidad de captar la preferencia de lo
lectores.”; de esta manera se pueden fiscalizar v controlar de manera més
fectiva los aportes gue se hacen a las organizaciones politicas en el periodo

lectoral.

Et problema gue constituye la financiacién de la politica, tanto para el
ostenimiento ordinaric de los partidos como para el de las campafias propiamente

ichas, ha adquirido cada dia mayor importancia y las opiniones que se emiten
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sobre el mismo son mas frecuentes y agregan nuevos puntos de vista y eleméﬁ_ﬁb:

a la discusidn.

En un artfculo escritc por Herbert E. Alexander denominado E
Financiamiento a la Campafas Electorzles Presidenciales encontramos que "Li
Presidencia de Estados Unidos, escribid John Quincy Adams en 1828, no es wr
cargo que se busque ni se rechace. Pagar dinero para asegurarselo directo «
indirectamente es, en mi opinién, incorrecto como cuestion de principio. Pese a
elevado sentimientc expresadc por el sexto presidente e hijo del segunds
presidente de Estados Unidos, los candidatos que han pariicipado en cad:
eleccion desde que Jorge Washington asumié por primera vez el cargo har
gastado dinero para asegurarse la presidencia.”, 16 que no sélo es aplicable z
aguel pafs sino que a la mayoria de paises democraticos. En ese sentido, basts
recordar lo sucedido en VCoIombia durante el proc;eso que llevd al pocfer a Emestc
Samper, las acusaciones gue se hacen a Ernesto Pérez Valladares en Panama, e
caso de Salinas de Gortari en México y otros escandalos que han estremecido a Iz
opinidn publica internacional y donde destaca la preocupacién de que la infiltracior
de fondos provenientes de narcotraficantes, contrabandistas, transnacionales y de
otros grupos de interés deben ser rechazadas por completo en algunos casos y er
otros debidamente controlados, ya que nadie da nada de regalado y si se hacen
donaciones a partidos y candidatos éstas tiene un interés, de donde resulta faci
colegir que si las donaciones son de narcotraficantes y delincuentes trataran de

redimir sus donaciones mediante todas aquellas actividades que no hagan tan
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ravosa su actividad ¢ en algunos casos incluso se les facilite, con lo qud: dgs,

stados se verian mermados en su actuacion contra el crimen.

Existen varios sistemas en lo que respecta a la financiacion de las
ampafias electorales. Por un lado esté el de la financiacién privada, por el que se
stipula que los partidos, organizaciones politicas y candidatos pueden recibir
yuda o contribuciones de personas naturales o juridicas, prohibiendo la
nanciacion publica que es la que hace el Estado directamenie, sin iolerar los
portes de organizaciones diferentes al Estado; y el sistema mixto, que conlleva ia
oncurrecia de dineros publicos y privados, aspecto en el que existe una variedad
e matices. En Guatemala se da un régimen mixto que surge a paﬁir de la
ipencia de la Ley Electoral y de Partidos Politicos promulgada por la Asambles
acional Constituyente el 3 de diciembre de 1985 vigente desde el 14 de enero de .
986. En esa ley se establece como derecho inherente a los partidos pofiticos a
ozar del financiamiento estatal, y no existiendo norma prohibitiva expresa, los

artidos y los candidatos tienen amplia libertad legal para buscar su sostenimiento.

Derivado de lo anterior, la Comisidn de Reforma Electoral dedica en la
ropuesta iegislativa la mayor de las atenciones al tema del financiamiento y
igiere se regule por medio de cuatro secciones dedicadas a los subtemas de
inanciamiento Pablico, Financiamiento Privado, Limites de Gastos de Campafia
lectoral v Fiscalizacion, lo que implicaria un cambio radical en Ia legislacién y que
stimamos va & contribuir a la transparencia en el manejo de los fondos, lo due

sbe redundar en fortalecimiento de los partidos politiqs. pero iodo ello seguird
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siendo un experimento que sin duda alguna debera ser ajustado, proceso en el\?ad

el Tribunal Supremo Electoral tiene un rol importante que jugar pues no sdlo %
superaran las deficiencias con una ley sino que se requiere del concurso de tode
los actores y una férrea voluntad para fiscalizar a organizaciones politicas
politicos, cuya conducta debe ser marcada por un sentimiento de honradez toti

frente a la ciudadania.

3.6. CAMPARNAS DE INFORMACION PUBLICA

3.6.1 EDUCACION

La educacién es fundamental para el desarrollo econdmice, cutural, labera
social Y politico del pais; no podemos pretender mejorar nuestra sociedad e
conjunto si no se dota a los connacionales de las herramientas basicas «
indispensables para tener oportunidad de ingresar al vastc mundo cultura
cientifico y tecnolégico que nos ofrece el final del siglo XX, como lo son saber lee
y escribir. En el informe “Democracia en Guatemala. La Misién de un Puebl
Entero.”, preparado por el Institute Interamericano para la Democracia v
Asistencia Electoral, international IDEA, en septiembre de 1998, se dice que ¢
pais estad entrando al siglo XXl con notables retrasos, tanto en relacién con si
propia historia como al comparario con otros paises latinoamericanos de parecid:
conformacién. Ahi se dice “Cuatro de cada diez guatemaltecos no saben leer n
escribir, refacién que aumenta cuando se trata del mundo rural, y que se duplica er
el caso de la mujer indigena. La mitad de los nifics menores de cinco afio:

padecen de desnutricion, y el amplio subempleo de los pobres equivale a ur
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lesempleo nacional del 40%. Aproximadamente la mitad de la.'poblacic'm‘ estg-
ujeta a la discriminacién racial. En el Indice de Desarrolio Humano (IDH),
suatemala esté entre los Ultimos paises de desarrolio intermédio; gracias a que la
imensién econdmica eleva el promedio del IDH. Si se consideraran sblo los
dicadores sociales, se estaria entre los paises més desprotegidos socialmente
iel planeta. Ocupa el penditimo lugar en inversidn educativa en America Latina vy,

into a Brasil, exhibe las formas mas agudas de desigualdad.”

Lo que mas preocupa en este rénglén es que no obstante lo dramatico de lz
ituacién actual el futuro no se viglumbra con tranquilidad. Se persiste en el uso de
racticas de exclusion y de marginacion, tales como descuido por la poblacion
wdigena y el ambito rural, asi como también indiferencia ante la situacion vy
lerechos de las mujeres, y ain luego de modestos incrementos al presupuesto
iacional en el sector y reconociendo los esfuerzos due hoy se hacen, en ese
ampo es donde debe hacerse mayor énfasis para superar los afigjos problemas

|ue agobian al pais.
6.2 ENSENANZA DE LOS DEBERES Y DERECHOS CIMICOS Y POLITICOS

El articulo 135 de la Constitucién Politica de iz Replblica dice que son-
lerechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de otros que aparecen en la -
nisma y ofras leyes de la Repiblica, los siguientes:

} Serviry defender la Patria;

} Cumplir y velar porgue se cumpla la Constitucion de la Replblica;
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c) Trabajar por el desarrollo civico, cutural, moral, econdmico y social 9 ko
guatemaliecos;

d) Contribuir a los gastos publicos, en ia forma prescrita por Ia ley;

g) Obedecer las leyes;

f) Guardar el debido respeto a las autoridades; v

g) Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.

Se acepta el hondo contenido de esa disposicion, sin embargo la educacion,
luego de ensefiar a leer y escribir como ya se dijo con anterioridad, debe de
empezar por identificar, comprender, afirmar y difundir los valores culturaies en
nuestro pals; es forzoso y urgente, no solo ensefiar los derechos huménos sing
que también plantearlos dentro de la diversidad cultural de Guatemala. Es ilusoric
intentar elevar los niveles de participacion ciudadana y fortalecer las instituciones,
si la poblacion -no tiene conciencia de que es efectivamente por la via de Ia
democracia y con las entidades que esta misma crea que mejorara sus

condiciones de vida.

Es obligado hacer un esfuerzo de integracién entre el derecho vigente y
positivo con las formas de vida y costumbres que nos presenta nuestra realidad,
de qué vale tener un Congreso en el que la mayoria de la poblacion rural no se
siente representada, asi como fambién de qué servird impulsar el derecho
consuetudinario si las decisiones que resulten derivado de la aplicacidn de éste

careceran de fuerza coactiva.
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La ensefianza de los deberes y derechos civicos y politicos debe te er.

como objetivos esenciales los de mejorar el desarrollo social, cultural, econémico Y
politico de Guatemala, y consolidar el proceso democratico en el pais, pues al
alcanzarse esas metas se mejorara la convivencia social, y eso se va formando via
participacidén ciudadana en distintos grados, los que 'se van afianzando en ia
medida en que existan reglas claras y en la que los actores las cumplan de
manera general, dejando de lado los intereses individuales o de grupos y sectores

determinados.

En mayo de 1996, se editd el documentc "EDUCACION CIVICA Y
ELECTORAL, Una Guia Curricular y Metodolégica" de parte de! Tribunal Supremo
Electoral y el Proyecto de Becas para Ia Paz de USAID, en el que se presenta un
médulo de capacitacién de educacién civica -que contiene la informacién basica,
las estrategias metodolégicas participativas, los materiales y los sistemas de
evaluacion, organizados de la manera mas Iégica posible, con el propésito de que
los delegados y subdelegados del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral, TSE, los puedan utilizar como material de apoyo didéctico, en la
coordinacién y ejecucion de los programas de educacién civica que se realizaran
en sus respectivas comunidades donde prestan sus servicios,r para despertar y
consolidar la participacion ciudadana en los procesos democraticos del pais,
especiaimente cuando se elige a log represehtantes de las instancias del gobiemo.
Los temas basicos de un programa de formacion y capacitacién civica deben ser
los que se mencionan en el documento referido, que pasamos a enurnérar

revemente;
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1. LA IMPORTANCIA DE CONOCER NUESTRAS RAICES COMUNES

1.1 Caracteristicas sociales, culturales y politicas de Guatemala, a través de
ios sigios;

1.2 Incidencia de los hechos politicos en el desarrolio de la sociedad
guatemalteca;

1.3 Nuevas corrientes de pensamiento (periodismo, literatura, arte,
universidad); _

1.4 Referencias histéricas, sociales y culturales de la comunidad municipai;

1.5 Estructura del Estado guatemalieco.

2. ACTITUDES CIUDADANAS Y LOS VALORES DE LA SOCIEDAD
2.1 Los valores de la Sociedad Guatemalteca y los valores universales;
2.2 Los Valores Comunitarios; _
2.3 Respecto al Pluralismo y la Diversidad Cuitural de la Sociedad
Guatemalteca;
3. LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA DE ORGANIZACION Y DE GOBIERNO
3.1 Qué es la2 Democracia?:
3.2 Principios gue fundamentan la Democracia;
3.3 Caracterfsticas de un Sistema Democrético;
3.4 la Educaciéon Civica y la participacién del individuo en una Sociedad

Democratica.
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4. EL PENSAMIENTO CRITICO COMO INSTRUMENTO DE PARTIC!PACI@?\'_I:

EN LA VIDA DEMOCRATICA
4.1 Qué es el pensamiento critico?;
4.2 ldentificacién y anélisis de problemas comunitarios: Politicos, Sociales,
Culturales y Econémicos;
' 4.3 Priorizacion de problemas y necesidades y la toma de decisiones a nivel
local.
6. EL SISTEMA NORMATIVO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y -SOCIAL DE
GUATEMALA, Y LA PRACTICA DEMOCRATICA.
5.1 La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala; Concepto, origen y
contenido;
5.2 Las Agrupaciones Sociales y las Organizaciones Politicas en un Estado
Democrético,

53 La Ley Electoral y de Partidos Politicos, y la practica de la democracia.
3.7 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

El Tribunal Supremo Electoral es la méxima autoridad en materia electoral y de
conformidad con la Ley Electoral y de Partidos politicos, ley de caracter superior
por haber_sido decretada, sancionada y promulgéda por una Asamblea Nacional
Constituyente, es independiente y no supeditada a organismo alguno del Estado.
En lo que concierne entonces a su estatus juridico es innegable que tiene un

adecuado y fuerte basamento legal, pero no solo ello es suficiente para que esta
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entidad realice de manera adecuada sus funciones, por lo Que pasaremos revistaj

algunos aspectos que la caractarizan.
3.7.1 RECURSOS HUMANOS.

En la actualidad el TSE ocupa a menos de seiscientas personas, entre las
que estan inciuidos 308 Subdelegados Municipales del Registro de Ciudadanos en
igual nimero de municipios que no son cabeceras de los departamentos, pues en
estos, a excepcion de Guatemala, hay 21 Delegados Departamentales e igual
nimero de auxifiares, es decir que por lo menos 350 personas realizan actividades
en el interior de toda la Reptiblica y con o que se manifiesta Ia presenéia de la
Institucion en todo el pais. El resto del personal, en gue se incluyen cinco
magistrados, cumple sus atribuciones en la capital y en las unidades siguientés:
Secretaria General (15 personas), Inspeccién General (16 personas), Auditoria
Electoral (13 personas), Unidad de Capacitacion, Divulgacion y Educacién Civico-
Electoral, UCADE, (6 personas), Contabilidad (17 personas), Centro de
Procesamiento de Datos (24 personas), Departamento de Administracion y
Servicios Generales (14 personas), Compras (9 personas), Recursos Humanos (7
personas), Proveduria (11 personas), Inventaric y Archivo (5 personas),
Departamento de Caja (7 personas), Direccion General del Registro de
Ciudadanos (16 personas), Departamento de Inscripcién de Ciudadanos y
Elaboracidon de Padrones (38 personas), Departamento de Organizaciones
Politicas (10 personas) y Unidad Coordinadora de Delegaciones vy

Subdelegaciones (4 personas).
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Como se puede apreciar luego de una simple revision del listado anted
lesarroliado, el Tribunal tiene poco personal vy en algunas unidades es insuficiente
xara cubrir y realizar las enormes responsabilidades que les asigna la ley, tal es el
:aso de la Inspeccidn General que tiene atribuciones de singular trascendencia
iara el funcionamiento del sistema, toda vez que es por medio de esa dependencia
lue se tiene que vigilar el estricto cumplimiento de la ley de la materia y el

uncionamiento de la organizaciones polificas.

Se puede afirmar que el TSE fiene un personal minimo en funcién de las
esponsabilidades que realiza. AUn cuando existe la creencia de que en la
'stitucion no se hace nada en tiempo no eleccionario, en esta época se hace una
ibor de empadronamiento, ademés se fiscaliza el funcionamiento de todas las
rganizaciones politicas, tarea no facil ni sencilia por la forma en é;ue operan este

po de instituciones.
.7.2 RECURSOS FINANCIEROS.

Ef articulo122 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos otorga al TSE una
signacion anual no menor del medic por ciento (0.5%) del Presupuesto General
e Ingresos Ordinarios del Estado para cubrir los gastos de funcionamiento y de
's procesos electorales. Esta asignacion se incrementa durante el afio en que
ay elecciones o consulta popular, conforme a estimacion especifica que aprueba

reviamente e! TSE.

' 3 ——————r T IO RT
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El Ministerio de Finanzas Publicas calcula la asignacion anual ante
mencionada con el criterio de que ingresos ordinarios implica deducir los aporl;
constitucionales asignados a diferentes instituciones y descalifica ofros ingresos
tales como alguncs impuestos que no obstante ser ordinarios fienen un objek
especifico, tode lo que corresponderia bajo una interpretacién mas técnica !
sjustada al tenor literal de la norma, situacion que debera ser corregida en el futun

en beneficioc del TSE, de manera que este manienga la congruencia entn

requerimientos reales y asignaciones solicitadas y aprobadas.

RELACION DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DEL TSE CON EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO.

L CEJERCICIC FISCAL.: - PRESUPUESTO - = -PRESLPUESTO PORCENTAJE %-

. GENERAL AUTORIZADO TSE =~

16 402'?88,'_908 .

. 19,402,462,932
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De ia Simple observacién del cuadro anterior se deduce con extrenfa;
acilidad que cada afio que corre y pasa, el TSE recibe una cantidad menor de
ecursos financieros en relacion con los ingresos del Estado, yva gque en términos
ibsolutos la cantidad ha aumentado pero en relativos ha disminuido
raméticamente, lo que resulta irdnico, ya que uno de los pilares de la democracia
15 la participacion ciudadana y es este un rengldn gue no ha sido suficientemente

mpulsado.

Ademés de las asignaciones ordinarias, el Tribunal ha recibido para eventos

deccionarios Jos siguientes recursos:

PRESUPUESTO DE ELECCIONES

. CONCEPTO

- Consulta 93 -

AUTORIZADO -

14,000,000,

2 234 898 46

EJECUTADO _

- ECONOMIA -

11,765,101.54

Municipales 93 8,000,000. 6,617,689.64 1,382,310.36
| Diputados 84 16,000,000. 10,545,117.63 5,453,882.37
Ref. Const. 94 12,000,000. 7,781,619.98 4,218,380.02

_ Generales 95 27,973,000. 26,285,943.17 1,687,056.83
Municipales 98 4,600,000

Al sumar el monto del presupuesto ordinario y el extraordinario en los afios

n-que hubo elecciones y lo comparamos con lo que se invierte en otros paises de

~. 11 T
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la region para la realizacién de elecciones, encontramos que Guaitemala es un ga&fs
&,
en el que elegir a las principales autoridades del pais resulta barato, incluso er:%
dliimas elecciones no se recurridé a solicitar al Gobierno Central aporte
extraordinario, pues el evento se cubrié con economias de ejercicios anteriores,
prueba evidente del manejo adecuade de este tipo de recursos de parte de iz

institucion.

En materia financiera se puede decir que al aspecto vinculado al régimen
electoral en el pais debe inyeciarsele y destinarse mas recursos, la pagina de iz
historia por la que atraviesa Guatemala lo necesita y exige y debe ser asunic
prioritaric en la modernizacién del Estado, los Acuerdos de Paz insisten en que ez
urgente mejorar los indices de participacion ciudadana, combatir el abstencionismc
y abrir otros medios de expresion politica y para todo ello el recurso financiero eé

necesario.
3.7.3 RECURSOS FIsiCOS

El Tribunal Supremo Electoral tiene su sede en la 6ta avenida 0-32 zona 2
de la ciudad capital, en el inmueble congcido como “Palacio Yurrita®, que se divide
arquitectonicamente en dos, ya que el frente lo constituye la “Casa Yurrita™ que es
un edificio contruido a principios de sigio come unidad famiiiar, y otra porcion, un
edificio terminado de construir recientemente y que consta de cinco niveles, en

donde funcionan la mayoria de unidades administrativas de ia Institucién.
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Otro bien propiedad de! Tribunal estd ubicado en la tera avenida “C” '3’
{-;

rona 1, ciudad, en donde se instalaron las unidades de Proveduria y Archivo; y € -
otro bien con que cuenta la Institucidn en la capital es el que se localiza en la 14
avenida 3-80 zona 12, en donde funciona el Centro de Procesamiento de Datos,
Jepartamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracion de Padrones y la

Jnidad de Recursos Humanos.,

El TSE no es duefio de ningn inmueble en el interior de la Reptiblica, por lo
jue todos los locales con los que se manifiesta su presencia en las cabeceras
jepartamentales y municipales son alquilados y para la contratacidn de esos
dienes, ante la ausencia de una suficiente oferta, se califica basicamente el monto
le la renta v se les da menor ponderacion para la decisién a factores como
yoximidad al edificio que ocupa la municipalidad en el lugar, dimensiones y otros

servicios que los hienes gocen.

ta no centralizacion de todas las unidades administrativas en un soio
nmueble en la ciudad capital y la variedad de estos en el interior, basicamente en
iu pobreza de comunicaciones {menos del 50% de las subdelegaciones tienen
eléfono) entorpecen ias actividades de la Institucion, y por eéa circunstancia se
wstimulan  tacitamente practicas cotidianas propias de cada funcionario ©
impleado, lo que dificulta la implementacién de nuevas técnicas y sistemas de

idministracion y de gestion que contribuirfan a mejorar los niveles de desempefio.

L 1 e TTUTIIT . ITOOET R
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3.8 LOS PARTIDOS POLITICOS EN GUATEMALA.

Cuando se menciona “partidos politicos” en nuestro medio, la mente 1
asocia generalmente con una actividad sucia, malintencionada, corrupta v a |
que ni siquiera se le concede el beneficio de la duda de que eventualmente pued
actuar de buena fé. E Programa de las Naciones Unidas para el Desarroli
(PNUD) realizo un estudio sobre diversos aspectos de la vida nacional v en ¢
informe publicado en mayo del presente afio, en la seccion ligada a los partido
politicos, se encuentra que un 60.6% de los ciudadanos guatemaltecos esté
descontentos con los mismos, y otra buena cantidad de ciudadanos los asocial
cc;n corru.pcién, narcotréﬁco'y delincuencia. Ahora bien, este fenémeno no e
propiedad exciusiva del pals ya que igual o parecida percepcion tienen lot
ciudadanos en ofros paises de la region, lo que no debe consolarnos sin
motivarnos a realizar esfuerzos conjuntos, ya que la democracia es problema de
{a humanidad. |

Al indagar sobre el funcionamiento vy actuar de oftras instituciones er
nuestro pals, también recibimos sorpresas inquietantes, ya que son raras las
veces en que las instituciones superan la calificacion de aceptacion de parte de lz
ciudadania y esto, entonces, conduce a lo que identificamos como sociedad er
crisis, por lo que al vincular a partidos politicos dentro del contexto nacional
resulta que no son tan malos como pareciera ser en una primera aproximacion, de
donde podemos extraer la conclusidn de que los partidos politicos creceran y
mejoraran en lé proporcion equivalente al esfuerzo que se haga en los ofros

organismos y sectores de la sociedad.
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3.9 EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Sin pretender aclarar, desentrafiar o presentar una nocién ingquivoca del
contenide y significado de ia muy en boga expresioén “sociedad civil®, debemos
afirmar que ésta existe & pesar del largo proceso de formulaciones Y
reformutaciones que dependen de las legitimaciones del poder predominantes en
nuestra sociedad segun las distintas épocas, y que ésta ha incidido en la vida
nacional, incide y seguira incidiendo en el sistema, por eso, entonces, dedicamos
esta Uitima seccidn a este trabajo de tesis.

En términos generales podemas afirmar que la sociedad civil en Guatémata
es diferenie y auténoma de la sociedad politica, también se deslinda vy se
distancia de las relaciones mercantiles y con el mercado propiamente dicho, asi
como también se utilize la expresién para distanciarse de lo militar, teniendo por
centro en ese itinerario el Estado propiamente dicho, ya que debemos tener
presenté gue en aigtn momento se ha acusado a este como e} principal
proveedor de todos los males que nos aquejan, y es entonces que surge la
sociedad civil, la que por arte de magia y cual “varita salvadora” constituiria la
medicina para curar todas las enfermedades que nos azotan.

En todo caso y para digerir adecuédamente la reflexion que se planteara al
final de este apanadd, c]ebemo's' entender como sociedad civil tanto a politi'cdé,
burécratas, defensores del mercado, trabajadores, campesinos y estudiantes,
incluso militares, enire los que debemos incluir a los excombatientes,

agrupandolos todos bajo un comin denominador de “ciudadanos’, va que es en

L —— d 200 41



_—

JLILLE i

92

cada uno de los ambientes en que fos distintos grupos viven Y se mueven t
donde se configuran las diferentes orientaciones y actitudes, las que basadas ¢
valores, creencias y normas deben conllevar una adecuada integracién sociz
pues solo mediante esa integracion, ef Estado guatemalteco dejara de ser un ent
juridico y ia estructura formal que ha sido y en la que no han estado incluido
grandes contingentes de pobiacion, que como los indigenas, no se siente
identificados con Guatemala como pals, pues este obviamenie les ha impedid
tener una vida digna.
En Guatemala no se puede continuar con la practica de que cada grupo st
siente duefio de !a-verdad y las defensas que hace estén mas en funcién de
_ sector al que pertenece que de las que procederian si se viese el asunto desde
una dptica mas amplia y haciendo aplicacién irrestricta del axioma universal ds
que el interés general debe prevalecer sobre el particutar; el interés por mejorar y
fbrta[ecer el sistema electoral debe ser en funcion de apuntalar a toda la sociedad
en su conjunto, fo que indudablemente es tarea complicada y en la que los
conflictos de intereses no seran escasos, pero eso no es atribuible al régimen de
partidos politicos y no se superaré con tan solo hacer més eficiente el
funcionamiento de esas organizaciones y del Tribi.mal Supremo Electoral, sino
que es un esfuerzo que debe hacer toda sociedad, porque si no resolvemos en
conjunto fos problemas gue nos sofocan y afectan a todos, nos hundiremos

también todos los que navegamos en este barco que se llama Guatemala.
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2)

3)

CONCI.USIONES,

El TSE, con su actuacion y desempefic, terminé con una practica
constante de manipulacién de datos que daban lugar a fraudes
electorales y que fue causa de que la ciudadania perdiera fé en la

democracia y confianza en sus instituciones.

El régimen politico y administrativo de Guatemala establece que este es
un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos ¥ sus libertades, y que su

sistema_de gobierno es republicano, democratico y representativo.

El fundamento juridico del sistema - electoral guatemalteco o
encontramos en la Constitucién Politica de la Replblica, en sus
articulos 135, 137, 173 y basicamente e 223 que remite a una ley

especifica de carécter constitucional,
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asal
Nacional Consiituyente y sus reformas, fiene ios fundament _
principios democréaticos del sistema electoral guatemalteco v es uq"
instrumento legal que por su adecuada interpretacidn y aplicacidon ha
incidido favorablemente en el fortalecimiento de nuestra incipiente

democracia.

El régimen electoral guatemalteco debe ser revisado en funcidn del
proceso de modemizacién que debe sufrir todo el Estado guatemalteco
y basicamente en su condicion de medio de transformacién
democratica, el cambio debe conllevar mejores niveles de participacion
electoral que permitan afianzar y fortalecer una democracia pluralista y

mas representativa.

El engrandecimiento del régimen electoral no sélo depehde del Tribunal

Supremo Electoral, partidos poiiticos y politicos, sino que del trabajo

. tesonero y arduo de toda la sociedad civil que estd comprometida con

los mé_s caros anhelos de libertad, igualdad y fratemidad,' que en

algunas latitudes aparecen tan lejanos en nuestro pais.
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