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~ Guatemala, 29 de abril de 1,999
SENOR DECANO FACULTAD DE CIENCIAS
LIC.JOSE FRANCISCO DE MATA VELA JURIDICAS Y SOCIALES

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS YSOCKRLESECRETARIA

UNIVERSIDAD DE SAN CABRLOS DE GUATEMALA
PRESENTE. 11 H}!ﬂ 19939

: )R E C
- Horas: /jﬁf
Licenciado de Mata Vels : Oficial:

Respemosamente me dirijo & usted y en cmnplnmento de lo est:pu!ado en la

providencia de focha tres de junio de mil novecientos noventa y ocho, donde se me designa
como Consejero de Tesis del Bachiller Luis Guillermo Ramirez Porres, cuyo titulo inicial
era "NECESIDAD DE RESTRINGIR LOS DELITOS PERSEGUIDOS POR ACCION
PUBLICA EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO", pero por necesidad de
actualizar el tema se propuso el de "TIFOLOGIA DE LA ACCION PENAL Y LOS
EFECTOS PROCESALES DERIVADOS DE SU READECUACION, CONTENIDA
EN REL DECRETO 79-97 DEL CONGRESCO DE LA RRPUBLICA", el cual fie
aceptado por el asesorado, por lo que me prommcio de la signiente manera:

2.

3.

Como asesor le di las sugerencias e instrucciones que estimé pertinentes al tesante,
quién dio cumplimiento 2 las miames,

Estimo que el trebajo realizado por el Bachiller Ramirez Porres es de sumo interés
para ¢l conocimiento de profesores y esindiantes del Derecho Penal.

Las fuentes bibliogréficas consultadas, a mi criterio faeron las mdlcadas para la
realizacion de la investigacién y elaboracién del frabgjo.

En virtud de que se ha cumplido con la ley y regiamentos de nuestra Universidad de
San Carlos de Guatemala, en esta clase de trabajos, se sugiere que la presente tesis
sea conocido en el respectivo Examen Piblico de Tesis.

Al agradecer su atencién, me suscribo de usted stentamente,
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Atentamente, pase a ia LICDA. A AURA MARINA
CHANG CONTRERAS para que proceda a
REVISAR el Trabajo de Tesis del Bachiller LUIS
GUI RMO RAMIREZ PORR en su
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Guatemala, 28 de Mayo de 1999

'EACULTAD DE GIENCIAS

Sefior Decano JURIDICAS Y SOGIALES

Lic.Francisco de Mata Vela SECR ETA "RiA
Facultad de CienciasJuridicas y Bociales - ! o . .
Universidad de San Carlos -de Guatemala 3 HA’H’ 1939 : L
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LEY 7/._,._
Sefior Decano: . - Olicial:

Horas:___ 4 L~

Tengo el honor de dirigirme a usted con el objeto dé
cumplimentar lo indicado en la providencia que antecede. He" proce-
dido a revisar la tesis preseﬁtaﬁa por el Bachiller LUIS GUILLERMC
R.AMiREZ PORRES, que se titula " TIPOLOGIA DE LA ACCION PENAL Y LOS
EFECTOS PROCESALES DERIVADOS DE SU READECUACION,  CONTENIDA EN ET
DECRETD 79-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA“

Considerc que llena los requ131tos establecidos en el
Reglamentc respectivo para ser; discutido en el Examen Piiblico del
Bachiller; el tema estd bien enfocade y actualizado de conformidad
con le Legislacidén Procesal Penal Guatemalteca, ¥ explica la Accidn
Penal con claridad y objetividad en todas sus dimensiones de anlica-
bilidad.

Sin otrorparticﬁlar,presento a usted mis nuestras de la

mAs alta consideracién y respeto.

" ID y'ENSERAD A TODDS'
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se antoriza la Impresion del
trabajo de tesis del bachiller LUIS GUILLERMO RAMIREZ PORRES
Intitulado “TIPOLdGIA DE LA ACCION FENAL Y LOS EFECTOS
' PROE:ESALES DERIVADOS DE SU READECUACION, CONTENIDA

EN EL DECRETO 79-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
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INTRODUCCION:

A lo largo de la Historia de la Humanidad, se ha comprobado que los hombres no
ygrado una convivencia pacifica plena con sus semejantes; las causas de los conflictos son
mumerables, diferenciandose de acuerdo a las circunstancias de espacio, tiempo y cultura,
iendo asi también las maneras de msolver las diferencias, desde las salvajes hasta las mas
ofisticadas. Es asi como encontramos distintas etapas de evolucion que dieron origen a lo que
oy conocemos como Derecho Penal, a saber: Venganza Privada, época durante la cual ef
fendido podia devolver la afrenta recibida sin la intervencion de representante alguno de su
Geleo social; Venganza Divina: época durante la cual ya intervenia el representante de una
xocracia quien ejercia la venganza en nombre de la divinidad, escapando de las manos del
fendido el poder {mds gque un derecho en aquel entonces) de resarcirse del mal recibide;
'enganza Publica: como aquella época en que ei cobro del mal causado era ejercido por el
apresentante del Poder Publico.

El desarrolio de las ciencias def Derecho y del Estado, abandonaron la idea primitiva del
esquite desmedide del agravio recibido y fue asi como el Estado intervine para hacer respetar los
erechos y restablecer la tranguilidad y paz social, mediante la funcién jurisdiccional, deduciendo
asponsabilidades ya establecidas en ley por procedimientos también contenidos en ésta.

Independientemente de quién sea la persona que pretenda esta deduccidn de
ssponsabilidades, existe una heramienta, sin la cual carecena de proteccion el derecho;
erramienta igual que una llave que conecta el Derecho sustantive y adjetivo encendiendo la
naguina que nos levara rumbo a la realizacion del Derecho.

Este instrumento que para algunos tratadistas es Poder y para otros un derecho es LA
{CCION, vocablo mismo que denota fuerza, movimiento, impulso, ejercicio, poder. Concepto que a
1i criterio es mds que acertado para esta institucion. La accién es la institucién procesal que pone
n movimiento la actividad jurisdiccional del Estado.

La Accidn puede dividirse en dos grandes ramas, atendiendo al ambito del derecho
fectado y la consecuente responsabilidad que se pretenda deducir en: Civil y Penal. Dado a que
)5 principios y caracteristicas de estos derechos son distintas, es necesario que se realice un
studio concienzudo que permita revelar la Accidn Penal, tema de nuestra investigacion,
listinguéndola de su equivalente civil. ' '

La Accion Penal, ha sido ejercitada de distintas maneras a lo largo de la historia,
decudndose principaimente a las necesidades e intereses sociales. Es asi como se estudiaré los
listintos tipos de Accion Penal, desde un dngulo doctrinal y un angulo juridico nacional.”

Actualmente en Guatemata, la Accion Penal ha sufrido una readecuacion, a través del
Jecreto 78-87 del Congreso de la Repliblica, digna de estudiar y explicar, asi como sus efectos en
# medio, ya que solo entonces, se podra evaluar su funcionalidad v continuar asi con su
nplementacion o derogacién, segin revele la realidad.  Por eso,ademas de un estudio tedrico se
ealizard un estudio de Campo, que permita descubrir los pro y contras que ha representado el
wmentar los delitos perseguibles por accién privada y previa instancia, con la consecuente
educcion de kos de Accion Puablica en Guatemala.
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. Una ordenada exposicion de los distintos sistemas y tipos de la Accion Penal y e\4l
histérica de la misma, asi como de la problemética que ha presentado el Proceso Penal d
Acusatorio en Guatemala, sirven de marco para la comprension del porqué se ha READECU
el gjercicio de la Accidn Penal, regulado en el Decreto 79-97 del Congreso de la Repiiblica.

A prior, dejemos en claro gue la indiscresionalidad en el ejercicio de la accio
provocado en €l medio un dispendic de recursos, al perseguir delitos que no le interesan a ve
al ofendido, 0 se le ha relegado a éste de la persecucion de los que, solo a &l interesan. Por g
sido importante, restarie trabajo al Ministerio Plblico y entregario en manas del particular otern
para asi obtener como efecto satisfaccidn del interés pablico y particular, con un proceso ré
efective y eficaz.

Hoy dia, los conceptos de! Derecho Penal y Procesal Penal, han evolucionado, evacu
de su esfera una muhitud de casos que no ameritan la pena, como Unica fomula de compos
y por lo mismo, la ACCION PENAL ha sido acomodada a esta nueva concepcion y nece
social, para ser utilizada de forma mesurada y oporuna.

Seran expuestos entonces, los efectos que ha producide la mencionada reforma,
Feadecua los distintos tipos de Accién, descubriendo de esta manera si las circunsta
consideradas en ia Ley que la contiene han sido superadas: "que & Ministerio Pablico , en def
y representacion de la sociedad, debe impulsar fundadamente y en plazos razonables el eje
de ta accidn penal piblica en deliios que afecta gravemente los bienes, derechos y ve
juridicos de los guatemaltecos, vy que deben separarse claramente fas funciones de acusar
investigar,” " Que las victimas deben tener un papel de mayor protagonismo en los casos
resulten ser los mas afectados por los hechos delictivos..”

Solo conociendo los logros y aciertos de las Leyes, sabremos si ef camino tomado
correcto y de esta manera se contribuird de manera concreta con la Justicia guatematieca
ende, a alcanzar, la tan anhelada paz social y bien comiin, como fin tltimo del Estado.
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CAPITULO | .

. LAACCION:

La Accién es la institucion procesal que permite Ia realizacién de derecho objetive, cuando
ste ha sido violentado. Ei derecho tieng la caracteristica de ser impero-atributivo, pero, necesita
sr empujado hasta su realizacidn, -cuando no es respetade, poniéndose en conocimiento del
stado tal infraccion, ya que éste, ha dispuesto un ordenamiento para alcanzar su fin maximo, que
; ol bien comiin. Detras de una noma vitlentada, existe una persona vejada y detras de éste,
+& sociedad afectada. De tal suerte que es interés del kstado, tener conocimiento de los hechos
hechores que atentan contra su fin.

Existe entonces un mecanismo que permite el cumplimiento de ias normas, sin continuar
olentando el derecho, sino conforme a él. Puede ser distinto en cada nacion, pero siempre busca
n vator universal lamado JUSTICIA.

E1 proceso penal, es ¢l camnino que la ley ha creado para la realizacion def derecho v ia re-
omposicise de los conflictes penales. Mediante su desamollo se conocen ios hechos y los
schores, para deciarar @l final su inocencia o culpabilidad. Es una ardua tarea para los organos
peradores de ia justicia el hacer efectiva su funcion y garantizarle a la sociedad el respeto, la
eguridad y la paz. : .

Es entonces importantisima- fa funcién de fa institucién procesal denominada ACCION
'ENAL, ya que ésta es la chispa gue inicia ese proceso, que pemnite la blsqueda de la Justicia y
1 Paz. : = - : : :
Siendo la Accién Penal, un instrumento que es utilizado para obtener beneficios a favor de
1 Justicia y la Paz, ha sido acondicionada, readecuada y evolucicnada a Io largo de la historia
widica de la humanidad. Son diversos los sistemas que han surgido en el mapa, acomodando
ste instrumento a las necesidades précticas e ideoldgicas de l0s pueblos.

En Guatemala, la Justicia Penal, ha iniciado un desarrollo que pretende ponerse a la altura
le las mas modemas legislaciones, desde finales de la decada pasada, al iniciar el proyecto del
ictual Codigo Procesal Penal, de corte Acusatorio. Gracias a éste, surge la figura de la Accion
»enal en sus diversos tipos, delegéndole a un Organo especializado del estado su gjercicio y 12
laboracién de los particulares o su gestién propia '
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1.1. NATURALEZA DE LA ACCION PENAL:

dirigimos a escarbar la raiz de esta institucion procesal. Dos han sido las corrientes que han tej
sus argumentos con fin de explicar la naturaleza de la institucidn de mérito. La teoria clésica, ¢
es la mas antigua consideraba a la Accidn como elemente del derecho materal. Asi fue col
algunos tratadistas como: Chiovenda y Calamandrei que sostenian en resumen que la accion
un derecho que compete a quien tiene razén contra quien no la-fiene; Savigni por su pa
considera la accién como *un derecho nuevo, que nace de la viokacion del derecho mate
subjetivo ¥ que tiene poi-contenido la obligacion." Contemplamos entonces la dependencia ¢
de la existencia de la actién del derecho. _

Wach, comentado por Ricardo Levene, en una teora atn mds radical, ia considera como *
derecho concreto a la tutela juridica, afirmandose su cardcter pablico y concreto, lo primero porg
el Estado otorga la tutela juridica, y o segunde porque sélo cuando ia demanda es fundada t
accién, yaque ésta Unicamente serd eficaz si la sentencia la acepta."®

A todas luces podemos apreciar e! emor de esta fesis, ya que se confunde por completc
gue es Accion y Derecho, at pretender que exista la accidn hasta que se reconozca el derecho,
razon, o la verdad, no tomando en cuenta que la accion ya ha side ejercida a lo largo de todo &
proceso y sin cuyo ejercicio hubiese sido imposible obtener el fallo, aunque éste sea desfavorabl

La nueva comente, superando a la clasica considera a la accidn como auténoma
independiente, y aunque se escinde en algunos aspectos, conserva un comin consen
Tratadistas de la talla de Chiovenda, Camelutti, Rocco son defensares de esta teorfa. Entre
mas modemos encontramos a Ricardo Levene que’indica que la Naturaleza de la accion s "l
DERECHO ABSTRACTO DE OBRAR™. sosteniendo en resumen que la Accion exi
independientemente de fa cerfeza del Derecho sustantivo que ge pretende hacer valer, es decir
la razén o sinrazdn que posea el sujeto que Ia eercita.

Esta independencia debe ser entendida en €l sentido de que si bien es cierto, la acg
necesita de un derecho material corno fundamento, (ya que seria disparatado ejercer la accion
una razén) pero este derechoe puede ser presunto o cierto. La accién entonces subsxste por ench
de la razon o sinrazdn de ser tutelado por el derecho material,

El investigador se permite ejempilificar, de una manera modesta &i concepto: antenor a
de ser comprendido:

1 . - » . . . s oo .
Ossoric, Manuel. Diccicnario de Ciencias Juridicas vy Sociale

Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Repiblica Argentina,1981.
? Devis Echandia, Hernandoc. Teoria General del Procesc. T.
Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina, 1984. Pag.181.
* Levene, Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal, Editori
Depalma, Buenos Aires, Argentina. Pag.157.
¥ ‘Levene,Ricardo. Manual de Derecho Procesal Penal. 2 de Editorii
Depalma. Buenos Aires, Argentina,i®93. Pag.l157
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Un silogismo necesita de dos premisas, suponiendo que ya existe una, es nec
otemos la segunda,(si no hay dos premisas, nunca habrd una conclusion) y posterio

nsador inferird una conclusion acerca de la verdad o falsedad del silogismo. Luego supongamos

ie quien elabora &l silogismo pide a otro, con autoridad en la materia, para que revise la validez
» ese razonamiento, el cuai debe ser presentado completo, porque de o contrario, no es un
logismo y no puede revisarse.

En ese silogismo,la premisa mayor seré el derecho material presunto o cierto, la premisa
enor sera el hecho real que causd la viclacion y la conclusion 1a pretension del actor, vy la accion
5 la exigencia de revision hecha al Organo Jurisdiccional quien, mediante un juicio determina 1a
srdad o falsedad de todo el silogismo.

Podemos deducir claramente, que al formular el silogismo y ponero en conocimiento del juez,
5 totalmente indiferente la verdad o falsedad de una de las premisas, ya que la conclusion
solvera el problemna. Claro esta que, el que el formula el sifogisme procurard por todos los medios
#ener la razdn. De igual manera la aceicn se gjercita siendo un mero requisite el fundara en un
recho material, cuya tutela puede ser cierta o presunta, lo cual se definird en la Sentencia. No
etendemos tratar despectivamente al derecho material, que cumple un papel importantisimo en
desarrollo det proceso, sino sencillamente explicar y dar a entender la independencia de ia
zcion.

/anos tratadistas han manifestado de diversas maneras esta naturaleza abstracta de la accién,
nsiderandola como un derecho inherente a la persona, ya que no depende del derecho materal.

Entre ellos el ilustre jurista Eduardo Couture sostiene: "Este poder juridico compete al
dividue en cuanto iai, como un atribute de su personalidad. Tiene en este aspecto un caracter
jurosamente privado.”®

Por su parte Covielio sostiene "Pues bien, asi como el ejercicio del derecho puede de
xcho efectuarse por quien no tiene el derecho que ejercita, ya abrigue la creencia de tenedo, o
en la conviceién contraria, asi 1a accién en sentido procesal puede gjercitarse aiin por el que no
e el detecho que pretende hacer valer y atn por el que estd convencido de no tenero.”
ntendemos de esta postura que el derecho de accidn existe separado incluso del ofendido,
Jdiende ejercerio su representante, el Ministeric Publico, la Asociacion a la que pertenezca ete.

an auténoma y abstracta es la Naturaleza de la accion que la encontramos contemplada en el
ticuio 10 de ta Declaracidn Universal de los Derechos Humanos: "Articulo 10: TODA PERSONA
IENE DERECHO, EN CONDICIONES DE PLENA IGUALDAD, A SER OIDA PUBLICAMENTE Y
ON JUSTICIA PCR UN TRIBUNAL INDEPENDIENTE E IMPARCIAL, PARA LA
ETERMINACION DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES O PARA EL EXAMEN DE
UALQUIER ACUSACION CONTRA ELLA EN MATERIA PENAL."

En nuestra Nacién ha tomado un cardcter Constitucional al establecer. el Articule 28 parafo
imero de la Carta Magna: "Articulo 28. Derecho de peticién. Los habitantes de la Republica de
uatemala tisnen derecho a dirigir , individual o colectivamente, peticiones a la auteridad, la que
5té obligada a tramitarlas y debera resolveras conforme a fa ley.”

® Couture, Eduarde, Fundamentos del Derecho Procesal Civil.

ditorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1958. Pags 57, 58.

Coviello, Nicolas, Doctrina General del Derecho {Civil.
raduccidn de Felipe de J Tena. México, 1949. Pags 554 y ss.
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Claro que esios arficulos hacen alusion a toda forma de peticion, pero dentro
género se encuentra fa particular especie de la Accion. Sin embargo, son de vital importancia 3
sirven de marco general, para la concepiualizacién de la Accidn Penal, ya que ella es ésto y
que serd ampliamente aclarado a lo largo de esta investigacion.

De manera parficular la naturaleza de la Accion Penal, se considera como un Der
auténomo o distinto del derecho matenial y distinto del derecho subjetivo de castigar del Estad
accion puede ejercerse v llevarse el proceso hasta su t&mino, sin que se de necesariamenta
Sentencia condenatoria. De tal manera que deducimos: 1) su independencia del derecho ma
2) Ei Derecho de reprimir es consecuencia del ejercicio de l2 accidn a lo large del Proceso.

1.2.CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL

Tal-como se expuso, la accién penal tiene caracteristicas gue le son propias y la distingue
st sirmilar civil.

A continuacion se enlistan las caracteristicas de la Accién Penal desde la vision particulz
distintos tratadistas:

Ricarda Levene: Oficiafidad, Publicidad, Irrevocabilidad, Indiscrecionatidad, Indivisibilidad, Unicz
Eugenio Florian: Pablica, Indivisile, Irevocable, ®
Geovani Leone: Publicidad, Obligatoriedad, Irectractabilidad.®

Comparande las caracteristicas consideradas por cada uno de elflos, notamos una converge
clara en la Publicidad de la Accién Penal, pasande a un segundo lugar la imevocabili

continuando ¢on la indivisibilidad y las restantes sin interseccidn, por lo que consideraremos
orden de exposicién.

PUBLICIDAD:

Muy por encima de quien sea e sujeto que ejercite la accion, ésta va encaminada sien
ha hacer efective el derecho del Estado a castigar al que ha cometido un delite y a manten:
paz. Es interés propio del Estado & Bien Pibdico, su organizacidn es expresamente para alcal
ese fin. Claria Olmedo nos afima o anteror "En reglidad, la accién penal, conforme 2
concepcién unitaria, siempre es de naturaleza plblica, sea que se la considere sustancialm
como precesaimente” y ademés amplia y explica que “pertenece al Estado y persigue satisface
interés social, como es el castigo del delincuente para seguridad y tranquilidad de fa sociedad”)

" Levene, Ricardo, Op.Cit. pags. 160-161,
® Floridn, Eugenio, Op. Cit, pags 178,179,180,

Leone, Giovanni, Tratade de Derecho Procesal Penal, T.
Traduccidn de Santiago Sentis Melends., Ediciones Juridicas Eurog
América, Buenos Aires, Argentina,1963.ps 137,138,139, 140,141,14:Z

¥ Clarid Olmedo, Jorge. El Proceso Penal. 2 Ed.
Editorial Depalma, Buenoce Aireg, Argentina, 1954. Pag.183
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endo asi, la efectividad de la accién penal es de interés publico, no particular, ya que |
inquilidad social gana o pierde con ella; el absolver de responsabiiidades a un asesino, 0
itén, o a un secuestrador, no afecta al ofendido mas que a la sociedad. Si bien es cierto que &
endido merece un resarcimiento a una ofensa pasada, no debe perderse de vista, el pelfigro
tencial de magnitud inimaginable que representa para’ la -sociedad, dejar sin castigo al
lincuente. BN S ' )

Hoy mds que antes retoma el ofendido el papel de acusador, no sin librarse de este
incipie de publicidad de la acgion, que le esimpuesta y que apreciamos claramerte en el articulo
i de) Codigo Procesal Penal vigente: :

rticulo 26. Conversion. Las acciones de ejercicio publico podran ser transformadas en acciones
ivadas, Unicamente ejercitadas por el agraviade conforme al procedimiento especial previsto y
smpre QUE NO PRODUZCA IMPACTO SOCIAL, en los casos siguientes:

_Cuando se trate - de los casos previstos para prescindir de la persecucitn penal, conforme el
RITERIO DE OPORTUNIDAD. ’ : -

En cualguier delito que requiera de denuncia o instancia particular, a pedido del legitimado a

star, cuando el Ministerio Publico lo autorice, PORQUE NO EXISTE UN INTERES PUBLICO
RAVEMENTE COMPROMETIDO Y EL AGRAVIADO GARANTIZA UNA PERSECUCION PENAL
FIGIENTE. .
' En los delitos contra el patrimonio, segin el régimen previsto en el inciso anterior, excepto
1ando se trate de delitos de hurte v robo agravados, si en un mismo hecho hubiere pluralidad de
yraviados, serd necesario el conseftimiento de todos ellos, aunque sélo uno hubiere asumido el
ericio de la accién penal.” : ' : :

Con maylscula se ha queride destacar las condiciones que impone la ley para la
ynversidn de fa accion de pdblica a privada, fas cuales han sido pensadas considerando que el
terés Pdblico debe protegerse y por lo mismo debe GARANTIZARSE una eficienie persecucion y
jlo en casos bien determinados. ' ' :

Resumamos entonces esta caracteristica asi: La accién publica va dirigida a hacer valer un
srecho piiblico del Estado de aplicar la ley-penal frente a aquei que ha cometido un delito, en aras
¢l interés piblico o social, qie contiene al interés del particular ofendido.

IREVOCABILIDAD:

- Este principio se aplica en el ejercicio de la accion penal y quiere dar a entender que
ma vez iniciada la aceién penial, no puede suspenderse, inferumpirse o cesar sino en los casos
xpresamente previstos por a ley. El articulo 35 det Codigo Procesal Penal indica: "L.a autorizacion
statal para perseguir es imevocable, pero la instancia parficular podra ser revocada por el
graviado o su represema_nté legat, con anuencia del acusado." Existen contempladas en-la Ley,
iversas formas de revocar el ejercicio: -en forma expresa y voluntaria: por Desistimiento o por
'erdén; en forma legal: El archivo y el sobreseimiento. ' .

' Las medidas desjudicializadoras pueden revotar o suspender el ejercicio de la accidn.
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. Cuandoenla e;ecucuén dei delito han participado dos 0 mas personas Ia responsabilisga
los mismos es solidaria, caso completamente contrario a la accion civil en Ja que la solidaridal
excepcional y debe ser expresa. En un proceso civil y mercantil dinicamente puede procede
solidariamente cuando se ejercita la Accion Cambiaria o cuando consta de manera expres:
solidaridad-¢ Ia renuncia al beneficio de orden y excusién. Ans.1352,1353 C. Civil; Arts.621,674
de Comercio

En el Proceso Penal la accion es ejercitada para deducir responsabilidades a todos
participantes del delito ya sean Autores o Comphces Esta-caracteristica no solamente opera et
ejercicio sino también en la. renuncia.a la misma segun €l articulo 36 del Cddigo Procesal Penal,
fa que debe serexpresa una renuncia individuzl.

"Articuio 36. Renuncia. La renuncia de la accion privada solo aprovecha a los participes er
hecho punible a-guienes se refiere expresamente. Si no menciona a persena-aiguna se entend
‘que se extiende a todos los participes en el hecho punible.”
" Un comentario a este articulo seria redundar se considera Que es bastante claro alaluz
- esta caractenstlca

OFICIALIDAD:

Esta caracteristica considerada por Levene, nos indica que es oficial porque “la ejerce
érgano publico, excepto en los delitos de accion privada que han quedado como resabio de
antiguos sistemas, y en '2s que la accién pertenece al particular damnificado.”

Este uitimo comentario es debatido por la practica actual, ya que el ofendido ha retom:
ese papet protagonisia y ha dejado de ser un "resabio” en miltiples legislaciones, que irente i
imposibilidad de. qu'e el drgano publico de la acusacion persiga todos ios delitos, se le ha otorg:
50 cucta de accion al paricular oferldldo en algunos delitos en que.se cunsidera poco manifiest
interés Pablico. ¢

Es importante hacer mencién que ‘esta carac‘ter_rsttca se manifiesta en todo proceso p¢
de conte acusatorio, donde se le ha delegade al Ministerio Pablico el investigar y reunir eviderx
necesanas para ejercer 12 accion en representacion de la Sociedad. Creado con ese objstiva,
derecho Constitucional (Art.251 de la Constitucion de ia Republica) el gjercicio de la accidn
este drgano, el cual ha sido designado por i dialéctica histdrica en sustitucién det particular ¢
una eficiente y eficaz persecucion. S

Lieguemos entonces a la conclusién que sdlo en &l caso. que la accidn sea ejercida po
Ministerio Publico conserva su_cardcter de oficial, que es muy distinta a la de publicidad: ¢
. puede ser gjercida por cualguiera de los dos sujetos, sin que pierda su caracter de publica, va

su fin es el mismo; pero la oficialidad es un atributo dependiente. Gnicamente del sujeto titl
~Empero, no por esc menos importante, ya que por noma, la accion. es ejercida por el Org
pubiico y solo per excepcion es privada, por fo tante posee. una regularidad que la h
merecedora a la calidad de caracteristica.

El derogado articulo 24 del Cddigo Procesal Penal indicaba en su epngrate "OEIGIALIDAD
cual desaparecio en la reforma contenida en el Decreto 79-97 del Congreso de la Reptiblica, pt
que es valido preguntarse, si con ello se derogd la oficialidad de ta Accion. A lo ante
respondemos que la Accion Penal serd oficial, cuando el interés pubiico le demande, ya que t
casg de impacto social serd perseguido por Accién Publica.
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Antes que nada, s necesario despejar la atmdsfera de esta caracteristica, ya que pu
rgir algunas dudas, que minen su interpretacion.

Esta caracteristica es un tanto confusa, ya que existen equivocados criterios al |dentrncar a
accion como sinénimo de derecho y de pretension. Sin embargo, la naturaleza de la aceitn
inal, anteriormente tratada, sale en nuestro auxilio y nos indica que ia accién es auténoma del
recho; ademas la pretension es el contenido de la accitn, mas no su integridad. En ese sentido:
cada accién corresponde un derecho como fundamento y una o mas pretensiones como
ntenido (éstas también nagen de la norma o hipétesis penal '), por lo que podemos hablar de
rersidad de acciones dependiendo de cada derecho violentado. A la vez, debemos hacer notar
ie esta caracteristica no rifie en nada con el fenémeno procesal llamado Conexidn, en el que
rersos delitos de accion publica, son conocidos por un Unico Organo Jurisdiccional en una
parada o conjunta tramitacion.

Esta caracteristica, también enunciada por Leveng, nos dice que ka accién penal es tnica,
es el proceso penal no admite una pluralidad o concurso de acciones. No se refiere al nimero
+ delitos perseguidos contra el mismo delincuente en un mismo o distinto procedimiento, bajo el
smo ¢ distinto Organo Jurisdiccional, sino al ejercicio paralelo de la accién por dos sujetos
fintos, encaminados a deducir responsabilidad penal de un mismo hecho, contra ia misma
rsona. .

La accidn penal es Unica, porque la ejerce un sujeto con exclusividad, sin que
ralelamente se ejerza otra accion penal por el mismo hecho. En ios delitos de accién poblica, es
igida y ejercida por el Ministerio Pdblico y no admite una dualidad en su direccién, si bien es
o el querellante adhesivo participa en una manera coadyuvante, pero no puede por si elevar
ticiones al Organo Junisdiccional, lo cual apreciamas en el pamafo cuarto del articulo 116 del
idigo Procesal Penal. "El querellante podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la
restigacion de fos heches. Para el efecto, podra solicitar cuando considere, la préctica y
sepcion de pruebas anticipadas asi como cualguiera otra diligencia prevista en el Cadigo. HARA
JS SOLICITUDES VERBALMENTE O POR SIMPLE OFICIO DIRIGIDO AL FISCAL, QUIEN
:BERA CONSIDERARLAS Y ACTUAR DE CONFORMIDAD.”

Tampoco podemos cenfundir la denuncia o la Prevencidn Poficial como manitestaciones de
accion, ya gue estos actos tnicamente son requisitos de procedibilidad en los delitos de
rsecucién plblica, a manera de preambuio al ejercicio de la accién de la cual es titularisimo e
nisterio Piblico.

La accidn penal, una vez ejercida no puede volverse a ejercer por un mismo hecho.
arcitada por cualquier sujete tampoco tiene paralefo. Lo que se explica claramente si
walizamos como objetive de la accidn el obtener una Sentencia favorable, la que en todo caso

puede excederse de la punibilidad prevista en la noma, pretender otro.resutiado seria ilegal,
pertinente y por demas intitll. Por lo tanto basta una sola persecucién para obtener una punicién

1 gegin Clarid Olmedo "A su vez, esa concretacién resultante

11 dafic piblico advertido requiere ser estimada con abstraccidén de
| existencia actual del hecho hipotizado en la norma. De aqui que
. afirmzcidn de su existencia en cuanto hecho objetivamente
iscrito como adecuado a un esguema penal, sélo implique formular
1a pretensidn {(imputacién) con fundamento en la posible existencia
» ese hecho estimado juridicamente relevante™ Op.Cit. Pag.6
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que satisfara los requetimientos del particular ofendido y la Sociedad, sin nacesidad q
sujeto persiga por su cuenta, resultando un dispendio de recursos.

Esta caracteristica la encontramos patente en las Garantias Procesales de nuestro Cac
Procesal Penal, en el articulo 17:
"Unica persecucion. Nadie debe ser perseguido penalmente MAS DE UNA VEZ POR EL MISI
HECHQ. Sin embargo, serd admisible una nueva persecucidn penal:
1) Cuando la primera fue intentada ante un tribunal incompetents.
2} Cuando la no prosecucidn proviene de defectos en ia promocion o en el gjercicio de la misma
3} Cuando un mismo hecho debe ser juzgado por tribunales o procedimientos diferentes, que
puedan ser unificades, segan las reglas respectivas.”

INDISCRESIONAL:

El ejercicio de fa accién penal, segiin esta caracteristica es cbligatorio, siempre ¢
concurran las condiciones legales, y, por tanto, & Ministerio Pablico no estd facultado P
abstenerse de promovera por motivas de oportunidad @ conveniencia, y debe petseguir siem
Iz hechos delictuosos que llegan a su conocimiento. La persecucion obligatoria no impl
obstinarse en obtener una sentencia condenatoria como tnico fin, sino atendiendo a fos fines
proceso: averiguacion del hecho sefialado como delito, de las circunstancias en gue fue comet
y establecimiento de la posible participacién def sindicado: para lo cual es menester la objetividi
que en nuestro cadigo procesal penal se regula en el articulo 108 del Cédige Procesat Penal:
&l ejercicio de su funcion, e Ministerio Publico adecuara sus actos A UN CRITERIO OBJETIV
VELANDO POR LA CORRECTA APLICACION DE LA LEY PENAL, deberd formutar
requermientos y solickudes corforme a ese criterio, AUN EN FAVOR DEL IMPUTADO.”

Esta objetividad no permite que se convierta en un absoluto esta caracteristica y s
aplicada sana y metddicamente, permitiendo una ‘medida desjudicializadora, el Archivo,
Sobreseimiento ¢ la Clausura como resultados de una profesional investigacion y excepeiones a
_ indiscresionalidad.

Esta caracteristica se identifica con el principio penal de legalidad por el que se man
perseguir todos los defitos piiblicos, ef que Cafferata Mores, citado por el iustre juri
guatemalteco César Bamientos Pellecer define como *la automatioa e inevitable reaccion ¢
Estado frente a la posible comisidn del delito, concretada através de una accién penal,"?

La caracteristica de INDISCRESIONALIDAD es fundamental para la construccion
nuestra definicion de accion penal, ya que influenciada por multiples circunstancias: socials
politicas, doctrinanias etc, se crea una accicn penal guaternalteca "sui generis*, cuya particularid
s moldeada en el marco dél fin méximo del Estado: El bien comin,

Hoy por hoy, esta caracteristica ha sido superada por Ia legislacién guatemaiteca, que a
vanguardia de sus similares latinoamericanas, ya no visualiza comoc Onica y necesa
consecuencia del defito a 1a pena, sino que buscando fémulas de recomposicidn, se aleja de
expiacién y busca fa recuperacion del autor penal y por lo tanto ya no se ejerce la accién penal |
manera indiscriminada, sino e concentran esfuerzos en fa persecucion de delitos mas graves y
busca pronta solucidn a los “delitos de bagatela®, ya gue esto hace mas efectiva la blsqueda de
paz social,

Es exquisito leer lo que al respecto sostiene e! Licenciado Barrientos Pellecer, quien cn
una auténtica concepgidn modema del pracesc penal guatemalteco y quien, en prodigiosa ok
trata con amplitud este tema, enumerando las causas de la modificacidn del principio de legalid;

12 Barrientos Pellecer, César. Derecho  FRocesal Pen:

Guatemalteco. Editorial Magna Terra, Guatemala, 1995. Pag 171.
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I otras palabras la indiscresionalidad de la accidn) y su integracién con las
sjudicializadoras:

La necesidad de proteger intereses publicos mas importantes, dedicandoles mayor atencidn,
Evitar la saturacion del trabajo en los tribunales.

Jar salida rédpida a los casos de menor gravedad social.

mplementar formas que permitan la aquiescencia de la victima, y el pago de responsabilidades
les por los dafics derivados del delito. |

Dar fin a fa seleccion encubierta de casos penales y.combatir conductas inmorales y acuerdos
jales. :

=avorecer formas de readaptacién social sin necesidad de la imposicion de penas.

Zvitar se cause mayor dafio con ef proceso e imposicién de una pena al imputado, en los casos
que ha sido afectado directa y gravemente por las consecuencias de un delito culposo.
Restaurar la paz social por medios distintos al proceso y a la pena.

bcelerar la administracion de justicia penal.”™

L& practica grita la verdad, estas causas fueron vividas por la sociedad guatemalteca, gue no
umbraba la justicia pronta y cumplida como respuesta a la violacién de sus derechos y es en
cién de ella la puesta en marcha de las medidas desjudicializadoras, gue permiten una
logencia de casos, lo que obtiene resultados muche mdas justos que un engoroso v tardado
cedimiento producto de una indiserirminada persecucion.

s formulas desjudicializadoras no vienen a contraniar la Legalidad, que ha sido principio clasico
proceso penal, Ciertamente es dificil su aceptacion, y hasta cierto punto se consideraria una
ejia para las mentes conservadoras, el afirmar que las formas desjudicializadoras perfeccionan
incipio de legalidad, pero fas causas anteriommente expuestas nos dan toda la razdn, si es que
verdad el bien publico es el fin principal del Estado.

Nos apoya mucho el comentario del Licenciado Barientos Pellecer: "En la realidad diara de los
unales se realizan formas de seleccion subrepticia sin ningdn controk judicial vy es rutinaro el
hivo de casos en forma arbitraria con lo que se deja de dar respuesta a reclamaciones
nteadas en Ios Tribunales, violdndose la garantfa constitucional de acceso a-la justicia. * Esta
)epeion a ja obligatoriedad agrega: "permite adoptar la decisidn de no ejercitar la accién penal
a facilitar el flujo de casos penales v dar salida rdpida BAJO CONTROL JUDICIAL a asuntos
e fa viotacion al bien juridico tutelado es leve."™*

or lo tanto, en Guatemnala, con una lista de institutos desjudicializadores, podemos afimar que
iccidn penal ha dejado de ser indiscresional, retrocediendo por la presion dei interés publico v
limitaciones objetivas.

** Barrientos Pellecer, César, Op. Cit. Pag 184.

4 Barrientos Pellecer, César. Op. Cit. Pag.185.
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1.3.ELEMENTOS DE LA ACCION

Antes de definir la accién penal, es necesario determinar sus elementos.

Para la Escuela Clasica estos eran: el derecho, el interss, calidad y capacidad. |
acertada ciitica les hace el maestro Mario Aguime Godoy: "En realidad, con respecto a
elemertos de la accidn sefalados por la Escuela Cldsica, se ha incurido en un emor
apreciacion, porque se han identificado las condiciones para el gjercicio de la accion, con
nacesarnas para oblener una sentencia favorable."

Para la postuta modema, ios elementos de la accitn, segun Alsina, citado por Levene'® y Nic
Alcald Zamora y Castitlo, mencionado a su vez por Mario Aguirre Godoy"” sor:

LOS SUJETOS, EL OBJETO Y LA CAUSA

108 SUJETOS: o

No existe duda al identificar at sujeto activo de la accién, que es quien exige al Org:
Jurisdiccional su funcién; pero existe duda al tratar de determinar al sujeto pasivo, ya que p
algunos juristas, este es el demandado o imputadc, tal es el caso de Carlos Arellano Garcfa, qu
con ahince debate toda definicién de accién que no lo incluye como sujeto pasivo "Se omite ha
relacion del otro sujeto que interviene respecto al derecho de accién como destinatario ditimo d
misma, ya que 2 él se dirigen los efectos.tltimos del sjercicio de accion y &l érgano
con facultades jurisdiccionales sélo es un intermediario respecto de esos efectos finaies.” ...
aluden al otro sujeto que es destinatario tltimo del derecho de accidn y que es el que resuit
demandado.”™ Mientras que Alsina sostiene que en &l derecho sustantivo, el sujeto activo es ity
det dergcho y el pasivo es el obligado y que tal relacién no desaparece, "pero los sujetos que
ella intervienen -activo y pasivo- figuraran con fos nombres de actor y demandado siendo a la»
sujetos activos de la accidn en su funcién procesal, por cuanto gue ambos pretenden obtenel
declaracion del organe jurisdiccional, que en este caso gs el sujeto pasivo."™. Considerar
ademds el ejempic de Aicald Zamora y Castillo "Para nosotros, que postuiamos una concepc
dinamica de la accién, ésta avanza desde su nacimignto hasta su meta, v, por tanto, es
preposicion “hagia” la que se adapta con fidelidad a su trayectoria: cuando un vehiculo marcha, |
ejemplo , desde Buenos Aires a Rosario, lo correcto no es afirmar gue se dirige contra ¢ frents ¢
ciudad santafecing, sino a 6 hacia ella"® De estas posturas podemos inferir que aun

** hguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil. T.I. Editeri
Vile, Guatemala, 1996. Pag. 7i.

** Levene, Ricardo. Op. Cit. Pag.162.

" aguirre Godey, Maric. Op. Cit. Pag.72 v s&.
* arellano Garcia, Carlos. Teoria General del Proceso,
Edicidn, Editorial Porrda, México 18997.Pag. 238-239.

¥ Aguirre Godey, Mario. Op. Cit. Pag. 72.
** Aguirre Godoy, Mario. Op. Cit. Pag.73.
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icho se dinge hacia el ente con obligacién y poder de actuar 1a ley: el jurisdiccional. Por otra
e, no comparto ia postura de Alsina, quien considera al demandante y al demandado como
tos activos de la accién, toda vez que el demandado es promotor de la excepcidn, lado
trario a fa accion; ciertamente ambes solicitan una sentencia favorable, perc el sentido que
a uno adopta es contrario. Desde un punto de vista procesal -como &) menciona- si es
otado que ambos son sujetos activos; perc desde un punto de vista sustancial de Ia accidn,
mente uno lo es: aquel que sclicitd la funcion jurisdiccional, para la aplicacion de la ley penal
tra el presunto transgresor.

Enlo que respecta al argumento de Arellanc Garcia, se comparte totalmente, ya que toda
nergia del ejercicio de la accién, impactz en el demandado o acusado, transformada en
tencia; no se dirge Unicamente a obtener una sentencia del Organo Jurisdiccional, sino
mnerla favorable y ejecutoriada, es decir firme, de alli en adelante no le corresponde al acusador
ymar pate en la gjecucion misma, porque esto ya es derecho del Estado a Castigar al
ncuente. '

En conclusion, el sujeto active es quien ejerce la accidn; el Organo Jurisdiccional es hacia
n se diige ese derecho -derecho de obtener actividad jurisdiccional-; v el demandado ©
Jtado es el destinatario, porque en £l desembocan las consecuencias dervadas de todo el
)es0 -sea de manera absolutoria © condenatoria-. Cierto es que su aciitud no es literaimente
va, pero, &l no hace "nada” para ejercitar la accidn, mas que esquivar y detenderse de esta
1siva, pues es titular de la Excepcion.

5 SUJETOS THULARES DE LA ACCION PENAL:

Segun la historia, el gjercicio de fa Accidn Penal ha side depositado en distintes entes. Hoy,
s modemos procedimientos penales el Organo Titular per excelencia es el Ministerio Fiscal ©
sterio Publico, quien emplea la accién penal, por el principio de Oficiafidad. Sin embargo, ha
jido 1a necesidad de volver a entregar en manos det ofendido e! derecho de exigir justicia, pero
ina manera perfeccionada dentro del marco legal.
i dos sujetos de la Accidn Penai son: EL MINISTERIO PUBLICO y EL OFENDIDO.

VINISTERIO PUBLICO:

vinisterio Publico, es el drgano creado por el Estado, especificamente para velar por el
tenimients - de fa Justicia, el respeto a la ley y la seguridad ciudadana. Su funcidén es
amente definida en su ley constitutiva. Artfculos 1y 2 Ley Organica del Ministerio Publico.

SARTICULAR OFENDIDO:

3l Particutar Ofendido es la persona individual o juridica afectada por la comision de un hecho
stivo. En derecho penal es conocida como La Victima o Sujeto Pasivo. En derecho procesal
al se le conoce como ofendido, agraviado o quersllante.
letomando un poco Ia histonia , Julio Maier nos expone acerca de la victima: "Estuvo alli en sus
lienzos, cuando reinaban ia composicidn como forma comdn de solucion de los conffictos
iales, y el sisterna acusatorio privado, como forma principal de la persecucion penal.
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La victima fue desalojada de ese pedestal, abruptamente, por la inquisicion, que ex
todas sus facultades, al crear la persecucion penal plblica, desplazando por completo la efic
de su voluntad &n el enjuiciamiento penal, y al transformar todo el sistemna penal en un instrum
del contro! estatal directo sobre los sibditos; ya no importaba aqui el dafio real producido, &
sentido de la restitucion det mundo al status que ante, o , cuando menos, la compensacién
dano sufrido; aparecia la pena estatal como mecanismo de control de los stibditos por el p
politico central, como instrumento de coaccién -el més intenso- en manos del Estado, qu
utilizaba de oficio, sin necesidad de una queja extema a él; &l conflicto se habia "estatalizado”
alli que se hable, pleonasticarmente , de una *eriminalizacién del Derecho penal", antes bien,
origer del Derecho penal, tal como hoy lo conocemos culturalmente, o, mejor aln,
‘nacimiento” de la pena.”' En fal sentido la victima fue expropiada del papel que originaimi
tenfa, volviendose un mem informante en la investigacion, saliends de ta relacién procesal, do
Unicamente se encontraban Estado-delincuente; el primero velando por la proteccién de bie
juridicos mas elevados que el dafic real, siendo excluida de los fines la reparacion del d
provocado a la victima., .

Hoy dia riuevas cormentes soplan en el &mbito Penal y Procesal Penal, permitiendo my
mas la participacion del ofendido, permitiendo que la reparacion del dafio preceda a la pen:
desplace algo que Maier, junto a otros tratadistas denominan: "UNA PRIVATIZACION |
DERECHO PENAL". Estas corrientes buscan una despenalizacién de ciertos comporiamisn
por lo que sale del panorama el ejercicio de la accién penal. Nuestro Cédigo Procesal Pe
otorga mucha mayor participacion a la victima, la considera sobremanera. Puade legarse a
congiliacion entra las partes que satisfaga el interés de la victima y eso, homologado por el érg
jurisdiccional es sufciente para evitar el proceso. Ademas le ha ampliado el gjercicio de la ac
penal a nueves delitos que méds adelante se veran. Por de pronto dejemos apuntado qui
victima, hoy por hoy, ya no es un objeto sino un sujeto procesal con facultades para provo
adherirse y ejercitar la accidn Penal, la cuat pretende una resalugisn judicial que restrinja derec
elermentales del acusado, por mucho, distinta a la aceién civil o reparadora.

EL OBJETC:

Al decir objeto nos referimos hacia donde apunta, que pretende la accién, cudl es
propdsito. En esto la doctrina modema no encuentra antagonismos, siendo clar que ef objsto
la accion es LA SENTENCIA, que dacide si su pretension tiene o no fundamento, Consecuer
necesaria de la sentencia favorable, serd la Pena, la cual restablecera el orden jurid
satistaciendo intereses privados y publicos, pero que comespende darle cumplimiento, |
exclusividad al Organo Jurisdiccionat: "Corresponde z los tribunales de justicia la potestad
luzgar y promover ta ejecucisn de Io juzgado.." Art. 203 parrafo segundo, de la Constitucion Polf
de la Repiblica. .

Ciertamente quien ejerce la accién anhela obtener la ejecucion de la sentencia, anh
restablecer el orden juridico, pero esto Gltimo ya no esid en sus manos, sino unicamente empl
la pretension a fo largo de tas fases hasta ia impugnacién de la sentencia, y obteniéndola firme
como ubicada en el extremo superior de un plang inclinado, donde es superfluc otro impulso.

fl Maier, Julio B.,"La victima y el sistema penal", Congre
Regional sobre Reforma de 1a Justicia Penal. Editorial <Cor
Suprema de Justicia, Guatemaia, 19590. Fag.73
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*n tal virtud la accidn que ejerce el sujeto se agota al oblener una sentencia f
favorable, legando al sujeto pasivo Unicamente los efectos de aquella.

CAUSA:

Por causa entendemos, e génesis, origen, motivo © razdn de la accidn. Regulammente se
a de un derecho v un hecho contrario a él, que lo violenta, lo restringe 0 lo amenaza. Solo
de ejercerse Ia accidn penal por un hecho gue sea tipificado como delito. Mientras no existan
jencias de haber sido violado un derecho o que esa violacién no posee tipo penal, no puede
sarse, ni solicitarse la funcion jurisdiccional para restringir los derechos del impuiado. Las
lencias fundamentan las solicitudes del actor y con ellas se prueba la CAUSA.
wemplamos los articulos 1 y 2 del Cadigo Procesal penal, asi como Ja figura procesal de la
iestimacién: Articulo 310: "El Ministerio Pablico solicitard al juez de primera instancia e} archivo
a denuncia, la querelia o cuando no se pueda proceder. Si et juez no estuviere de acuerdo con
iedido de archivo, fimme ia resolucion, el jefe de! Ministerio Publico decidira si la investigacion
)e continuar a cargo del mismo funcionario o designard sustituto.”  en los cuales notamos
aments el principio de legalidad por el cual no puede perseguirse una conducta que na esté
icada como delito. Es necesario por tanto una CAUSA que inflame verdaderamente la
secucion. .

DIFERENCIAS ENTRE ACCION PENAL Y CIVIL

ontinuacion se presenta una sintesis de las diferencias méas relevantes entre la accion penalyla
i6n civil.

.a accion penal, segun su caracteristica de publicidad, se encamina a satisfacer un interés
ial, y se ejercita en defensa de la colectividad. La accién civil se ejerce en interés particular,
ide a defender derechos personales, reales o patrimoniales, que interesan Unicamente a su
lar.

.a accion penal, es oficial, es decir que la ejerce el Ministerio Pblico ordinariamente, y en forma
raordinaria el particular ofendide. La accion civil es privada ordinariamente, ejercida por el
ticular que pretende hacer reconacer, constituir o ejecutar un derecho y es ejercida en forma
raordinaria por &l érgano ptiblico que en esta esfera es la Procuraduria General de la Nacion en
intos de intereses de menores, ausentes e incapaces, segin el numerai 2 del articulo 1 del
sreto nimero 512.

La accién penal es indivisible, porque se persigue en un sclo proceso a todos los aulores y
nplices que hayan participado en el hecho delictivo. La accién civit es divisible, ya que puede

reerse la accion e incoarse proceso en contra de cada una de las personas de guien se
tenda una obligacin, siendo excepcional fa indivision de la responsabilidad.
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4. La accion penal piblica es imevocable, salvo los casos pemitidos por la ley. La &
puede revocarse con fa unica excepcion de quienes representan intereses de menores, in
y ausentes, quienes pueden desistir tinicamente con autorizacion judicial. Ef desistimiento, Jall]
hacerse en cualquier estado del prosedimiento, tal y como lo regula ef Capitule 1, Titulo V, Libr
del Cddigo Procesal Civit y Mercantil., :

5. La accitn penal es (inica, pues se ejemita solamente tna vez, va sea el Ministerio Pdbilico ¢
Particular Ofendido y por un solo hecho: la “notitia criminis” y no admite accion paralela © postet
La accidn civil es plural, ya que un mismo hecho puede generar diversidad de acciores, incl
contradictorias, las que pueden ser efercidas por cada uno de los damnificados. Un ejemplo ¢
seria ef siguiente:

Una persona decide construir un edificio de varios niveles en un inmueble incrustado dentro
otros varios, donde ya existen construcciones, plantaciones, efc. La construccién se inicia abrier
los cimientos del edificio, para lo cual se excava un hoyo de aproximadamente quince metros
profundidad. Este hecho, provoca en Jos inmuebles vecinos diversos efectos, por lo cual ce
nropietario del inmueble que considere en riesgo sus derechos podrd iniciar accidn individual,
cualquier momento, con una pretensicn muy particular: que se paguen dafios y peruicios, que
suspenda la obra; 6 incluso puede generarse accion popular por poner en peligro de hundimie
la via publica etc.

En el efemplo anterior, el sujeto que se considere perjudicado, si desea hacer valer
derecho debe accionar, de io contrario no obtendra repuesta a sus muy particulares pretension
Por el contrario, en el dmbito penal, ef gjericio de la accidn por cualguiera de los dos sujetos -MF
agraviado-, buscard el mismo resuitado: aplicar castigo al infractor, que es interés de la socied
lo cual supera y engloba a todos los intereses de particulares que resuftaren ofendidos de
mismo hecho delictiva,

8. La accion penal se ejerce siempre que concurran las condiciones de procedibilidad, {denunt
instancia, prevencion policial, autorizacion estatal) contra todo hecho correspondiente a una figt
de delito. La accién civil es un derecho subjetiva del particular cuye derecho ha sido viclentads, |
lo tanto queda a su libre albedrio ef ejercer o no Iz accion, excepiuando a quien represei
derechos de menores, incapaces v ausentes, y el caso de jactancia, donde el apercibirmiento
jvez suprime ef derecho subjetivo,

7. La accion civil puede hacerse valer frente al Organo Jurisdiccional, o frente al Tribunal Arbitr
La accion penal, solamente se ejercita ante el Organo Jurisdiccional, ya que es el tnico ente. q
en nombre del Estado esta investido para ejercer el Derecho de Castigar.

8. La accidn penal puede dirigirse en coriira de una persona no identificada plenamente, mient;
que la Accion Civil debe identificar plenamente al demandado.
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JACIA UNA DEFINICION DE ACCION PENAL

n la doctrina se han incitado miftiples posiciones en 1a formulacion de una definicion pard a~
én, por lo que vale la pena el exponer en seguida esa diversidad de pensamienios, sin
ander la exhaustividad, considerados en atencidn a su puntualizacion y clandad, tomados de la
sgratia méds conocida, a saber:

ara Celsus, en el Derecho Romano se definia la accién como sigue: "actio nihil alid est nisi jus
equendi judicio 2guod sibi debetur” que significa: La accién es el derecho de perseguir en juicio
1e s& nos debe.

duardo Couture: "Poder Juridico que tiene todo sujeto de  Derecho, de acudir a los drganos
dicclonales para rectamaries la satisfaccion de unapretensién.”

ugo Alsina: "Como la facultad que corresponde a Una persona para requerr ia mtervencnon del
ido a efecto de tutelar una situacién jundlca material" citado por Ricardo Levene **

iluseppe Chlovenda ..&l poder juridico de dar vida a la condicion para la actuacién de la
ntad de la ley".*

igo Rocco nos define la accién como: "el derecho de pretender la intervencidn del Estado v fa
tacién de la actividad jurisdiccional, para la declaracion o realizacién coactiva de Ios intereses
tetiales o procesales) protegidos en abstracto por las normas de derecho objetivo

Jna interesante definicion nos la formula ef jurista argentino Ramiro Podetti, quien es
ientado por Carlos Arellane Garcia: "La accion es el elemento activo del derecho material y en
secuencia corresponde al titular del derecho para defendero o esclarecedo., Sus efectos de
scho para su ejercicio correspondiente al Estado. El titular del derecho solo tiene la facultad de
er en movimiento al poder judicial que implica un deber de someterse a & como sujeto del
1250, La accién en su génesis y en su desarrollo, va dmglda contra los individuos, pero la
iitad de ponerla en movimiento se diige contra el Estado™?

22 pguirre Godoy, Op. Cit. Pag.43

2 couture, Eduarde Op. Cit. Pag.57.

24 1evene, Ricarde. Op. Cit. Pag 154.

2 rhiovenda, Giuseppe.Instituciones de Derecho Procesal Civil,
iduccidn de E. Gdmez Urbanesa, Editorial Revista de Derecho
lvado, Madrid, 1954, Vol.I, Pag.2z6.

% moceo, Uge. Derecho Procesal Civil, Editorial Porrva, México,
3%, Pag. 198,

27 prellane Garcia, Carlos. Teoria General del Procese, Pag.Z235-

5.
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7. Eugenio Flonan: "Poder juridico de excitar b promover fa decision del drgano jurisdi
unia deteminada relacién de derecho penal.”®

8. Giovani Leone: "La accion penal en sentido amplio debe definirse como el poder (del Minis
Puablico o de sujetos privados) de pedir al juez penal ta decision acerca de una notitia crimir
bien acerca de fa existencia de las condiciones requendas para algunas delimitadas providel
dirigidas a la_represidn de un delito o a la modificacion de relagiones juridicas per
preexistentes."®

9. Gugligimo Sabatini, citado por Leone, define la accion penal como "el poder juridico de prov
ta intervencion y la decisidn del juez acerca de una imputacién de delito, ¥ de todas las de
situaciones gue se determinan en el proceso™ Aungue el mismo Leone menciona que I
comparte.

Es necesatrio el exponer concepcianes civiles y penales, para formar una idea general
nos ilumine el concepto de Accidn, mas sin embargo se ha llegado ef momento de escint
institucion procesal para llegar a la comprension de lo que es la Accién Penal, per medio d
anmonicso  proceso inductivo - deductive, Aunque ambas acciones comparten alg
caracteristicas, lo cierto es que no podemos importar concepciones civilistas de la accién al an
penal, ya que perderfa su peculiaridad.

Procedemos entonces, fuego de escrutar las anteriores definiciones y a tomar element
caracteristicas de la ascién penal para formular una definicion acorde al proceso |
guatemalteco.

En primer lugar, es menester dejar en claro que al hablar de Accidn Penal nos encortra
frente a dos facetas de fa misma:

1. La accion como Derecho (esta se da antes del procedimients penal). Es estatica, poter
dependiente de fa voluntad del titular.

2. El Ejercicic de la Accién.(se da durante el proceso)
Es dindmica, material, progresiva.

Bl investigador considera, que la faceta estética de la accion, por ser inmaterial, no per
mas que un estudio tedrico muy restringido, mientras que la accién en su faceta dinamica per
ser apreciada ampliamente en la practica y en la ley y amerita ser definida.

Ademds, debido a que la accién penal ha sido clasificada, descubriremos gue tam
existen diferencias importantes entre la accion penal pibiica ¥ la accién penal privada.

* Florian, Eugenio. Op. Cit. Pag.173.

* Leone, Geovani. Op. Cit. Pag. 152.

* Leone, Giovani. Op.Cit. Pag.120.
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1,5.1 CONSTRUCCION DE LA DEFINICION DE ACCION PENAL PUBLICA

-
S - &2

Procedamos a construir la definicién de la ACCION PENAL PUBLICA:
A ACCION PENAL PUBLICA ES UN DERECHO: N

yimer lugar, la accién penal plblica es un dereche objetivo del Ministerio Publico, porque se
Jentra plasmado en nuestro ordenamiento juridico: 7

E} articulo 251 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala reza: "El Ministerio
lico es una institucion auxiliar de fa administracién publica y de los tribunales con funcianes
inomas, cuyos fines principales son velar-por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su
inizacién y funcionamiento se regird por su ley organica.

El jefe del Ministerio Publico sera el fiscal general y le comesponde el ejercicio de la accion
al publica." : )

El articulo 10 del Decreto 40-94 del Congreso de 1a Repblica, en e! parafo segundo, &l
~ir al Fiscal General de la Republica: "Ejercera fa accién penal publica y las atribuciones que la
otorga a Ministerio Publico, por si mismo o por medio de los drganos de la institucion." y el
To cuerpo legal en su articulo 42, al hablar de los agentes fiscales dice: "Los agentes fiscales
tiran a los fiscales de Distrito o fiscales de Seccién; tendrén a su cargo el gjercicio de la accion
al piiblica y en su caso la privada conforme a la ley v las funciones que la iey le asigna al
sterio Pablico. Ejerceran la direccidn de la investigacién de las causas criminales; formulardn
sacién o el requerimiento de sobreseimiento, clausura provisional y archivo ante el organo
diccional competente. Asimismo actuaran en el debate ante los tribunales de sentencia, podrdn
nover los recursos gue deban tramitarse en las Salas Penales de la Conte de Apelaciones y la
te Suprema de Justicia." o o

Corno podemos inferir de la lectura de los asticulos transcritos, ese ejercicio de la Accidn
ial Plblica es delegado en una cadena ininterumpida desde la Sociedad, El Estado, El
isterio Piiblico, E} Fiscal General hasta el Agente Fiscal. Esta delegacion del ejercicio de fa
i6n penal pliblica es un DERECHO, plasmado claramente en los cuerpos legales indicados, su
gicio e¢ un mandato Constitucional y legal. o S '

Claramente notamos que las nomnas en cuestion no indican en ningdn momento “esta
gado® 0 “es su obligacion” ejercer la accion penal; pero tampoca deben ser interpretadas en el
tido de que puede hacer con ese derecho 1o que desee, ya que s deposita en€l, ala vez una
songahiidad v un deber para con el ente que le delega tan importante tarea. Por regla, a todo
acho comespende una obligacion y en el caso particular del Ministerio Publico, esta seria ejercer
 derecho en forma Objetiva, buscando la realizacién de 1a justicia y apegado a la fey.

El Deber de ejercitar la Accion Penal Publica emana también de la ley, pero de la ley
cesal, la Constitucion no obliga a ejercitatlo, solamente o ctorga, y desarrolla en escalas
riores de la pirdmide legislativa el modo correcto de emplear ese derecho; nadie puede obiigar
finisterio Plblico a ejercerla, sino la ley. Esta ordena taxativamente los delitos que deben ser
sequidos por accidn publica, y las circunstancias que deben de reunir para gjercitar la accidn de
nera imperativa, inclusive en delitos de -accion privada y accién pablica previa instancia
ticular, Esta obligacion ya'no es generalizada como cuando se aplicaba un Aguroso principio de
jalidad, sino selectiva sin afectar el principio de legalidad, ya que a todos los hechos cafificados
no delito existen salidas distintas que desembocan en la justicia y no necesariamente en una
na.
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B. LA ACCION PENAL PUBLICA ES UN DEBER:

Tal como se expuso, €l otorgar el Derecho de gjercer la accidn penal conlleva
obligacion. Quizds por eso, muchos operadores de justicia en nuestro medio, consideran
accién como una OBLIGACION, lo que con todo respeto, no comparto.

Lo que ocurre es que se confunde lo que es la z6cidn con persecucion, seglin se cons
en una entrevista sostenida con 20 auxiliares fiscales de la zona metropolitana. Se espera que
modestas opiniones vertidas en esta investigacién en algo colaboren con la encomiable labo
tan distinguidos profesionales..

La persecucién se da a lo largo def procedimiento penal y engloba dos actitudes
investigacion y 2. ejercicio de la Accién. Desde el conocimiento de la nottia criminis las pract
del Ministerio Piblico se encaminan a dar con los responsables del hecho y probar su culpabili
Esta actividad desplegada con auxilio de la policia y demés Organos Gubemamentales, NO &
ACCION PENAL, sino Io que Alberto Herrarte y Bamientos Pellecer denominan °F
administrativa bajo control judicial..™", y por su parte Claria Olmedo indica “En la investigacion fi
preparatoria ... Se da el caso de ta existencia de persecucién sin jurisdiccion. Por tanto, tampoc
ejerce la accion penal mientras ef érgano del ministerio fiscal no requiera la citacion a juicic
sobreseimiento o la transformacion de! procedimiento preparatorio.”, E{ Ministerio Puiblico
parte del Estado de Guatemala, por tanto, s un Organo Administrativo, colabiorador de la just
cuya funcion determina claramente la Constitucion y la Ley, mientras no requiera la interverx
del Organo Jurisdiccional para ejercer su funcién propia, no ejerce la Accion, sino simpleme
investiga como pudiera hacerio cualquier otro Organo Administrativo - La Carporacidn Munic
gjerce funcidn investigativa en ef proceso de titulacion supletoria - La teoria mas aceptada
Estados Unidos Europa y Latincamérica se conoce como "adminisirativista® o "presidenclalig
"debido a que propugna que el Ministerio Piblico sea una rama de la Administracion."™.
Guatematla, el Ministerio Publicc es independiente en el gjercicio de su funcin, pero rec
instrucciones del Ejecutivo &l tenor de los articulos 3 y 4 de su Ley Organica.

s

En el transcurso de la investigacion, ef Ministerio Pablico se auxilia de ia Policia y de o
Organos privados o publicos, investigando de manera objetiva tratando de llegar al conocimie
de la verdad histdrica y la identificacion de! delincuente. Posteriormente a estos a¢
administrativos, para los cuales esta plenamente facultado, de manera objetiva y fundada dec
en completo apego a la Ley y al Interés Publico, &'quien representa. La decision no es discreciol
sino reglada, ya que estd compremetida la seguridad plblice. Es asi como una acti
{investigacidn) PROMOCIONA a la otra (accion); y, en ambas actitudes se ejerce la persecucion

La persecucion Si es obligatoria para todos los delitos de accisn publica e instan
particular. El ejercicio de la accién NO es obligatorio en todos los casos, pues se vincula a distin
circunstancias que determina la Ley Penal y Procesal Penal pena pecuniania, pena méxima
prision y PRINCIPALMENTE EL INTERES PUBLICO.

* Barrientos Pellecer, César. Cp. Cit. Pag.235.

** Clarid Olmedo, Jorge. Op. Cit. Pag.9-10.

** BInder, Alberto. Introduccidn al Dereche Procesal Pena

Editorial Ad-Hoe, Buenos Aires, Argentina, 1993. Pag. 303.
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Obligatorio es la PROMOCION DE LA ACCION: perseguir, investigar, Al eje
SCION es mejor llamario DEBER, porque 1a palabra denota una responsabilidad en el

o
se derecho, adecuado a las circunstancias, respondiendo por los resultados de su actitud ante’la—"

yciedad.

Como quedd anotado, tampoco su ejercicio es discrecional, no es un derecho subjetivo al
ual que la accién penal privada, ya que el Ministerio Publico no obra en nombre propio, sino
slegado por orden de la Iey en representacion de 1a Sociedad; y tampoco es una obfigacidn, ya
1e no puede forzarse a ejercitar la accién en un caso que no la amerita. El equilibrio de la comecta
iministracion del Derecho de Accién, necesita de control, por lo que e! Juez contralor cumple la
ncién de VERIFICAR QUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY.

Al parecet, este es punto medular del problema: Como es posible que no se ejerza de

anera obligatoria la accién penal contra todos los delitos? Se estd viotando el principio de
sgalidad, regulado por el articulo 1 del Codigo Penal ?
o estamos frerte a una flexibilizacisn, ni ante la oscilacidn del principio de Legafidad. Se ha
wdificado el concepto tradicional de legalidad en Guatemala en lo que se refiere a la ACCION Y
CUSACION PENAL! Las medidas desjudicializadoras otorgan ofra salida distintas a a pena, no
worecen 1a impunidad. La ley ha estructurado de buena manera los delitos y las circunstancias
ara dar una mejor respuesta a la demanda actual de justicta pronta y cumplida.

Mas adelante al estudiar los distintos tipos de accién penal, se estudiara detenidamente los
elitos y las circunstancias que hacen obligatorio su ejercicio.

Por el momento basta con afianzar la idea de-que la obligacién de ejercer la accion penal la
sgula la ley procesal, ya no de manera generalizada, sinc selectiva. Al Ministerio Pdblico 1
orrespande la decision, facuttado por ese Derecho Constitucional, de exigir o no, al Organo
urisdiccional limitar Jos derecho del sindicado, si considera que se cumplen las circunstancias
squeridas por ia ley; si no obrare con apego a esta, existe control jurisdiccional para corregir sus
ctos.
or lo tante ka Accién Penal es un Derecho que tiene e Organo de la Acusacion y un Deber de
dministrarlo conforme a la ley. .

1. La accion penal pdblica es ejercida Gnicamente por el MINISTERIO PUBLICO.

Tal como fue expuesto en el numeral anterior, en lo que respecta a *DERECHO", el
jercicio de 1a accién publica solamente corresponde al Organo creado especificamente para su
jercicio. En el procese inguisitivo el juez investigaba e iniciaba la persecucion por iniciativa propia,
Bro esto no es accién, no se puede ser juez y parte a la vez. Esa tarea de investigar y ejercer la
ccién debe corespondere en el procese acusatorio a otro ente que represente al Estado y que
n nombre de éste y de la Sociedad,-que sufre las consecuencias de un crimen - acuda al organo
ue ejerce e! lus Puniendi. Ya fue debidamente tratado entonces que a ley indica claramente a
uien corresponde la accién penal pudblica lo gue respeta ia caracteristica de oficialidad, - amba
atada - por lo que no se amerita mas comentario al respecto.

). Su causa es la presunta violacion de un bien juridico tutelado provacada presuntameme poruna
ierscna determinada.

Ejercitar la accion es una decision gue toma el Ministerio Publico, luego que ha recabado
uficientes evidencias que esbocen la comisién de un hecho delictivo que tutela un bien juridico y
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generen la sospecha de quien lo ha ejecutado. Mientras no -exista una presuncién f
quien es el autor del hecho que relne las caracteristicas de delito, el Ministerio Plblico W=y
exigir al Juez que limite la libertad del sospechoso y menos que se abra a juicio la causa. S8
el adjetivo "presunto”, ya que como se expuso en la Naturaleza de la Accidn, esta se ejerce
prejuzgar sobre la cetteza del derecho en que se funda, y la pretensién que se expone, de
cuales, es auténoma. Por lo tanto Ia accion se ejerce presumiendo algo... el asegurara
comesponde a la sentencia. '
Por otra parte, no puede. afimarse por completo la comisién de un delito, ya que las accio
probadas en el debate pueden cambiar el fipo penal o extinguiro -lo. que conlleva responsabili
para ¢l tibunal y nulidad de lo actuade segin el articulo 2 del Cddigo Procesal Penal-; y rio pu
declararse culpable al imputado, por el principic de INOCENCIA, consagrado en la Constitucic
en las leyes: "Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsi
judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada.” Articulo 14 de la Constitucion; "Nadie p¢
ser cendenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccidn, sine en sentencia fit
obtenida per un procedimiento llevado a cabo conforme a las disposiciones de este Cadigo y 2
nomas de la Constitucion, con observancia estricta de las garantias previstas para las person
de las facultades y derechos del imputado o acusado.” articulo 4 del Cédigo Procesal Penal.
Dejemos definido, que este hecho presumiblemente delito, es la causa de la persecucion.
investigacion a la luz de los principios referidos dara lugar a jercer la accién.

E. Bl presunto hecho delfictivo debe ser acompanado de las circunstancias requeridas por la Iey.

No se esta creando otro elemento del delito al esperar la concurencia de o
circunstancias. Lo que sucede con nuestro proceso penal, es que ha diterenciado los delitos po
mayor o menor gravedad, para determinar salidas distintas a ta peria como forma de solucién
conflicto, ¥ por lo tanto el delito puede ser perfecto, pero su punibfidad se condiciont
circunstancias tales come "el interes pablica”, “victima menor o incapaz’, “cometido por funcion
o empleado publico”, "pena mayor de cinco afios”, etc. En los demés casos, no se esta borrand
hecho delictive, no se queda impune, sencillamente seje otorga otra salida. Esta aclaracién
hace para dejar bien sentado el hecho que en nuestro proceso penal el ejercicio de la act
pablica no es obligatorio en todos los cases. Al respacto la expasicion de motivos de nue
codigo procesal penal indica al referirse a la diferenciacion de los delitos de mayor y me
gravedad: "ha flexibilizado el principio de obligatoriedad de ia accion penal. De lo que
desprende que, EN CIERTOS CASOS, tiene cardcter de OBLIGACION FACULTATIVA {cual
de conformidad con la ley puede disponer de ella)."

Por o tanto, para crear una definicion de la accién penal pablica, es necesario inCorporar ¢
elemento que condiciona su ejercicio: "las circunstancias contempladas enla ley procesal penal

Esla clasificacién de los delitos y sus circunstancias, ya estaba . contenida en el proyecto
decreto 51-92 del Congreso de la Replblica, “pero fue desechada debido a la incomprension d
necesidad de priorizar la persecucion del Estado de los crimenes y al desconocimiente po
cultura inquisitiva predominante de fos efectos positivos de les medidas de desjudicializacion’
pero ha side retomada por el decreto 79-97 del Congreso de la Republica y es fundante parn
atternabilidad al ejercicio de la accidn penal poblica.

* Barrientos Pellecer,César. Exposicidn de Motivos. Pag.XLII.

** gupra. Pag. XLIII.
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-a accién penal se ejercita Unicamente hagia el Organo Jurisdiccional.

3egun el articulo 203 de la Constitucion Politica de 1a Repiiblica de Guatemala, en su segundo
rafo: "Comesponde a los tribunales de justicia fa potestad de juzgar y promover la ejecucion de
juzgado. Los otros Organismos del Estado deberdn prestar a los tribunales el auxilio que
wieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

3 articulo 37 del Decreto 51-92 del Congreso de la Repiblica regula: “Jurisdiccion Penal.
rresponde a la jurisdiccion penal el conocimiento de los delitos y las faltas. Los ibunales tienen
sotestad publica, con exclusividad, para conoger los procesos penales, decidinos y ejecutar sus
oluciones.”

Ademas es necesario indicar gue el Organo Jurisdiccional, al que se acude debe ser el
npetente, ya que de lo contrario, si se actud con inobservancia de la ley, lo actuade carece de
or, exceptuando las actuaciones que sea imposible repetir, segin articulo 57 del Caodigo
scesal Penal. :

Deducimos entonces que el Estado estd organizado de tal manera, que la vindicta privada ha
o eliminada, dando paso al juicio piblico, cuyo Unico titular es el Organismo Judicial, y para el
50 particular que nos ocupa: Los juzgadoes Penales, cuya competencia se regula en la seccion
cera del Capitulo 1, Titulo It del Cédigo Procesal Penal y la Ley det Organismo Judicial en su
iculo 58.

A nadie mas corresponde esta funcion que el Estado adoptd y delego en los funcionarios
isdiccionales y es hacia estos a quienes debe dirigirse toda peticion que pretenda juzgar hechos
B retnan caracteristicas de delitos 'y sancionar al presunto culpable. El Organo Jurisdiccional,
go de su decisién, excitada por |a accién penal, se encargara de hacerla cumplir.

En su ejercicio se exige la funcion Jurisdiccional.

La esencia de toda accion (civil o penal, publica o privada) &s ese derecho de exigir la
tuacion de la ley. Mas que una peticin, la accion es una exigencia, porque el Organo
risdiccional, como se expuso armiba, tiene la inetudible obligacion de imparir justicia ante un
nflicto penal.

Hoy dia la funcién jurisdiccional penal, no se ejerce de oficio, sino debe preceder fa voluntad del
andido, o del Ministerio Publico cuando es delito de persecucién puiblica. Tipica caracteristica del
Jceso inquisitivo, era el poder del Juez de iniciar ta investigacion y disponer de procesar & las
rsonas, cuestion que ha fenecido por completo en nuestra nueva legislacion procesal.
lamente se ejerce la funcion jurisdiccional en virud de una peicion, la cual es apremiante.

1 a accidn se manifiesta especialmente en esto: “exigir &l Juez". Por ello, no podermos decir
e se ejerce la accion, sine hasta que se ha requerido del juez una decision que vincule a
teminada persona como presunto autor de un presunto delito, ya sea para preparar el juicio 6
Ira iniciario.

Su pretensién es la imputacion de un hecho delictivo.

Ya sabemos que la accian se dirige hacia el Organo Jurisdiccional a quien se exige su funcién.
sa exigencia se materializa en la pretension. :

La definicién de pretension es adn inestable en la doctring, mas.sin embaigo entendemos por
a lo que nos define Ossorio: "Peticién en general. Derecho real o ilusorio que se aduce para
_ PAGINA 23
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abtener alge o ejercer un titulo juridico. Propdsito, intencién.®*® Entonces Ja pretensi
obtener fa tutela del Organc Jursdiccional a un derecho real o supuesto. La pretensidn
acuerdo a la acto que la origina: dafo, riesgo etc. En el caso del derecho penal, su origen sg
delito 0 una conducta que redna sus caracterisicas. la pretension penal busca ia aplicacior
derecho sustantivo, el cual es muy taxativo, dado al principio de legalidad, resumido er
articulos 1y 2 de la ley procesal: "Nulium poena sine lege”, "Nullum proceso sine lege”.

Por [o tanto no se puede pretender otra cosa que ne esté especificada en la ley. N
pueden crear delitos, ni penas, ni siquiera por analogia. Por Io tanto o Unico que pt
pretenderse es la imputacion de un delito pre-establecido a una persona que se prasurr
ejecutd y la consecuente aplicacion de la pena. En todo proceso penal se pretende lo mismo:
se declare la cuipabilidad del imputado. (Quede en claro que no es chligatorio, para el J
declararia). La accién no se eferce, sino hasta que existen suficientes elementos de cargo,
objetivamente demuestren una presunta participacion del sujeto, de lo contrario no se gjerce,;
ejercida se revaca o se desjudicializa) porque teda accién penal imputa. Por eflo, no toda soli
dirigida al Juez es ejercicio de la accién penal; ya que sl algo la singulariza de las demés forma
peticion que puedan dingirse a un Organo Jurisdiccicnal, es fa presencia de un conflicto
RESOLVER, con un patente afan del actor de consequir la aplicacion de la Ley Penal al pres
culpable, buscando hacer prevatecer su posicion siendo la (nica forma: imputando
contraparte.

Existen sin duda, ofras peticiones que se dirigen al Organo Jurisdiccional, tales comc
que se ejercitan en la jurisdiccién Voluntaria: ellos contienen una soficitud bien definida, pern
son accidn, pues la accidn se encamina siempre en direccién contraria &l interés del otro Sujet
ia reiacién y no concorde.

Considero que las solicitudes que ef Ministerio Publico o los particulares dirigen al Org
Jurisdiccional, en los casos de : Criterio-de Oportunidad, Mediacion y cualquier otra que bus
una CONCLUSION ANORMAL al conflicto no es ejercicio de la Accitn Penal, sing mas bien
simple peticion de la actuacién Jurisdiccional, peticiones basadas no en el derecho penal, sin¢
el procesal™.

La accion y la excepcion las conceptualizamos antagénicas, rumbo a una infranque:
celisién. Si este concepio desaparace, ya no existe conflicto penal y dejarian de ser sus mets
Juigio y ia Sentencia.

L. La accidn tiene como objeto obtener una sentencia que re-componga el conflicto penal,

El dafic causado por ef delito: publico o politico, segun Clarid Olmedo, es una alieracién
orden establecido. No son pacas las veces que el delito causa tal impacte en el orden, que
nada hard que los bienes juridicos regresen a su estado oniginal. Ni adn una sentel
condenatoria devolveria la vida al asesinado o 1a honra a la Estuprada, Existen delitos, claro g
que afectan bienes juridicas que admiten una recuperacion fail y concreta, pero ia afrenta es ¢
que ne puede borrarse, Entonces descubrimos que la sentencia no compone el delito, sino lo

** ossoric, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politic

Y SBociales. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Alres, 1981.

¥’ E1 derecho Penal tiene un sole sentido: inculpar, sancion:
indiscriminadamente, mientras nuestor Derecho Procesal Penal bus
desjudicializar, seleccionar, diseriminar.
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pone, perque las soluciones para la reparacién del derecho lesionado son distintas y di
1 estado ongmal a saber. indemnizacion, cdrcel, pena capital, medida de seguridad ki
inces la accién- persigue, no un desvanecimiento del dafio causado, sino una justa -
mposicidn del confiicte penal. .

Laccién puede ser gjercida de manera preventiva, para asegurar las resultas del proceso.

Tal como fue expuesto, 1a pretension gue contiene toda accidn, imputa un hecho delictivo,
notivos justificades. Claro estd que la persecucién an todo momento debe respetar el principio
1ocencia, pero, no por sllo, el érgano de la persecucion pecard de negligente al dejar en
pleta libertad a la persona a quien apunta toda la evidencia recabada. Por ello, la ley procesal
tite la prisién de manera provisional y otras medidas de coercién que permitirdn a sujecion del
itado al proceso. Si el imputado desaparece, toda actividad pesquisitoria quedara sin frute. La
n puede por tanto, ejercerse desde el momento que se tiene evidencia suficiente que advierta
wticipacion de una persona en el hecho, sin perjuicio de su posterior liberacion. La accidn aqui
litada tiene caracter preventivo, sin perder todos sus elementos y caracteristicas, toda vez que
irige hacia el Juez, imputando un hecho delictivo a una persona, requmendo una resolucién
limite sus derechos. . .

A ACCION PENAL BUSCA OBTENER UNA HESOLUCION.JUDICIAL F_AVORABLE, QUE
TE O RESTRINJA LOS DERECHOS DE IMPUTADOQ:

1 dltimo de la aceidn es obtener una sentencia ejecutoriada, Siempre la sentencia lo que hace
sstringir derechos que nomalmente goza la persona tales como : liberiad de locomocidn, el
monio etc. o
pcasiones se requiere de una Resolucidon precautoria que asegure las resultas del proceso
Jo también necesario restringir derechos del imputado, esta aunque no es definitiva, lleva un
1o rumbo v objetivo.

ndo los elementos y caracteristicas anteriores, considero que la accidn penal pablica, en el
es0 penal guatemalteco se define de la siguiente forma:

un derecho y un deber, del Ministeric Pudblico, con ocasién de un hecho que reline las
cteristicas de delito y las circunstancias que establece la ley, de acudir al Organo Jurisdiccional
igir la funcidn jurisdiccional para obtener una Resolucién o Sentencia que fimite los derechos
wesunto autor.”
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1.5.2 DEFINICION DE ACCICON PENAL PRIVADA: |

A. La Accién Penal Privada es un derecho Subjetivo: Ya que compete a su titular el estu
posibilidad vy el momento de ejercerla, sin ser obligade por alguien. A diferencia del Mini
Publico, la decisién del particular no se encuentra tan condicionada a ia ley procesal. El Mini
Publico tiene ia obligacién de ejercer la acsién si congurren determinadas circunstancias vy so
algunos casos puede optar por no gjercera, su voluntad se encuentra vinculada al interés PUl
El particular no tiene ess obligacion aunque & delito contra €l cometido sea de gra
magnitudes y afecte gravemente su patrimonio, solamente su voluntad discemiré sjercer o |
aceion.

B. La ejerce el Particular Ofendido o su fepresentante:

La reforma a la ley procesal penal, contenida en el decreto 78-97 del Congreso de la Repu
hizo mencion concisa de los delitos de persecucion privada: Articulo 24 Quater, ASCiGn priv
Seran perseguibles, s810 por accion privada, los delitos siguientes:

1) Los relativos al honor;

2) Danos;

3} Los relativos al derecho de autor, la propiedad industriat y delitos informéaticos:
&) Violacion a derechos de autor;

D) Vioiacién a derechos de propiedad industrial;

¢) Violacién a los derechos marcarios;

d) Alteracidn de programas; S

&) Reproduccion de instrucciones o programas de computacian;
£y Uso de informacion;

4) Violacion y revelacién de secretos;

5) Estafa Mediante Cheque.

En todos los casos anteriores, SE PROCEDERA UNICAMENTE POR ACUSACION D
VICTIMA CONFORME AL PROCEDIMIENTQ ESPECIAL REGULADO EN ESTE CODIGC
carece de medios econdmicos, se procedera conforme el Articulo 539 de este Cédigo. En cas
gue la victima fuere menor o incapaz, se procedera como lo sefala &l parrafe tercere del art
antetior.”

Es entonces, orden de la ley el iniciar ef proceso tnicamente por voluntad de la victima yer
como en todo ¢aso, excepcion en caso de pobreza o si el ofendido es menor de edad vnoi
representante legal o si su representante es el autor del delito, oportunidad en que actual
Ministerio Publico.

C. El hecho presuntamente delictivo es conocido por el ofendido de manera personal ¢ en f¢
inmediata, ya que afecta su esfera patrimonial o personal, y en la mayoeria de los casos .

Los otros elementos son idénticos a los de la accion penal Publica, por lo que fa definicici
ACCION PENAL PRIVADA, se define como sigue:

" Es el derecho subjetivo, que tiene la vicima de un hecho
que reune las caracteristicas de delito, de acudir al Organo Jurisdiccional a exigir la fun
jurisdiccional para obtener una Resolucitn o Sentencia que limite los derechos del presurito auf
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CAPITULO i

ISTORIA Y SISTEMAS DE EJERCICIO DE LA ACCION

A o largo de 1a historia, dependiendo de las culturas y las épocas, se ha experimentiado
1 evolucién en la actividad acusatoria, la que muestra e contraste entre el interés individual v el
activo, pugna que ha mantenido el Particular Ofendido v el Estado por la titularidad del gjercicio
la accién penal. ]
ista sintesis de los sistemas de ejercicio de la Accién Penal que se presentan, senvirdn de
rco para la comprension del sistema adoptado por a legislacion guatemalteca y sus tipos de
i6n penal. :

La accion penal ha sido clasificada, atendiendo a diversas circunstancias: la persona que la
rce, el delito, el interés Publico, ete.

La primera divisién de los delitos en pablicos y privados ocurre en Grecia y en Roma, al
1siderar que algunos delites perjudican a la colectividad, de suerte que su represion no puede
ar supeditada a la voluntad del ofendido. Es asi como cualquier cikdadano, como pane de la
ectividad podia ejercer el derecho de acusar, asumiendo la defensa y representacion de la
iedad de que forma parte. Surge asi el sisiema de acusacion popular para un categoria mas de
itos, al respecto SOLON citado por Vélez Mariconde sostuvo; "Advirtiendo que todavia convenia
'més auxilio a la flaqueza de la plebe, concedio indistintamente a todos €l poder de presentar
srela en nombre del que hubiese side agraviado: porque herido que fuese cualquiera, o
judicado o uftrajado, tenia derecho el que podia o queria de citar o perseguir en juicio al
nsor; acostumbrando asi a los ciudadanos a sentirse y dolerse unos por otres como miembros
un mismo cusrpo™, .

En las postrimerias del Impefio Romano, decae ese régimen debido a diversos facteres, entre
13, la escision del Imperio y una consecuente crisis del concepto de sociedad. Esta inactividad
los particulares contra los delitos, se tradujo en impunidad de los delincuentes,(alguncs de los
iles buscados por el Imperfic), porque no hay juicio sin acusacion. A partir de ese momento el
ado siente la necesidad de ejercer la acusacion, sin necesidad de ser excitado por los
ticulares y entonces consagra lo que es conocide como el sistema de persecucion de oficio:
Tero Como una excepcion para el caso de no haber acusador y posteriormente se generalizd a
os los delitos; muchos afios despugs el mismo juez toma la acusacion en el proceso inquisitivo,
sapareciendo fa accidn penal.

Luego de un largo proceso evolutivo, se reflexioné acerca de que este dltimo régimen
nia y confundia dos funciones distintas: la acusacion y el juicio, las cuales debian separarse
‘a obtener una imparcialidad verdadera en la sentencia.

Sentadas las bases de separacidn de las dos funciones (acusar y juzgar) se consolida ef
1cepto de que LA ACCION PENAL ES PUBLICA y se organiza al MINSITERIO PUBLICO como
iano exclusive de ke misma. Este sistema de acusacion publica fue establecido en Francia y en
in parte de los paises de Europa continental, y fue adoptado por ta legislacion guatemalteca.

¥ yélez Mariconde, Alfredo, Derecho Procesal Penal, T.I.
tualizado por Manuel N.Ayan vy José I. Cafferata Nores. Editorial -
rcos Lernsr, Cérdova, Argentina 1986. Pag. 272,
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En la historia modema el interés del ofendido ha sido desplazade por este sistel
cual no interesaba su voluntad en el desarrolio del proceso. Sin embargo en nuest
miiltiples legisiaciones en cuenta la nuestra, se ha abierto a ia idea de dar mayor participach
ofendido, incidiendo en gran manera en el contenido del proceso penal. Se le ha ctorgado algu
delitos en los cuales tiene potestad total de ejercer la accion y otros que condicionan ! actuar
Ministerio Publico a su voluntad, o que en nuestro medio empieza a producir frutos que s¢
revelados en esta investigacion.

Queda de manifiesto emonces que a lo largo de ta historia, han surgido diversos sisten
en los que pugnan el particutar ofendido y el Estado, los cuales han buscado la paz secial corme
fin dltimo. .

Se expone a continuacion los diversos sistemas mas comunes de ejercicio de fa ao
penal, aplicados en ottos paises:

a) ACCION POPULAR

Este sistema por el cual cualquier ciudadano puede ejermer la accidn de un defito
afecte la sociedad es aplicade en Inglaterra. A pesar de la dificultad que presenta, ya que requ
de una conciencia social muy desarroliada, el pueblo Inglés ha demestrado su alto grado de cul
civica y discipiina al aplicarlo a través de los siglos. Mientras Europa Continental abrazabi
inquisicion, Inglaterra guardé con fidelidad la accion popular modificandolo solo parcialm
acomodandolo a sus costumbres. La acusacidn no es tnglaterma un derecho sino una fan
publica del ciudadano, una contribucion individual a un problema social. Se considera que g
asume | papel de agusader "actia virtualmente en nombre dal Rey” supremo representanie
poder plblico, como escribe Mittermaier citado por Velez Mariconde "todo Inglés
compenetrado en la conviceidn juridica de que el acusador privado no hace mas gue persegu
interés publico™ o que nos demuestra ciaramente lo arriba afimado:que el sistema descans:
una elevada concepcidn que cada individuo tiene de su funcion social, logrado tnicamente co
grado de cultura, moralidad e ideologia del pueblo inglés. Ademas como se indics, ha !
modificada un poco, por o que no deja exclusivamente a los ciudadanos la misidn de acusar, ti
multiples excepciones tales como que existen funcionarios encargados de investigar o acu
dependiendo del delito que se trate, asi también existen innumerables asociaciones profesion
consiituitias para perseguir delitos que afectan a su gremio; incluse "as parroguias v las comu
proveen tambien a ia defensa social, designando acusadores para los delitos que conmueve
orden publico; y el propio gabiemo, la Corona, en una aceion oficial directa, equivatente en val
significade a la que realiza nuestro Ministerio Publico, destaca funcionarios encargados de acl
ciertos delitos gue comprometen lz sequridad del estado o pertutban la administracidn pat
(Sollicitor General y Arromey General), mientras que otros actian de oficio en todo caso de mu
violenta ( el Coraner), con atribuciones andlogas a las de un juez instuctor.

Y todavia existe un Director of Public Prosecutions, que bajo la vigilancia de Attomer gen
promueve el procedimiento y asume la acusacion criminal en los casos importantes y dific
cuando ef acusador privado falta, se niega o es impotente par ejercitaria, siendo también el ast
e las autoridades policiales y de todas las personas que intervienen en el proceso™ Fe
anterior vemos que en realidad ia Accion Popular viene siendo como la base donde se ask
_ todo un complejo mecanismo de persecucion penal.

* vélez Mariconde, Alfredo, Op. Cit. Pag. 274.

4 vélez Mariconde, Alfredo. Op. Cit. Pag 275.
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ACCION PUBLICA-POPULAR: 7
Ay /'
Aplicado en Estado Unidos de América, y en Espafia rige, en distinta medida, este
tema autoriza la participacion de los ciudadanos (pueden set ¢ no ofendidos), sin perjuicio de la
sidn del Ministerio Publico o Fiscal. Es practicamente un acoplamiento de la funcion estatal con
de los particulares, porque existiendo un drgano especifico para la acusacién se permite que los
riiculares aporten y cooperen en representacion de la colectividad y ejerzan la accién penal.
"En Norteamerica, segidn el Codige Procesal de New York, la acusacion estd a cargo exclusivo
Ministerio Publico en Jas causas por delitos graves {procedimiento por indictmen); pero en los
1cesos por delitos feves la aceion penal puede ser ejercida también por cualquier ciudadano en
mbre del Estado.”
La ley de enjuiciamiento penal esparcta de 1882, establece primero que la accitn penai es
blica y puede ser ejercitada por todos los ciudadanos (At 101).

ACCION PUBLICA PRIVADA:

Este sistema parte de la clasificacion de los defitos y sus circunstancias, ordenandolos de
uerdo al Inierés Publico que puedan afectar. Para luego otorgar el efercicio de la accidn para
rseguir esos delitos, al Organo Piblico y/o al Particular, en concordancia con el mismo Interés,

Este sistema pemmite que el Particular OFENDIDO, ejerza la accidn penal de manera
njunta, separada o subsidiaria a la del Ministerio Ptblico, dependiendo de la legislacién.
En el caso de Argentina y sus provincias, se concede el gjercicio de la accién penal al ofendido,
| perjuicio de la funcidn requerente del Ministerioc Publico. Autoriza asi la existenc.la
VULTANEA y CONJUNTA de dos acusadores, uno publico y ctro privado.
El Cddigo Austriaco, pennite la accién privada, unicamente como subsidiara, en caso el
nisterio Publico rechace demanda del ofendido y rehuse a forrmular acusacion inmediatamente 0
spueés de la investigacion y cuando la abandona lusgo de haber acusado.

El Cddigo Alerdn sigue este sisterna, cediende participacién privada de. manera directa o
r via de intervencion. Por via de acusacion directa, sin que necesite invocar el concurso del
nisterio Publico el damnificado puede promover y ejercitar la accién penal en los delitos de injuria
esion corporal. Por via de intervencion, pracede cuando tiene derecho a la acusacion directa -
50 anterior- 0 cuando &l acto punible se haya dirigido contra su vida, salud estado ¢ivil o sus
ines siempre y cuando lo haya denunciado o tenga derecho a reclamar una composicion, que es
a especie de indemnizacion, pena accesoria def defito 2 cuyo pago puede ser condenado &l
tor, por el mismo Organo Jurisdiccional, distinto a los dafics y perjuicios, pues no es equivalente
1stos y distinto a fa multa, porque se entrega al ofendido y no a los fondos publicos.

ACCICN PUBLICA:

Este sistema que rige en Francia e ltalia, concede fa accion penal exclusivamente al
Jsterio Pdblico, quedando desplazado el ofendido, esperando las resultas del proceso.
teriormente el articulo 24 del Decreto 51-82 del Congreso de la Republica de Guatemala, ya
nentado dejaba en claro la caracteristica de oficialidad del ejercicio de la accion. Hoy dia
rogado en Guatemala, el ejercicio de la accidn ya no es monopolto del Ministeric Publico sino es
mpartido con el particular ofendido.

! yélez Mariconde, Alfredo. Op. Cit. Pag.276.
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2.2 SISTEMA GUATEMALTECO:

2.2.1.LAACCION EN LA LEY PENAL GUATEMAL TECA:

 Habiendo apreciado un poco, a rasgos generales los principales sistemas implantadt
distintas naciones a través de la historia, se estudiard el sistema adoptado por la legisla
guaternalteca, que clasificado de conformidad con los sistemas expuestos, se ubica dentro
sistema de ejercicio de la accion penal PUBLICA-PRIVADA.

La tipologia de la Accidn penal guatemalteca, se ha ido esbozando poco a poco, hi
flegar a una férmula bien definida en la ley. De manera timida se regulé en & Decreic 51-92
Congreso de la F{epubi:ca, al fniciar su vigencia e ruevo Proceso Penal, el cual le dio vida, ya
antes de éste, la accién penal no existia, toda vez que el juez era el encargado de dirigir el sum
{investigacion), acusar, juzgar y condenar. Era un verdadere mondlogo, apoyado por complett
el principio de oficiafidad y legalidad. Es mas, no es sino hasta la reforma Constitugional de 1
en el articulo 251, que se otorga Ja accidn penal pdblica al Ministeris Publico. Dicha modifica

dejo sin efecto cualquier intervencion acusadora de los jueces, constituyéndose en
responsabilidad del Ministerio Pdblico, por la que responde ante ia sociedad. La independe
judicial ({articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala} no per
continuar con un sistema gue viciaba la imparcialidad del juzgader af ser juez y parte en ia mi
causa.

En esta nueva era del Proceso Penal Guatemalteco, la accion penal, ha sido un tem:
fuertes debates y discordantes posiciones, que lentamente van convergiendo debido a la ing
problematica que se suscita en la préctica. Esto se ha manifestado en las diversas reforma
articulo 24 dei Codiyo Procesal Penal.

En un principio el gjercicio de la accién era oficial:

Articulo 24. Accidn publica (Oficialidad). La accién penal corresponde al Ministerio Publtco
perjuicio de la participacién que este ¢odigo concede al agraviado, deberdn ser perseguidos
oficio TODOS LOS DELITOS, con excepcion de los siguientes:
1. Los perseguibles sélo por instancia de parte.
2. Aquellos cuya persecucion esté condicionada a instancia particular o autorizacién estatal.”

Se ha transcrito el original articulo 24 del Decreto 51-82 de} Congreso de la Republica en el
podemos apreciar [0 siguiente: ajindica la oficialidad de ka accion; b) Unicamente indica “la ac
penal’, es decir que no existia una clasificacién; ¢) indica que el agraviado puede o no partici
pero no indica si ejercita también la accién o solo se adhiere a ella; d)ordena perseguir todos
delitos con excepceién de
los perseguibles sdlo por instanicia de parte y aquellos cuya persecucién esté condicionad
instancia particular o auiorizacion estatal, los cuales no estdn clasificados o son demasi
escasos. _

Posteriomente la primera reforma al articulo decia:

"Articulo 24. Accion Plblica (Oficialidad). £l EJERCICIO DE LA ACCION PEMAL correspond
Ministerio Piblico, debiéndo ser perseguidos de oficio todos los delitos, con excepc:on de
siguientes:
1. Los perseguibles solo por instancia de parte.
2. Aquellos cuya persecucion esté condicionada a instancia particular o autorizacidn estatal.
El Agraviade podra provocar la persecucion penal, ante el Juez de Primera Instancia,
conformidad con los articulos 302 y 303 de este Cadigo”.
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En esta reforma se hace la reflexién que "ia accién penal” que como ya fue est qu_,ﬂerfer-mg :
lacetas: como derecho y como ejercicic. La faceta estética es impersonal, pertenec M{w
ninguno a la vez. El ejercicio pertenece a una persona concreta y la ley dijo: "al M _y"'
ico®, Otra aclaracién que hace es acerca de la participacion det ofendido, al cual le otorga 1&
ltad de provocar la persecucion penal mediante denuncia o queretia ante el Juez de Primera
incia. :
La reforma no es sustancial, Gnicamente cambia aspectos de redaccion, por lo que en la
tica fue irrelevante la reforma. Siempre existia una gran acumulacion de proceses en etapa de
stigacion, lo que regueria una gran inversion de fiempo y recursos en casos que no
ssentaban interés piblico y en ocasiones, ni para el ofendido. Cientos de procesos se
shan, por los ofendidos, no con el propésito de llegar a obtener sentencia, sino MA&s como un
io de presion en contra del adversario, de guien solamente se esperaba solventar deudas o
iciones que solo incumbian al ofendido. Por tanto, era necesario extraer esos delitos del
scimiento del Ministerio Publico y enfocar su atencién a aguellos que interesaban a la
edad, retomando el proyecto del Cédigo Procesal Penat actual. Asi entonces, se delimitaba
amente e campo de accién del Ministerio Publico y de los Pariiculares Ofendidos,
snalizando el uso del instrumento que s la accion penal.

El articulo 24 fue entonces reformado, quedando definida la clasificacion de la Accidn
al de manera taxativa, en cuatro articuios: 24, 24 bis, 24 ter y 24 quéter. La accion penal, deja
ier manopolio del Ministerio Publico, para ceder campo al particular. '

leulo 24. Clasificacién de la Accién Penal. La accion penal se ejercerd de acuerdo a la siguiente
ificacion:

«ccion Pablica;

scién publica dependiente de instancia particular o que requiera autorizacion estatal;

ceién Privada.”

08 articulos que le siguen, determinan cuales delitos son perseguibies de acuerdo & la
ificacion anterior,

_os numerales 1 y 2 del presente articulo, se refieren a un mismo tipo de accién: La piblica.
a es ejercida tnicamente por el Organo Acusador del Estado, siendo relegado el ofendido a un
undo plano como Querellante Adhesivo o como Tercero Civimente afectado. Claro esté gue el
neral dos requiere de la participacién activa y expresa del ofendido c~mo acto introductorio al
cesa, requisito sin &l cual no se inicia fa persecucion, pero efectuado ! acto, el ofendido

ibién pasa en a segundo plano.
El numeral 3 indica claramente que la accion penal puede ejercerse por el particular

ndido en los delitos que mas adelante le otorga la ley.

Este ariiculo sirve de base para asentar sin lugar a dudas que el sistema guatemalteco
a el ejercicio de la accién penal es publico-privado. :
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CAPITULO Il

POLOGIA DE LA ACCION PENAL EN EL SISTEMA GUATEMALTECO

ie procederd a continuacion a esiudiar desde puntos de vista doctrinario y juridico, los tipos de
én que se manifiestan en el sistema guatemalteco, que COMO ya se indico, se identifica como

SLICO PRIVADO.
LA ACCION PUBLICA.

La verdad es que toda accién penal es publica, segin se estudid en sus caracteristicas, y
pomparte la opinién de Ricardo Levene al expresar "Esta dencminacion de accion privada, es a
stro juicio, impropia desde el punto de vista téenico, ya gue la accidn por su naturaleza es
apre publica; podra si ser privado el drgano que la gjerce.”** pero parte de la doctrina y nuestra
procesal penal, le denomina asi paricularmente por el drganc que Ia gjerce, porque
esponde al Estado tutelar bienes de INTERES SOCIAL.

La accién PENAL publica, puede escindirse en dos modalidades:
a Accion Publica independiente.
a Accion Publica, dependiente.

sta, a su vez distingue dos modalidades:
2.1. Dependiente de instancia particular.
2.2, Depandiente de Autorizacion estatal.

Se cuestiona un tanto, €l heche de denominara dependiente de instancia particular o
orizacion, ya que en realidad, lo que depende de estas es la formacién de causa, y no el
ticio de la accidn, pues no se puede condicionar a la voluntad de un ente ajenc a ia titularidad
la accion publica su ejercicio. Lo que es cierto es que sin este acto dispositivo no se pone en
reha el Organo de la Acusacion y no se llega a ejercer la accion. Por lo tanto considero que la
(cién instancia- accién, no es puramente directa. Sin embargo, la doctrina y nuestra legistacion
ipta como valida esta division de la accién.

1. PRESUPUESTOS DE LA ACCION PUBLICA:

En primer lugar, s necesario que para poder ejercer la accion, se haya cometido un hecho
; reina las caracteristicas exigidas por un tipo penal.

Segundo, es necesario que el referido hecho se ponga en conocimiento del Organo
1sador del Estado. La ley le concede y obliga de diversas formas a esie anoticiamiento. Ei
ficular NO TIENE EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, sino una tacultad pre-procesal,
roductoria como sefiala nuestra ley en el Libro Segundo, Capitulo Nl que es ia facultad de
sentar querelia, el derecho o deber civico de denunciar (297 y 298 ), la obligacion de transmitir

conacimientos que se tengan sobre la comisién de un hecho delictivo (207) o el derecho

4 {ovene, Ricardo, Op. Cit. Pag.167
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irenunciable a presentar instancia. Actos que Clarid Olmedoe comenta: "Consist
colaboracion, facultativa o impuesta (libre u obligatoria), con fa Administracion piiblica para |
a ia aciuacion de la ley penat sustantiva, pero sin vincularse al procedimiento que esa act
pueda desencadenar. Se trata de un acto singular que contiene la noticla del delito (notitia ¢ri
adquiﬁd%por cualquier medio y puesta en conocimiento de la auvtoridad publica encargat
actuar..."

Estos actos introductorios son génesis del progedimiento penal. Para algunos, con
anoté, es un deber civico:

‘Articulo  207. Denwuncia. Cualguier persona deberd COMUNICAR, POR ESCRIT
ORALMENTE, a fa policia, at Ministerio Publico 0 a un tribuna! el conocimiento que tuviere a
de la comision de un delito de accién piblica,

El denunciante debera ser identificado -aunque no intervenga posteriormente en el procedin
ni adquiera responsabiiidad, salvo por denurcla falsa Art. 300-

lguaimente, se procedera a recibir la instancia, denuncia o autorizacion en los casos de los ¢
que asi o requieran.”

Para aigunos otros segun el articulo 298 de! Codigo Procesal Penal, es obligatorio, salvo g
tratare de delitos de los que requieren instancia, denuncia ¢ autorizacién para su persecucic
que es un derecho propio def ofendido: pariicular o 1la Administracion Plblica. Por lo demd
funcionarios y empleados, los que ejerzan el ante de curar y cualquier otro que desemperf
cargo de administracion, tiens la obligacion de denunciar el conecimiento que tuviera sob
delito de accién piblica, en ejercicio de su cargo.

En ei caso de la querella, es un derecho, que requiere mayor formalismo al tenc
articuio 302 del Cédigo Procesal Penal, ya que &s un acto que manifiesta formaimente la inte
de participar en & proceso como co-protagonista -Querelante Adhesivo en los delitos de a
piiblica - 6 como protagonista en caso de delito de accién privada. La instancia también ¢
derecho, pere que no requiere de mayor formalisme lo esencial es.marifestar la volurnta
ofendido.

En todo caso, en los delitos de accién publica, estas formas de dar a congoer 'a +
criminis, tienen como destinataric al Ministerio Publico v no al Organc Jurisdiccional, - aunqu
presenten ante este - ya que toda denuncia, instancia o querella, debe ser remitida siemp
tenor del articulo 303 &l Ministerio Publico. Estas formas no son apropiadas para gjercer la a
penal, por ser delitos de accion publica y porque necestian de fa preliminar investigacion efect
por su titular legal.

Es una verdadera colaboracion def particular para con la Administracion Publica, pon
en su corocimiento los hechos que retinan caracteristicas de delitos, de otra manera, ef Minis
Publico, tendria necesidad de que sus fiscales salicran ala calle a presenciar l0s hechos delic
por i mismaes pasa poder cumplir su funcién pablica.

La ley nos ampara al respecto al afirmar en los articulos 285 y 288 del Decreto 51-9;
Congreso de la Repuiblica, que la persecucién y accionar del Ministerio Pdblico depende de
informacion, haciendo la salvedad, que puede actuar si conoce de oficio, pero vnicamente
proteccion de las evidencias, en aras del bien juridico tutelado, en los delitos que nece
instancia o autorizacion:

43

Clarid Olmedc,Jorge. Qp.Cit. Pag 39.
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tando la ley condicione la persecucidn penal a una INSTANCIA PARTICULAR, A DENUN
A AUTORIZACION ESTATAL, el Ministerio Pdblico la ejercerd UNA VEZ PRODUCIDA,
juicio de realizar o requerir los actos urgentes que interrumpan la comision del hecho punible o
1serven slementos de prueba que se perderian por la demora. El interés protegido por la
sesidad de la instancia, dela denuncia o de la autorizacién no podré ser atectado.”

Anaticiado por cualquier medio, la promogion de la accion es obligatdfia:

in pronto el Ministerio Publico tome conocimiento de un'hecho punible, por denuncia o por
alquier ofra via fehaciente, debe impedir que produzca consecuengcias ulteriores y promover su
estigacién para requerir el enjuiciamiento del imputado. El ejercicio de Ias facultades previstar
los tres articulos anteriores no o eximird de ia investigacién para asegurar los elementos de
jeba imprescindibles sobre el heche punible y sus participes.” '

En tercer lugar, es necesaria una investigacion que sefale a alguien £OMO autor O presunto
tor ¢ participe del mismo. _ _

A partir de entonces, se cuenta con los elementos suficientes para emprender la Accidn
inal, tanto para la accién pablica como para la privada y la dependiente de instancia particular o
torizacidn estatal. y ' '

|:2. QUIEN LA EJERCE: ~

Por mandato Constitucional y legal, ésta pertenece al Ministerio Publico. La ley procesal
inal, - aungque por motivos técnicos deberia de ser en el Codigo Penal- regula en que delitos la
El articulo 24 Bis, del Decreto 79-87 dei Congreso de la Repiblica, templa los principios de
jalidad y oficialidad en el ejercicio de la Accién Penal Plblica, afindndolos en armaonia con la
leva concepcion procesal penal guatemalteca y define en que delitos debe ejercerse: i

"Articulo 24 Bis: Accién Plblica: Serdn perseguibles de oficio por el Ministerio Publico, en
presentacion de la sociedad, todos los delites de accion piblica, excepto los delitos contra la
guridad def trénsito y aquellos cuya sancion principal sea la pena de multa, que seran tramitados
resueltos por denuncia de autoridad competente conforme al juicio de faltas que establece este
jdigo.”

Apreciamos la diferencia de este articulo, con los derogados, principalmente en la
oderacion del principio de legalidad y oficialidad, otorgando otras salidas .a hechos delictives,
iteriorments perseguidos sin tregua. Ademas su interpretacion exacta requiere de atender a sus
impaneros de reforma 24, 24 Ter, 24 Quater; que crean un complejo, pero exacto mecanismo de
sposicion de la accitn penal condicionado a razones de interés publico .Larga es la lista de los
litos de accida publica, por lo que es necesario awdliarse de los articulos propuesios para
stinguirios por exclusién. :

El Estado debe tutelar bienes de interés social, por €50, la "nofitia criminis®, es como una
lispa: el Organo Estatal se enciende inflamado por el Interés Publico. Cumpliendo el Estado con
I0MOVER y EJERCITAR la accién penal, por los principios de dficialidad y legakidad, sin
scesidad de solicitud o gestién extema. . : ) :
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Solamente el Ministerio Publico, -tiene la titularidad de esta accion, El la disp
concordancia con la ey -, e la difige, en nombre de ta Sociedad, EL delito ha ocasionado u
publico - ciertamente existe un damnificado especifico - que es aborrécide por la sociedad,
interés es tan ako gue no puede encomendarse al particutar el saciarto. EI crimen escandaliz
perturba la paz y seguridad sotial, correspondiendo al Estado por obligacidn constitucional, sey
los articulo 1 y 2 de la CARTA MAGNA ¢l protegerla v reparara. '

El Organo de la acusacién tiene, un compromiso ante la sociedad, la que incluye
imputade, por ello debe encaminar sus actos a la averiguacion de la verdad objetiva, rez
histdrica, con el objeto de obtener los elementos de prueba y de juicio que le permitan sustenta
manera fundada la pretensidn de condena o bien de una figura de desjudicializacion.

Quede claro que es obligatoria la persecucion, que se subdivide en investigacion v ejerc
de la accién penal. Si durante la primera, se obfienen elemrientos de conviccidn, se ejerce la ace
penal por gl MINISTERIO PUBLICO sin necesidad de rogacion. Por tamto, es indiferente la acti
del ofendido frente al proceso, su adhesién, su ausencia, inclso su desistimiento. En la prac!
procesal peral, se encueritran miitiples casos en ios cuales, el ofendido por un delito de acc
niblica, desiste de Ia accion y e! juez acepta este desistimiento declarando finalizado el litigio
que considero en lo personal, incorrecto a la fuz del presente estudio, ya que si &l gjercicio de
accién penal coresponde tnicamente al Ministerio Publico, a este corresponde poner fin g
persecucion, con la venia del Juez contralor. Al respecto la Agencia fiscal nimero 9, de la Fisc:
Meatropolitana, ha elevado en apelacion resolucicn del juzgado Décimo de Primera Instancia Per
Narcoactividad y Delitos contra ef ambiente, por finalizar un proceso con base al desistimiento
ofendido, sin considerar al Ministerio Piblico; la Sata Tercera de la Corfe de Apelaciones nos d;
o quitard la razén de este criterio expuesto, sostenido tambidn por lz Licenciada Verdnica Magrnit
Victorio Agente fiscal del Ministerio Pdblico, quien dirige la apelacion indicada. ’

Todo este complejo ordenamiento de la accidn responde Unicamente 2l Interés PUblico, col
marco infranqueable de las actitudes de los sujetos procesales. La accién penal privada, inclu
puede convertirse en pablica cuando medie este interés Supremo, como se puede apreciar en
excepciones expuestas por ios articulos 24 ter y 24 Qudter.

En gonclusisn, la Accion Piibtica es ejercidé Gnicamente pof ei Ministerio Publico,
concordancia con lo dispuesto por el Codigo Procesal Penal, contra 1os delitos que afect
gravemente la paz social y el Interés Pblico.

3.1.3. COMO vy CUANDO NICIA SU EJERCICIO:

La manera en que &l Ministerio Piblico ejerce la accidn penal piblica, es de manera esch
formal y fundada, generalmente en la Acusacién, cuando ya cuenta con evidencias suficient
para exigir al juez la aplicacion de una pena o medida de seguridad. Se ejerce también cuan
solicita al Organo Jurisdiccional cuatquier medida de coercidn, porque estas tnicaments se aplic
al existir presuncién fundada de que Ia persona ha cometido el delito y por lo tanto merece
limitacion de sus derechés. ’ '

Estos articulos nos indican claramente una solicitud fundada difigida al juez, pidiends .
fimiten derechos e imputando un delito:
Articulo ‘259.Cuando se soficita la prisidn preventiva,

Anticulo 332. Cuando se formula Acusacion. .
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3.2. ACCION PUBLICA DEPENDIENTE:

1. ACCION PUBLICA DEPENDIENTE DE INSTANCIA PARTICULAR:

La ley penal y procesal penal, ha considerado que existen delitos gue violentan una esfera

¢ fntima de los derechos de las personas, en ocasiones tan {ntima, que pasa inadvertida ante
ojos de la sociedad. Por ello, setia violentarios adn mas si ef Estado penetra en esa esfera sin
onarle la voluntad de! titular del derecho, dando publicidad a los hechos, lo que resultaria
Inas veces mas lesidon que la misma afrenta.
"es0, el derecho de instancia otorgado por esta clasificacién de delitos, se trata de un derecho
eficacia negativa, ya gue si al ofendido le resulta mas beneficioso no perseguir el delito, ejerce
lerecho no haciendo nada; es mas, Ia ley ho le fija plazo para decidirse - solo prescripcion de fa.
ion, perono de la instancia- y si en caso toma la decisién de instar, esa accién es una facultad.

Pefia Guzman, citado por Claria Olmedo define a la presente como: “la acusacion o
luncia indispensable para proceder a formar causa en algunos delitos contra la honestidad™

El investigador considera, que en nuestro medio no tene vigencia plena tal definicién.
nero porque la acusacién dnicamente la ejerce el Ministerio Publico, luego de la etapa de
ruccion. Segundo porque comoe sg vera mds adefante, nuestra legistacién amplié mucho més la
sificacion de estos delitos. )

Los dehtos cuya persecucion depende de ta voluntad del ofendido hayan su fuente en el
siente articulo del Decreto 79-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, que referma el
sulo 24 det Codigo Procesal Penal:

feulo 24 ter. Acciones publicas dependientes de instancia particular. Para $u persecucion por el
ano acusador del Estado dependeran de instancia pamcular salvo cuando mediaren razones
interés-pablico, los delitos siguientes:

esiones laves o culposas y contagio venéreo;

iegacion de asistencia econdmica & incumplimiento de deberes de asistencia.

\menazas, alianamiento de morada;

=stupro, incesto, abusos deshonestos y violacion, cuando la victima fuere mayor de dieciocho
is. Sl LA VICTIMA FUERE MENOR DE EDAD, LA ACCION SERA PUBLICA;

durto, alzamiento de bienes y defraudacion en consumos, cuando su valor no excediere diez
es el salario mihimo més bajo para el campo al momento de la comision del delito, EXCEPTO
E EL AGRAVIADO SEA EL ESTADO, CASO EN QUE LA ACCION SERA PUBLICA;

:stafa gue no sea mediante chegque sin provision de fondos; o

indo el ofendido SEA EL ESTADG, EN CUYO CASO LA ACCION SERA PUBLICA;

propiacién y retencion indebida;

.08 delitos contra 1a libertad de culios y el sentimiento religioso;

\teracién de linderos;

Usura y negociaciones usurarias.

# claria Olmedsc. Op. Cit. Pag. 121.
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La accion para perseguir los delitas que se refiere este ARTICULO SERA DE ACCION P
CUANDO FUEREN COMETIDOS POR FUNCIONARIC O EMPLEADO PUBLICO EN EJE
CON QCASION DE SU CARGO.

En caso de que la victima fuere menor.o incapaz, la instancia particular podrd efectuaria @
ejerza su representacion legal o por su guardador. SIN EMBARGO SE PROCEDERA DE QF|
CUANDOQ EL DELITO FUERE COMETIDO CONTRA UN MENOR QUE NO TENGA PADR
TUTOR NI GUARDADOR, O CONTRA UN INCAPAZ QUE NO TENGA TUTOR NI GUARDAD
O CUANDO EL DELITO FUERE COMETIDO POR UNO DE SUS PARIENTES DENTRO DEL
GRADQOS DE LEY, TUTOR O GUARDADOR.

La instancia de parte obligard a fa accién publica, excepto el caso de conciliacién que amerit
aplicacion de un criterio de eportunidad o ta autorizacion de la conversidn de la accion pbiics
privada.

En casos de flagrancia, {2 policia debera intervenir para evitar que contintie fa lesién dei |
juridico tutelado o la comision de otros delitos y para asegurar los medios de investigacidn.”

Este articulo merece un estudio especifico dado a su amplitud y profundidad. Sin embz
gracias a los antecedentes ya desarrollados, su comprension se hace menos dificultosa.

Muestra este articulo un listado de delitos que atentan contra diversas bienes jurid
tutelados, taies como: ’
La integridad de la persona, la seguridad sexual y ef pudor fa seguridad de la persona, el or
juridico familiar y el patimenio, los cuales afectan una esfera muy personal de la victima, por fo
la intromisidn de un ente, sin la voluntad del ofendido es una nueva ofensa que se suma a |z
recibide. Por ello es indispensable que el Organo Acusador conozca el parecer de la victima
gue si para ésta no es importante la persecucion del delito, (0 le interesa Unicamente resarcirse
los dafios y perjuicios suiridos) tampoco o es para la sociedad.

La voluntad del ofendido, es conacida por el Ministerio Publico a través de la "instanciz”
INSTANCIA no se resume Unicamente a denuncia o quereila,-que son los medios mas comu
de manifestarse~ sinc su senfido-se extiende a cualguier tipo de requerimiento que el partic
dirja al Estado solicitando su intervencién. NO es necssario llenar los formalismos legales, perc
por ello la instancia es imprecisa, ya segun Claria Qimedo requiere "una expresa declaracion
voluntad por parte de quien fuere titular del poder de instar. Esa declaracién debe estar dirigids
favor de la persecucion del posible autor del hecho y de su posible castigo, es decir, hahed
consistir en una imputacién del hecho en cuanto se lo estima encuadrado en unz de
correspondientes figuras penales previstas..."*

Pero solamente hablamos de la facultad de instar Ja promocidn de la accidn, nc
promocion y ejercicio de ta misma. La querella, aunque se presenta-ante ef Otgano Jurisdiceic
NO INCORPORA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. Una vez vencida esz bamera d
instarcia particular, el Organo de la Acusacion recobra inclume su derecho de persecucion.
afecta en nada entonces, la separacion posterior det ofendido. Queda en manos dal Minist
Pdblico el evaluar la procedencia de aplicar el Criterio de Oportunidad, ja corciliacion ete.

La facultad del particular es singularisima, pues se agota con su ejercicio, ya que se t
de delitos de ACCION PUBLICA.

“ Clarid Oimedo, Jorge. Op. Cit. Pag. 119.
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La instancia, que como se habld, puede hacerse valer por las formas content
go Procesal Penal, debe realizarse de marnera libre y espontanea, lo que significa B,
jar excluida toda imposicién coaccion legal, judicial, policial o privada que pueda afecta Iz
rmminacion del tituiar del PODER. Por ello, la ley procesal penal, en ¢l articulo 285
na al Ministerio Publico, esperar la instancia, "sin pefjuicio de realizar © requenr 1os actos
nites que interumpan Ia comision de! hecho punible o conserven elementos de prueba que se
lerian por la demora. El interés protegido por ia necesidad de la instancia, de la denuncia o de
forizackin no podra ser afectado.” : .

No podemos obligar a la victima o a su representante legal a que denuncie la ofensa a el
ida, solo a & comesponds juzgar sobre la conveniencia y oportunidad de provocar ol proceso
al; la ley deja a su arbitrio [a apreciacion de los intereses familiares y sociales que pueden estar
prometidos. ' S

Esto es un derecho aceptado y ratificado por Guatemala en el Pacto de San Jose:
culo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de
onra y at reconocimiento de su dignidad. .
ladie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
ilia, en su domicilio o en su comespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
oda persona tiene derecho a la proteccion de 1a ley contra esas injerencias © esos atagues.”

Se crea la duda, sobre si esta condicién de instancia privada, no es mofivo para dar paso a
npunidad,a lo que se responde que todo delito es punible y no necesita ningun otro elemento
1 completar su tipificacion, la dependencia a que nos referimos en este apartado es dnicamente
equisito de perseguibilidad como lo denomina Vélez Maricontle: "no es preciso entrar a discutir
| manifestacion de voluntad privada, en este caso, es un elemento constitutivo del delite, una
dicién para la represion, 0 una condicion para la actuacion del derecho penai o para el ejercicio
la potestad represiva. En cualquier casc {aungue nosotrds CREEMOS QUE ES UNA
NDICION DE PERSEGUIBILIDAD), el Cédigo Procesat Penal sélo puede regular la fomma en
 esa facuitad puede ser ejercida.” ** Sin embargo sin esta manifestacion de voluntad, no se
na ¢ausa, por lo que es una condicion ineludible para el accionar del Ministerio Publico. En el
o que la instancia fuera una querella por delito privado, si queda totalmente sujeta la punibilidad
delito & ta voluntad del querellante, porque su actitud s netamente acusadora, pero en este
o, en que la instancia es una manifestacion de voluntad, no es necesario incriminar a alguien,
) se abre paso a la investigacion, la que posteriormente fundamentara la acusacion. Entonces
de esta perspectiva, la instancia no es requisito de punibilidad, al respecto Nifiez, citado por
ri& Olmedo sostiene que "no basta ya con que se relinan todos los efementos dogmaticos gue
nuestran como tal {tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad), sino que es necesario también que
 delito pusda ser castigado en las circunstancias concretas por no mediar una exencién de
1a y "por estar subsistente y expedita la pertinente accion penal o potestad represiva” y agrega
» aunque subsista esa potestad no esté expedita sise halla "supeditada a que el ofendido por el
to inste su represion™’ :

=

4 yélez Mariconde, Alfredo. Op. Cit. Pag. 281.

47 ~1arid Olmedo, Jorge. Op. Cit. Pag 142-143.
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3.2.2. ACCION PUBLICA DEPENDIENTE DE AUTORIZACION ESTATAL:

Es interés del Estado, que sus representantes obren en pleno apego a la ley, porlo g
delitos cometidos por funcionarios o empleados plblicos en ejercicio de su cargo
perseguibles de oficio, pero en dsefensa de la estabilidad institucional, la Ley ha otorgado a ¢
Cargos de funcionarics y empleados un privilegio: el ANTEJUICIO -no se lo otorga a fa pel
sino al cargo -, por &l cual no pueden ser sometidos a procedimiento criminal sin declaratoria
lugar a formacidn de causa.

Este es un derecho de Caracter Constitucional para algunos funcionarios y en otros ¢
regulade en leyes inferiores de la pirdmide legisiativa.

De acuerdo con la Constitucidn, gozan de derecho de antejuicio los diputados (art
magistrados y jueces (art.208), Alcaldes (art. 258), Magistrados de la Corte de Constitugion:
(art.270), Procurador de los Derechos Humanos (art273), Diputados a la Asamblea Na
Constituyente (art.279), Presidente y Vicepresidente de |a Republica (arl. 165, incis
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Ministros y Viceministros (art. 165, incis
Secretario General de la Presidencia (an. 165, inciso h), Procurador General de |a Nacidn (art
inciso h) y Fiscal General de la Nacién (art. 165, inciso h).

El Decreto 8-97 det Congreso de la repiblica, desarrolla en que consiste el ANTEJL
en su articulo 22: "Formacién de Causa. Los funcionarios que gozan de antejuicio no podré
sometidos a procedimiento criminal SIN QUE PREVIAMENTE SE HAGA DECLARATOR
HABER LUGAR A FORMACION DE CAUSA."

El ariculo 23 del mismo cuempe legal sefiale: "Responsabilidad. - incurrel
respensabilidad los funcionarios o empleados publicos que impidan u obstaculicen el ejeric
- los derechos de los habitantes y los que por interés, negligencia o malicia dejen de cumpiir o
obligaciones que las leyes les imponen. Las leyes penales clasifican los delitos y sefialan las I
aplicables a ios funcionarios o empleados por las agciones u omisiones punibies n el BjRIGIC
sus funciones.” . '

El procedimiento de ANTEJUICIO desemboca en la declaratoria de haber o no Iu
formacion de causa, decision que debe esperarse obligadamente para iniciar el proceso pen
infrangueable esperar esta declaratoria, por los motivos ya expuestos, gue compromet
seguridad institucional. :

Por lo tanto, ejercitar la accion penal, depende de esta autorizacion que el E
manifiesta a través del 6rgano competente, '

El procedimiento de Antgjuicio es el siguiente, de acuerdo a la ley de Probic
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Bablicos: i

1. Denuncia o ecusacion formal por eserito, con auxiio de Abogado, Art. 24
2. Formacién de Comision Pesquisidora. ARt 26
3. La comision pesquisidora manda a ratificar la denuncia o guerella, Art. 26 numeral 1.

4. La comisién practica todas las diligencias que estime conducentes al esclarecimiento del
que motiva el antejuicio por el plazo de 8 dias; Art. 26 numeral 2.

5. La comisién pide informe al acusado, quien fo debe rendir en el plazo de 3 dias. Art. 26 nu!
tres. '
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& da audiencia al Ministerio Publico por 48 horas. Art. 26 numeral 4.

| érgano competente declara si ha lugar o no a formacién de causa.
a certificacion de las diligencias y la declaratoria de "ha lugar® da inicio al procedinviento penal.

Sin ef resuttado del procedimiento de Antejuicio, no podria iniciarse la investigacion y
ho menes se ejercitaria la accion penal Publica en contra del funcionatio, salvo el caso de
rancia, esto es sustentado por jos articulos del Codigo Procesal Penal siguientes:

Articulo 24 Ter, pérrafo quinto: "Para los casos en que se requiere de autorizacin estatal
1 ¢l inicio de Ja accién penal, el Ministerio Pitblico procedera como se establece en este Cédigo
1 el tramite del antejuicic.”

Articiio 293, ANTEJUICIQ. "Cuando la viabilidad de la persecucion penal dependa de un
:edimiento previo, el tribunal competente, de oficio © a peticion del Ministerio Peblico, solicitara
ntejuicio a la autoridad que corresponda, con un informe de las razones que justifican el pedide
s actuadiones originales. En lo demds se regird por la Constitucién de la Replblica y leyes
eciales,” '

“APITULANDO: fa Accidn Penal Publica pertenece al Ministetic Pdblico, quien la gjerce, luege
ener conocimiento del hecho delictivo, instancia del ofendido o autorizacion estatal; el momento
gjercera es cuando ya posee suficientes evidencias que sustenten una pretension, dingida
ia el Juez que controla la investigacidn a través de la Acusacion u otro medio formal que
Jiera una decision jurisdiccional para limitar derechos del imputado.

LA ACCION PRIVADA:

La prictica demostré que existen delitos, en los que el interés plblico era minimo o nulo e
ortaba su solucién tnicamente al ofendido, pero que eran tramitados con la misma rigidez que
demas. EL Cédigo Penal, apenas otorgaba el ejersicio de la accidn al particular en los casos de
tos contra el Honor y los delitos de adulterio y concubinato en una forma expresa. Pero existian
s delitos que ameritaban ser trasladados & la esfera de la accidn privada, ya que su bien
lico tutelado, permitia una rapida composicién entre los particulares y su basio ndmero,
:amente acumulaba trabajo para el Ministerio Plblico, quien dejaba de atender casos realmente
ortantes por perseguir estos delitos, para que al final el proceso terminara anomalmente,
-entonces comoe el legislador, a traves del 79-97 del Congreso de la Republica, taxativamerite
torgd alofendido el ejercicio de fa accidn como sigue:
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" Articulo 24 Quater. Accidn Privada. Serdn perseguibles, sélo por accidn privada, los
siguientes:

1. Los retativos al honor,

2. Dafnos;

3. Los relativos al derecho-de autor, la propiedad industrial y delitos informéticos:

a) Violacion a derechos de autor;

b} Viclacidn a derechos de propiedad industrial;

¢) Violacidn a los derechos marcarios;

d} Alteracidn de programas;

) Reproduccion de instrucciones o programas de computacion;

4} Violacion y revelacidn de secretos;

5) Estafa mediante chegue.”

En todos los casos anteriores, se procederd Gnicarente por agusacion de la victima conform
procedimiento especial regulado en este Cadigo. Si carece de medios econdmicos, se proced
conforme el articulo 539 de este Cédigo. En caso de que la victima fuere menor o incapaz,
procederd como lo sefala el parrafo tercero del Articulo anterior.”

. Los delitos sefalados los ubicamos en el Codigo Penal asi: ‘
Los delitos contra &l Honor: Calumnia Articulo 159y 160; INJURIA: 161, 162 v 163; DIFAMACK
164 y 165, OFENSA A LA MEMORIA DE UN DIFUNTO: 171. Su régimen de Accidn ya
considerado antes del Decreto 79-87 del Congreso como perseguibles por acusacion de
agraviada.

DANOS: ARTICULO 278 ¥ 279.

VIOLACION A LOS DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS: 274.

VIOLACION A LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL: 275.

VIOLACION A LOS DERECHOS MARCARIOS: 275 Bis.

ALTERACION DE PROGRAMAS: 274 B

REPRODUCCION DE INSTRUCCIONES O PROGRAMAS DE COMPUTACION 274 C.

USO DE INFORMACION 274 F.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA Y PAPELES PRIVADOS 217; SUSTRACCION, DES
O SUPRESION DE CORRESPONDENCHA 218.

INTERCEPCION O REPRODUCCION DE COMUNICACIONES: 219

Considero que estos delitos son perseguibles, solo desde el momento que se ejercitz
accion, ya que el particutar se dirige directamente al Organo Jurisdiccional formutando la acusac
mediante una Querella. El formular Acusacién, supons, que &l particular ya posee evidencias ¢
senalen a un imputado como autor del delito. Caso contrario, cuando fuere necesarno individuali
bien al imputado ¢ establecer en forma clara y precisa el hecho punible, la querella tomara
tramite de denuncia presentada en Juzgado, remitiéndose a! Ministerio Pdblico, para desarolla
investigacion y devolverla posteriormente para que el quereltante continte el ejercicio de la accic

En los delitos perseguibles por accién publica y accién publica previa instancia
autorizacion, son perseguibles desde su denuncia o instancia, pero la accion es egjerc
postetiormente a reunir evidencias objetivas que permitan pensar en que el imputado participd
la comision del delito.
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“tido: primero para con el particular ofendido, quien es el interesado directo en que el prob!
nal se solvente o no, teniendo para ello amplia facuftad para ejercer la accidn penal; segundo,
ra la sociedad, quien demanda pronta aplicacién de la justicia en casos gue le impactan de
secial manera. ’

11, MODO Y FORMA DE EJERCER LA ACCION PENAL PRIVADA:

La accién penal privada se ejerce unicamente por Querella del ofendide, iniciando un
wedimiento distinto al que se sigue en los delitos perseguibles por accién plblica.

a forma es requerida por el articulo 302 del Cédige Procesal Penal indica:

ticulo 302 QUERELLA. La querella se presentard por escrito, ante el juez que controla la
estigacién, y debera contener:

Nombres y apellidos del querellante y, en su caso, el de su representado.

5U residencia.

La cita del documento con que acredita su identidad.

En el caso de entes colectivos, el docurmento que justifique la personenia.

EL lugar que sefiala para recibir citaciones y notificaciones.

Un refato circunstanciado del hecho, con indicacién de los participes, victimas y testigos.
Elementos de prueba y antecedentes o consecuencias conocidas; y

La prueba documental en su poder o indicacion del lugar donde se encuentre.”

Esta es ia forma que toma el ejercicio de la accion penal en los delitos de Accién Penal
vada, lo gque denota mayor formalismio que la simple denuncia, ya que esta en poder unico del
raviado el perseguir ¢ no el delito, es necesaric que se aporten datos muy exactos dado la
licadeza que conlleva el ser titular de fa Accidn. Ademas la ausencia del Organo especializado
la investigacion y de la etapa preparatoria, obliga al actor a aportar todos los elementos de
wiccidn necesarios para iniciar con otra etapa del proceso mas avanzada. Claro estd que
sten casas de excepcion, en que el Ministerio Piblico debe colaborar, dada la pobreza notoria
| agraviado o si se requiere de profundizar investigaciones.

accion privada Unicamente puede dirigirse a un Juzgado de Sentencia Penal,
tenor del articulo 447 del Codigo Procesal Penal, el cual indica “Quien

atenda perseguir por un delito de accion privada, siempre que no produzca
pacto social, formulara acusacion, por si o por mandatario especial,
ectamente ante el Tribunal de Sentencia competente para el juicio, indicando’
nombre y domicilio o residencia de! querellado y cumpliendo con las
malidades requeridas. Si el querellante ejerciere la aceidn civil, cumplira con
s requisitos establecidos para el efecto en este Codigo”.

i la Ciudad de Guatemala, la Corte Suprema de Justicia ha resuelto que
shos delitos sean conocidos dnicamente por el Juzgado Duodécimo de
ntencia Penal, segin acuerdo que a continuacion se inserta.
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CAPITULO IV

IEFICIOS DE LA READECUACION DE LA ACCION PENAL, EN EL PROCESO PENAL
{TEMALTECO. '

Expuesta la fipologia de la Accidn Penal guatemalteca, regulada en &1 Decreto 78-97 del
greso, se han expuesto a la vez, los motivos que fundaron dicha reforma, que en sintesis
ande hacer de la Justica Penal guatemalteca, un sistema rapido y efectivo. '

Fue expuesto ademds, que la Accidn penal, ha sido motivo de tres reformas legales, siendo
tima la més atrevida, al readecuar los tipos penales v sus circunstancias a los tipos de accion
al ya definidos, aumentando el campo de accidn de los particulares.

Ante 1o anteriomnente expuesta, surge el planteamiento del siguiente problema: "cudles han
los resultados obtenidos en el proceso penal, al readecuer mediante el Decreto 79-87 del
greso de la Republica la Accion Penal :

HIPOTESIS

Se propone la siguiente HIPOTESIS como respuesta al problema descrito:

CLASIFICACION DE LA ACCION PENAL, CONTENIDA EN EL DECRETO 79-97 DEL
NGRESO DE LA REPUBLICA, CONCEDIO BENEFICIOS PROCESALES A LOS TITULARES
LA ACCION, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, DURANTE EL PRIMER ANO DE VIGENCIA®

lisis de la hipdtesis:

La variable 1: " La clasificacion de ia Accidn Penal” ya fue debidamente estudiada en los
1eros capitulos de la presente investigacion.

La variable-2: *Beneficios procesales a los tituiares de la Accion®, es planteada un tanto
érica, ya que, lo que se pretende estudiar son distintos topicos detaliados en el instrumento y
ya fueron debidamente individualizados en el apartado s guiente.

Al decir Beneficios procesales, se centra la atencién en t6picos que dnicamente se dan
tro del tramite de los expedientes penates, de ios cuales entienden &l Ministerio Plblico, los
gados y los Jueces. Por lo anterior careceria de relevancia el encuestar al titular mismo dela
6n privada,{cuando no es Abogado) toda vez que no posee los conocimientos pertinentes que
den a esta investigacién, mientras que su auxiliante es perito en la materia y puede aportar
pcimientos cientificos y técnicos a fla misma.

Ciertamente los -Jueces no son titulares de la Accién Penal, mas sin embargo, para
imizar el grado de error que pudiera provenir de una posible parcialidad de los sujetos activos,
vada de una mala expetiencia, también seran encuestados jueces de Instancia y Sentencia,
1 obtener una mayor objetividad.

E! conector légico: “concede” concepiualiza la dependencia y causalidad entre una y otra
abte. ‘

Las unidades de andlisis son: Abogados auxiiantes de Particulares Ofendidos y Ministerio
lico, Decreto 79-97 det Congreso de la Republica. Asi mismo se tomard muestras de Jueces
3rimera Instancia y Sentencia Penal. :
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4.2. TOPICOS Y UNIDADES DE INVESTIGACION:

Se pretende estudiar y determinar, si la reforma ha concedido bensficios procesales
al Particular ofendido como para ef Ministerio Pidblico en 1os tSpicos siguientes:

a) Acceso rapide y directo del particular a la Justicia.

b) Pronta resolucién del conflicto penal de accién privada.

c) Mayor atencisn de! Ministerio Piiblico a los casos deinterés  publico.
d) Descongestion del trabajo de persecucitn.

Dicho estudio es verificable, mediante un estudio de campo, consistente en la aplicacior
un instrumento, tomando como unidad de investigacion a fos siguientes profesionales:

- Jueces de Sentencia y de Primera Instancia Penal
- Fiscales del Ministerio Plblico, de Ia fiscalia metropolitana
- Abogados Litigantes de la ciudad Capital.

El instrumento pretende recabar datos que nos permitan calificar los efectos gue ha ter

la readecuacion de la Accidn Penal, en el desarrolio de la actividad procesal, desde el angulc
los propios operadores de justicia. .
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4.3. EL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:

CUESTA DIRIGIDA A JUECES, FISCALES Y ABOGADOS PARTICULARES
EGUNTAS:

Conoce usied la clasificacion de fa Accién Penal, reformada en el decreto 79-87 del Congreso
la Republica. i

No

respuesta a la presente pregunta es cerrada, va que Unicamente caben dos posibilidades,
Jido a que no puede medio conocerse tal clasificacion cuando se es profesional del derecho.

La Reforma en cuestion, permite al ofendido por delito de Accién Privada un rapide y directo
;250 a la Justicia? : .
No

respuesta también es cerrada, ya que posteriormente se da la oporunidad de exponer
ietamente fa problemdtica. Pretende esta pregunta &1 determinar si en la actualidad &l agraviado
r delito de accidn privada tiene acceso al Organo Jurisdiccional para que coneczea su pretension,
mas directa que antes y mas rapida. No se refiere a la respuesta del Organo, sino a la
ediatez de encontrarlo, ya que anteriomente debia consumarse toda una fase procesal para
jaraél.

Existe. una resolucién mas pronta de los conflictos de Accidn Privada, que antes de la reforma?
No

respuesta cerrada pretende que el encuestado piense bien su respuesta y especiaimente en
:a pregunta, donde el encuestado debe hacer un pequefic resumen mental de los resultados
tenidos después de la vigencia det Decreto 79-97 del Congreso de la Republica y anotar la
ipuesta gue considere corresponde a la generalidad de las experiencias propias.

La Refomma pemnite que el Ministeric Publico descargue en jos pariculares trabajo de
rsecucion?

No

la pregunta es clave para determinar el resultado obtenido en el Ministerio Pablico, ya que uno
los objetivos que pretende alcanzar ta reforma en cuestion es descargar de trabajo al Ministerio
blico, otorgandole casos de interés publico, que son los mds imporantes para el Estado. Puede
terminarse a través de ella, si fue acertada la clasificacion de los delitos, ya que de ser asi el
listerio Pdblico, debe de expermentar una descarga considerable, a criterio de los Agentes
cales, quienes seran ios mejor informadas para contestar. Claro estd que también los Jueces y
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Abogados de los Querellantes Adhesivos pueden extemar su opinicn al respecte, ya W
interaccion que existe entre estos sujetos procesales es constante y directa.

5. Permite la Reforma, que el Ministerio Publico conozca Y persiga delitos de mayor inte
publico?
Si No

Ciertamente, este era otro de los objetivos de la nueva clasificacion de la Accién Penal, pero ¢
se ha expuesto, esta investigacion pretende evaluar los resultados obtenidos, para lo cual
necesarno que los mismos operadores de la Justicia respondan de conformidad con la practic:
experiencia obtenida durante este primer afic de vigencia de fa Reforma en cuestion.

6. En general , qué resultado estima usted .que ha abtenido la Justicia { Penal guatemalteca con
Reforma a la Accién Penal? (marque uno)
Pasitivo Negativo Mulo

Porqué:

Esta pregunta, subdividida en dos, interroga al encuestado pretendiendo obtener su opini
FERSONAL y General del proceso penal, posteriomente a la reforma contenida en el Decreto i
87 del Congreso de la Republica y lusgo le da fa oportunidad de responder de maneta abierta
causa de su dicho. De esta manera, se deterninaran los problemas o beneficios concretos g
esta experimentando la Justicia Penal (Entendiendo por ésta el proceso penal mismo} gracias
esta Clasificacidn,

7. Mencione un beneficio concreto que haya experimentado con la reforma a la Accién Penal?
8. Mencione un problema concreto que haya experimentado conia reforma a la Accion Penal?
El hecho de que esta pragunta sea abierta, pemnite que ef encuestado exprese sus vivenci

personales en el ejercicio de la Accion Penal 6 su direccidn, En esta forma, aunque la redacci
sea distinta se pretende identificar puntos de convergencia en los pareceres de los profesionales.

PAGINA 46



APLICACION DEL INSTRUMENTC:

\NTECEDENTES: EI doce de enero del presente ano, fue realizada una investigacion
| determinar la comprension vy capacidad del instrumento para medir los tpicos deseados.
do encuestados 10 de los 35 Agentes fiscales metropolitanos escogidos aleatoriamente. La
vesta fue contestada en forma personal. Se hicieron las observaciones al investigador de
icar dos 0 mas preguntas abiettas a recolectar la experiencia de! titular de la accion o su
liante, lo que se atendis de buena manera, complementando ia encuesta con las dos Gitimas
juntas. Ademds se suginic que la tercera pregunta fuera mds precisa en cuanto a que tipo de
¢n correspondian los conflictos a que se referla esta, por lo cual la pregunta se reformé
stionando si los conflictos por delito de Accién Privada se resolvian de manera més répida que
15 de la nueva Clasificacion de la Accion Penal.

\PLICACION FORMAL: El veintidds de enero del presente afio, fue realizada de manera formal
pcacion del Instrumenio a los 35 Agentes Fiscales metropolitanos del Ministerio Piblico, de los
les tinicamente respondieron ia encuesta 28, lo que representa un 80% de la Unidad de
lisis. La aplicacién, por motivos circunstanciales, ajenos a la voluntad de los intervinientes, se
ongd a lo largo de ocho dias.

En la misma fecha y con mayor dificuttad fueror encuestados 6 jueces de primera Instancia
de Sentencia, que fueron los Unicos a los que se pudo tener acceso, por motivos que no vienen
aso exponer en esta investigacion. Este nimero representa el 50% y el 25% respectivamente
os Organos Penales de esas categorias.

A la vez fueron encuestados unos 50 Abogados Litigantes, de manera alealoria, visitando
stes particulares y abordédndotos en la Tome de Tribunales de la ciudad de Guatemaia.
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4.5. PRESENTACION DE DATOS

Acontinuacion se presentan datos cuya fuente comiin es la aplicacion del instrume
a las distintas unidades de analisis, en la fecha indicada, los cuales se acomodan e

cuadros de facil interpretacin.

A. UNIDAD DE ANALISIS: AGENTES FISCALES

1.Conoce usted la clasificacion de la Accign Penal, reformada en el Decre

de la Republica?

" a ONIp,

0 79-97 det Cong

Sl

NO

Namero

%

Ntimero

%

| 28

100

o

2.La Reforma en cuestiér, permite al ofendido por delito de Accidn Privada un répido y din

acceso a la Justicia?

sl

NO

Numero

Y%

Numero

%

123

82.14

5

17.86

3. Existe una resolucion més pronta de los conflictos de Accién Privada, que antes de la Reform

sl NO
Nlmero %o Numero %
17 | 607 1 39
4. La Reformna pemmite que el Ministerio Plblico descargue en los particulares trabajo
persecucion?
St NO
Numero Yo Numero %
24 185 14 15
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D Dp

pr
e Ju»{aq‘!d ]
s

hps

‘ermite la Reforma, que €l Ministerio Pulblico conozca v persiga delitos de m teres— &

lico? ; é
54
Sl NO
mero % Namero %
100 0 0

n General qué resultado estima usted que ha obtenido fa Justicia Penal guatemalteca con la
arma a la Accidn Penal?

sitivo Negativo Nulo

mero %o Numero % Numero Y
89 2 7.14 1 38

3ITIVO PORQUE?
ZON NUMERO % /25

-atienden casos de mayor impacto Social. 10 40

smonopolizacion 10 40

Iscongestion 3 12

' cuenta con mas tiempo 2 8

JATIVO PORQUE
ZON NUMERO %

Ita de recursos para poder ejercer la Accidn Privada 2 100

-Q PORQUE:
ZON NUMERC " | %

i los delitos de Accion piblica Previa

stancia Particular, debe esperarse el consentimiento de la 1 100
rte agraviada. '
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7. Mencione un beneficio concreto que haya experimentada con la reforma a la Accidn P

V.

BENEFICIO EXPERIMENTADO Nimero %

| No se conocen deudas ni estafas Mediante Cheque. | 7 25
Mayor atencion a los casos de trascendencia 15 17.8
Descongestién de las Fiscalias |3 10.7
Taxatismo en la clasificacion 1 3.6
Economia de una etapa procesal 1 3.6

: (S%ﬁgl;;ron beneficios generales de la reforma contenida en el 7 |25

8. Mencione un problema concreto que haya experimentado con ta reforma a la Accion Penal.

PROBLEMA EXPERIMENTADO { Mimero %
NINGUNO 6 214
POCA PARTICIPACION DE LA VICTIMA EN DELITOS DE 3 10.7

|| ACCION PRIVADA .
POCA INFORMACION 2 7.14
NECESIDAD DE ASISTENCIA TECNICA EN DELITOS DE 2 7.14
ACCION PRIVADA
NO CONTESTO 15 £3.57
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iNfDAD DE ANALISIS: ABOGADOS LITIGANTES PARTICULARES -

snoce usted ta clasificacion de fa Accion Penal, reformada en el Decreto 79-97 del

a Republica? -

St

NO

imero

%

-{ Namer

%

100

0

1 Reforma en cuestion, permite al ofendido por delito de Accidn Privada un répido y directo

eso 2 la Justicia?

Si

NC

mero

Y%

Numero

%

15

43

85

Existe una resolucion més pronta de los conflictos de Accidn Privada, que antes de ia Reforma?

Sl

NO

umero

%

Namero

%

nrs

25

38

75

La -Reforma pemite
rsecucion?

que ei Ministerio Publico descargue en los pariculares trabaijc de

sl NO
[dmero % Numero %
0 100 0 ' 0
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5. Pemmite fa Reforma, que el Ministerio Publice conozea v persiga delitos de mayor §

publico?
sl I NO
Nurnero % Nlmero %
| 45 90 5 10

6. En General qué resultado estima usted gue ha obtenido la Justicia Penal guatemalteca (
Reterma a ia Accion Penal?

Positivo Negaiivo Nulg
MNumero % Nimero Yo | Nimero Yo
132 | 64 7 14 i1 22
POSITIVO PORQUE?
RAZON NUMERO %
| El Ministerio Publico tiene més tiempo par investigar " :
| delitos de impacto social. : | 18 | 56.25
Se clasifican de forma taxativa ios deiitos y a quien
carespande su Accién 8 125
Se desmonopoliza el ejercicio de fa Acgion 3 9.37 -
Las deudas y problemas de contratos civiles ya no son
conocidos por el Ministerio Priblico | 13 9.37
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ZGATIVO PORQUE? -

I ofendido por Accion Privada, de escasos recursos no tiene

icceso a laJusticia - 3

43

Jnicamente un Juzgado de Sentencia conoce de los casos
le Accion Privada

43

in el interior el mismo juzgado de sentencia debe conocer
lelitos de Accion Privada

14

JLO PORQUE?

.a situacion sigue igual que antes de la reforma: lento,
wcumulacion de procesos, ete.

45

Jnicamente existe un tribunal para casos de accidn Privada.

27.27

Jo se lleva a la préctica fa reforma

27.27

Mencione un bensficio concreto gue haya experdmentado con a reforma: a la Accion Penal?

3ENEFICIO EXPERIMENTADO

Nimero

%

2| Ministerio Puiblico cuenta con mas tiempo para investigar los
leiitos y se descarga de trabajo.

28

56

Se puede preparar y dinigir mejor una acusacion por defito de
decion privada '

18

.0s delitos de accién privada se ahorran toda la fase de
nvestigacion

12

_a reforma tiene excepciones en la clasificacion y tomd en
suenta las circunstancias que concuren én los delitos para una
apropiada dasificacion: carencia de medios econémicos, que la
victima sea menor de edad, interés plblico, segundad
siudadana, etc. '

La victima de delitos de Accidn Pablica recibe mejor atencién.
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8. Mencione un problema concreto que haya experimentado con la reforma a la Accidn !

|| PROBLEMA EXPERIMENTADO { Numero % \_\?L
Solo un Tribunal de Sentencia conoce los delitos por Accicn 32 64
i Privada ‘

| La persona que carece de medios econdmicos, agraviado por | ‘
un delito de Accion Privada, no tiene aceeso rapido a la justicia. | 13 26

Los Jueces dejan en livertad a os detenidos enfiagrancia por
delito de Accién Privada 3 6

En el interior los Tribunales de Sentencia ocupan mucho tiempo
en resolver los procesos por accion privada, pasando a 2 | 4
segundo plano los debates y los presos sin condena.

C. UNIDAD DE ANALISIS: JUECES

1.Conoce usted Ia clasificacion de fa Accidn Penal, reformada en el Decreto 79-97 del Cong
de la Republica?

8l NO
Namero % Numero %
i 10 i 100 0 ]

2.La Reforma en cuestion, permite al ofendido por delito de Accién Privada un rapide y din
acceso a la Justicia?

| si NO
Nimero % Numero %
8 80 2 | 20

PAGINA 54



ggﬁms;,fa.;
A i
‘ L E e
o g(‘:mﬂ LI A
iste una resolucién mas pronta de los conflictos de Accion Privada, que antes de la Re 9 7 ’;f
s e
-5l NO N
nero - % Ndmero %
80 2 20
a Reforma pemmite que et Ministerio Publico descargue en los particulares trabajo de
Beucion? T :
Sl NO
mero % Namero %
100 0 0

‘ermite la Reforma, que el Minisierio Pblico conczea vy 'persiga delitos de mayor interés

ico?
sl NO
mero %o Numero %
100 0 0

'n General qué resultado estima usted que-ha obtenido la Justicia Penal. guatemalteca con la
orma a la Accidn Penal? . :

isitivo Negativo Nulo
imero % Nimero Yo Numero %
_ 60 4 40 o 0
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POSITIVO PORQUE?
| razon - NUMERO | %
| Seagitizé mas e procedimiento penal - i3 5D
Il Se fiene una ley que indica que defitos son de impacto | |
social y cuales no lo son . 1 - 16.6
Es posible resolver los-casos por la desjudicializacion 1 { 166
disminuyd el nimero de casos en los juzgados de Primera | 1 | 168

instancia Penal

NEGATIVO PORQUE?

RAZON . | MUMERO | %
Carga un solo Tribunal de Sentencia el conocimiento de | 3 | 75

Delitos de Accion Privada

Unicamente se invirlié el trabajo, pues se descargd al
Miristerio Publico, cargando al Juzgado duodécime de 1 25
Sentencia. . |

7. Mencione un beneficio concreto que haya experimentado con la reforma a la Accién Penatt

BENEFICIO EXPERIMENTADO L | Numero ] %
Cismiinucion y Descongestionamiento del volumen de casos. : 6 | B0
Mejor distribucion de atribuciones en cuanto a la clasHicacion de- | 1 ‘ 10
la Accion Penal - )

Se deijb de conocer asuntos civiles ' : 1 10
Ninguno _ ‘ 2 20 ‘
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Mencione un problema concreto que haya experimentado con la reforma a la Accidn

‘ROBLEMA EXPERIMENTADO Nimero Y

je carga un solo Juzgado de Sentencia 3 30

Jo existe unidad de criterios entre el Ministerio Publico y el Juez
yara clasificar el Delito, porque la ley es muy abierta al 3 30
ionsiderar otras circunstancias concurrentes con el delito.

e celebran muchas audiencias ’ 2 20

Jinguno 2 20
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4.6. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

L:d

Habiendo expuesto los resultados que arojaron las encuestas practicadas, se proce
anglizar de forma comparativa los datos obtenidos de las distintas unidades de a
procurando una integracion de induccion, deduccién, andlisis y sintesis que permita obten
aceptable y dialéctica interpretacion.

1. CONOCIMIENTO DE LA CLASIFICACION DE LA ACCION PENAL CONTENIDA €
DECRETO 79-97 DEL CONGRESOQ. '

El 100% de las respuestas fueron positivas, por lo que asumimos que los operadores de Jusi
conocen dicha clasificacion. El conocer la nugva clasificacion es un buen inicio de la investig
ya que muestra la preparacion tedrica de fos profesionales del derecho y operadores de Ji
Indica ademas que el Decreto 78-97 fue ampliamente difundido y conogido, especificamer
sus articulos concemientes a la Accién Penal,

El conocimiento de tal articulado presupone una estructura teérica que soporte la pi
de buena manera y facilite el desarollo del trdmite de lus procesos, evitando confusiones o
interpretaciones. No obstante algunos profesionales que no son porcentaje significativo, ale
la faita de unificagion del criterio de los juzgadores para la epficacién de tal ley en la practi
como se expondrd mas adelante, Dichas asperezas, se considera, qua deberdn limars
Circulares o Acuerdos emitidos por fa misma Corte que permitan una solucién practica, |
juridica y concorde a Iz Reforma en cuestidn. En general el sintorma es de comprension en
partes, de quien y a donde dirige la Accién,

El conocimiento de la nueva clasificacion permite que el profesional dijz o
correctamente el ejercicio de la accidn penal por los mecanismos creados porla iey.

CONCLUIMOS ENTONCES EN QUE Si SE CONOCE LA CLASIFICACION CONTE
EN EL DECRETO 79-97 QUE REGULA LA CLASIFICACION DE LA ACCION PENAL
TODAS LAS UNIDADES DE ANALISIS,

2.LA REFORMA EN CUESTION, PERMITE AL OFENDIDO POR DELITO DE ACCION PRI
UNRAPIDO Y DIRECTO ACCESO A LA JUSTICIA?

Es necesaric hacer notar que una de las razones por las que se utifizo el r
instrumento para todas las unidades de andlisis es para que al liegar al presente momer
contrasten fas realidades que experimentan dichos sujetos. Por ello se verdn grandes diverge
que permitiran una interesante conclusion.

Las encuestas indican que: un 62.14% de los Fiscales respondié que S), contra un 1%
fos Abogados Litigantes y un convergente 80% de los Jueces. '

Esta divergencia entre los datos casi idénticos de Fiscales y Jueces ylos de los Abog
se considera que se deben a las siguientes causas:

- Los Fiscales tienen poco conosimiento de lo que actualmente sucede con los casos de 2
Privada y juzgan ia situacion desde su propia realidad, segun la cual se experimenta mayor §
de los procesos y descarga de trabajo, en comparacion al tiempo, cuando dichos casi
investigaban en sus Agencias y tardaban meses en finalizar dicha fase. :

- Puesto que el Cédigo Procesat Penal en el Titulo Il del Libro Cuarto indica que el Juicio por
de Accign Privada se dirigia directamente ante e tribunal de Sentencia competerte para el
- PAGINA 58 :



)-excepcional la lnveshgamén Preparatoria, se cree que en la realidad, el ahorro
‘e investigacion es s;gmflcatwa

% de fos Abogados, Jndlcaron que Si, hac;endo alguncs la salvedad que "En teoria” y o
stando con el investigador logros personales obtenidos en la Asistencia de casos de Accion
la. A juicio de! investigador, dichos logros no representan un beneficio para el process en
ai Sino en casos muy pamculares ‘

Aparentemente, Ia suma de Ios porcentajes de dos umidades de andlisis contra la ds una, -
que la Reforma S| permite al ofendido por el delito de Accion Privada un rapido y directo
0 a la Justicia, mas sin_embargo, la integracion del instrumento y de las circunstancias
idas, refractan la mterpretamén de los datos, ya que: Si bien es cierto 83% de los Fiscales y
de los Jueces encuestados respond:eron que si se tiene acceso directo, las causas antba
istas vicia la respuesta de la mayoria y otorga mayor credibilidad a ia respuesta de la minoria
% y 20% respectivamente, que se encuentran mas conscientes de ta realidad por variados
38, ¥ no se diga a la invecada por el 85% de los Abogados Litigantes. El porqué la mayona de -
ados r&epondlo de manera negatwa se puede expllcar & oriterio del mvesngador aS| '

Abogados, viven a diafio tres d|st|ntas realidades: La det Rinisterio Publico, La del Juzgadoy
sus clientes particulares, que les pemite apreciar desde adentro y afuera las - Instituciones
doras de la jusfi¢ia. En especnal han experimentado el Atadliar Querellas dmgldas al Juzgado
scimo de Sentencia, designado por ila Corte Suprema de. Justicia, para conocer dichos
5, €l cuat resuelve dar tramite 0 no a las Querelias en un plazo que ha superado fos tres
s, es decir un tiempo similar a la de una investigacién. Por lo que con una mayor visidn y
vidad respondieron que la Reforma en cuestion no pesmite en la actualidad un répido y
b acceso a la Justicia. Se hicieron algunas salvedades de gue es "Flapldo y directo el acceso
Jano” pero no & su respuesta.

Los dzst:ntos factores que se argumentan se especificaran y ampharén en las respues:as
idelante. - .

De esta manera, 5| se suma el 17% mas el 20% y el B5% de las distintas umdades de
is que argementan un NO, aunado a las causas expuestas, faciimente se concluird que:-

AUE LA LEY REGULA UNA RAPIDA Y DIRECTA MANERA DE EJERCER LA ACCION
A EL ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE, LA REALIDAD DEMUESTRA QUE LA
JRIA DE LOS OFENDIDOS POR DELITO DE ACCION PRIVADA NO TIENEN UN RAPIDO
IECTO ACCESO Y POR ENDE RESPUESTA DE LA JUSTICIA A SUS PRETENSIONES. - -
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3. EXISTE UNA RESOLUCION MAS PRONTA DE LOS CONFLICTOS DE ACCION
OUE ANTES DE LA REFORMA?

_Definitivamente, esta respuesta se encuentra intimamente ligada a la inmediata an
toda vez que tnicamente se encuentra solucidn, si se encuentra fa respuesta del Organo.

' Sin embargo se encontrd alguna variante en la respuesta dada por algunos Abo
iitigantes, quienes en un 25% argumentaron que si; por su parie el 80.7% de los Fiscales y ur
de los Jueces opinaron gue SI EXITE UNA RESOLUCION MAS PRONTA.

Estas respuesias podemos encontrar sus causas en lo siguiente:

- Los Abogados thlgantes han experimentado que aungue en el umco Juzgado de Sentenci
conace los delitos de accion privada, el tramite de la querelia es lento, por otra parte la rafon
dotado de amplias facultades a las partes para recompener sus diferencias, antes de acud
via Jurisdiccional, como en el caso de Accidentes de Transito, o antes de la Sentencia, tal
caso del Criterio de Oporunidad, Conciliacién, Mediacion etc. Por io tanto, aunque tan
twsolverse fa Querella, las reformas al Cédige Procesal Penal, han abierto una serie de ca
rapidos para la solucidn del conflicto, perc quede apuntado: CUANDO EXISTE ACUERDO.
contrario, el tramite sigue siendo lento y no es mas rapido que anigs dela reforma.

El investigador considera que los porcentajes obtenidos de la encuesta dlnglda
Abogados Litigantes refleja bastante fiel la realidad, ya que si se considera el nimero de
que la condicién apuntada {Cuando existe acuerdo) se concretiza en la realidad, siempre
menor que &l nimero de las veces que el proceso debe continuar su marcha hasta Sentenc
alli que algunos Abogados, apetando a su expenencia hallan respondide que si.es mas |
(Cuando existe acuerdo) y la mayoria opine que no es mas rapido que antes.

- Por su parte el 60.7% de los Fiscales def Ministerio Publico, por las mismas causas apuntat
las discusiones de las preguntas anteriores, son empujados a opinar una afirnacién. El Min
Publico, al parecer vuelve la vista atras y presume gue no se puede estar peor que antes,
haciendo un analisis consciente, los conflictos por delites de accitn privada, eran los r
atendidos en las Agencias Fiscales, abandonados a Ia suerte de una rogadisima procuracién,

- El 80% de los Jueces considera que si existe una mas pronta resolumon pero, debe he
notar que la mayoria de los Jueces, segun argumentaron en los Beneficios experimen
experimentan descongestionamiento y disminucidn del nimere de ¢asos, pues ya no conoc
los delitos de Accion Privada y por elio a su parecer, @508 Casas s resushven con mayor rapi

A juzgar por las respuestas obtenidas, se puede decir que los jueces, por lo menos, i
mayoria de ellos, carecen de un donocimiento claro y completo de Ia situacion real en g
encuentra el ofendido por Accién Privada. Pocos hicieron alusidn a las medidas des;udlcaahz:
y tan solo dos se refirieron a la soledad del Juzgado duodecimo de Sentencia.

La minoria de los Fiscales y de los Jueces, con un 39.3% y un 20% respectivamente
a una mayoria de Abogados del 75% respondieron que NO EXISTE UNA MAS PR
RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE ACCION PRIVADA. Las causas que motivan
aseveracion resultan ser las ya apuntadas.

Por observacion y experiencia del investigador, se determing que fa resolucion Judlc
los corflictos no es mas rapida que antes, frente a una extrajudicial que ha robado can
ejercicio de la Accidn ante el drgano competente.
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De tal suente, que apelando at origen de Ia pregunta, que pretende escrutar si

la’ Acciéh Privada, obtiene una pronta resolucién judicial y recomposicidn del p se
cluye quel - - ' N S : ‘Qﬁ;ﬁ’r- ‘

EXISTE UNA MAS PRONTA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE ACCION PRIVADA
E ANTES DE LA REFORMA, MAS SIN EMBARGO LA REFORMA HA INCORPORADO
EVAS FORMAS EXTRAJUDICIALES DE SOLUCION DE CONFLICTOS QUE SON
ROVECHADOS POR LAS PARTES EN CONTIENDA. : o ’

LA REFORMA’ PERMITE QUE EL®MINISTERIO PUBLICO DESCARGUE ‘EN LOS
ATICULARES TRABAJODE PERSECUSION® ~ ~ ~ =~ *

" . Al'respecto el 85% dé los Agentes Fiscales, el 100% de los Abogados y un 100% de los
ices se manifestaron con un Sl : '

Evidentemente, la reforma ha representado una descarga det trabajo de la Agencia Fiscal,
wal, inundada con delitos irelevantes para la sociedad y a veces hasta para el mismo ofendido
contaba con el tiempo suficiente para dar atencion eficiente a los casos de interés publico, lo
it hoy ya es percibido por los Abogados Litigantes, ‘quienes han logrado que las Causas que
dian avancen de mejor manera que antes de la Reforma, debido a que encuentran mayor
posicion del Agente Fiscal y personal de la Agencia para atender sus rUegos y ademds, han
eciado la resporisabilidad que soporta el agraviado por delito de Accién Piblica, previa instancia
ticular, sin cuya comparecencia a la citacion del Ministerio Pﬁbli;:o.-'se archiva e! caso. El
estigador ha podido comprobar por medio de procuracion directa de tres casos de’ Actidn
blica previa Instancia Particular, como &l Ministerio Publico, descarga “totaimente la
ponsahilidad de la continuacidn de la investigacion en el interesado, quien al no comparecer a
3 citagion, debe procurar inmediatamente una nueva, ya gue de lo cortrario’ la2 denuncia
sentada come la suerte de ser archivada, desestimada o sobreseida, cosa que -antes no podia
serse, : .

¥ lo tante, la ausencia de los delitos de Accién Privada sumado al trabajo defegado en el
:ndido por delito de Acciéh Publica Previa Instancia Particular, sé obtiene una descarga de
bajo en los particulares, que evidencia una verdadera DESMONOPOLIZACION, de la Accion
nal histéricamente ha pertenecido al Ministerio Pablico. C o

Por su parte, los Jueses en su 100% consideran que la reforma ha descargado de trabajo
Ministeric PUblico, toda vez que él mismo ha expermentado una ausencia de deteminados
litos y un descongestionamiento de su trabajo.
' En 16 que respecta al Ministerio Piblico: Dicha Unidad-de andlisis arrojd datos distintos a
i otras dos y con justa causa, pues es necesario hacer notar que, nadie sabe -con exactiud
anto trabajo se ha descargado, como aquel que 1o soporta. O quizas, el aceptar que se ha
scargado trabajo, es aceptar que se encuentra mencs ocupado. De cualguier manera, &
nisterio Publico, ha experimentado una descarga de trabajo gracias a la participacion de ‘a
tima: pero el 15% de los Agentes Fiscales dejan apuntado que no han experimentado descarga
“trabajo de persecucion’ ¢ incluso hicieron observaciones al investigador, que esperaban que
ta desmoncpolizacion de la Accion Penal fuera mucho mas amplia, ya que enla actualidad, ain
rsiguen delitos que deberian ser perseguidos por los ofendidos de manera directa.
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Por tanto, dado a lo evidente de los resultados y la observacion misma del investigal
concluye que EL MINISTERIO PUBLICO SI HA DESCARGADO TRABAJO DE PERSECU
EN LOS PARTICULARES A PARTIR DE LA REFORMA CONTENIDA EN EL DECRETO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA. . :

5. PERMITE LA REFORMA QUE EL MINISTERIO-PUBLICO CONOZCA Y PERSIGA DEL
DE MAYOR INTERES PUBLICO?

Uno de fos iogros indiscutibles de la-reforma contenida en el Decreto 79-87-del Con
de fa Republica, fue que el Ministerio Publico . conociera y -persiguiera delitos de mayor ir
publico,

' A lo largo de esta investigacion se ha expuesto la problematica que ha representa
acumulacién de expedientes en las Agencias Fiscales, que o contaban con el tiempo sufi
para darle atencién a los casos de relevancia. Era necesario, un instrumento que extrajera
esfera de la Accion Piblica, una gran cantidad de delitos. que careclan de relevancia pé
sociedad otorgandolos a los individuos interesados en ellos, y de esta manera. abrir cam
accionar del Organo Plblico de la persecucion. : _

Los dos ltimos considerandos de la reforma,-hacen mencién de esta necesidad:

"Que ol Ministerio Publico, en defensa 'y representacion de la sociedad, debe img
fundamentalmente y.en plazos razonables el gjercicio de la accidn penal plblica en los delito:
afectan gravementa los bienes, derechos-y valores juridicos de los guatemaltecos, y que d

separarse.Claramente las funcicnes de acusar y de investigar.”.

"Que las victimas deben tener un papel de mayor protagonismo en los casos que resulten st
mas afectados porios hechos delictivos...” :

En virtud de les resultados: 100% de Fiscales y Jueces encuestados y un 90°
Abogados. Litigartes, definitivamente™fa Clasificacién de los delitos contenida en la refe
acomodados en los dos tipos de accién penal de acuerdo & su impacto, gravedad e interese
juego, HAN PERMITIDO EXPERIMENTAR: A TODAS LAS UNIDADES DE ANALISIS, QUi
MINISTERIO PUBLICO CONOCE Y PERSIGUE DELITOS DE MAYOR INTERES PUBL
SIENDO ESTE UNQ DE LOS MAS MARCADOS BENEFICIOS PROCESALES OBTENIDOS
EL DECRETO 79-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

. 6. ENGENERAL, QUE RESULTADO ESTIMA USTED QUE HA OBTENIDO LA JUSTIGIA PE
GUATEMALTECA CON LA REFORMA A LA ACCION PENAL? o

PORQUE?

Esta pregunta abierta, como fue expuesto, pretende asentar la visidn general del pro
penat-luego de-la Reforma y tratar de encontrar punios de congenso en cuanto a virtud
defectos de la misma. o _ : o -

- Al respecto 89% de los Agentes Fiscaies, 64% de los Abogados Litigantes y el 60% d
Jueces encuestados, manifestaron que la reforma hi Tesultade ser POSITIVA para la'jus
penal, invocando como motivos los siguientes, que son expuestos en orden de importancia;

FISCALES: -
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2 aienden casus de mayor impacto Social o Interés Publico.
# desmonopolizd el ejercicio de la Accién.

uicsamente a un tercer plano pasa:

¢ descongestiond de trabajo a las Fiscalias.

Las respuestas dadas, indican una visién mucho mas amplia que- |a de sus propios
ireses, y se aprecia como valor méximo a la Sociedad, lo que satisface al investigador ya que
esa direccion se enfoca la pregunta: que benelicio obtiene la sociedad guatemalteca.

OGADOS LITIGANTES:

I Ministerio Publico puede investigar defitos de mayor interés - pubhco. pues se le descargo
»3jo.-

2 desmonopohzé el ejerCICIO de la Accion.

2 clasifica de forma taxativa los delitos y a quien corresponde $u accion.

ECES:
e agilizé mds ef Proceso Penal
g clasifica de forma taxativa los delitos ¥ & quien corresponde su accion,

De !as anteriores exphcacnones podemos «inferfir que la mayotia encuentra pesitiva ia
ama, en primer lugar porque:
MINISTERIO PUBLICO SE HA DESCARGADC. DE TRABAJO Y PUEDE CON MAYOR
OPIEDAD PERSEGUIR DELITOS DE MAYOR INTERES PUBLICO. :
segundo lugar, a las primeras dos unidades de analisis les ha parecido bien. : LA
SMONOPOQLIZACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION, la que se ha logrado, gracias a una
XATIVA CLASIFICACION DE LOS DELITOS. Pasa a un tercer planc LA FLUIDEZ DEL
DCESO, pues esta no se da en ambos tipos de Accion y adernds es producto de las anteriores.

En lo que respecta a lo negative, el porcentaje mas alto fue -obtenido por la unidad de
glisis de los Jueces, con un 40%, seguido por un 14% y un 7.14% de los Abogados y los
entes Fiscales, respectivamente, cuyos argumentos principales, fueron l0s siguientes:

ICALES:
alta de recursos Judiciales y particulares para ejercer la Accion Privada.

0GADOS:
| ofendido por delito de Accion Privada, de escasos recursos no puede ejercer su accidn.
nrcamente un Juzgado 'de Sentencia conoce de los casos de Accu&n anada -

ECES

arga aun sofo tribunal de Sentenc:a el conoc:mlento de defitos de Accidn Privada.

Inicamente se invirtié el trabajo, pues se descargd al Ministerio Plblico, cargandoselo al juzgado
odéeimo de Sentencia.

Lo interesante en las respuestas anteriores, fue el enconiramos con un marcado
scontento Gnicamerte en lo gue respecta al ejercicio de la Accidn Privada. Es decir, lo negat:vo,
icamente se concentra en este tipo de Accion.
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El Ministerio Piblico hace mencidn de una manera lmegral a la faita de recu ‘ 4@9 !
del ofendido, sino del Organismo Judicial, para el ejercicio de la Accidn Penal. .

Los Abogados en el porcentaje indicade, opinaron de igual manera, influenciados

--casos en que io recuperado no alcanz6 ni para cubrir sus honorarios;
- por auxilios ejercidos como servicio social, &s decir sin cobrar honorarios.
- Verse imposibilitados de apurar el tramite de ifa Querslia en un. ]uzgado por demas saturadc
trabajo.

Los Jueces por su parte en e porentaje mas alto, ven negativo el resuir
univecamente porque a un homodlogo le cargan el conocimiento de los delitos de Accidn Privi
El juez del tibunal duodécimio es quien califica como negativo e resultado de la reforma (aun
debité de haber sido‘hula’su respuesta) pues Onicamente se inviene la carga de naba]o
Ministerio Pablico a su regpectivo juzgado.

El investigador infiere que las respuestas gue sostiensn la postura de NEGATIVO
. originan de hechos reales, expermentados por el mismo investigador, en primer lugar, porgu
mayoria de la poblacidn guatemalteca carece de recursos econdmices como para pagal
Abogado que le asista técnicamente durante un proceso que generaimente es engomso y:-my
menos en los casos de ofensas de poca monta, que costaria mas su procuracién y auxilio, qu
que &l final se recupere {si llegara a recuperarse). Sin embargo, nadie hizo alusidn a ia. solu
propuesta por la misma reforma en cuestion que en su articulo 24 Quater (Accion Privada) in
que.."En todos los casos anteriores, se procederd tnicamente por acusacion de la vic
conforme al procedimiento especial regulado en este Cédigo. SI CARECE DE MED
ECONOMICOS, SE PROCEDERA CONFORME EL ARTICULO 539 DE ESTE CODIGO.
CASO DE QUE LA VICTIMA FUERE MENOR O INCAPAZ, SE PROCEDERA COMO LO SEN
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO ANTERIOR." - Con tal imperativo, debe restarse af

a lo angumentado por quienes sostienen que ef carente de recursos no puede dinigir una Ac
" Privada. Claro esta que debe ventilarse un tramite ante €l Organo Publice de la Acusacion, |
existe el'derecho y 1 posibilidad del particular de hacer efectiva su accion. ;
_ En cuanto al Organismo Judicial: Es innegable la carencia de recursos para atende

Accién Penal Privada, pues en verdad, existe un solo tibunal para conocer de los casos de Ag
Privada, constituido como tal por Acuerdo de ia Corte Suprema de Justicia, cuya copia se incor|
a la presente investigacion, y cuyos cuatro oficiales han tenido gue dividirse las 730 quen
presentadas durante 1888.

En otras palabras: En la clasificacion de los delitos de Accion Privada, & supuesto jun
esta muy bien, pero su implementacién no respondio a ia reatidad.

En tal vitud concluimos que: EN GENERAL EL HESULTADO OBTENIDO POR
JUSTICIA PENAL GUATEMALTECA CON LA REFORMA A-LA ACCION PENAL FUE POSI
AL DESMONOPOLIZAR EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.Y OTORGARLE.
MINISTERIC PUBLICO EL. CONOCIMIENTO Y PERSECUSION DE LOS DELITOS DE MA)
INTERES PUBLICO, a pesar de que LA IMPLEMENTACION DE LA INFRAESTRUCTURA FIS
Y HUMANA POR PARTE DEL ORGANISMO JUDICIAL PARA ATENDEH LOS CASOS
ACCION PRIVADA FUE INSUFICIENTE. '
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‘NCIONE UN BENEFICIO CONCRETO QUE HAYA EXPERIMENTADO CON LA RE
ACCION PENAL: :

La pregunta abierta otorga ‘a posibilidad de que el encuestado exteme:iodo t:po de
iencia y enriquezca la investigacion con tépicos que no hayan sido considerados. -
El investigador integré un procesc de andlisis y snmess para extraer los resuttados del

mento, aplicado a las distintas Unidades.- - .-
Acontinuacién, en orden de mayor a menor % los beneficiocs mas relevantes,

fimentados por los encuestados:

NTES FISCALES:
ho se conocen deudas ni estafas mediante cheque
1a.mayor atencién a los casos de interés Pdblico.

GADOS:: ’

finisterio Pablico se ha descargado de trabajo.- : IR
finisterio Piblico cuenta con mas tiempo para investigar los delrtos de interés Pubilco
puede preparar y difigir mejor una acusacion por delitos de Accion Privada. -

sES: e
minucién ¥ descongeshonamlento del numero de casos.
gun beneficio: relevante

Se aprecia ¢laramente que el mayor beneficio otorgado por la clasificacion fue, el descargar
jo al Ministerio Pablico, lo que provoco una mayor atencion a los delitos que afectan el interés
co.

ENCIONE UN PROBLEMA CONCRETO QUE HAYA EXPERIMENTADO CON LA REFORMA
.ACCION PENAL.

De la misma manera, como fue interpretada la pregunta anterior, asi se procedid con la
ente.

De alguna manera, la preguntas anteriores no otorgaban al encuestado la posibilidad de
mar algin problema comiin experimentado con la reforma en cuestion, por elio esta pregunta
ta, pretende descubrir situaciones no contempladas por ia reforma ¢ provocadas por la
1a, que dificultan el ejercicio de la Accién Penal.

INTES FISCALES:

53.57% NO CONTESTO LA PREGUNTA, lo que cede al andiisis del investigador, el suponer
este porcentaje de fiscales no ha experimentado aiglin problema concreto y relevante, en el
a su campo de Accidn se refiere.

21.4 contestd que "NINGUNO*

KGADOS LITIGANTES: ,
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- Solo un Tribunal de Sentencia conoce Ios‘delitﬁs‘de Accion Privada. e

~La persona. que carece de medios econdmicos, agraviado por un defito de accién privac
tiene acceso rapido a la Justicia. . . :

- Los Jueces dejan en libertad a los detenidos en flagrancia por un delito de accitn privada.
JUECES: '

- Se carga a un solo Juzgado de Sentencia. o i
- No existe unidad de criterios entre el Ministerio Piblico v los Jueces ‘para-clasificar el [
porque la ley es muy abierta  al considerar otras circunstancias concurrentes con el delito. g

De tales opiniories, podemos congluir, en que el Ministerio Pliblico no ha experimel
mayor probiema originado de la clasificacion, mientras que los Abogados’ Litigantes y Ju
convergen en decir, que el mayor problema resulta -ser la soledad del Organo Jurisdice
encargado de conocer los delitos de Accion Privada, pasando a un segundo planc los he
derivados de meras interpretaciones de la ley.

Las interpretaciones siempre han representado un problema para el derecho en todt
campos del mismo y momentos de la historia, par ko que resulta comin. encontrar disparide
criterios entre los Jueces y los Agentes Fiscales al proceder a clasificar los delites, asi como
los Abogados y los Jueces en muchos otros aspactas como fa fibertad v prision.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La Hipdtesis propuesta en esta investigacion resulta parcialmente comprobada, debido a que
 de los 16picos investigados resultaron probados y dos no lo fueron.

Se comprueba que el Particular ofendido por un delito de accion privada, no goza de un acceso
ido a la Justicia porque:

lecesita de una asistencia técnica para poder hacero, ya sea de un Abogado Particular o ef
iisterio Pablico, 1o cual le representa tiempo y recursos economisas a invertir en una campana

10 resultado es incierto.
s insuficiente un Juzgado de Sentencia para atender todos los casos de Accidn Privada.

\o existe pronta Tesolucién det conflicto penal por delito de Accién Privada porque: Aunque la
yma otorga salidas altemas, mientras exista tnicamente un Organo Jurisdiccional encargado
control de estos conflictos, habrd congestion y ientitud en fos procesos.

g EXISTE MAYOR ATENCION DEL MINISTERIO PUBLICO A LOS CASOS DE INTERES
BLICO ya que la clasificacion contenida en el Decreto 79-97 del Congreso de la Republica, le
scargd gran cantidad de trabaio originada por delitos que Unicamente interesaban al particuiar
ndide, disponiendo consecuentemente, de mayores recurses para la atencién de los delitos
rgados, que segin Jas encuestas si son de mayor Interés Publico.

S| EXISTE DESCONGESTION DEL TRABAJO DE PERSECUCION. Comprobado por los
ultados de todas las unidades de analisis, que han respondido en un promedio de 96.66% que
;e ha experimentado.
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CONCLUSIONES:

La Accién Penal, es un instituto procesal modemo en el ambito penal guatematteco, introducido
el nuevo Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica y reformado y
decuado por el Decreto 78-97 del Congreso de la Repiblica, en el cusl se crea una
isificacion de los Delitos, acomodados a los dos tipos de Acciones: ACCION PENAL PRIVADA
ACCION PENAL PUBLICA: subdmduda en PUBLICA Y PUBLICA PREVIA INSTANCIA
RTICULAR.

La accién penal, es el Derecho y el Deber de exigir al Organo Jurisdiccional competente, la
licacién del derecho penal a una conducta que redna las caracteristicas de delito, protegiendo
esa manera intereses sociales y particutares, todo encaminado a la realizacién del fin Maximo
| Estado: el Bien Publico.

La Accidn Penal guatemalteca, no es indiscrecional, sino selectiva, ya que no se ejercita en
nira de toda accién que relina las caracteristicas de delito v la ley ha instituido una sefie de
luciones altemas, distintas ‘al ejercicio de la Accidn, tales como: Critetic de Oporunidad,
nciliacién, Mediacién, Suspension Condicional de la Persecucic‘m ete..

La Accion Penal guatemalteca es desmonopolizada, pues eI Ministerio Pdblico no es el tnico
te que puede ejerceria.

'El Decreto 79-97 del Congreso de la Republica, readecta los delitos en los distintos tipos de
gion Penal, atendiendo a su grado de Interés Publico e interés particular, en Delitos de Accion
iblica, Delitos de Accidn Publica prewa instancia Particular o Autorizacion Estatal y Accidn
vada.

. En Guatemala, la Accién Penal Pablica es un Derecho y un Deber para el Ministerio Piblico,
mue su titutaridad la otorga ka Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, y su ejercicio
regula el Cadigo Procesal Penal. :

-La Accién Penal Privada es un Derecho para el particular, porque, al amparo de laley, queda a
completa discrecion el ejercera o no.

- La instancia particular y ta Autorizacién Estatal, no son un tipo de Accidn, sino condiciones
sprocesales, que la ley impone al Ministerio Publico, previo a que se promueva la persecucion,
1 Que necesariaments se ejercite posteriomente la Accidn Penal Piblica.

- Los resultados obtenidos en el Proceso Penal, al aplicar la Clasificacion de la Acc:on Pena1
nteniida en el Decreto 79-97 del Congreso de la Republica, han sido positivos en o que se
fiere a la Accion Penal Publica, pues habiendo el Ministerio Publico expermentado una
puracin y descarga de trabajo, encauzé su-atencion y recursos a la atencion de casos de
lerés Plblico.

)- Los mayores problemas que enfrenta el ejercicio de la Accidn Penal Privada son: la fafta de
as Organos Jurisdiccionales que conozcan dichos casos, y 1a necesidad de poseer recursos
Jonoémicos para asistirse técnicamente.
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11.- La Clasificacion de la Accion Penal beneficié a la Sociedad guatemalteca, porgue
Pdblico de la Acusacion puede encausar su atencion Y recursos a perseguir los defitos qu
a la misma, velando de esta manera por ia paz social vy el bien publico.
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RECOMENDACIONES

sbe existir una mejor Tegulacidn en lo que se refiere al desistimiento de 1a Accidn, ya que
nente el titular de ia misma puede desistir de ella y evitar asf contradicciones legales como la
fimentada en la Agencia Fiscal 9 en la que un particular agraviado, desistio de una Accién
ca y el Juez sobreseyd & proceso.

| Organismo Judicial debe proveer de mayores recursos que garanticen una pronts y cumplida
sticia, ya sea ampliando el nimero de Juzgados que conozean delitos de Accién Privada o
npliando en nimero de Oficiales que tramiten dichos procesas en el Juzgado Duodécimo de
entencia. :

ebe reformarse lo referente al ABANDONO de la intervencién del Quersllante Adhesivo, ya
ue no es posible que se le relegue de su intervencién en el proceso, por NG presentar
onclusiones sobre ef procedimiento preparatorio, cuando ha ejercido la accion desde ia fase
& investigacién y se presenta a la audiencia de Apertura a Juicio.

ebe instuirse a los Agentes Fiscales acerca de 1o que debe ser entendide por “Instancia
articular*, ya que en ocasiones, los expedientes son archivados o sobreseidos tan solo por e
echo de gue la victima no comparece a una citacion, cuando ésta ya ha prestado su
onseniimiento o denuncia de! hecho, para que el Organo Plblico de 1a persecucion, ejercite la
ceion. o

os Abogados, deben fitigar de Buena Fe, tal como lo ordena el Cadigo de Etica Profesional,
or io cual, deben evitar dirigir y procurar demandas en ka Via Penal, de todos aguellos casos
or cheques prefechados, deudas pre-existentes pagadas con cheque, contrataciones
nercantiles y todo lo que a cuestiones puramente civiles y mercantiles se refiere, simulande
guras delictivas, Unicamente con el propésito de presionar al deudor, pretendiendo su prision
reventiva; va que con sllo, Unicamanie contribuyen a una acumiacién de trabajo para los
Jrganos Piblicos que investigan y conocen dichos delitos.
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