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CRlTERIdS LEGALES Y DOCTRINARIOS SOBRE EL PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO Y LA
DETERMINACION DEL AGRAVIO, EN LA ACCION DE AMPAROC DENTRO DEL PROCESO
JURISDICCIONAL GUATEMALTECO.

INTRODUCCION:

Pecidi desarl;oliar como punto de tesis un tema de Derecho Constitucional, porque
dentro de las diferentes ramas de la Ciencia Juridica, ha sido la que més me ha
interesado. '

Indudablemente tal aficién se debe precisamente al contenido mismo de esta
disciplina, que es la justicia social, como aspiracién suprema que trata de realizar
el derecho. Las caracteristicas que conforman su perscnalidad son tan propias, y
como designio de la aspiracién maxima de la sociedad humana, norma y garantiza
la vida y los actos del ser humano tanto como ser individual, como en su relacion
de convivencia en sociedad; y con respecto al ejercicio del poder publico,
determina los ambitos que le demarcan su exacta funcion.

Por otra parte en mi tema: “Criterios legales y doctrinarios sobre el principio
del debido proceso y la determinacién del agravio, en la accién de amparo
dentro del proceso jurisdiccional guatemalteco,” trataré de desglosar su
contenido juridico doctrinario desde el punto de vista Social, y luego plasmar con
la claridad posible, sus diferentes aspectos de practicidad dentro del ordenamiento
constitucional, aplicado a la institucién det amparo con relacion al @mbito sobre el
cual proyectan sus efectos como medio extraordinario de defensa con tendencia
a la efectividad, de su aplicacién y uso.

Como se evidencia, la importancia de este tema es vital, porque atafie, al ejercicio
y legitimo respeto a }a observancia de los derechos fundamentales del ser
humano, reconocidos y garantizados por la constitucion y las leyes det pais; y de
su cumplimiento deviene la paz y fortalecimiento de la convivencia social; en
suma, porque estos derechos humanos, garantizados, son los forjadores vy
consolidadores de la democracia en el estado de derecho. .

Particularmente me incliné por el estudio de este tema de Derecho Constitucional,
porque, su importancia e interés en un pais, donde se desarrolla una nueva
apertura democrética, como lo es el nuestro, es fundamental y necesaria su
cotrecta interpretacion y aplicacion; no obstante en nuestro medio, no se ha
comprendido, 0 no se ha guerido comprender, cual es la funcion a desempafiar
de la accién constitucional de amparo, como medio de defensa contra la
arbitrariedad de las actuaciones emanadas de autoridad competente. Y a la fecha,
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poco se ha hecho para que llene su verdadero cometido dentro de su radio de
accién, como lo es garantizar la totalidad de derechos que reconoce y garantiza fa
constitucion y las leyes, a favor de los gobernados.

Deseo pues, que este trabajo llene alguna finalidad practica, interesando a
profesionales del derecho; estudiantes de esta materia y a las autoridades,
encargadas de operar la Justicia Consfitucional a quienes va dirigido
especiaimente.

La base docirinaria de este trabajo, esta fundamentado en la feoria general del
derecho y los conceptos que sobre la materia brindan los tratadistas: Mario Aguirre
Godoy, Maurc Chacon Corado, Femando Barillas Monzén, Edmundo Vasquez
Martinez, Ignacio Burgoa, Javier Gonzalez Pérez, Juan Francisco Linares y Carlos
Santiago Nino; Jurisconsultos que han elaborado estudios relacionados con ia
institucion det Dereche Constitucional; en vinculacion con lo que al respecto
regula la Constitucién Politica de Ia Republica de Guatemaia, la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal v de Consfitucionalidad, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos;
cuerpos legales debidamente vinculados con la observancia de las garantias
constitucionales.

El capitulo inicial desarrolla, el concepto de Garantias Constitucionales, enfocado
a los Derechos Humanos individuales y Sociales; y termina con la exploracion de
ta Institucion del amparo, su fundamentio, objeto, aplicacion y base filosdfica; el
segundo capitulo, desarroila los principios procesales para la aplicacion de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; con énfasis en el
Principio del debido proceso, y su aplicacidén en el dmbito de procedencia del
amparo. El tercer Capitulo, desarrolla la expresion del agravio anie el drgano
jurisdiccional en materia de Amparo; el Ultimo capitulo, contiene los criterios
legales y doctrinarios, que en jurisprudencia sustentan los Magistrados de la
Corte de Constitucionalidad en los fallos sometidos 2 su conocimiento, durante e
quinguenio comprendido de mil novecientos noventa y tres a mil novecientos
noventa v siete.



CRITERIOS LEGALES Y DOCTRINARIOS SOBRE EL PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO Y LA
DETERMINACION DEL AGRAVIO EN LA ACCION DE AMPARO DENTRO DEL PROCESO
JURISDICCIONAL GUATEMALTECO

CAPITULO |
SUMARIO: 1) Consideraciones generales sobre las garantias constitucionaies.
1.1} Derechos humanos. :
1.2) Derechos Saciales.
1.3) Ei Amparo.

'CONSIDERACIONES GENERALES:

Es importante hacer un andlisis, en cuanto a la terminologia e instituciones . que
integra el concepto de garantias constitucionales toda vez gue éstas proveen de
los mecanismos a través de los cuales se hard efectiva la proteccién de los
derechos humanos y sociales que consagra la Consfitucion Politica de la
Repiblica; para podernos introducir y comprender con mayor facilidad ias
instituciones tratadas en el desarrollo de los temas que conforman cada capitulo
de este trabajo de investigacion.

Siguiendo los conceptos doctrinarios del tratadista Ignacio Burgoa, la palabra
*garantia proviene del término Anglosajén’ Warranty o Warantie, que significan la
accion de asegurar, proteger, defender o saivaguardar; De lo que se deduce que
el témino * garantia” equivale, en sentido amplio, a aseguramiento ©
afianzamiento, equivalentes a proteccion, respaldo, defensa.  Juridicamente el
vocablo y el concepto de Garantia, se originaron en el derecho privado, del cual
tomo las acepciones antes relacionadas. '

En el Derecho piblico, = segin afirma De Séanchez y Viamonte:' * La palabra
garantia y el verbo garantizar son creaciones institucionales de los franceses y de
ellos las tomaron los demas pueblos en cuya legislacion aparece desde mediados
del siglo XIX.

Al respecio refiere el Jurista Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia:? Que “ Durante
mucho fiempo se tuvo coma sinénimo de derechos Humanos - el término de
garantias Constitucionales - insistiendo sobre un equivoco que se remonta a la

* Vocablo de origen germano utifizado en el idioma ingles.
1 Los derechos del hombre en la revolucion francesz; pagina 7. Edicion de la faculiad de derecho UNAM.
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declaracion francesa de los derechos del hombre. El articulo 16 de esta
declaracién decia que: Toda sociedad en la cual |z garantia de los derechos no
esluviera asegurada. . . . No tiene constitucidn. Y en una interpretacidn
equivoca, que se volvid histdrica, pasdé a ios texios consfitucionales
iatinoamericanos con el nombre de Garantias individuales, la regulacién de los
derechos humanos.” Cabe mencionar que nuestra Constitucién Politica de la
Replblica, como texto resiente constitucional, regula adecuada y técnicamente
 estas instituciones, concatenandolas de manera que funcionen como un todoe, De
tal manera, que en su parte dogmatica, en sus primeros ciento treinta y cuatro
articulos norma lo relacionado con los Derechos Humanos individugles vy
Sociales; y después de regular la parte organica del Estado y sus Insiituciones,
establece en su fitule V] Las Garantias Constitucionales.

Como veremos es necesario tratar el tema de los medios protectores de ia Constitucidn
antes de tratar lo relacionado con las garantias constifucionales, por constituir ésios el
aspecto sustantive de aquellas, en esencia, por que es dificil comprender la fungion de
las garantias constitucionales sin el andlisis de su aspecto sustantivo.

LOS MEDIOS PROTECTORES DE LA CONSTITUCION:

El tratadista Hecior Fix Samudio, citado por el Doctor Jorge Mario Garcia
Laguardia® Define a los medios protectores de la Constitucidn Como: “Todos
aquelios instrumentos politicos, econdémicos y sociales y de técnica juridica, que
han sido canalizados a través de normas de caracter fundamental e incorporados
a los documentos consiitucionales, con el propésito de limitar el poder y lograr
que sus fitulares se sometan a los lineamientos establecidos en la propia
constifucion, instrumentos que se refieren al caracter fisiologico de la ley
fundamental.” De la definicion que antecede se evidencia que estos medios
protectores son de caracter sustantive y su observancia se aplica a través de un
hacer o un no hacer, dependiendo si l2 norma constitucional, permite o prohibe y
es por esta razén que los medios protectores para la defensa de los derechos que
la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala garantiza a los habitantes

% La defensa de la Constitucion pagina 23
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de la nacién, se concretizan en los instrumentos fijados por el poder constituyente,

para mantener los poderes dentro de sus respectivas competencias vy

corresponden al aspecto fisioldgico de la Constitucidn, en su funcionamiento
normal, estos medios proteciores, atendiendo al sector' que tuiela, pueden

agruparse en cuatro categorias: 1) Politicos, 2) econémicos, 3) Sociales y 4)

Estrictamehie Juridicos; de los cuales se harda referencia al tenor del texto

constitucional vigente: '

1) MEDIOS DE CONTROL POLITICOS: Posiblemente gl més conocido es el de la

division de poderes, cuyo origen se ubica en una teoriza orientada a contener a los

diversos boderes dentro de sus propias competencias, Montesquieu, en el capitulo

XX| de su monumental obra, * El espiritu de las leyes,” formuld esta teoria, por

medio de la cual referia que estableciendo un reciproco control en estos poderes

sén’a el mecanismo que garantizaria necesariamente ia libertad politica. En la
primera constitucién del mundo — La constitucion de los Estados Unidos de

Norteamérica- se hizo aplicacién juridica de esta tecria, a través de un sistema

denominado de “Frenos y Contrapesos.” Y toda la democracia modema, a partir

de esa época, se ha amparado en gran medida en el principio de [a separacion de
poderes. Este Principic de separacion de poderes esta contenido en el articulo

141 en armonia con el articulo 152 ambos de la Constitucién Politica de la

' Republica de Guatemaila; el priméro establece que la Soberania radica en el
pueblo quien la delega, para su ejércicio, en los Organismos Legislativo,

Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es prohibida. El segundo,

refuerza la estipulacion al indicar que el podér proviene del pueblo, su ejercicio

esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constitucién Politica de ia

Republica de Guatemaila y la ley.

2) MEDIOS DE CONTROL ECONOMICOS: Estos tienen como principal funcion,
garantizar que los recursos de la comunidad se manejen de acuerdo con los
iimites constitucionales, tales como la atribucion del Congreso de la Replblica
de fijar los impuestos determinando, el hecho generador, los sujetos activos y

? La defensa de la Constitucion pagina 13
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4)
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pasivos de la relacidn tributaria, asi como aprobar el Presupuesto de ingresos y
egresos de la Nacion. Estos medios de control estan contenidos en los

articulos: 118, que establece 2 base sobre i2 cual se sustenta el régimen

econdmico y social de la Republica de Guaiemala, siendo ésta la Justicia
Social, traducida ésta en la equitativa captacion y distribucion de los recursos;
! articulo 171, en su inciso ¢}, armoniza con el articulo antes relacionado, al
reqular que: Corresponde con exclusividad al Congreso de ia Repablica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, conforme a las necesidades
del Estado y determinar las bases de su recaudacion. En este orden de ideas,
el articulo * 239, ratifica y amplia los concepios contenidos en el articulo 171,
ya citado, relacionado expresamente la obligacién de proyectar la tributacion
con base en la equidad y la justicia social; el articulo 243, establece la
obligacién de legislar en-materia tributaria con base en fa justicia y capacidad

de pago e impide la imposicién de tributos confiscatorios vy la doble o miltiple

tribuiacién, esto es que sobre un mismo hecho generador no puede darse
lugar a captar mas de una vez e! fributo, durante el ejercicio impositivo y
tampoco puede gravarse un mismo hecho generador con mas de una carga
impositiva.

MEDIOS DE CONTROL DE CARACTER SOCIAL: Se orientan a la
preservacion del orden Constitucional. Es ejercido por los grupos de presion y
los partidos politicos. Este medio de control se encuentra contenido en &l
articulo 223 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. Que
establece lo relativo é la libertad de formacién y funcionamienic de las
organizaciones politicas, y el marco legal dentro del cual pueden funcionar.
MEDIOS DE CONTROL DE CARACTER ESTRICTAMENTE JURIDICOS:

Se ejercita a través de tres postulados: El primero es el reconocimiento expreso de

la supremacia constitucional sobre cualguier ley o tratade. Salvo las limitaciones

contenidas en el precepto que la regula. Articulo cuarenta y seis de Ia
Constitucién Pdlitica de la Repiblica. El segundo es el procedimiento dificuitade

de reforma constitucional. Y el Tercero consiste en la imposibilidad de reformai
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algunos articulos gue determina la propia constitucién, en sus articulos
140,141,165 inciso g), 186, y 187 Constituyendo estos medios de control, el
medio de defensa del texto Constitucional, un freno, un instrumento protector, que
se hace efectivo en los aspectos de flexibilidad o rigidez, que hacen viable o
impiden hacer reformas al texto Constitucional.

Los medios de control atendiendo &l &ambito de dondo provengan sus efectos
_protectores pueden ser intraorganicos o extraorganicos:

MEDIOS DE CONTROL INTRAORGANICOS, Intemos o auto controles; como
ejemplo de estos, en nuestro medio, puede citarse el procedimiento Legislativo de
aprobar en tres lecturas los proyectos de ley; votacién y calificacion. Es importante
observar de aprobarse las “reformas a la constitucién sometidas a consulta
popular el dia dieciséis de mayo de mil novecientos noventa y nueve, este
mecanismo de controf cambiara en cuanto a su estructura, como se evidencia de
la reforma de! precepto que lo contiene, articulo 176 de la Constitucion, a este
control interérgano, se le agrega la fiscalizacion previa por las personas a las que
serd aplicada la ley. Y se acorta ta discusion a dos sesiones.

MEDIOS DE CONTROL EXTRAORGANICOS, externcs o fiscalizadores; como
ejemplo de estos puede citarse el Veto Presidencial; o ia Interpelacion ministerial.
La Constitucién Politica de ia Replblica de Guatemala contempia estos comiroles
en sus articulos: 165 inciso j): que establece como atribucién exclusiva del
Congreso de la Repibiica, interpelar a los Ministros de Estado; el articulo166,
establece la obligacion, para los Ministros de Estado, de someterse al proceso de
interpelacion y el mecanismo a utilizar por el Congreso para hacena efactiva. Es
importante observar que este articulo también se modifica en Ias_réformas, ala
Constitucion sometidas a consulta popular,” agregando que también pueden ser
interpelados los Secretarios nombrados o designados por el Presidente de la
Republica, con o cual se amplia el medio de control exiraorganico a otros
funcionarios publicos; los articulos: 177 y 178, regulan lo relativo al veto

':‘Acuerdo No 41-98 del Congreso de ia Repiblica. Contiene 50 reformas a la C.P.R.
*** Ver llamada anterior
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presidencial, el primero sefiala el mecanismo a utilizar una vez aprobado el
proyecto de ley, estableciendo un plazo no mayor de diez dias, dentro dei cual, la
Junta Directiva del Congreso de la Repiiblica, envie el proyecto de ley aprobado,
pera su sancion y promulgacion; dentro de los quince dias de recibido el decreto y
previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el Presidente de la Replbiica,
“podra devolverlo al Congreso con las cbservaciones que estime perfinentes, en
gjercicio de su derecho de veto, se establece ademas la imposibifidad para el
ejecutivo de vetar parcialmente las leyes somefidas 2 este medio de control
extradrgano, consistiendo un freno al ejercicio de esta potestad otorgada por ia
Ley fundamental al Presidente de la Republica.

Kard Lewenstein®, Formmuid la teoria de controles dentro del régimen
constitucional, al tenor de la cual se analizaron esios medics de proteccion
constitucional.

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES:

El tratadista Hector Fix Samudio®, define las Garantias Constitucionales como *
los medios juridicos predominantemente de caracter procesal que estan dirigidos
a la reintegracion del orden constitucional cuando el mismo a sido desconocido o
violado por los propios drganos del poder, a pesar de los instrumentos
protectores, instrumentos destinados a la correccidn de una patologia
constitucional.”

De conformidad con la definicion que antecede, el concepto de garantias
constitucionales fiene significacion propiamente procesal, por constituir medios
técnicos juridicos orientados a proteger las disposiciones constitucionales cuando
éstas son infringidas, reintegrando el orden juridico violado.

Nuestro ordenamiento Constitucional -en el articulo 256, bajo el Titulo de
Garantias Constitucionales, establece tres instituciones, reguladas en un mismo
cuerpo legal, con carécter de ley constitucional, las que dentro de sus respectivos

* Teoria de la Constitucion. Pagina 14
3 Citado por El Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia. La Defensa de la Constitucién. Pagina. 13
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marcos de atribuciones regulan este campo: 1) Amparo, 2) Exhibicién personal
3) Constitucionalidad. De los cuales abordaremos la Institucion del Amparo por
ser ésta el Objeto del estudio. Previo a examinar esia institucion, es necesario -
considerar ias materias sobre derechos humanos individuales y sociales, por ser el
objeto, la razdn de ser de la Institucion del amparo, la proteccion o Ia restitucion de
estas libertades, cuando se han transgredido por acto o disposicion de autoridad
‘gubernamental.

1.1 DERECHOS HUMANOS:

Una de !és condiciones necesarias para que el individuo realice sus propios fines,
desenvolviendo su personalidad, intentando alcanzar su felicidad, es precisamente
la libertad, concebida como el poder subjetivo de elegir propositos determinados y
seleccionar los medios objetivos para la ejecucion de los mismos. La existencia
necesaria de la libertad, como elemento esencial del desairolio de la propia
individualidad, encuentra su substrato evidente en la misma personalidad
humana, de manera gque ia calidad y cualidad de los fines bar‘ticulares deben
estar de acuerdo con la idiosincrasia y el temperamento espeéiﬁoos del que los
concibe, es por ello que los fines o propositos deben ser forjados por la propia
persona interesada, pues seria un conirasentido que le fuesen impuestos, ya
que ello implicaria no sélo un obstaculo insuperable para el d'esenvol\'vimiento de
la individualidad humana, sino que constituiria la negacion misma de Ia
personalidad, porgue la nocidn de ésta implica la de totalidad y la de
independencia. Al respecto El Doctor Ignacio Burgoa®, al tratar el tema refiere
que: " La licertad es la facultad natural de hacer aquello que a cada uno le
agrada, si no le esta prohibide por alguna ley o lo impida la viclencia.” lo antes
dicho se robustece con la estimacion Kantiana acerca de la personalidad, en la
que se la aprecia como un auto-fin humano, esto es que el hombre constituye un
fin en si mismo, y no un mero medio para realizar otros propésitbs. Bajo esta




concepcién podemos definir los derechos humanos individuales como: Ei conjuniy
de libertades de que gozan los individuos como particulares y que no pueden set
restringidos por los gobemantes. Como medios de garantizarlos, a pariir de la
revolucién francesa - en la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano por la Asambiea Nacional de 1,789- se consagran en las canas
fundamentales de todos los paises. Son derechos humanos individuales, e
derecho a la vida, a |a libertad, a la iguaidad ante ia iey, al trabajo, @ la libertad de
pensamiento, de expresion, de reunion, de peticion, de asociacion, de circulacion,
de defensa en juicio. Nuestra Consiitucion Politica de la Repiblica, entre otros
contempla estos derechos en sus primeros cuarenta y seis articulos, y establece
ademas que los derechos y garantias que otorga, no excluyen otras que, aunque
no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

1.2 DERECHOS SOCIALES:

Sea que nuestra corriente de pensamiento nos incline 2 la tesis aristotélics
elemental en materia politica, al- aceptar gue el hombre es un ser esenciaimentt
sociabie; o bien, que aceptemos Ia teoria de Rousseau, para quien la existencic
aislada e individual del hombre precede a la formacion social. Ambas teoria:
tienen su punto de convergencia en que el hombre no puede desarrollarse fuer:
del marco de convivencia con sus semejantes. La Vida en comin es Un supuestt
y un hecho indiscutible, que da origen a las relaciones sociales entre miembros dt
la comunidad, cualquiera que ésta sea.

Ademas de las esferas juridicas individusles existen &mbitos sociales integrado:
por los intereses de la colectividad, por lo que el individuo debe desempeiiar s
actividad, no sélo enfocandola hacia el logro de su felicidad personal, sint
dirigiéndola al desempefic de sus funcione:s. sociales. El concepto social- di
humanidad, se fundamenta en que el hombre no debe ser persona egoista G
exclusivamente vele por sus propios intereses, de manera que, al miembro de i

*.Garantias Individuales. Pagina 19
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sociedad como tal, se le impone el deber de actuar en beneficio de ia comunidad,
bajo determinados aspectos, imposicién que no puede rebasar, en detrimento del
sujeto, ese minimo de potestad libertaria que sea el factor indispensabie pera la
obtencién del bienestar individual. Es una realidad que el orden juridico ha salido
va de los estrechos limites que le demarcaba el sistema liberal- individualista vy
ello se revela patentemente en el concepto de funcién de la propiedad privada, en
efecto, ésta ya no es un derecho absoluto bajo la idea romana, segin ia cual el
propietario estaba facultado para usar, disfrutar y abusar de la cosa, sino un
elemento que debe emplear el duefio para desplegar una funcion social, cuyo no-
ejercicio o indebido uso, origina la intervencion del Estado traducida en diferentes
actos de imposicién de modalidades o, inclusive en la expropiacion.

Para que sea posible el desarroilo de esa vida en comin y puedan establecerse
relaciones sociales y dar origen a la sociedad humana, es necesario que la
actividad de cada cual, esté iimitada de modo que, su gjercicio, no degenere en
el caos y ocasione el desorden; cuya presencia destruyen la convivencia social.
Las iimitaciones a la conducta particuiér de cada miembro de ia comunidad en sus
relaciones con los demés sujetos que la integran se traducen en la aparicidn de
exigencias y obligaciones mutuas o reciprocas, cuya imposicion es natural, y su
practica reiterada, produce el derecho, que sociologicamente responde como el
medio imprescindibie de satisfacer esa necesidad de regulacion. Constituyéndose
en una importante labor que debe desarrollar ese poder social cuyo titular es el
Estado, de manera gue podemos establecer que los derechos sociales estan
instituidos en un sistema de libertades de que goza la colectividad. Y gue, salvo
las limitaciones estrictamente determinadas en la ley, no pueden ser restringidas
por los gobernantes. La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala,
regula estos derechos en los articulos comprendidos del cuarenta y siete al ciento
treinta y nueve, divididos en diez secciones, en las cuales se digtribuye la
regulacién y ejercicio de estas libertades inherentes a las personas humanas

vinculadas por relacion de convivencia social.
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1.3 EL AMPARO:

Desechando la idea de que la institucion del amparo encuentre su Unico y
exclusivo origen en la voluntad del Estade cristalizada en las normas
constitucionales y legales en que se establecié dicha institucion, es dable afirmar
gue este medio procesal de control, y en general, cualquiera gue pretenda ia
preservacion de los derechos fundamentales del hombre; no encuentrz su Gnica
justificacion en un designio gracioso del legislador, estimulado y guiado por los
hechos o fenomenos histéricos y sociales, sino que es la consecuencia natural ¥
pragmética de las exigencias de la naturaleza irreductible del ser humano. La
institucion del amparo no se funda exclusivamente en razones positivas de
carécter exclusivamente legal; ademas de un conjunto de preceptos o normas
juridicas, fruto de la actividad legislativa, esta dotado de origenes filosdficos y su
implantacion, basada en principios necesarios de la personalidad humana,
obedece a una exigencia universal del hombre.

Con la Constitucién que eniré en vigor el quince de marzo de mil novecientos
cuarenta y cinco, se fijaron las bases del constitucionalismo liberal del pais, este
nueve {exto constitucional, desarolid los principics del amparo y amplié su
regulacion, declaré la nulidad de las resoluciones legales, gubernativas o de
cualguier otro orden, que disminuyan, restrinjan, desconozean o tergiversen los
derechos que garantiza la' Constitucién, haciéndolo extensivo a los actos y
~contratos gue violen {as normas constitucionales. Dejé abierto el catalogo de ios
derechos humanos de naturaleza anadloga a los derechos expresamente
reconocidos 0 que deriven del principio de soberania del pueblo, en la forma
republicana y democratica de gobierno y de la dignidad del hombre, (articulo. 50
Constitucion de 1945). Regulacion cuya esencia, con algunas modificaciones. se
ha mantenido en los textos constitucionales subsiguientes, y que en la
Constitucidn Politica vigente se contemplan en el articulo 44.

La Institucion del Amparo, se encuentra establecida en el articuio 265 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, con el objeto de proteger las
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libertades del ser humano, sin mas limitaciones que el bien comun en relacién con
el bienestar individual, cuando fuera del alcance de esta limitacion, estas
libertades son fransgredidas. El Doctor Edmundo Vasquez Martinez,” Define el
Amparo, como “un proceso Constitucional, por razén juridico-material, que tiende
a obtener la satisfaccion de una pretension de mantenimiento o restitucion en el
goce de los derechos fundamentales.”

La Ley de Amparo, Exhibicion personal y de Constitucionalidad, aungue no lo
define expresamente, establece en ¢l articuio 8°. Que: “El Amparo protege a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio
de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea
susceptible de amparo, y procedera siempre que las resoluciones, los actos,
disposiciones o leyes de autoridad, lleven implicitos una amenaza, restriccion o
violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan *. Analizadas
estas definiciones, se aprecia que existe uniformidad por cuanto, afirman en
términos generales, gque es el instrumento instituido para proteger a las personas
contra actos emanados de autoridad, que conlleven una amenaza, restriccién o
violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes reconocen y garantizan.
Bajo esta concepcién se establece que El amparo es el medio procesal de
defensa que garantiza el acceso a los distintos mecanismos por cuyo conducto
puede satisfacerse la demanda de proteccion de los derechos que garantiza la
Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, y por naturaleza, esta
lamando a ser el medio protector de la legalidad y juridicidad en la aplicacién del
ordenamiento juridico sustantivo y procesal de lé nacion.

Dado gue la investigacion de! problema identificado, tiene como puntos medulares
el acto reclamado, y los medios por ios cuales puede ventilarse adecuadamente el
asunto antes de recurrir a este medio extraordinario de defensa, como Io es el
Amparo, haré descripcion sucinta de éste en su aspecto procesal, aprovachando
para sefialar aspectos relevantes que determinan la eficacia del procedimiento,
pues como se dijo antes, no es especificamente ¢l juicio de amparo el objeto de la

7 El proceso de amparo en Guatemala
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investigacion, pues como producto formal del intelecto humano, adolece de
algunos defectos, ios cuales a juicio del sustentante, son significativos y al
proyectarse en su esfera de aplicacién, constituyen factores suficientes para
privarle de su efectividad como medio extraordinaric de defensa. Defectos que
eshozaré en el desarrolio del tema en las diferentes areas que lo conforman.
En Guatemaia el Proceso de Amparo, dependiendo de la autoridad de quien
emana e! acto o resolucion objeto de impugnacion por considerar el afectado que
viola sus derechos constitucionales causandole dafio o perjuicic, puede
ventilarse en Unica instancia o en forma Bi-instancial (dos instancias); aspectos
procesales que seran objeto de andlisis, teniendo como punto de enfoque e! efecto
de la transgresion en funcion directa con el grade de autoridad de quien emana &
acto o resolucién objeto de reclamo.

A) LA UNICA INSTANCIA: Se fundamenta en el principio del paralelismo de las
formas® con relacion a los medios de control extraorganicos, pues de
conformidad con el citado principio, una autoridad de inferior categoria ne
puede revisar ni enmendar actuaciones de la autoridad superior, en
consecuencia, proviniendo el acto reclamado de una autoridad superior,
compete conocer a una autoridad que esté al mismo nivel de ésta, io que
funciona como medio de control extradrgano, toda vez que conforme io
establece la Constitucion politica de la Republica, la subordinacién entre los
poderes de Estado es prohibida. El juicio de amparo en Unica instancia, se
tramita y se decide ante la Corle de Constitucionalidad, en cuya consecucion
no se vislumbra ninguin problema por estar tramitado por el érgano colegiado
especiglizado en la materia concemiente a justicia constitucional en los
aspectos sustantivos y adjetivos; procediendo éste cuando el acto reclamado
emana de alguna de las autoridades gubemamentales siguiertes: Congreso de
ia Republica, Presidentes de los Organismos del Estado, Junta directiva del
Congreso, Comisién permanente del Congreso de la Republica, Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, y Miembros del Pariamento Centroamericano,
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asi como cualguier persona integrante de los érganos colegiados indicados,
cuando actue por funcién o delegacion de éstos, segin se establece en el
capitulo dos de la Ley de Amparo. Y articulo 2 del acuerdo No. 4-89 de la Corte
de Constitucionalidad. Como puede apreciarse, esta instancia corresponde a
los actos efectuados por ias mas alias autoridades de gobierno, siendo de
mayor impacto social los efectos producidos por la transgresion, en los
ciudadanos, toda vez que los actos o resoluciones de gobiemo, afectan a
grandes grupos de personas, buscéndose en la Unica instancia un medio de
celeridad y especialidad para comregir los efectos contraventores con el objeto
de que el efecto de estos actos de autoridad, impugnados de ilegalidad,
causen el menor agravio posible.
B) LA DOBLE INSTANCIA: Cabe mencionar, que la doble instancia, para la
accion constitucional de amparo, se fundamenta en el arficulo 272 incise ¢} de la
Constitucion Politica de la Replblica, al regular las funciones de la Corte de
Constitucionalidad, establece: “ Conoce en apelacidén de todos los amparos
interpuéstos en cualquiera de los tribunales de justicia. En igual sentido lo regula
el articulo 163 inciso ¢) de ia Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Consfitucionalidad, ademas de la interpretacién contrario sensu del articulo 11 de
la ley de Amparo y el articulo 60 de la misma ley, que regula el recurso de
apelacion, Gnicamente en cuanto a su aspecto procesal, pues el aspecto formal
en cuanto a su objeto y aicances, quedarad regulado por la ley especial de la
materia objeto sobre la cual se pide amparo, tal y como se establece en el articulo
1 del acuerdo numero 4-89 de la Corte de Constitucionalidad, que indica: * Las
leyes que se aplicarén supletoriamente, seran en primer término, preferentemente
las de la misma naturaleza o jurisdiccién a que corresponda o se refiera el asunto
que se somete a ia justicia constitucional.” Esta regulacion abarca tanto el
aspecto sustantivo como el procesal.” -

® Teoria de la Administracion. Jorge Mario Castillo Gonzélez
7 Criterios de la Corte de Constitucionalidad, Expedientes: 686/97, 946/96, 306/95
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La primera Instancia se desarrolia ante los tribunales ordinarios, salas de la Corte
de apelaciones y Corte Suprema de Justicia. Constituyendo esta primera
instancia el desarrolio del juicio de amparo y las incidencias que deniro del mismo
halia lugar & plantear, las que pueden ser objeto de recurso de apelacion,
correspondiendo a la Corte de Consfitucionalidad conocer de las apelaciones, que
por inconformidad con lo resuelto, interponga la parte que se considere afectada.
Una vez resuelia la apelacion por la Corte de Constitucionalidad, - para el caso de
que ésta tenga efecto suspensivo- el tribunal de primer grado continuard
conociendo hasta dictar sentencia. Conociendo en segunda -instancia por
apelacion, la Corte de Constitucionalidad. La bi-instancialidad (doble instancia)
del Juicio de amparo estd determinada por la distinta indole de objetivos
perseguidos, fanto por la promocién de la accién de amparo, como por fa
interposicion del . recurso de apelacion. En la primera instancia el objeto
fundamental o punto final perseguido por la accion de amparo o punto o elemento
inicial {segun sea el caso), consiste en la resolucion de la cuestién pianteada en
ésta, es decir, en la constatacion. de la constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad
del acto reclamado. Por el contrario, en la relacion procesal que se suscita ante la
Corte de Constitucionalidad, en virtud de la interposicién del Recurso de
Apelacién, contra la sentencia de primer grado, no estriba en decidir la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino en declarar
si hubo o no violaciones a las leyes, cometidas en la resolucién recurrida o
durante. el procedifniento de priméra instancia, esclarecido lo anterior el Organo
de alzada entra, en forma secundaria o subsidiaria, zl examen de la cuestidn
constitucional planteada en la demanda de amparo. Dicho en otros términos: En
la relacién entre la Corte de Constitucionalidad y los Tribunales de Primer Grado,
la finalidad primaria, consiste en estudiar la juridicidad procesal de la resolucion
impugnada y una vez constatada ésta, como supuesto previo y necesario, se
estudia los agravios de fondo, sustituyéndose los Organos revisares (Tribunales
de primer grado) en el fallo substancial del Juicio de amparo, anuiando,
modificando, revocando o confirmando la sentencia impugnada.
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Para cerrar este primer capitulo es necesario hacer la acotacién siguiente: Las
instituciones examinadas: Derechos humanos, Derechos Scociales y Amparo; ires
instituciones que bajo ! concepio de Garantias Constitucionales integran un todo,
al corresponder unas con ofras, en sus respectivas funciones, tienen como
principal objeto determinar los lineamientos a fravés de los cuales debe
reclamarse el comecto ejercicio, aplicacion e interpretacion de los derechos
humanos garantizados y contenidos en la propia Constitucién, cuando af ser
estos derechos desarrollados por el ordenamiento juridico ordinario, la actividad
emanada de autoridad gubemamental, violen derechos fundamentales o restrinjan
el gjercicio de los mismos a los particulares.

Bajo esta panoramica he iniciado ia exploracion filoséfica de cada una de ellas
concatenandolas, a efecto de establecer sus puntos de contacto- dentro de los
cuales se enfoca el tema objeto de investigacién en este trabajo- para despues
pasar a congiderar los aspecfos de su regulacién legal, proveniente de su
respectivo cuerpo normativo, en vinculacién con el aspecto doctrinario inherente a
cada institucion, lo gue servird de base para la prosecucion de los capitulos

subsiguientes.

-0-

A4 TR —— e e B ‘-
vy 4 lu il |






CAPITULOII

SUMARIO: (20) PRINCIPIOS PROCESALES PARA LA APLICACION DE LA LEY DE AMPARO, EXHIBICIGN
PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD;

21 CONSIDERACIONES GENERALES.

22 ELPRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO O DE DEFINITIVIDAD.

23 AMBITO DE PROCEDENCIA DEL AMPARC.-

2. PRINCIPIOS PROCESALES PARA LA APLICACION DE LA LEY DE
AMPARO EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD:

La Asamblea Nacional Constifuyente al decretar, sancionar y promulgar, La ley de
Amparo, Exhibicion personal, y de Constitucionalidad, se fundamenté: 1°. En los
principios en que se basa la organizacién democratica del Estado, esto es la
defegacion de la soberania, por el pueblo, en ese alto organismo; 2°. Crear un
medio Juridico para garantizar el irrestricto respeto a los derechos inherentes a la
persona, a ia libertad de su ejercicio y a las normas fundamentales que rigen la
vida de la Nacién. '

De la misma manera delimitd el campo dentro del cual ejerce hegemonia cada
una de las instituciones objeto de regulacion; en consecuencia: establecié, como
objetivo, desarrollar adecuadamente los principios en que se basa el Amparo
como garantia conira la arbitrariedad. La Exhibicion personal, como garantia de la
libertad individual; y la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes y disposiciones
generales como garantia de la supremacia constitucional’. Como se evidencia,
cada Institucién tiene objetivos y fines especificos dentro de los cuales, debe gira
su respectivo marco de atribuciones, a través de procedimientos y regulaciones
diferentes, en funcién del aspecto constitucional que protegen.

21 CONSIDERACIONES GENERALES:

Siguiendo la linea de pensamiento del Doctor Eduardo Garcia Maynez®, podemos
definir los principios generales, como las categorias imeductibles en cuya

¥ Considerandos de la ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
¥ Introduccion al Estudio dej derecho.
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ausencia es imposible desarrollar ef sistema procesai de un ordenamiento juridico
cualquiera.

Al efecto La licenciada Anionieta Moraies'Castillos, después de analizar las
definiciones que del vocablo Principio, refieren los tratadistas Manuel Osorio y
Guillermo Cabanellas, respectivamente, define los principios procesales como:
“Aguelios Principios informativos que son la columna en ta que se construye o
cuando menos deberia construirse Iz secuela procesal.” De la definicion antes
citada, Unicamente disiento del término: “Cuando menos deberia construirse.” En
virtud de que fodo ordenamiento sustantivo o procesal necesariamente se basa en
los principios propios de la materia que regula o desarrolla, segun el caso, de lo
confrario, cuglquiera elemento extrafio al mismo, lo desvirtia y le hace perder su
esencia. Por lo demas, a juicio del sustentante, la definicion es aceptabie.
Siguiendo ias lineas de pensamiento antes relacionadas, podemos definir gue los

%Son las

Principios  procesales para la aplicacion de la ley de Amparo:
“categorias ireductibles que constituyen los lineamigntos dentro de los cuales
fluyen las normas que regulan y desarrollan la aplicaciéon de la institucion del
amparo en los casos concretos y determinados, sometidos a conocimiento dentro
del ordenamiento procesal constitucional guatemalteco.”

Dentro del marco conceptual que relaciono, el tratadista Ignacio Burgoa'
Establece como principios fundamentales del Juicio de Amparo: |- Principio de
la Iniciativa a Instancia de parte; - Principio de la existencia del agravio personal
y directo; lii- Principio de la prosecucion procesal del amparo; V- principio de
definitividad del juicio de amparo; V- principio de la relatividad de la sentencia: Y
VI- principio de estricto derecho. De los cuales haré mencion en el desarrolio de
ios capituios il y IV de este trabajo, al tenor de las disposiciones que sobre los
mismos contemple ta ley que rige la materia.

La ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, regula en su

articulo 5°.Bajo el epigrafe de Principios procesales: Que para la aplicacion de

® Tesis de Graduacion Profesional.
' Definicion de! Sustertante.
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esa ley, en cualquiera procesos relativos a la justicia constitucional rigen los
siguientes principios: a) Todos los dias y horas son habiles, b) Las actuaciones
seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicion del mismo se resuelva en
definitiva ¢} Toda notificacion deberz hacerse a mas tardar al dia siguiente de la
fecha de la respectiva resolucidn, salvo el término de la distancia d) Los tribunales
deberan tramitarios y resolverlos con prioridad a los demas asuntos. Articulo 6°.
impulso procesal de oficio: refiriendo que solo la iniciacién del tramite es rogada,
todas las diligencias posteriores se impulsaran de oficio. Articulo 7°. Aplicacién
supietoria de otras leyes en congruencia con el' espiritu de ta Constitucion.
A Juicio del susientante lo que la ley referida contempla en los articulos
precitados, no son propiamente pn'r_mipios procesales, sino formalismos procesales
que informan del procedimiento a través del cual se ejercita la accion de amparo.
Para explicar lo aseverado en el pamrafo anterior, utilizo la definicion  del
Procesalista P4 Rodriguez,'? * Los Principios Propios del Derecho Procesal, Son
los limites direcirices que informan algunas normas e inspiran directa ©
indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden servir para promover y
encausar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacion de las
existentes y resolver los casos no previstos.” Con esto quiero decir que los
principios del derecho procesal se encuentran inmersos en las instituciones que
regulan el proceso. Sin que las formulaciones contenidas en los articulos 56 y 7
de la ley de Amparo, como principios procesales, encuadren en este concepto;
porque funcionan como elementos modeladores de prosecucion en la actividad
procesal. '
Lo antes relacionado constituye objeto de estudio especifico por ser parte de otro
problema ajenc al cuestionado en esta investigacion, por lo que el aporte queda
hasta agui, para evitar el riesgo de desviar objefividad en el enfoque del tema
investigado. Concreténdome en el proximo segmento al estudio del Principio del
debido proceso.

" El Juicio de Amparo.
" Citado por Lic. Antonio Chicas Hernandez, Apuntes de derecho procesal def Trabajo. Paginas 4 y5
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2.3 EL PRINCIPIOQ DEL DEBIDO PROCESO O DE DEFINITIVIDAD:

Es un principio procesal, elevado 2 la categoria de derecho fundamental, como sa
evidencia del lugar donde io ubica nuestra Constitucion Politica de la Republica,
promulgada et 31 de mayo de 1,985, al consagrar este principio bajo el Titulo I}
Derechos Humanos, capitulo | Derechos individugles, articulo 12, que formula
este principio, en términos generales. La Ley del Organismo Judicial en su
articulo 16, lo desarrolla con alguna estrechez, y propfaménte lo encontramos
contenido  en el articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion personal y de
Constitucionalidad, como  requisito necesario para la prdcedenc‘ia de este medio
extraordinario de defensa. Esto debe interpretarse en cuanto a la definitividad de
lo resuelto, es decir, que se haya agotado el procedimiento ordinario y no como
obstaculo para otorgar la proteccién al derecho lesionado.

&l principio de definitividad, en el juicio de amparo, pretende el agotamiento o
ejercicio previo y necesario de todos los recursos, que la ley que rige e! acto
reclamado establece para atacarlo, de tal manera, que existiendo dichos medios
ordinarios de impugnacion, sin que los interponga el agraviado, el amparo es
improcedente, el principic de definitividad se fundamenta en la naturaieza misma
del amparo, en su caracter de medio extraordinario, de invalidar los actos
emanados de autoridad, en las distintas hipdtesis de procedencia que establece
el articulo 10 de la precitada ley; lo cuai significa que sdlo prospera en casos
excepcionales, cuando va se halla recorrido todas las jurisdicciones ¥
competencias, en virtud del ejercicio de los recursos ordinarios. Por consiguiente,
si existiera la alternativa de entablar simultdneamente o potestativamente, un
recurso ordinaric y el juicio de amparo, para impugnar un acto de autoridad, con
evidencia se desnaturalizaria la indole juridica del segunde, al considerario como
un medio comin de defensa; vy degenéran‘a en una violacion al postulado
constitucional que lo determina.

En este orden de ideas, se establece que ef amparo es el arma juridica suprema
de que dispone la persona para proteger sus derechos fundamentales, contra ia
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actuacidn inconstitucional o ilegal, de ias autoridades del Estado; por ende, su
ejercicio provoca las mas altas funciones de la potestad de Juzgar, desplegadas
en los oOrgancs jurisdiccionales ordinarios y la Corte de Constitucionalidad, en
consecuencia, al tenor del principio objeto de analisis, previamente es necesaric
gue antes de intentarlo, se deduzcan por el interesado, todos aguellos medios,
comunes u ordinarios de invalidacion del acto reclamado, desde su origen en si
mismo, y esto es, desde que surge la violacion a los derechos constitucionaies
que le causan agravio directo y personal al afectado. Dicho esto, puede afirmarse
que el principic de definitividad del juicic de amparo, implica la obligacién de!
agraviado consistente en agotar, previamente a interponer [a accién constitucional,
los recursos ordinarios tendentes a revocar, modificar ¢ anular los actos lesivos.
Esta - obligacion deberd tener como marco de referencia, las condiciones
siguientes: a) Los recursos uiilizados como medios de invalidacidén del acto
reclamado, deben tener una existencia iegal, es decir, deben estar previstos en la
ley normativa del acto o de los actos que se impugna; b) Es criterio de
Jurisprudencia en la Corte de Constitucionalidad, que la interposicion de recursos
no idéneos o no establecido legalmente, no interrumpen el plazo para interponer
la accion de amparo. Pudiendo generar la prescripcion de la accién por
extemporanea. Con esto digo que el plazo para interponer la accién de amparo
comienza a correr desde que se interpuso gl tltimo recurso idéneo. Estos criterios
estan basados en los articulos 19 y 20 de la ley de Amparo; ¢) Por el confrario,
también es criterio de Jurisprudencia, que no es obligatoriz la interposicion de
recursos no idéneos para invalidar el acto reclamado, aunque estén establecidos
en [a ley normativa del acto reclamado. Criterio sustentado en el articulo 198 de la
ley de Amparo, al indicar que deben agotarse previamente ios recursos ordinarios,
judiciales y administralivos, por cuyo medio puedenA ventilarse
ADECUADAMENTE los asunios. De donde se colige que si el recursc no es
adecuado para invalidar el acto reclamado, tampoco es obligatorio agotario para
promover la accion constitucional; d) También es criterio de jurisprudencia, que el
medio ordinario de impugnacién utilizado por el agraviado, debe ser iddneo y




22

tener identidad con el acto reclamado, es decir que la ley normativa del acto
reclamado, debe especificar que el medio a utilizar es el expresamente regulado
para combatirlo y no aplicarlo por analogia; e) Ofro criterio: Cuando el agravio se
halla producido dentro de una acciéon que puede replaniearse en otro juicio de
distinta naturaleza, no es necesario agotar la via altemativa gue vincula al otro
juicio, para promover validamente la accion constitucional.

Para concluir el tema: Es importante abundar en que reiterada jurisprudencia
constitucional, establece que la interposicién del amparo promovida sin agotar
los medios de invalidacion ordinarios, constituye un vicio de interposicién que
afecta a éste de improcedencia. Por otra parte, también es importante acotar que
¢l principio de definitividad, no opera en todos los casos ni en todas las materias,
pues su aplicacion y eficacia tienen excepciones importantes consignadas tante
legal como en jurisprudencia, como elementos indicadores se puede citar el
propio articulo 19 de ley de Amparo, que establece: Para pedir amparo, SALVO
EN CASOS ESTABLECIDOS EN LA LEY, deben previamente agotarse los
recursos ordinarios judiciales y administrativos. .. . . Esto indica, aun para el cago
de gque en toda la ley de amparo no aparezca regulado algGn caso especial,
puede hacerse interpretacion extensiva, segln lo que regula el articuio 2°. de la
ley de Ampare, en relacidn con el articulo 1°. Del Acuerdo 4-89 de la corte de
constitucionalidad, en el que se remite a la ley de la materia especifica que regula
lo concerniente al acto reclamado. Es importante agregar que con el precepio
citado, también se confiere cierta discrecionalidad a la Corte de
Constitucionaiidad para apreciar si es caso especial, conforme a ia gravedad de ia
ificitud v los efectos irreversibles, provocados por el transcurso del tiempo sobre la
misma, para otorgar la proteccién del derecho lesionado, sin que se hailan
agotado los recursos ordinarios judiciales o administrativos que pudieran
corresponder.  En cuanto esto, es criterio jurisprudencial ampliamente reiterado
que “cuando los actos emanados de algn procedimienio afecten a terceros
extrafios a él, éstos no tienen obligacion de interponer ningln recurso ordinario,

sino que pueden impugnarlos directamente en amparo. (*}
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Cabe mencionar que sobre fa interpretacion del articulo 19, de la ley de Amparo,
exhibicion personal y de Constitucionalidad, en cuanio a los casos especiales que
relaciona, no hay criterio unificado, tanto en los tribunaies ordinarios, como en la
Corte de Constitucionalidad, debido al vacio legal que aparece, por lo que, a juicio
del sustentante, puede solucionarse, reformando el articulc 16 de la Ley del
Organismo Judicial, agregando disposiciones que establezcan o fijen parametros
dentro de los cuales el juzgador pueda determinar cuando aplicar la excepcion
regulada en el citado articulo 19 de la ley de Amparo. Considero que es
procedente reformar ta Ley del Organismo Judicial, en el sentido antes aludido
porque, como ya se ha dicho varias veces, el acuerdo 1-89 de la Corie de
Constitucionalidad, en su articulo 1 bajo el epigrafe Supletoriedad de otras leyes,
estipula que las leyes que se aplicaran supletoriamente seran en primer término
preferentemente las de ia misma naturaleza o jurisdiccion a que corresponda o se
refiera el asunio que se somete a la justicia constifucional, este precepto en
armonia con el articulo uno de la Ley del Organismo Judicial, Que establece: * Los
preceptos fundamentales de esta ley son de aplicacién, interpretacion e
integracién de! ordenamiento juridico guatemalteco.” En esta virtud, podra
utilizarse la reforma que considero, cuando la ley de la materia objetc de ia accion
constitucional, no contemple casos especiales, deniro de los cuales pueda
omitirse agotar los recursos ordinarios Judiciales 0 administrativas, para accionar
de amparo.

Antes de entrar a desarrollar el siguienie tema, es muy imporiante sefalar un
defecto que, a juicio del sustentante, se observa en la aplicacion del principio del
debido proceso, pues como hemos visto el concepto general que se maneja, en &l
ambito forense guatemalteco, con relacion al principio objeto de estudio en este
segmento, consiste en estimar que los distintos mecanismo por cuyo medio
puede ventilarse adecuadamente el asunto, es propiamente, la defensa de los
derechos que se reclaman por conducto de esos mecanismos;  sin considerar
que, estos mecanismos, son solamente los medios de que puede valerse el
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afectado para hacer efectiva la proteccidn de los derechos que la constitucion y
las leyes garantizan; en consecuencia, este principio, es un medio de defensa
pero no constituye ia defensa misma. Este defecto objeto de analisis, es el que
origina el criteric sosienido reiteradamente por los diferentes érgancs
jurisdiccionales encargados de aplicar justicia constitucional, al indicar gque
cuando el afectado omite hacer uso de uno o mas recursos  idéneos para ventitar
adecuadamente el acto que reclama, se presume un acto consentido, conceplo
que esta fuera de toda logica, al apoyarse en el Derecho de Obligacion&c,“ al
relacionar que la declaracion de voiuntad de! Organo Jurisdiccional puede resultar
también de la presuncion de la ley, puesto que para hacer efectivo este postulado,
contenido en el articulo 1252 Cédigo. Civil, debe tenerse en cuenta que &l mismo
esta limitado a casos especificos en que la propia ley lo dispone expresamente,
sin que en todo el ordenamiento normative con relacion al juicio de amparo se
encuentre disposicion expresa en la cual se establezca que debe tenerse por
consentide e! acts por no haberse agotado los recursos idéneos para invalidario.
Sino que, por &l contrario, la propia ley (articulo 1251 del Cédigo Civil,) establece
que en todo acto para ser considerado valido, el consentimiento debe ser
expreso, por lo que nc admite presuncion en este sentido, puesto que.la ley
(articulo 1253 Cddige Civil} establece que el silencio no se considerard como
manifestacion tacita de voluntad, sino cuando existe, para la parte a quien afecta,
la obligacion de explicarse, de donde deviene que si impugnamos un acto- de
autgﬁdad,_ al promover la accion esta claro el propdsito que nos mueve para
plantearla, y ai darie seguimiento, ain omifiendo hacer uso de alguno de los
medios idoneos para gestionar su invalidacién, se continda maniféstado la
inconformidad con ei acto-reclamado,. .de manera que no puede presumirse
consentido y, aun més, la propia‘ley (articulo 1251 Codigo Civil) al reguiar &
negocio juridico refiere que para considerarse valido éste es necesario que el
mismo cumpla con los postulados siguientes: capacidad legal del sujeto que
declara la voluntad, consentimienio que NO ADOLEZCA DE VICIO, y OBJETO

13 Este daro proviene de la investigacion de campo, obtenido por entrevistas a Jueces y Magistrados.
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LICITQ, si hablamos de objefo licito, como podemos convalidar un acto que
adolece de vicio - cuando éste por esa circunstancia no ha nacido a la vida juridica
- bajo la presuncion de haberse consentido por la parte que lo impugna, cuando la
fey no contempla esta situacion expresamente para la accion de amparo, lo que
impide su aplicacién para fundamentar la denegatoria de proteccién al derecho
lesionado, con base en un consentimiento que adoiece de vicio y un objefo ilicito,
como o es un acto que viola garantias constitucionales.

Y en esa viud, el argumento de presuncién de consentimienio del acto
reclamado, por no haberse agotado previamente uno o méas de los medios idéneos
de impugnacién, no puede validamente, dar sustentacién para declarar
improcedente la accidén de amparo; toda vez que un acto ilegal emanado de
autoridad en el uso de las facultades que le confiere la ey, no puede ser
convalidado, 1°. Porque asi lo establece el articulo 1301 del Codigo Civil, que en
su estipulado normativo refiere; “Hay nulidad absoluta en un acto juridico cuando
su objefo sea contrario al orden plblico © contrario a las leyes prohibitivas
expresas, y por la ausencia o la no concurrencia de los requisitos esenciales para
su existencia”. En su segundo estipulado este articulo establece que los negocios
que adolecen de nulidad absoluta no producen efecto ni son revalidables por
confirmacion.” Como vemos, legalmente, es imposible convalidar un acto
antijuridico o resolucion que viole derecho fundamentales y menos aln bajo la
presuncién de consentimiento, que no fiene existencia legal. Y 20. Por que se
coloca en estado de indefension al afectado, 1o que va en contra del espiritu de la
constitucién y viola la propia institucion del amparo cuyo principal objetive es
proteger a los particulares contra la arbitrariedad.

En ese orden de ideas me propongo ofrecer soiucién al defecto anies relacionado,
siendo esta: Revisar, por las autoridades operadoras de la justicia constitucional, el
criterio aludido, fuera del viejc molde en que se ha encasillado, para situar el concepto
donde corresponde, es decir, el principio del debido proceso no es ia defensa en si
mismo, sino que constituye un medio para obtener la adecuada defensa de los derechos
que la constitucién garantiza. Y consecuentemente, al determinar que existe transgresion
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al derecho constitucional garantizado, cuya proteccién se invoca, aun para el caso de
haberse omitido plantear alguno de los medios idoneos de impugnacion, otorgar la
proteccion pedida, toda vez que esta es la esencia de la institucion del amparo,
consignada en el articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica, al indicar que: “La
defensa de ia persona y sus derechos son inviolables.” imperativo que no es vinculante
ni condicionante con el resto del estipulado normativo contenido en ese mismo articulo.
Constituyendo éste, a juicio del susientante, la regla y no la excepcién que en cuanto a
los casos especiales, que refiere el articulo 195 de la Ley de Amparo, exhibicién Personat y
de Constitucionalidad. Y de esta manera se evitard, hacer una interpretacion errdnea del
articulo constifucional citado y fundamentar la denegatoria de proteceion, en un criterio
que adolece de antijuricidad. (Presuncion del consentimiento) Puesto que la propia ley de
amparo manda hacer interpretacion extensiva a favor de los derechos del afectado; en
cuya interpretacion la Corte de Constitucionalidad en reiterada jurisprudencia a aplicado
este criterio al referir que: “Cuando la ley no preceptila etapas procesales previas, Ia
resofucién inmediata del mismo es el debido proceso.” Al tenor de este criterio se
establece que si del andlisis de las actuaciones y hechos planteados, se determina que
persiste la violacién a un derecho constitucional, la proteccién inmediata de esie es el
debido proceso.

Razenes por las cuales digo que el criterio de presuncién de consentimiento, para
dar sustentacién a un fallo de improcedencia de la accién de ampare, me es
imposible compartir.

2.3 AMBITO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO:

El Jurista Fermando Barillas Monzén', al referirse al tema, indica que: “Desde el
punto de vista lexicoidgico (etimologia del vocablo): Ambito es el espacio
comprendido entre limites determinados, es decir que podemos encontrar
espacios limitados e ilimitados. Cuando el espacio es limitado nos estaremos
refiriendo correctamente a lo que es el ambito.”

Siguiendo esta linea de pensamiento, se puede afirmar que cuando hablamos de
ambito de procedencia del amparo, nos referimos al marco de atribuciones dentro

' El Ambito del Amparo en Guatemala,
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del cual ejerce su influencia protectora; y, este Marco referencial no puede ser otro
que la propia ley que lo instituyd, en este caso, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. En su exposicion del Tema que nos ocupa, el Jurista
antes citado; citando a Kéfsen, hace referencia de los dmbitos de validez de la
norma juridica, con relacién al area en que se proyecten sus efectos; de esta
cuenta sus espacios de aplicacion son: El ambito espacial, el &mbito personal, el
ambito material y el &mbito temporal; seguidamente, hace referencia al articuio

265 de la Constitucion Politica Vigente e indica: * No hay Ambito que no sea
susceptible de amparo. Es incomecto que el Juzgador pretenda restringir el
significado de la palabra ambito Unicamente a una de las acepciones que le da
Kelsen,'® situacion que se daria si el juzgador le diera por ejemplo, que se refiere
sélo al ambito material..... Y en segundo iugar, porque el amparo es un
instrumento procesal de proteccion de los derechos establecidos en la propia
constitucion y en las leyes, de tal manera que, el amparo dejo de ser sélo un
contralor de la constitucionalidad, para ser también un contralor de la legalidad, a
este respecto es importante subrayar que el amparo no procede en contra de la
violacién de cualquier norma legal o constitucional, sino s6lo cuando esa norma
contiene un derecho a favor de las personas (individuales o juridicas). Con
relacion a esta Gitima asercion, conviene aclarar que esa es la norma general, ya
gue existen supuesios en la Constitucidn Politica de la Replblica, en que
dnicamente se protegen derechos de las personas individuales.” Los conceptos .
sefalados por el llustre Jurista citado, son ampliamente compartidos por el
sustentante, con algunas minimas diferencias que esbozaré al continuar con el
desarrolio de este tema.

‘En efeéto, el ambito protector de la institucion det amparo, se fija en razon directa
del alcance ptopio de ios derechos humanos individuaies, en cuanto a su aspecto
de inafectabilidad constitucional por actos o resoluciones emanadas de autoridad
competente. Lo antes dicho tiene su asidero en el articulo 265 de la Constitucion
politica de la Republica de Guatemala, en su primer parrafo, que establece: " Se

¥ Obra citada.
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instituye el Amparo cen el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. Atendiendo al sentido del  articulo citado, se
evidencia que éste fija ia procedencia general del juicic de amparo y la exdensién
de la proteccion juridica de éste, la cual abarca Unicamente derechos
fundamentales, es decir, derechos humanos individuales. Por o que se infiere
gue el juicio de amparo no tiene como objeto tutelar integramente la Constitucién
sinc que se conirae a la proteccidén de preceptos detéminados, es decir, los
primeros ciento treinta y nueve articuios de la Constitucion y ios derechos
anaiogos contemplados en su articulo 44. _

En cuardo a fos derechos sociales, tiene fa limitacién en la procedencia de l1a
tutela del amparo en que éste no es de accidn popular, con esto digo que fa accion
Constitucional sélo resutta procedente cuando un ciudadanc o grupo de
ciudadanos, interpongan amparo pdr actos, -resoluciones 0 disposiciones de
autoridad competerte que lesionen derechos que la  Constitucion o las leyes
garanticen, cuando les afecien en forma personal y directa. Tal aseveracion
deviene de los propios efectos inherentes a la deciaracion de procedencia de este
medio extraordinario de defensa contenidos en el articuio 49 de la ley de la
materia (Dejar en suspenso en cuanto al reclamante: la ley, &l reglamento
resolucién acto o resolucion impugnados, y en su caso, el restablecimiento de la
situacion juridica afectada o el cese de |z medida) y, tiene su fundamento, en el
principio De existencia del agravio personal y directo. El Licenciado Mynor
Pinto Acevedo,” al tratar el tema, -explica este principio en los siguientes
términos: “El Agravio es todo menoscabo u ofensa a la persona, sea fisico o
moral. Es personal porque debe coneretarse especificamente en alguien, no ser
abstracto, y es directo porque debe haberse producido, estarse ejecutando o ser
de realizacion inminente”. Principio gue lo encontramos inmerse en los articulos
primero y segundo de la Constitucion Polifica de la Repuiblica de Guatemala, al
regular los preceptos constitucionales citados que el Estado de Guatemala se
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organiza para proteger a la persona humana y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comdn. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, Ia justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio
integral de la persona; correlaciona con el articulo 1°. En concordancia con el
articulo 8°. Ambos de la ley de Amparc exhibicion personal y de
Constitucionalidad, al regular el primer precepio citado, que esa ley tiene por
objeto desarrollar las garantias y defensas del orden constitucional y de los
derechos inherentes a la persona humana; y con lo regulado en el articulo 8°
Cuando indica que: El amparo protege a las personas contra las amenazas de
violaciones de SUS derechos....... De lo expresado en los citados articulos, se
colige, en cuanto al &mbito de atribuciones del amparo: En la primera estipulacion
(Articulo 1°) El objeto del amparo es desarrollar las garantias y defensas del
orden constitucional — aspecto procesal- y de los derechos inherentes ala
PERSONA HUMANA; - aspecto sustantivo- y en la segunda estipulacién (Articuio
8°) Refiere que el objeto es brindar proteccién a las personas contra las
amenazas de violaciones de SUS derechos, o restaurar el imperio de los mismos
cuando éstos han sido transgredidos; (Medio protector de derechos humanos
individuates) Ia interpretacion de los articuios citados en la forma aludida, es
fundamento de Jurisprudencia Constitucional en esta materia, al interpretar que el
Amparo se instituye para proteger a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién  Politica de la Replblica, incluyendo los derechos analogos
relacionados en el articulo 44 de ese cuerpo normative constitucional; y garantiza
los derechos humanos individuaies. Toda vez que el agravio tal y como se
interpreta del articulo 8°. Ya citado, debe ser personal y causar un perjuicio directo
al afectado, desde luego el acto reclamado debe afectar en materia de derechos
humanos individﬁéles. para que sea susceptible de ser protegido por este medio
extraordinario de defensa.

Por {ltimo, hago referencia al ambito del sujeto pasivo del juicic de amparo: El
articulo 9°. De la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,

18 Jurisdiccion Constitucional en Guatemala. Pagina 83.
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Refiere que se podra solicitar amparo contra el poder piblico,  incluyendt
entidades descentralizadas y auténomas; las sostenidas con fondos del estadt
creadas por ley o concesién o conforme a otro régimen semejante; las que actler
por delegacién de los organos del Estado en virtud de contrato, concesion ¢
conforme a otro régimen semejante.

Asimismo podra solicitarse contra entidades a las que deba ingresarse pol
mandato legal, y otras reconocidas por la ley, como partidos politicos,
asociaciones, sindicatos, cooperativas y otras semejantes. Como se evidencia, €
ambito que se refiere al sujeto pasivo, se contrae especificamente  al Poder
publico y se extiende a entidades que aunque no se consideran propiamente de
derecho pt‘]b‘libo se vinculan directa o indirectamente con éste.

Es criterio jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, contenido en ias
resoluciones emitidas en casos concretos presentados a su consideracion; en
concordancia con estos articulos (9° Y 10° De la Ley de Amparo) que los
particulares, es decir las personas o instituciones, no vinculadas con el Estado
directa ni indirectamente, no pueden ser sujetos pasivos del amparo, puestc que
éste protege contra los actos del poder publico, que lesionen derechos
fundamentales. Del analisis del contenido normativo transcrito, podemos
establecer 1*° Cuando habla de los derechos que la constitucidn y las leyes
garantizan, se refiere especificamente, a los derechos humanos individuzales, no 2
toda la constitucion ni a todas les leyes; este criterio se fundamenta en el primer
considerando de la Ley de Amparo el cual refiere que el objeto de esta Institucién
es garantizar | irrestricto respeto a los derechos inherentes al ser humano yaia
libertad de su ejercicio. Toda vez que para proteger los derechos que consagra la
Constitucion, que no son susceptibles de ser reclamados a través de este medio
extraordinario de defensa, procede la accion de inconstitucionalidad: Tal lo
contempla el segundo considerando de la ley de Amparo Exhibicion Personal de
Constitucionalidad.

1 De este criterio de hace andlisis legal y doctrinario en el capitulo TV de este trabajo.



3

En cuanto al desarrolio del concepto, la ley de la materia estabiece que puede ser
objeto de accién de inconstitucionalidad las siguientes normas:

1} Las Leyes

2) Reglamentos

3) Disposiciones de caracter general.

Lo aseverado fiene su fundamento en los articulos 272 de la Constitucion y 163
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

2o Cuande habla de que el amparo extiende su tutela a ias situaciones
susceptibles de riesgo o arbitrariedad, o violacién a derechos, provenientes de
personas de derecho publico o de derecho privado, se hace referencia a personas
de derecho privado vinculadas con el Estado en forma directa o indirecta. En.
consecuencia la regulacién no atafie a cualquier persona de derecho privado sino
dnica y exclusivamente a las que tienen vinculos con ei Estado en cualquiera de
las formas que regula el articuio 9 de la ley de Amparo. Pues como ya quedo
indicado, el ambito del sujeto pasivo para el amparo, no contempla a las
persanas de derecho privado que no tiene vinculacion con el Estado.

O-






CAPITULC I

SUMARIO:

a0 LA EXPRESION DEL AGRAVIO ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL, EN MATERIA
DE AMPARO.

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

32 EL ACTO VIOLATORIO DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES,

3.3 LA EXPRESION DEL AGRAVIO, POR EL CUAL SE PIDE AMPARO AL ORGANO
JURISDICCIONAL .

I CONSIDERACIONES GENERALES:

| término expresion de agravios, no aparece textualmente en ninguneo de los cuerpos
gales adjetivos vinculados al desarrollo de ios diferentes procesos, a través de los
sales encuentra cause ei ordenamiento legal sustantivo de la nacién.

in embargo, en la doctriné, es comun encontrar este vocablo, para describir el
ocedimiento a utifizar cuando, lo resuelio en sentencia, nos afecta, causandonos dafio

perjuicio mas alid de la pretensién que hace valer el adversario. Este concepio
\arca tanto al sujeto activo como al sujeto pasivo de Ia relacion Juridico procesal.

1 este orden de ideas, el tratadista Manuel Osorio:' Define el término Expresién de
ravios, desde el punto de vista adjetivo, * como ef dafio o perjuicio que el apelante
pone, ante el Jusz superior, habérsele imogado por la sentencia proferida por el
wunal inferior, de ahi que los t&rminos: Expresion de agravios, decir de agravios o
crito de agravios; equivalen a apelacion.”

mo puede evidenciarse, la presencia del dafio o perjuicio, que es el elemento
ierial del agravio, a diferencia del proceso ordinario, en el Juicio de Amparo, no
sta que exista dicho elemento para que haya agravio, desde .el punto ce vista
idico, sino que es menester que sea causado o producido en determinada forma; en
to, es necesario que el dafio o perjuicio sea ocasionade por una autoridad al violar
a garantia individual (derecho humano individual) El otro factor para que concurra

ccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales
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en ia integracion del concepio de agravio, desde el punto de vista del juicio de amparo,
consiste en la forma o manera bajo la cual la autoridad estatal, causa e! dafio o
perjuicio, gue puede ser mediante ia violacién de derechos humanos individuales o por
conducto de la extralimitacion de sus atribuciones.

En los capituios anteriores, quedé establecido con respecto al agravio, para que éste
pueda ser causa generadora del juicio de amparo, necesita ser personal, es decir, que
recaiga precisamente en una persona determinada, por ende todos aquellos dafios y
perjuicios, en que puede manifestarse el agravio, que no afecten a una persona
concretamente especificada, no pueden reputarse como agravios desde el punto de
vista constitucional, para efectos del amparo, y por io tanto, no originan la procedencia
del misrno. o
Ademas de la personal determinacién del agravio, éste debe ser directo, es decir, que
ademas de afectarle personalmente, ef dafio o perjuicio sufrido debe ser consecuencia
directa de la lesion a su derecho; y esta lesion al derecho en cuanto a su acaecimiento o
realizacion debe proyectarse hacia el presente, pasado o inminentemente a futuro. En
consecuencia, la mera posibilidad en el sentido de que cualquiera autoridad estatai,
cause o pueda causar a persona determinada, dafios o perjuicios, sin que la produccion
de éstos sea determinada o determinable, en cuanto al aspecto acaecimiento; no
pueden integrarse oMo concepto de agravio, y causar procedencia al juicio de
ampafo.

De todo lo relacionado, se colige que: La importancia de manejar la teoria del agravio,
elevada a principio por el Jurista Ignacio Burgoaz, radica en que es un supuestc
determinante en ia procedencia de la accién constitucional de amparo y, por ende, &
analisis que se haga del caso concreto con relacion a los casos de procedencia, que
establece la ley de amparo, constituye factor imprescindible para determinar si el acto o
resolucion, objeto de reclamo, limitan derechos humanos individuales que la
constitucion garantiza v, si esa limitacién es personal vy directa. Si de! analisis resulta o
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opuesto, es factor indicador que la accién no prosperard en el senfido de -otorger la
proteccion del derecho invocado, evitindose promover un juicio estéril, que sdlo
conducird a saturar de irabajo al érgano jurisdiccional y provocara sanciones
econdmicas y pérdida de tiempo.

32  EL ACTO VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS CONSTITUCICNALES:

La determinacion del concepto de acto viclatorio o acto reclamado, es una de las
cuestiones mas importantes que se deben elucidar al tratar el tema relativo a la
procedencia constitucional de la accidén de amparo, en efecio, el acto reclamado es el

reguisito indispensable, la'causa, la razon de ser de Ia procedencia del juicio de amparo,
toda vez que éste conlleva la determinacion dei agravio.y los dafios o perjuicios que esto
irroga a la persona del postulante, circunstancia que no sélo deriva de la naturaleza
misma de éste, sino de la propia concepcion juridica constitucional de la institucion del

amparo.”

El Jurista Ignacio Burgoaz, define el acto reclamado, como: ® Cualquier, hecho

voluntario e intencicnal, negativo o positivo, imputable a un drganc del Estado,

consistente. en una decisién © en una ejecucion o en ambas conjuntamente, gque
produzean una afectacion en situaciones juridicas o facticas dadas, y que se impongan

imperativa, unifateral o coercitivamente.” La anterior es una definicion ampiia con

pretension de abarcar todos los 4mbitos, circunstancias y modos dentro de los cuales

hay susceptibilidad de producirse la violacion de derechos fundamentales.

A juicio' del 5ustehtante, es importante hacer un andlisis de la definicién transcrita, toda

vez gue su contenido es altamente valorativo y efectivamente impresiona su forma de
involucrar los aspectos trascendentales que le dan vida a cada hipdtesis sumergida en

esta elegante definicién con visos de exoéfsitud y magistralidad en su planteamiento y

desarrolio. En consecuencia, vemos en su primera estipulacion, que se entiende por
acto reclamado: “Cualquier hecho voluntario e intencional”: Lo que se interpreta como:

Toda accién material rezlizada, por voluntad propia, con la infensién de que produzca

? Garantias Individuales.

T T
i s 4 on W |
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efectos, y estos resulten contradictorios y ciertos. Segunda estipulacion: “Imputable a
un érgano def Estado”™ La consecuencia juridica se le atribuye a una autoridad que
actda en representacion o por designacion de uno de los poderes del Estado. Tercera
estipulacion: “Consistente en una decision ¢ en una ejecucidn o en ambas
conjuntamente”: Lo que se entiende como: Actuacidn de la autoridad en uso de las
facultades que la ley le confiere. Cuarta estipulacién: “Que produzca una afectacidn en
situaciones juridicas o ficticas dadas™  Refiere: Que el agravio se cause como
consecuencia de la interpretacion de la iey, o con motivo de la aplicacién de ésta en
un momento determinado o determinable. Quinta estipulacidn: “Que se impongan
imperativa, unilateral o coercitivamente®; Refiere : Que su observancia sea obligatoria
y comprometa solo al obligado, susceptible de hacerse cumplir por la fuerza en caso de
no acatarse ef mandato para su cumplimiento. »
Del andlisis anterior, se establece que efectivamente la definicién del prestigiado jurista
citado, abarca los ambitos y circunstancias posibles dentro de los cuales hay
susceptibilidad de producirse agravio, la que es aplicable al medio forense
guatemaltecc y, para éste efecto, se puede definir el acto reclamade: Como la
transgresién que se imputa por el afectado a las autoridades contraventoras de la
Constitucion en las diversas hipétesis contenidas en el articulo 10 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
Para explicar la definicién intentada, debe tenerse presente que €l acto reclamado, es
desde iuego, un acto de autoridad - limitado constitucionaimente a ciertas
circunstancias, desde el punto de vista de sus efectos contraventores o violatorios- por
lo que variara segn sean los casos establecidos en ias diversas hipotesis que regula.
Con lo anterior, es importante indicar que en todas las hipértesis de procedencia del
juicio de amparo, contempladas en_el articulo 10 de la citada ley, el acio es
inconstitucional o cuando menos, eff ese aspecto, se le considera por el agraviado,
puesto que la ejecucion de los actos relacionados en las respectivas hipdtesis, viola
derechos humanos ‘individuales garantizados por la constitucion. Y por ello el acto
reclamado o acto violatorio tiene su fuente o surge en armonia con la ejecucion de
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ina de estas hipdtesis o de los casos andlogos que puedan darse, pues la lista de los
os contemplados no es taxativa sino abierta. E! conflicto para el Juzgador, con
cién a los casos andlogos, es determinar especificamente si el acto reclamado es
togo o no puede comprenderse como tal. Todo dependerd de la forma de expresar
gravio por el postulante.

LA EXPRESION DEL AGRAVIO PCR EL CUAL SE PIDE AMPARO AL
ORGANO JURISDICCIONAL.

alto porcentaje las acciones de amparo planteadas en los diferentes 6rganos
diccionales del pais, es declarado improcedente. En la investigacidn que sirve de
e al presente tema, se determiné que este fenémenc  se origina, en la mayoria de
casos, cuando el afectade pone en marcha € mecanismo de legalidad ante la
yidad gue realiza el acto ¢ emite la resolucién que lesiona derechos constitucionales,
endo gue lo modifigue o la deje sin efecto. Se ha determinado que en esta primera
situd, el afectado omite indicar, especificamente, qué agravio le produce, gqué
scho constitucional lesiona y qué limitacion personal ie produce ¢l acto o resolucion

pretende invalidar, esta omisidn, genera como consecuencia, que la autoridad
icial confime el acto o resolucidn emitido. Posteriormente, el afectado continta
iendo uso de los medios legales por los cuales puede ventilarse adecuadamente el
nto, pero la controversia se desvia hacia la resolucién que confirma lo resuelto por
uzgador, quedando fuera de enfoque el acto o resolucidn que intenta invalidar. Al
itearse la accion de amparo, el Tribunal controla la legalidad del procedimiento, para
pués en forma subsidiaria, entrar a conocer el fondo del asunto, ventilado en la
ancia anterior, es decir la resolucibn que confirma el acto impugnado y no
isamente el acto que causa agraviog, generando como consecuencia, a
osibilidad de restaurar el imperic del derecho constitucional cuya transgresion motivo
y el procedimiento. La discordancia evidencid ser un problema de forma en cuanio a
xpresion del agravio y de interpretacion, en cuanto al criterio de aplicacion de los
lios por los cuales puede ventilarse adecuadamente el asunto.

! BRIl et b1
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Para mejor entender el comportamiento del problema planteado transcribo, de un cas
tfpicoa, el acto que le da origen al agravio, y el mecanismo de impugnacién utilizado pt
el afectado para ta invalidacion del referido acto. Substanciado ante el Juez noveno ¢
primera instancia de narcoactividad y delitos contra el ambiente, dentro del proces
identificado en ese juzgado con el nimero 1,242-97 a cargo del oficial 1°.
Antes de entrar en materia, es importante establecer: 1°. No es el propésito de esl
anglisis hacer critica o tomar postura a favor de uno u otra de las partes qu
protagonizaron este controvertido asunto y menos aiin, enmendarle la plana, nialo
profesionales del derecho, en su funcién de defensores, ni a la SENORA JUEZ, ens
fabor de @dministrar justicia, pues a juicio del sustentante, independientemente de lo
fines que persigan con fas respectivas esfrategias utilizadas, Ias partes contendiente
son formidables adversaries y con mucha experiencia en 1a materia objeto de analisit
2% El objetivo es someter el resultado de la investigacion ya referida, al analisis de est
caso concreto.  Aclarado esto, procede transcribir el acto de donde surgid el agravic
y la impugnacidn def referido acto:
" En la ciudad de Guatemala, el veinticinco de septiembre de mil novecientos noventa
siete, a las nueve horas con freinta minutos, la infrascrita juez Licenciada Marf
Antonieta Morales Castillo, Secretaria y Oficial de tramite, Norma Albertina Magzu
Lépez, se constituyen en las instalaciones de la Guardia de Hacienda, zona seis, e
el Laboratorio de sustancias controladas, Departamento Quimico del Ministerio Publice
con el objeto de practicar la diligencia como Anticipo de Prueba de Reconocimient
Judicial, Andlisis toxicolégico e incineracion de droga incautada a Alejandro  Orozc
Nares, Gerardo Guajardo Garcia, Mireya Gutierrez Leon, y Ménica Leonor Jan
Esquivel. Para el efecto se procede de la forma siguiente: PRIMERQ: Se nombra comy
perito para andlisis toxicoldgico, a fa Licenciada Myriam‘Dofores Ovalle Gutiérrez di
Monroy, a quien se le protesta de conformidad con la ley para qﬁe diga la verdad y as
ofrece hacerio, dice flamarse como quedd escrito, de cuarenta y tres afos
guatemalteca, casada, Quimica Farmacéutica, con cédula de vecindad 1 guion nueve

* Tomado al azar de una muests equivalente al 10% del total, de un universo de 150 casos de diferentes ramas del
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jyistro cuarenta y siete mil ciento setenta y cinco, extendida en Quetzalienango,

fiala lugar para recibir notificaciones la dieciséis avenida catorce guién cero cero zona
is, interior Guardia de Hacienda Laboratoric de Sustancias Controladas del
partamento Quimico del Ministerio Piblico, a quien el Juez le discierne el cargo y le
la en posesion del mismo, haciéndole saber las responsabilidades inherentes al
smo y. promete desempenarlo de conformidad con la ley. SEGUNDO: Se encuentran
isentes para realizar la diligencia por el Ministerio Publico Licenciado Jorge Arturo
redes Fernandez, Agente Fiscal, seccion de Narcoactividad; por la Comisién contra
. Adicciones y el Trafico llicito de Drogas, Victor Hugo Castillo; los Abogados
fensores de los sindicados, Licenciago Héctor Hugo Berducido Mendoza, Carlos
taral Gonzalez, Mario Raul Leiva, Luis Fernando Mérida Calderdn; como encargado
bodega de la Guardia de Hacienda Victor Radl Alvarado Corddn y como jefe de
vicios de tumo Mynor Alfredo Colindres Hermnandez. TERCERQO: Seguidamente la
3z procede a solicitar al encargade de Bodega que ponga a la vista la droga incautada
este proceso, el cual pone a la vista extrayéndola de la bodega nimero dos donde
ron encontrados con numero de inventario ochocientos veintidés guidn noventa y
te, cinco paquetes de Kenaf cemrados y un paguete con nimero de inventario
tocientos cincuenta y nueve guién noventa y siete, las que son trasladadas al
boratorio Quimico del Ministerio Publico, procediéndose a pesarlo e identificarlo asi:
| interior ochocientos veintidés guién noventa y siete, el paquete uno pesod treinta y
s Kilos; el paquete dos, peso treinta y siete Kilos; el paquete tres; treinta y cuatro
os; el paquete cuatro, treinfa y tres kilos; el paquete cinco, treinta y un kilos; con
mero de'inventario ochocientos cincuenfa y nueve, guidbn noventa y siete,

ntificade con paquete seis pesé treinta y ires kilos, dando un total doscientos cuatro
)s de peso, incluido el envoltgrio, a continuacién se procede a contar los paquetes "
e cada uno de los seis paquetes pesados contiene: El paguete uno, contiene treinta
juetes individuales de color verde; paguete dos, con treinta paguetes individuales de
or verde; paguete tres, con freinta y dos paquetes de color amarillo; paquete cuatro,

scho.
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con treinta paquetes individuales de color amariilo y verde; paquete cinco, con treint
paquetes de color amarilio; y el paquete seis, contiene veintinueve paquetes, veint
verdes y nueve amarilios. Dando un total de ciento ochenta y un paguetes. CUARTC
Se procede a extraer quince paquetes que servirdn como muestrec, de acuerdo &
sistema intemacional de muestreo, escogidos al azar entre todos ios paquetes contados
Se realizan dos pruebas presuntivas por parte del Perito, dando como resultado qu
todas presuntivas orientan a la presencia de Cocaina. Se procede a realizar la:
pruebas confirmativas por medio del aparato denominado Espectrofotémetro, la gt
confima  totaimente la presencia de la droga denominada Cocaina, Se reservar
quinientos miligramos de fa mezcla de polvo de los quince paguetes de muestreo que s¢
utilizaron, la que queda guardada en una bolsa de papel manila Ia cual es sellada po
sus lados con maskintape y con el sello del Ministeric Plblico, la gue es firmada por o
comparecientes entregandola al encargado de bodega perfectamente sellada ¢
identificada. QUINTO: Se procede a frasladar los paquetes restantes al lugar especifice
Ppara su incineracién asi como los quince paquetes que se tomaron como muestreo,
rociandola con gasolina, haciendo constar que se consumié en su totalidad. SEXTO: E
Licenciado Luis Fernando Mérida Calderdn, como Abogado defensor del sindicadc
Gerardo Guajardo Garcia, Protesta a la presente diligencia de conformidad con I¢
siguiente: Segun &l articulo 146 del Codigo Procesal Penal cuando uno o *varios actos
deban ser documentados el funcionaric que lo practique deberéd estar asistide de su
Secretario, situacién que en el presente ¢aso no se da por no estar presente el mismo.,
Asimismo de conformidad con el articulo 227 del mismo cuerpo iegal, la Perito
encargada de esta diligencia debid aceptar el cargo y no sélo desempafiario; aceptacion
que debid ser bajo juramento y no (nicamente bajo protesta de ley, (situaciones éstas
que hacen nuio la presente diligencia asi como el acta que la contiene®, El
licenciado Carlos Figueroa, en calidad de defensor de Mdnica Leonor Jara Esguivel, Me
adhiero a la Propuesta Presentada en Ja misma forma y bajo el mismo fundamento de
derecho invocado por el Licenciado Luis Fernando Mérida Calderdn, el Licenciado Mario
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of Leiva de Ledn, Abogado defensor de Mireya Gutierrez de Ledn, Me adhiero a la
testa hecha por el Licenciado Mérida Calderdn, en los términos expuestos. El
enciado Hector Eduardo Berducido Mendoza, en calidad de Abogado defensor de
jandro Orozco Nares, Me adhiero a la Protesta hecha por el Licenciado Mérida
Iderén a que se afirma en esta acta de encontrarse presente el secretario del
bunal, lo cual no es verdad, por lo que pierde toda su validez, al no estar apegada a
que realmente sucedié. El Agenté fiscal de! Ministerio Publico, Licenciado Jorge
uro Paredes Hemandez, por su parte se opone a la protesta previa formulada por
i defensores dentro del presente procedimiento en lo referente al reconocimiento
licial, analisis & incineracion de droga que e dia de hoy se ocupd. Toda Vez que la
alizacion exacta de la incineracién estuvo presente Unicamente: El fiscal y La sefiora
ez, en todo caso los Abogado defensores se vieron en el obligacidn de estar
ssentes hasta Iz finalizacion de la incineracion de la droga, de esta cuenta se
nsidera como abandono de la defensa de los sindicados en su caso y por
nsiderarse de suma importancia ya que asi lo considera como un acto que no puede
¢ reproducido, articulo 317 del Cddigo procesal Penal, y 19 de la Ley contra la
wcoactividad, por lo que el fiscal encontrandose & su cargo del presente
scedimiento solicita se tome en cuenta su protestz de la actitud de los cuatro
)ogados defensores en la prueba anticipada que hoy se efectué. La Juez manifiesta
ie de conformidad con la ley, articulo 308 del Codigo Procesal Penal, establece que
3 Jusces de Primera Instancia Coadyuvaran en la actividad de investigacién de los
licias y Fiscales y en la presente diligencia; la Juzgadora judicé con su presencia la
'sma con fa cual se prepara para su presentacion a juicio con plena autenticidad. Se
aliza la diligencia en el mismo lugar y fecha de inicio, a las trece horas. La que es
ida porlos compareciente; y enterados de su contenido la firman Junto a Ia infrascrita
iez, Secretaria y Oficial. *

C.1242/97 Of. 1° JUZGADO NOVENO DE PRIMERA INSTANCIA PENAL,

1resaltado es del sustentante.
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NARCOACTIVIDAD Y DELITOS CONTRA EL AMBIENTE. Guatemala, veintisiete
septiembre de mil novecientos noventa y siete. Se tiene a la vista el proceso pel
instruido contra Alegjandro Orozco Nares, Gerardo Guajardo Garcta, Mireya Gutierr
Ledn y Monica Leoncr Jara Esquivel. Y : CONSIDERANDO: Que el articulo 284 ¢
Cddigo Procesal Penal, establece que los defectos deberan ser subsanados siempre
sea posible, de oficio 0 a solicitud del interesado. En el caso de analisis, en el ac
levantada con fecha veinticinco de septiembre del afic en curso, donde consta
reconocimiento judicial, andlisis toxicolégico & incineracién de droga, incautada a |
sindicados mencicnados, se incurmié en el error de haber hecho comparecer a
Secretaria del Juzgado y no a los testigos de Asistencia que estuvieron presentes en
diligencia, Oficial Norma Albertina Magzul Lépez, y Licenciada Onelia Domiry
Calderon Monjaras, (lfima que no firmé dicho instrumento; asimismo no chstante Gt
la diligencia fue protestada por los Abogados Defensores de los procesados,
Secretaria citada firno la misma. Asimismo en dicha acta se omitié indicar que fa Peri
aceptaba el cargo bajo juramento; por lo que procede de conformidad con la e
rectificar el acta relacionada, dejando con efecto todo el contenido de la misma,
excepcion del actuar la secretaria del Juzgado, debiendo hacer constar Gnicamente
comparecencia de los testigos de asistencia relacionados; amplidndose en cuanto
que se tenga por aceptado el cargo del perito bajo juramento. Por o que procede hac
la  declaracién cenforme a derecho. CITA DE LEYES:  Articul
5,6,11,11bis,37,47,146,150,160,161,162,227,284, Codigo Procesal Penal.”

' ANAL!S!S: Vemos en el primer documento transcrito, como nace el agravic y en e
punto sexto del mismo documento, cemo es atacado desde que se advierte la lesién
con la protesta de los abogados defensores en su funcién de fiscalizar & correc
desarrollo del acto.

Es importante hacer notar que se hizo Iz protesta, argumentando que en el articul
146 del Codigo procesal Penal, se establecia que para documentar el acto er
necesaria a presencia del secretario de! juzgado y que el mismo no estaba presente
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imismo se argumenté con base en el articulo 227 del mismo codigo, que la Perito
cargada de la diligencia debié aceptar el cargo bajo juramento y no por simple
stesta, situaciones que hacen nula la presente diligencia asi como el acta que la
ntiene. Termina la intervencion.

s adhesiones a la protesta se hicieron en los mismos términos, como quedo
entado en el acta. A Juicio del sustentante, en la protesta del acto, y las gue
steriormente se adhirieron, se omitié fundamentarias en el precepto legal que faculta
ra ejercitar ese derecho, articulo 282 del Codigo Procesal Penal, que establece la
ma modo y tiempo en que debe ejercerse el derecho de protesta; y también se omitid
roponer la solucidon que corresponda. Tal y como imperativamente lo regula el mismo
iculo 282 en su ulimo parafo. De tal manera que ali describir el defecto e
dividualizar et acto que adolecia de vicio, sin proponer solucién, se dejd al criterio de
Juzgadora la forma de subsanar el defecto protestado, quien al segundo dia siguiente,
| uso de las facultades que le confiere la ley de la materia, (articulo 284 Cadigo
ocesal Penal) rectifico el procedimiento, mecanismo mediante el cual, subsand el
ror y amplio el acta en los términos ya indicados en el segundo documento transcrito;
srandose la oportunidad de invalidar el acte, en ia forma pretendida; originandose en
se momento el desfase entre el acto reclamado, derecho lesionado y lo resuelto por el
zgador. A partir de este momento, la controversia se desvid hacia la resolucion que
ymendd el procedimiento, quedando fuera de enfoque la actuacion donde nace el
gravio y con ella. el derecho lesionado; y por ende, ia imposibilidad de revisar en
sgunda instancia la actuacién de donde se origind el agravio.

el andlisis realizado aplicando el resuliado de la investigacion, al caso concreto
anscrito, quedaron acreditadas las éusas establecidas en la citada investigacion como
eneradoras del fenérrieno consistente en el alto margen de improcedencia de las
cciones de amparo intentadas ante los distintos organos jurisdiccionales del pais;
omo elemento sometido a conocimiento en el andlisis de! caso concreto. Por lo que se
onsidera probado el resultade de la investigacién en lo que se refiere al desfase que
npide al tribunal de amparo al conocer en grado, otorgar proteccion al derecho

e ———r "
Rt TN
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lesionado.

En subtema identificado en este capitulo con el nimero 3.1 en su parte final, en k
reflexiones sobre la teoria del agravio dije que: La importancia de manejar esta teori
radica en que previamente a promover la accién de amparo debe ser objeio de analis
los elementos siguientes: 1) El analisis que se haga del caso concreto con relacién
los casos de procedencia, contemplados en el articulo 10 de la Ley de amparo. |
determinar si el acto ¢ resolucién, objeto de reclamo, limitan derechos humanc
individuales que la constitucion garantiza; y 3) Determinar si esa limitacién ¢
personal y directa. Si del analisis resulfa que uno o mas de esos elementos nc
encuadra, es factor indicador que fa accién no prosperara en el sentido de otorgar |
proteccion de! derecho invocado.
Traigo de nuevo a colacion lo dicho, para que 2 la luz de los concepios ahi vertidos
someter al andlisis que indico, el hecho concreto objeto de estudio, para determinar !
este es susceptible de plantearse en accién de amparo.
En consecuencia, veremos si el aclo reclamado (en &l caso concreto transcrito
consistente en violacion al principio contenido en el articulo 281 del Cédigo Proces:
Penal, traducido para el caso objeto de andlisis, como la inobservancia de formas
condiciones previstas, en ese codigo, para el desarrolio de la diligencia como Anticip
de Prueba de Reconocimiento Judicial, Anélisis toxicolbgico e incineracion de droga;
determinar si el acto reclamado, encuadra dentro de los derechos gue tutela |
Institucién del Amparo.
De fos ocho casos de procedencia contenidos en el articulo 10 de Ia ley de amparc
para determinar cudles pueden aplicarse al caso concreto, Unicamente constituye
objeto de andlisis, las hipotesis de los incisos b, d, y h; por considerar que puede!
tener alguna relacién con el caso concreto examinado. Para el efecto veremos primert
la hipdtesis contenida en el inciso b): * Para que se declare en casos concretos que uni
ley, un reglamento, una resolucién o un acto de autoridad, no obliga al recurrente po
contravenir o restringir cualquiera de los derechos garantizados por la constitucion™: Se
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idencia del texto, que el acto jurisdiccional sometido a andiisis: No crea derechos ni
ligaciones tal y como conocemos el concepto, de dar, hacer o no hacer a favor o en
nira de ios sujetos procesales, puesto que el objeto del acto de autoridad, es dar
lidez & un medio de prueba, propuesto por el Ministerio Pdbiico en el legitimo ejercicio
'ia persecucion penal. Por io que la hipdtesis contenida en el inciso d) No es apiicable.
n la hipotesis contenida en &l inciso d) se estipula que procede la accién de amparo,
ando la autoridad de cualquier jurisdiccion dicte reglamento, acuerdo o resolucién de
aiquier naturaleza, con abuso de poder o excediéndose en sus facultades legales; o,
ando carezca de eflas o bien las ejerza en forma tal que el agravio que se cause o
eda causarse no $ea reparable por otro medio de defensa legal. Vemos que el Acto
pugnado no consiste en un acuerdo ni es una resolucion. Y que el agravio expresado
susceptible de ser reparado por los procedimientos establecidos en el Cédigo
xcesal Penal; Por lo que no puede aplicarse esta primera acepcién; en la segunda
epcion: relacionada con el abuso de autoridad. Vemos gue no se evidencia mal uso
la autoridad o de las facultades que la ley le atribuye a la funcionaria, puesto que
la actGa en el adecuado cumplimento de las atribuciones que fa ley le confiere. Por
gue esta acepcion tampoco puede aplicarse; en cuanto a la Ultima acepcion: Que se
iere a excederse en sus facuitades legales, vemos que la funcionaria publica,
marco su actuacion dentro las facultades que la ley le confiere, como lo es la potestad
conferir legalidad a un medic de prueba producide ante su presencia.
Yor ltimo, Ia hipotesis h) del citado articulo refiere que “procede la accion de amparo
los asuntos de los drdenes judicial y administrativos que tuvieren establecidos en la
. procedimientos y recursos, por cuyo medio puedan ventilarse adecuadamente de
formidad con el principio del debido proceso, si después de haber hecho uso el
sresado subsiste la amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la
nstitucion y las leyes garantizan”. En cuanto a ia primera parte de esta hipdtesis,
nos que es amplia y se proyecta a brindar proteccién a la mayoria de actos
anados de autoridad competente, susceptibles de afectar, derechos fundamentales.

la segunda acepcion, se evidencia como condicion necesaria para aplicarla que
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subsista la amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la constitucion y |
leyes garantizan. En el caso objeto de andlisis, se subsané el error ¥ en consecuen
la omnisidn no subsiste. 'Y en este sentido la acepcion examinada tampoco es aplical
al caso concreto,

Con relacion al segundo punto a analizar, consfituye factor imprescindible pa
determinar si el acto, objeto de reclamo, iimita derechos humanos individuales que
constitucion garantiza. '

Del anal:sns de los primeros ciento treinta y nueve articulos de Ia Constitucidn, o
regulan lo relativo a los derechos humanos, asi como de ios preceptos aplicabl
regulados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en ia Convencit
Americana sobre derechos del hombre y El pacto internacional de derechos civiles
politicos, enconiramos que el (nico precepto aplicable al caso concreto para objeto ¢
andlisis es el articulo 12 de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala qu
establece " Derecho de defensa: La defensa de ia persona y sus derechos sa
inviclables. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos, sin haber sid
citado oido y vencide en process legal ante Juez competente y preeétablecido. Ningun
perscna puede ser juzgada por Tribunales Especiales o Secretos, ni por procedimienta
que no estén preestablecidos legaimente.”

De lo normado en este articulo, con relacién al caso concreto, vemos, en la primera
estipulacion que la defensa de los sindicados, no ha sido violada pues el acto reclamad:
deriva especificamente de la actividad defensora de los respectivos Abogados. En |
segunda acepcidn, en relacion con el ca‘éo concreto, el acto que se reclama no condery
a los procesados ni han sido privados de sus derechos, en el sentido protector qui
refiere la propia Constitucién, puesto que el proceso deviene como consecuencia de ut
ilicito penal def cual hay motivos racionaies suficientes para creer que los sindicados Ik
cometieron; el proceso es seguido ante juez y tribunal competente y por e
procedimiento establecido en el codigo procesal penal. Con lo que se establece que I

actuado por el érgano jurisdiccional esta conforme a lo regulado en el precepto objeto de
analisis.
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imos comprobado que el perjuicio expresado, en el caso concreto, no lesiona
rechos humanos individuales y en consecuencia, no concurren los elementos para la
égracién del concepto de agravio, desde el punto de vista del juicio de amparo. En el
cero punto a determinar, con relacién a la limitacion personal y directa de derechos
manos. Baste decir que el acto reclamado no limita el derecho de defensa de los
jetos procesales, pues como se evidencia en el expediente han tenido acceso a ios
wios de defensa que establece la ley que regula la materia y los han utilizado
lensamente.

| estudio que antecede, se concluyen en que el caso concreto sometido a analisis

es un acontecimiento susceptible de proteccion en amparo, y aungue, como vimos,
rla amplitud del precepte que lo regula, no esta limitado en su procedencia para
intear la accién, ésta no puede prosperar por las razones ya analizadas, es decir el
'0 no viola derechos humancs individuales, y no se afecta en forma directa y
rsonal a los sujetos procesales, como quedd demostrado,

n el analisis de la informacién obtenida en la investigacién que se relaciona en el
nto 3.3 primera parie en este capitulo, v el caso concreto que se transcribié, la
Gtesis formulada para dar explicacién y solucion al problema base de esta
estigacion, queda comprobada al establecer que al surgir el agravio, en la primera
uacién que resuelve la impugnacion, se produce un desface entre el derecho
ionado, acto reclamado y lo resuelte por el juzgador. De manera que es necesario,
intener la coherencia entre el acto reclamado vy el derecho lesionado, para que ja
olucién emitida por el organo jurisdiccional quede vinculada directamente a Ia
tensidn hecha valer, y para el caso de que ésta no sea acogida, debera mantenerse
relacién coordinada, el mismo argumento 2 lo largo de la secuela procesal al
sarroliar los medios de impugnacion que establece la ley de la materia para ventilar
:cuadamente el asunio, para obtener la proteccién del derecho lesionado, lo que
tard ia indefension cuando el acto no estd contemplado dentro del ambito que
tege la institucidn del amparo; y para el caso de estar protegido el derecho lesionado
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por esa Institucion, permite al juzgador al conocer en grado, de la accién de ampa
cuando ios medios de impugnacién se han mostrado insuficientes, otorgar
proteccién que se invoca para el derecho lesionado.

Es importante detenemos para ampliar e} concepto vertido en este trabajo, relaciona
al termino: CUANDO LOS MEDIOS DE IMPUGNACION SE HAN MOSTRAL
INSUFICIENTES; este concepto es utilizado para expresar dos acepciones, la prime
es literal y busca indicar que hay insuficiencia cuando los medios de impugnacién, q
establece la ley que reguia la materia, carecen de idoneidad para invalidar el ac
reclamado; la otra acepcion, nace del trabajo de campo, realizado para dar sustentaci
cientifica a esta investigacion, a través del cual se entrevisté a Jueces de prime
instancia y Magistrados de las diferentes salas de la Corte de Apetlaciones y de la Cor
Suprema de Justicia, con relacién a un defecto de interpretacion, vinculado con
principio de seguridad juridica; este defecto consiste en la practica reiterada de
autoridad superior, de confirmar los actos de autoridad de grado inferior, aunque est
adolezcan de vicio, por considerar que debe sostenerse el criterio del funcionario, pai
dar seguridad juridica a ilas actuaciones. En contraposicidn a este orden de ideas; |
jurista Manuel Osorio,® define el principio de seguridad jurfdica, como: “ La  condici¢
esencial para la vida y et desenvolvimiento de las naciones ¥ de los individuos que |
integran. Representa la garantia de la aplicacion obijetiva de ia ley, de tal modo que Ic
individuos saben en cada momento cusles son sus derechos y sus obligaciones, sin qu
&l capricho, la torpeza ¢ la mala voluntad de los gobernantes pueda causaries perjuicic
A su vez la seguridad juridica limita y determina las facultades de los poderas piblico
en un estado de derecho.” A la luz de los conceptos vertidos por el jurista citado, pued
establecerse con meridiana claridad, que la interpretacion de este principio en Iz form
Instituida, es incongruente con la esencia misma del principic que se pretende aplical
bajo ese supuesto, se deja en estado de indefension al afectado, situacion antijuridic
que se apoya manteniendo un vicio procesal a través de la cual, se ignora al resolve
que debe imperar siempre el derecho, utilizando este concepto como sindnimo di

¢ Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales
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sticia.
on base, en los términos ya analfizados, debera interpretarse para los efectos de este
studio, la expresidn insuficiencia de los medios de impugnacién, como queda
tplicada en esta parte expositiva, con relacién especifica al problema examinado.







CAPITULO IV

CTORES LEGALES, FORMALES Y DE FONDO QUE LIMITAN AL JUZGADOR
RA OTORGAR LA PROTECCION DEL DERECHO INVOCADOQ.
NARIO:

Consideraciones generales

Criterios legales y doctrinarios con relacin al debido proceso.

Criterios legales y docirinarios con relacion al agravio.

Criterios legales y doctrinarios con relacion al acto violatorio de garantias constitucionales,

denominacion de este capitulo, sugiere una concepcidon amplia, dentro de la cual se
slucraria toda lz extensa gama de substratos que en alguna medida pueden limitar la
vidad en la aplicacion de justicia, en cuanto a factores formales, como el clima, la
taminacién ambiental, ubicacién del tribunal, aspectos emocionales, ideoiogia,
disposicion, entro ofros; y relacionado con los factores de fondo, estarian
templados los aspectos legales y el valor Derecho como sindnimo de justicia, entre
S,

'lo gue es necesario aclarar que el titulo de este capitulo esta concebido para
miar el estudio hacia los subtemas gue se relacionan en el sumaric presentado y
ablecer propiamente Ios faciores legales y formales de fondo que limitan al
jador, desde el punto de vista de los criterios que ahi se relacionan y que se
arrollaran en la secuencia propuesta.

CONSIDERACIONES GENERALES:

denominacion de criterios legales y doctrinarios, conque se intitula este trabajo,
dece a que uno de los plantearhientos relacionados con la solucion del problema,
cuyo derredor gira la investigacién, es precisamente que debe conocerse el criterio
juzgédor para ejercitar la accién y hacer valer la pretension en forma efectiva. El otro
steamiento proyectado, dado que en la mayoria de los casos, no existe un critetio
inido 0 no existe unidad de criterio en la forma de interpretacion de las diferentes
mas aplicables a casos concretos, conducia a 'establece_r parametros, en cuanto al
go de criterios, dentro de los cuales pudiera p!antéa_rse la accibn con mayor
ibilidad de lograr que se acogiera favorablémenté, la pretension del accionante. En
s orden de ideas, en los capitulos anteriores hemos venido razonando los conceptos
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a efecto de concretar rangos y parametros dentro de los cuales aplicar esos criterios
este capltulo, una vez plasmadas ias diferentes opiniones que en doctrina
interpretacién de la ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, h
forjade los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad en la labor que dia a «
‘realizan para dar satisfaccion a la demanda de proteccién a los derechos que
Constitucion y las leyes garantizan. Con lo que concretamente se establece gue et
capitulo contiene los términcs de comparacion dentro de los cuales se han plasma
criterios legales y doctrinarios en cuanto al debido proceso, el acto reclamado y
agravio, obtenidos de fallos proferidos por la Corte de Constitucionalidad en reitera
jurisprudencia, comentados con apoyo de los preceptos legales y base doctrinaria q
le sirven de sustentacion, a los respectivos criterios establecidos.

4.2) CRITERIOS LEGALES Y DOCTRINARIOS CON RELACION AL DEBIDO
PROCESOC: Contenidos en falios pronunciados poria Corte de
Constitucionalidad; punto de vista sustantivo.

LS

» En congruencia con la doctrina ampliamente reiterada por esta corte: pa
determinar la procedencia del amparo se hace necesario la existencia de :
acto, resolucién o disposicion que cause agravio 0 amenace causarlo, a
persona del postulante, para darle legitimacion activa al mismo: toda vez gt
.este medio extraordinaric de defensa instituye una accidn eminentemen
personal, lo que hace que la proteccion constitucional pedrda resull
procedente Jurisprudencia expedlentes 199/96 684/96. )

Esta conceptualizacion del caracter personal de la accién de amparo deviene de |

interpretacién de la doctrina inspirada por los juristas lgnacio Burgoa, José Luis Lazari

y Mario de la Cueva: En-cuyas respectivas discertaciones, respecto del tem:

convergen en que la accién de amparo, debe ser eminentemente personal, por que lo

efectos sustantivos y adjetivos de la misma recaen especificamente en la persona di

postulante; en el misme sentido, en cuanto a su aspecto éustantivo o establece ia le

de arnparo en el articulo 8°, el cual en la primera parte de su estipulacion refiere que:

E! amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derecho

o restaura el imperio de los mismos cuando la violacidn hubiere ocurrido; y en cuanto ¢
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wio adjetivo lo regula el arlicuio 49 de esa ley, en el inciso a) al indicar que el
to procesal del Amparo es: “Dejar en suspenso en cuanto al reclamante, 1z ley,
glamento, resolfucion o acto impugnado y, en su caso, el restablecimiento de la
icién juridica afectada o el cese de la medida.” Como se evidencia del texio
icrito, los efectos de los supuestos ahi relacionados, recaen sobre la persona del
ulante. Lo que confirma la apreciacién legal y doctrinaria de la Corte de
stitucionalidad, cuando refiere con relacidn a los ambitos de aplicacion de la ley de
gro, que éste protege los derechos individuaies y que los efectos de éste, en
to a la proteccién que conlleva, recaen Gnicamente sobre Ia persona del
Jante.

uanto al factor legal y de fondo que limita at Juzgador para otorgar la proteccién del
cho solicitada; Lo constituye el hecho de que el Tribunal deja en suspenso el acto
imado, con relacién al amparista. Lo que fraducido para el caso de hacer valer un
ctho gue no le afecta en forma directa y personal, careceria de efectividad, debido a
la proteccion otorgada por el Tribunal, sélo afecta a la esfera individual del
llante, sin que el titular del derecho directamente afectado pudiera hacer uso de
Razén por la cual cuando se pide la proteccion de un derecho ajenc, es decir que
fecte en forma directa y personal al postulante, ia Corte declara improcedente ia
in entablada.

» Se falta al principio juridico del debido proceso y por ende al derecho de
defensa garantizado por el articulo 12 de la Constitucién, cuando por medio
de un acto de autoridad, dictade sin observar las garantias propias del debido
procesc se violan o amenazan derechos de ios particulares que la
Constituciéon Politica de la Repdblica y las leyes garantizan. Expedientes:
766/96 685/96 122/95 866/95 '

criterio, se apoya en la primera esfipulacion del articulo 12 constitucional que
& Que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables; y en la doctrina
'ada por el Jurista Ignacio Burgoa, ai conceptualizar el término debido proceso: -
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Refiere que éste comprende el conjunto de actos y etapas procesales que ¢
observarse de acuerdo a la ley que rige el acto; en igual sentido se pronuncia la i
amparo en el articulo 10 cuando indica los casos de procedencia de la a
constitucional, relacionado con la literal h) de ese mismo articulo, la cual norms
los asuntos de los drdenes judiciales y administrativo, que tuvieren establecidos

ley, procedimientos v recursos por cuyo medio pueda ventilarse adecuadamer
asunto, de conformidad con el principio del debido proceso, si después de haber &
uso el interesado de los recursos establecidos por la iey, subsiste la ame
restriccion o viclacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan”. L¢
armoniza con la doctrina del jurista citado, cuando refiere gue deben agotarse los :
y etapas procesales, porgue el objeto del debido proceso, es garantizar el acceso.
medios de impugn'acién y con elio la adecuada.defensa del derecho lesionado.
consiguiénte. constituye infraccion al debido proceso, la inobservancia por la auto
de este principio; y en cuanto al afectado, este principio constituye garantia ¢
correcta defensa de su derecho.

Tanto la doctrina citada como la ley de amparo, sefialan ias condiciones en qu
tiene por infringido el debido proceso, y ésto sélo deviene cuando la autoridad impid
correcta aplicacion; de manera que no constituyendo infraccion cuando el afec
omite hacer uso del mismo. Como vemos la infraccidn se establece para la autorid
en este sentido lo contempla el articulo 12 constitucional citado, sin hacer alu
especifica respecto al parficular que reclama proteccion al derecho lesionado.

De manera que el debido proceso es un factor legal y doctrinario que al tenor
articulo analizado y aspecto doctrinario contemplado, limita a la autoridad en su I
de administrar el derecho, pero no constituye factor limitante para dar satisfaccién
demanda de proteccién al derecho Jesionado.

> La accitn de amparo debe interponerse dentro del plazo de 30 dias {¢
calendario) siguientes al de Ia Oltima notificacion al afectado, o de cono
~ por éste el hecho que a su juicio le perjudica, esie plazo cbedece a razo
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de seguridad juridica. Por lo que su observancia en el cumplimiento de dicha
condicion es obligatoria para el tribunal que conoce del amparo.
Jurisprudencia Sentencias: en los Expedientes de la Core de
Constitucionalidad: 886/95, 390/96 587/95 899/96

2 Criterio se refiere al plazo dentro del cual debe promoverse ante al Tribunal, la
i6n de Amparo correspondiente, gue debe ser dentro de los 30 dias calendario por
estipularlo el articulo 20 en armonia con el articulo §°. Inciso a), ambos de la Ley de
paro, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Cuando refiere el primero que la
cién de amparo debe hacerse dentro del plazo de los treinta dias siguientes al de la
na nofificacién ai afectado o de conocide por éste el hecho que a su juicio le
udica, precepto que se relaciona con el segundo cuando refiere que para la
cacion de esa ley, en cualguiera procesos relativos a la justicia constitucional, rigen
principios siguientes: a) Todos los dias y horas son habiles; de donde la
rpretacion de ambos articulos da como resultado que el plazo de treinta dias para
rponer la accién constilucional comprende dias calendario, por estar calificados
»s los dias y horas como habiles. Respecto a la explicacion que se da en el
pio criteric comentado, que obedece a razones de seguridad juridica, es
sliamente aceptado en la jurisprudencia y la doctrina, como veremos, porque los
echos deben ejercitarse dentro de un plazo razonable, de lo contrario no habria
leza en cuanto a la titularidad del derecho. De esta manera lo expresan juristas
y0: Ignacio Burgoa, Eduardo Cotoure, Eduardo Garcia Maynez, Mauro Chacdn
ado. Jurisprudencia : Los falios contenidos en los expedientes gue se indican.

» Por su naturaleza subsidiaria v extraordinaria en materia judicial, el amparo
opera como un medio contralor de la actuacion de los Tribunales para que se
enmarquen dentro del debido proceso y la correcta aplicacion de la ley.
865/96 825/96 264/95 335/95

un criterio doctrinario contenido especificamente en los considerandos 1° Y 2°. de
2y de Amparo, exhibicion personal y de Constitucionalidad, cuando indican que de
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conformidad con ios principios en que se basa la organizacion democrética del Es
deben existir medios juridicos que garanticen el irrestricto respeto a los dere
inherentes al ser humano, a la libertad de su ejercicio y a las normas fundamen
gue rigen ia vida de la Repiblica de Guatemala a fin de asegurar el régime
derecho; El objeto de esta ley es desarrollar los principios en que se basa el am
como garantia contra la arbitrariedad. De manera que lo expresado en el criterio ol
de comentario se encuadra perfectamente en ios considerandos antes transcrite
indicar que el amparo es un medio contralor de Ia facultad de administrar el dere
como sinonimo de justicia, depositada en los tribunales; para que éstos se enmarc
dentro del debido proceso v la correcta aplicacién de ia ley, Jurisprudencia, expedie
que se indican.

» Et debido proceso es considerado como garantia fundamental de las pa
de la cual no puede privarseles y comprende el conjunto de acios v eta
procesales que deben observarse de acuerdo a la ley que rige el acto;
proceso en su conjunto; y cada uno de sus actos y etapas estan en fun
de la sentencia futura y enderezados a ella, como consecuencia la

- interposicion de los recursos hace improcedente la accién de amparo
falta de definitividad del acto reciamado. 776/96 660/96 321/95 212/95

La primera acepcion contenida en este criterio deviene del ariculo 12 de
Constitucion Politica de la Republica: en cuanto al Ambito de observancia que
expresa, es doctrina inspirada por juristas como Ignacio Burgoa, Mario de la Cue
Javier Pérez Gonzalez entre otros. En cuanto a la ultima acepcién, al referir Ia

interposicién de los recursos, hace improcedente la accion de amparo por falta
definitividad. La doctrina maneja varios puntos de vista. Al efecto el Doctor fgria
Burgoa, refiere que deben agotarse todos los medios de impugnacion idéneos pi
invalidar el acto reclamado previo a intentar la accidn constitucional de amparo;
omision de agotar los medios de impugnacién, constituye vicio por prematura la acei
pues no hay definitividad en el acto reclamando. El Jurista Maric de la Cueva, refic
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e la definitividad deviene propiamente de haberse agotado todas las instancias y
scedimientos en que es susceptible de ventilarse el agravio. Javier Pérez Gonzalez,
jere que la definitividad se produce cuando se han finalizado las instancias y se haya
cho uso de los medios de impugnacion idoneos para invalidar el acto reclamado.
ymo puede apreciarse, el criterio objeto de comentario, contempla y se basa en lo
presado por jos juristas aludidos. '

factor iegal y doctrinario limitante para el juzgador, en este caso es la definitividad
| acto pues al abstenerse el afectado de hacer uso de los medios legales por cuyo
nducto puede ventilarse adecuadamente el asunto, y recurrir directamente al
nparg, aparte de utilizarlo como medio ordinaric de impugnacion, funcién que no es
opia del amparo, vicia el procedimiento por prematuro, pues es requisito obligado
iotar los medios e instancias pertinentes; y si subsiste el agravio debe accionar de
nparo, lo que confirma la naturaleza propia de este medio extraordinario de defensa.

El amparo es. un medio protector y garante de los derechos que la
anstitucion Polifica de la Repliblica de Guatemala y demas leyes reconocen a las
wrsonas, en materia judicial, es contralor de los érganos jurisdiccionales para que se
usten & los principios constitucionales especialmente al debido proceso pero no los
istituye en las facultades que le son propias, como para conocer de un asunto gue ya
joté sus instancias cuando no se evidencia violacion a un derecho garantizado por la
onstitucion. 454/96 825/96 89/96

ste criterio, su primera acepcion deviene del articulo 265 de ia Constitucion Politica de
Republica, el cual establece que: * Se instituye el amparo con el fin de proteger a ias
srsonas contra las amenazas de violaciones a sus derechos, o restaurar el imperio de
s mismos cuando la violacion hubiere ocurrido.” Este postulado en armonia con los
mnsiderandos primero y segundo de la Ley de Amparo, Exhibicion personal y de
onstitucionalidad, desarrollaron el objeto, alcances y limites de esta institucion,
1ando el Organo Constituyente, fundamentd la creacién de esta ley, enla necesidad
3 crear un instrumento juridico para garantizar el irrestricto respeto a los derechos
Jmanos y protegerios de los actos contraventores de esos derechos. En cuanto a la
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segunda acepcion que refiere la imposibilidad de sustituir en facultades al orge
encargado de promover y aplicar la justicia, estd basado en el articulo 203 de
Constitucion Politica de la Repiblica que regulz el ambito de atribuciones

Organismo Judicial. Salvo cuando hay evidente violacién a derechos fundamentat
Facultad que deviene de la naturaleza misma del Amparo, determinada en los articu
1°, 8% y 10 de la ley de Amparo, exhibicién personzl y de Constitucionalidad, articu
que en sus respectivos estipulados normativos determinan el objeto de esa ley,

ambito de aplicacion y las diversas hipétesis dentro de las cuales debe girar el a
reclamado para ser acogida la demanda de proteccion de derechos humanos q
conlleva la accidn de amparo. Jurisprudencia: Contenida en fos expedientes indicado

Los factores legales y de fondo que limitan al juzgador para otorgar la protecci
constitucional solicitada: Estan determinados por las circunstancias siguientes:
Restriccidn del ambite que se refiere Unicamente a derechos humanos; b) La funci
del Tribunal es garantizar la correcta aplicacién e interpretacion de la ley, en materia
derechos humanos vy fiscalizar el adecuado seguimiento de! debido proceso. Por lo q
estando restringida consfitucionaimente su actuacion dentro ese parametro, le
imposible extenderse mas alla de! mismo.

» La infraccion del derecho de defensa se configura no sélo cuando se de
de dar audiencia a alguna de las partes sinc también cuando en la resolucidn no
analizan los medios de conviccion aportados como medios de descargo ya que
“omisi6n produce el mismo efecto de la falta de audiencia.

Este criterio tiene sustentacion en el articulo 12 de Ja Constitucidn Politica de

Reptblica, en su segunda estipulacion cuando refiere que: “Nadie puede ser condenat
ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso iegal.” Es
estipulacion, conforme a la doctrina inspirado por el Jurista Eduardo Couture, se refie
al acto procesal de emplazamiento que es el acto por medio del cual el juzgador notifi
a la parte demandada de ia pretension del demandante, para que éste se manifieste
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specto, lo que comprende el ser citado y oido, en cuanto & sus argumentos y medics
, conviccion en los cuales descansa el descargo de la imputacién planteada en su
ntra. De donde se colige que si dentro del proceso se omite la citacion, para que
mparezca a juicio el demandado, se estd violando su derecho de defensa y con él
| derecho de ser oido, puesto que al no estar enterado de la accion promovida en su
ntra no expresara lo que convenga a su derecho; y por consiguiente sera afectado y
ivado de sus derechos sin haber vencimiento en su contra y, bajo estas
-cunstancias, el proceso por medio del cual se le priva de sus derechos deja de ser
gal. En este mismo sentido se pronuncia el tratadista ignacio Burgoa, cuando refiere
1e la violacién al precepto constitucional que instituye este procedimiento, invalida lo
stuado y por ende deviene nulo de pleno derecho. En este orden de ideas, el
stadista Mario de la Cueva, refiere que los mismos efectos causa si se cumple con los
quisitos iegaies del emplazamiento, si al analizar y vaiorar jos medios de conviccion
sortados al proceso por las parfes, no se toma en cuenta para su analisis y valoracién
prueba de descargo aportada por ei demandado, pues esto equivaldria a dejario
audito y por ende desprotegido en su derecho de defensa. Como podemos ver, este
iterio legal comentado fiene sustentacién doctrinaria y asi se manifiesta en la
Jrisprudencia reiterada de la Corte de Constitucionalidad.

22 CRITERIOS LEGALES Y DOCTRINARIOS SOBRE EL PRINCIPIO DEL DEBIDO
PROCESO: Contenidos en fallos proferidos por la Corte De Constitucionalidad.
punto de vista adjetivo:

> El amparo por su naturaleza no es una via procesal paralela a la jurisdiccion
ordinaria, cuando el postulante & tenido acceso a los medios de impugnacidn
procesal, sin haberlos utilizado se considera canalizado adecuadamente el
proceso en la jurisdiccion, o que imposibilita a la corte de constitucionalidad
analizar el fondo del asunto sometido & su conocimiento. 155/96 858/96
899/96

'ste Criterio se fundamenta en el articulo 18 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
de Constitucionalidad, el cual refiere que: “Para pedir amparo, salvo casos
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establecidos en la ley, deben agotarse previamente los recursos ordinarios judiciale
administrativos, por cuyo conducio se ventilan adecuadamente Jos asuntos
conformidad con el debido proceso;” como podemos ver en este caso, es
interponente quien no hizo uso de los medios que fa2 ley prevé para defender
derecho, por lo que operé el principio de preclusion, que impide regresar a etap
concluidas del proceso, pues como o establece la doctrina inspirada por e Juri
Eduardo Cotoure, “las partes no pueden variar las formas del proceso, toda vez que
uniformidad del mismo se fundamenta en el principio de igualdad ante la le
Principio contenido en €l articulo 4°, de 'a Constitucion Politica de la Republica; af refe
que: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad
derechas. Y, particularmente definido, fo encontramos en el articulo 3 del Cadi
Procesal Penal. De manera que al pretenderse alierar la forma procesal por medio ¢
la accién de amparo, para retrotraerlo a fases precluidas, se transgrede este principi
Y en consecuencia el amparo deviene improcedente tal y comp la establece
jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad. Algunos casos referentes z es
Jurisprudencia pueden verse en los expedientes indicados en |a parte final del criter
transcrito.

En este caso los factores legales y de fondo que limitan al juzgador para otorgar
prateccion solicitada, los constituye el propio marco juridico dentro del cual funcior
nuestro ordenamiento constitucional.

» Las vias procesales deben ser idéneas en cuanto a su tramitacion pai
substanciar y resolver la pretensién de acuerdo a la indole de la misma. 175/9¢

Este criterio deviene de la interpretacién del articulo 19 de Ia ley de amparg, .
establecer que los medios utilizados para ventilar el asunto deben ser adecuados: |
que esta en armonia con la doctrina inspirada por el Jurista ignacio Burgoa y Mario d
la Cueva, quienes al tratar el tema, respectivamente, convergen en que los medic
utitizados para atacar el acto que adolece de inconstitucionalidad, deben ser idénec
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@ invalidarlo, de lo contrario, carece de senfido su aplicacién por no conducir al
iposito buscado.

s factiores formales de fondo, que fimitan al juzgador para otorgar la proteccion
icitada, devienen del factor extemporaneidad, generado por la utilizacién de! plazo
iiro del cual debe interponerse el amparo, en actividad procesal no necesaria y por
ie indtil, para invalidar el acto.

» Esta corte ha considerado en forma reiterada que el planteamiento de recursos
inidéneos no interrumpe el piazo para acudir al amparo 483/ 96 598/93 722/95
642/93

le Criterio deviene en Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad en la
arpretacién‘dei articulo 18 de la Ley de Amparo, e! cual establece que los medios a
izar deben ser adecuados; eniendiéndose por medios adecuados para invalidar el
o o resolucién gue se reciama, los medios de impugnacion contenidos en la ley de la
sma naturaleza o jurisdiccion a que corresponda o se refiera el asunto que se somete
a justicia constitucional; tal y como lo establece el articulo 1 del acuerdo 4-89 de la
rte de Constitucionalidad; considerandose en consecuencia, inidéneos los medios

impugnacion que se provecten fuera de ese parametro. Esto viene de la
srpretacion, contrario sensu del articulo 1 citade. Asimismo el articuio 20 de la ley de
paro, es'zblece que el plazo para la pedir ia proteccion del derecho lesionado, debe
serse dentro de los treinta dias siguientes, de la Gltima notificacion al afectado, de la
olucién que pone fin al dliimo medio de impugnacidn relacionado con el asunto
mitado. La interpretacion jurisprudencial de la Corle de Constitucionalidad, en
nonia con la Doctrina inspirada por los Juristas: lgnacio Burgoa , Mario de la Cueva y
s& Luis Lazarini. Convergen en que el plazo para acudir al amparo debe comenzar a
rer desde que se le notificé al afectado, la resoiucién final del Gltimo medio de

Jugnacion idoneo.
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El factor legal y de fondo que limita al juzgador para otergar la proteccion constituciol
invocada, es el principio de seguridad juridica, que al tenor de la doctrina inspirada |
los juristas antes citados, refiere que los derechos deben ejercitarse dentro de un ple
razonable, de o contrario no existiria seguridad juridica en Ia titutaridad del derecho. |
atencion a estos conceptos doctrinarios la jurisprudencia ha establecido
extemporaneidad de ia accién de amparo cuando ésta no se promueve dentro ¢
imperativo plazo sefialado por Iz ley.

> Esta corte reiteradamente a sostenido que el amparo no a de considerar
como altemativa de la tutela judicial ordinaria si no que presupone
obligatoriedad de agotar esa via cuando fuere idénea.
393/96 462/96 111/95 885/95

Este Criterio deviene de la Jurisprudencia de ia Corte de Constitucionalidad en

interpretacién del articulo 19 de la Ley de Amparo, al establecer que los medios ¢
impugnacién, deben ser adecuados para invalidar el acto, de cuya inierpretacic
contrario sensu se establece que si los medios provistos por la ley, para impugnar

acto carecen de idoneidad para invalidario, no deben utilizarse; y procede acuc
directamente al amparo. Lo que armoniza con la Doctrina inspirada por los Jurista
Ignacio Burgoa , Mario de la Cueva y José Luis Lazarini. Quienes al tratar el tem:
respectivamente, convergen en que si el medio provisto por la ley para impugnar
acto no es idéneo para invalidario, éi afectado debe abstenerse de usaro pues r
conduce al propgsitc buscado por éste; siendo el debido proceso ¢ acuc
difectamente al amparo. '

» Cuando la ley no preceptua etapas procesales previas a resolver el asum
pianteado, la resolucion inmediata del mismo, es el debido proceso. 1015/95

Criterio que deviene de Jurisprudencia reiterada de la Corte de Constitucionalidad, e
Armonia con la doctrina inspirada por Juan Francisco Linares, lgnacio Burgoa, vy Jos
Luis Lazarini. Quienes convergen con relacion a las contravenciones imputables a lo
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tos emanados de la autoridad administrativa, por la dispersion de leyes que conlieva
ordenamiento administrativo, es imposible determinar cual es fa via iddnea; por lo
e se considera inexistente; lo que constituye indicacion de que no hay etapas
scesales previas, siendo el acudir al amparo inmediatamente el debido procsso.
»nceptos doctrinarios que se ajustan perfectamente al medio forense guatemalteco y
| este sentido evidencian ser interpretados en el criterio transcrito.

> Jurisprudencia reiterada, la aclaracién y ampliacion interpuestos en tiempo y
forma, es idonea como procedimiento legal independientemente del resultado
de fondo: Por lo que su interposicién interrumpe el plazo que la ey de l2
materia establece para la interposicion del amparo 98/ 96, 882/88, 175/96,

ste Criterio es Jurisprudencia reiterada de la Corte de Constitucionalidad, en armonia
in el articulo 19 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; En

cual se establece la obligatoriedad de  agotar los recursos para ventilar
lecuadamente el asunto, previamente a promover la accién de amparo. En cuanio al
io propiamente de los recursos de aclaracion y ampliacién como medios idoneos para
validar el acto que causa agravio, no se enconird referencia doctrinaria en este
intido, por lo gue; asumo esta aseveracion como productc de la experiencia
bunalicia de los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, e! considerar estos
edios de impugnacién, idéneos para ventilar adecuadamente el asunto, cuando la iey
» la materia los contempla expresamente. A juicio del sustentante, esta idoneidad con
jacion a los recursos de aclaracién y ampliacion, es con el objeto de interrumpir el
azo, gquedando asi comprendida la segunda estipulacion del criterio comentado, en
monia con el articulo 20 de la ley de amparo citada, gue establece el plazo de treinta
as para ejercitar la accién una vez agotada la via procesal determinada en la ley de la
ateria.

El amparo por su naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no debe utilizarse
yme medio de revision de lo resuelto por los tribunales sobre todo cuando no se
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evidencia violacién de algin derecho garantizado por ia Consfitucion Politica de
Republica. 917-95 821796 714196

Jurisprudencia reiterada de la Corte de Constitucionalidad, en armonia con los articul
203 y 211 de la Constitucitn, relacionados con la polestad de administrar justicia,
promover la ejecucion de lo juzgado, afribuidas con exclusividad al Organismo Judici
y la prohibicion de ventilar el asunto en mas de dos instancias, como expresamente
sefiala el articulo constitucional 211 . citado. En cuanio a Ia excepcién contemplada «
el mismo criterio, relacionado que la revision de lo actuado, (inicamente es factib
cuando hay evidente violacion a derechos humanos; potestad que le confiere
articulo 8°, de la ley de amparo, en su segunda estipulacion, al indicar que: “No h:
ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los acto
resoluciones dispesiciones o leyes de autoridad, lleven implicitos una amenaz
restriccion o violacién de los derechos que fa constitucion y las leyes garantizan; comn
se evidencia del sentidc en que se interpreta este precepto en la jurisprudenc
emanada de la Corte de Constitucionalidad, no constituye la excepcion relacionada, un
tercera instancia, pues e! Tribunal conoceré Gnicamente, con relacién &l agravio gue |
afectado indique habérsele irogado, y de la manifiests violacién a los derecha
humanos que las actuaciones conileven.

En cuanto a los factores legales y de fondo que constituyen limite para que el juzgadc
otorgue la proteccion solicitada: Deviene del propio marco constitucional, dentro de
cual giran las atribuciones del Tribunal de amparo.

> Reiteradaments esta corte a considerado que para que un recurso se teng
por interpuesto debe ser planteado dentro def modo Y plazo que establece ia ley par
ser resuelifo conforme el debido proceso.

Los rechazos de los recursos derivados de la inobservancia de su presentacion en ¢
plazo legalmente establecido deriva en que no producen la definitividad necesaria qul
debe tener el acto reclamado para ser objeic de estudio por medio de!l amparc
Expedientes Nos. 868-93 126/ 94 129/ 95 646/96 898/07.
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iterio de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, en la interpretacion del
iculo 19 de la Ley de Amparo. A juicio del sustentante, este criteric vicla el debido
ceso pues congsidera €ste como ia defensa misma y no como un medio de defensa
los derechos fundamentales; opinion ampliamente expuesta en la parte final del
na “El Principio del debide proceso,” capitulo i de este trabajo. :

| CRITERIOS LEGALES Y DOCTRINARIOS EN RELACION AL AGRAVIO:
Expresados en falios emitidos por la Corte de Constitucionalidad.

La falta de legitimacion pasiva y Ia inexistencia del agravio gue reparar determinan
la improcedencia del amparo. Expedientes Nos, 199/96 196/ 96 205/97.

te criterio se fundamenta en el articuio 9°, de la Ley de Amparo y 2°, del acuerdo
mero 4-89 de la Corte de Constitucionalidad, Cuando determinan qué autoridades
eden ser sujetos pasivos en la accidn constitucional de amparo, de donde se
uncia, contrario sensu, que las autoridades no contempladas en esos preceptos no
1stituyen sujetos pasivos del amparo, pues éste contempla s6lo actos emanados de
loridad, en ejercicio directo o por delegacion, del poder pitblico.

El agravio por constituir una lesion susceptible de causarse en los intereses de
en reclama, se convierte en elemento esencial para la procedencia del amparo y sin
concurrencia no es posible el otorgamiento y proteccion que éste conlieva. 171/96
7/96 318/95 471/95 883/95.

te criterio se fundamenta en la interpretacion jurisprudencial del articulo 8°, en la cual
establecio que el agravio es el elemento esencial a ventilar en el juicio de amparo,
la vez que éste constituye la materia sobre la cual se pide proteccion, de donde
viene que la inexistencia o la omision que haga al postulante del mismo al planteario,
a sin materia a tratar en la accién de amparo, y en consecuencia, deviene imposible
rgar proteccion y por elio se declara improcedente. En este mismo sentido se
inuncian ios Juristas Ignacio Burgoa, José Luis Lazarini y Mario de la Cueva,
pectivamente, al tratar este tema.
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> Sifa autoridad impugnada 2 actuado en el ejercicio correcto de sus facultades que
ley le confiere, no existe agravio reparabie por esta via.

Este criterio proviene de la interpretacion jurisprudencial de la segunda estipulacién |
articulo 8°, al establecer el ambito de proteccion del amparo, en armonia con el ing
d) del articulo 10 de la ley citada, de cuya interpretacion contrario sensu, se colige q
si los actos de autoridad, son emitidos en el legitimo ejercicio de ias atribuciones que
confiere la ley, no son materia de amparo, pero si pueden impugnarse por las viag
mecanismos que establece el ordenamienio ordinario, cuando estos actos

resoluciones causan perjuicio a los particulares,

> El agravio denunciado debe referirse a un derecho constitucional e indicar
correctamente cual es el daiio o perjuicio que con la emisién de ios actos reclamad
se le causa al postulante; dado que esas deficiencias no son susceptibles de s
subsanadas por el tribunal de amparo. Circunstancia factica que impide a la cor
hacer pronunciamiento algunc eh cuanto a la violacion denunciada. Jurisprudencia ¢
expedientes: 885/96 14/95 126/ 95 248/ 94.

Este criterio maneja cuatro interpretaciones de jurisprudencia de la Corte d
Constiiucionafidad, las primeras dos son del articulo 8°, de la ley de Amparo; |
primera se refiere al agravio en Ja cual se interpretd que este es el elemento esencial
ventilar en el juicio de amparo, toda vez Que es la materia sobre la cual se pid
proteccion; enta segunda parte, siempre del articulo 8°, se interpreté que el act
reclamado debe dfectar un derecho fundamental que la Constitucion o las leye
garanticen; la tercera acepcion del criterio comentado, se refiere at dltimo parafo de
articulo 42 de la Ley de Amparo, de cuya interpretacion jurisprudencial, la Corte di
Constitucionalidad ha establecido, al tenor de lo normado en el citado articulo, que ¢
dnico elemento que puede suplir, en 1a accion de amparo planteada por el postulante
es el andlisis juridico y doctrinario de los fundamentos de derecho en los que g
afectado, sustente su derecho de pedir proteccién en contra del agravio que se le :
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wsado, aportando su propio andlisis e interpretando en forma extensiva los aspectos
ndamentados, siempre a favor de los derechos del agraviado, por asi estipulario el
ticulo 2°, de la Ley de Amparo, y en esa forma evidencia ser interpretado por la Corte
» Constitucionalidad. En igual forma lo estabiece la doctrina inspirada por el Jurista
nacio Burgoa en su obra denominada el Juicio de Amparo; por lo que se determina
specto del criterio objeto de estudio, en cuanto a la interpretacion de! estipulado
yrmativo que io contiene, que éste se basa en ias apreciaciones doctrinarias del liustre
irista citado.

Es jurisprudencia que para lograr el ctorgamiento del amparo pedido es
esupuesto necesaric demostrar el agravic personal y directo; dado que la
pitimacién activa corresponde a quien hace valer un derecho propio por que es en la
irsona del agraviado, sobre quien recaen las consecuencias juridicas de la resolucién
acto de autoridad que se impugna. Tal lo establecido en la doctrina y en ia ley.

ste criterio manejado en la interpretacion jurisprudencial, en su primera parte, viene
3l articulo 8°, de la Ley de Amparo; como reiteradamente se afirma, que el amparo
otege a las personas conira las amenazas de violacion a SUS derechos o restaura el
iperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. De manera que en este
ticulo se personaliza al indicar que se refiere a sus derechos, de donde se ha
terpretado, con apoyo en la doctrina inspirada por Juristas como: Ignacio Burgoa y
)sé Luis Lazarini, que el agravio debe causar lesin personal directa en la
dividualidad del postulante, para que éste se considere legitimado para accionar de
nparo, la asercién contenida en el criterio comentado, se robustece con los
inceptos doctrinarios de los juristas citados, al referir que es en la persona del
sstulante sobre la que recaen las consecuencias del acto de autoridad que impugna; y
y ende, también recaen sobre el mismo, los efectos de la proteccién que conlieva el
nparo. Jurisprudencia expedientes: 199/96 684/96 265/97.




68

> Cuando el amparo provisional, se concede y éste subsana el agravio, el ampa
queda sin materia que resolver y deviene improcedente. 199/86 1210/96 185/
169/94

Este criterio, se refiere a casos especiales en los que procede el amparo provision
regulado por el articulo 28 de la Ley de Amparo; al decretarse el amparo provisionz
generalmente desaparece el agravio, y en consecuencia, la accién constitucional quec
sin materia a tratar por lo que al finalizar e! procedimiento con la sentencia, se deciar
improcedente, por haberse protegido el derecho del postulante y fos efectos d
agravio no persisten. Como ejemplo concreto de este criterio comentado, pued
citarse el caso de la sentencia contenida en el expediente 185/95 en que el agraviad
pide amparo en contra del acto emanado de autoridad judicial, con relacién a |
negativa de ésta para darie copias del expediente de un proceso, que en contra de ést
se tramitaba en ese organo jurisdiccional: en e amparg provisional se ordend a
autoridad, que extendiera las copias solicitadas; ésta al acatar io ordenado, subsané ¢
agravio, dejando sin materia a tratar el propio juicic de amparo, por lo cuai la Corte di
Constitucionalidad, al resolver, declard improcedente la solicitud de amparo po
haberse subsanado el agravio Y como consecuencia se dejé sin materia a tratar.

4.5 PRICIPIOS LEGALES Y DOCTRINARIOS EN RELACION AL ACTO
RECLAMADO: :
Contenidos en fallos emitides por la Corte de Constitucionalidad.
» Cuando la autoridag impugnada actia en el uso de las facultades de que estd
investida y no se evidencia violacion a ningun derecho constitucional, no es dable
revisar el acto reclamado. 300-95 697-96 869-96 868-97.

Este criterio se sustenta en el articulo 211 de la Constitucion Poiitica de 1a Reptiblica de
Guatemala, el cual establece que en ningin proceso, habra més de dos instancias.
Postulado que impide a la Corte de Constitucionalidad conocer del acto reclamado
cuando no se evidencia violacion a ningin derecho fundamental, garantizado por la
Constitucion o las leyes.
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Cuando en el acto reclamado no se evidencie violacidn a derechos de proveimiento

la jurisdiccién no existe violacién y hace improcedente otorgar la proteccion del

»aro. 886/95 776-96 216-96.

& criterio se refiere a la interpretacion del articulo 12 de la Constitucidn, en el
tido de que se considera que se ha observado adecuadamente el principio del
ido proceso, cuando al accionar ante el érgano jurisdiccionai, se a tenido acceso a
medios de impugnacion por los cuales puede ventilarse adecuadamente el asunto, y
acto reciamado no se evidencie que exista violacion alguna en las diferentes etapas
conlleva el uso y acceso a los referidos medios. Es factor suficiente para denegar la
eccidn solibitada. con relacion a infraccién del debido proceso. En igual sentido se
wincian los Juristas Ignacio Burgoa y Mario de la Cueva al tratar el tema. Por lo que
pvidencia que la interpretacion del articulo base, tiene el asidero en la doctrina
»zada por los juristas citados.

Zn el amparo se enjuicia el acto reclamado, pero no se puede entrar a resolver
‘e las proposiciones de fondo ya que es a la jurisdiccion ordinaria a quien
esponde valorarlas o estimaras y porque al revisar los antecedentes de la
lucion reclamada seria sustituir al juez ordinario en su funcién que legalmente tiene
uida. 819/96 218/96 315/95 1020-95.

» eriterio en su primera parte, es interpretacion en la doctrina inspirada por el Jurista
cio Burgoa y José Luis Lazarini, cuando refieren gque en el acto reclamado debe
esarse el agravio y determinar si este afecta en forma personal y directa, en sus
chos fundamentales al postulante, porque el fribunal solamente sobre estos
105 expresados tiene potestad para conocer, doctrina que armoniza y deriva la
pretacion del articulo 265 de la Constitucion, con los articulos 1°. Y 8°, de la Ley de
aro, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que fijan las atribuciones del
inal de Amparo; y la limitacidn de entrar a conocer las proposiciones de fondo,
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ajenas al acto reclamado; ésto se fundamenta en la ohservancia de lo estipulado e
articulo 203 de la constitucion que establece, la potestad exclusiva de adminis

> La condicién contemplada en el articulo 19 de la Ley de Amparo, requiere que p
que el acto que se impugna mediante amparo puedz ser examinado por esta via
mismo deberé ser definitivo, es decir, que no pueda interponerse conforme la tut
jurisdiccional ordinaria, medio de impugnacion alguno. 149-96 196-96 185-95 204-9«

Este criterio deviene de ia interpretacién doctrinaria de los alcances de! articulo 19 de
Ley de Amparo, con relacién al previo agotamiento de los medios adecuados o]
ventilar el asunto como imperativo necesario para dar procedencia a la accién -
amparo. Por constituir el agotamiento de ia via procesal adecuada, [a definitividad de
resuefto por la autoridad de quien se reclama el acto contraventor y, constituye

supuesto base para promover la accién constitucional de amparo. En este sentido |

pronuncian los Juristas fgnacio Burgao y Mario de la Cueva, respectivamente,
abordar este tema.

» Para la procedencia del amparo, debe existir una relacion directa entre ia violacid
que se denuncia, el agravio causado y el acto reclamado, de manera que si d
examen obligado que se hace de dicho acto, se establece que este es el causante de
violacion y del agravio, el tribunal declara que diého acto no obliga al postulante y ¢
consecuencia se deja sin efecto en cuanto a él. Jurisprudencia: Expedientes 885-9!
686/96 887/9 y 242/97 de la Corte de Constitucionalidad.

Este criterio nace de la interpretacion legal y en doctrina de los articulos 10, 8°, 42,
49 de la Ley de Amparo, exhibicion personal y de Constitucionalidad. Los que en su
respectivas estipulaciones regulan: Su ambito de procedencia; El smbito protectc
inherente a la accidn de ampéro; con relacion al anéliéis obligado del fundamento d
derecho aportado por el postufante y el derecho gue la Corte de Constitucionalida
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nsidere aplicable en vinculacién con el acto reclamado; para dar cause a los efectos
opios de esta ley, aplicandolos al caso concreto. Es importante agregar que en
lacién con la aplicacién de este criteric hice amplia referencia en el capitulo Ill de
te trabajo, aunque proyectado como requisito indispensable en el acto reclamado, al
rgir el agravio y en el desarrolio de los medios de impugnacion adecuados para
ntilar el asunto, previo a recurrir de amparo; lo que también es valido para &l
isarrollo propio de la accién de amparo, por o que se considera ampliemente
scutido.

2 ios criterios transcriios y comentados, podemos establecer que los mismos son
lidos tanto para la expresion del agravio, el planteamiento del acto reclamado y la
lerpretacién del debido proceso; tal y como se evidencia de las opiniones vertidas por
autoridad judicial aj resolver los diferentes casos relacionados con esos elementos
isicos que dan vida al juicio de Amparo.

-0-






ANTECEDENTES:

DEL TEMA OBJETO DE INVESTIGACION:

» En el estudio efectuado, de un universo de cinco mil ciento cincuenta y tres

acciones de amparo promovidas en los diferentes drganos jurisdiccionales del
pais, dentro del quinguenio comprendido del mil novecientos noventa ytres a
mil novecientos noventa y siete, se establecid que: El alic porcentaje
consistente en 4,896 de las acciones de amparo que fue declarado
improcedente, obedece a que en un treinta y cinco por diento, el agravio
expresado no constituye violacion a derechos humanos, materia de proteccion
contemplada por la ley de amparo. En un cuarenta por ciento, se origina por el
desfase entre el acto reclamado, el derecha lesionado y lo resuelto por el
juzgador, desde gue surge el agravio en la actuacion, acto o resolucion que lo
origina, en jurisdiccién ordinaria. En un veinte por ciento, obedece al desfase

‘entre el acto reclamado y el derecho iesionado al plantear la accién

constitucional de amparo ante el Tribunal. Y el cinco por ciento, obedece a la
utilizacion de este medic extraordinario de defensa, como tactica dilatoria.

CONCI.USIONES:

La finalidad del Amparo, es proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos ¢ restaurar el imperio de los mismos; la ley de
Amparo, al reducir el ambitc de aplicacion, Gnicamente a la esfera de los
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derechos humanos; involuciona el precepto que establece fa norma
constitucional que lo instituye.

» Debe vincularse el acto reclamado con ef derecho lesionado; para evitar el
desface en la primera resolucion que emita el juzgador.

> Debe  mantenerse la cormrelacién entre ef acto reclamado, el derecho
lesionado y lo resuelto por el juzgador, durante toda la secuela procesal y de
esta manera, obtener la tutela de la ley, para el derecho lesionado.

» Al plantear la accién de amparo ante el Tribunal Constitucional, debera haber
vinculacion directa entre el derecho lesionado, el acto reclamado y lo resuelto
por el juzgador, para que e} tribunal se pronuncie sobre los aspectos que
adolecen de vicio y dé cobertura constitucional al derecho lesionado.

» El elemento material det juicio de amparo es el agravio, por constifuir éste, el
dafio o perjuicio que el apelante expone ante el tribunal superior.

» El agravio para ser tenido como tal, dentro del proceso de amparo, debe ser
personal  y afectar en forma directa los derechos fundamentales del
postuiante.

» El agravio, conceptualizado como los dafios y perjuicios que irroga a ia
persona del postulante, el acto, resolucion, disposicién o ley de autoridad, que
lleva implicita una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la
Constitucion y las leyes garantizan debe ser determinado © determinable; en
“cuanto a su acaecimiento para dar procedencia a fa accién de Amparo.
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» El agravio debe provenir de acto de autoridad, en ejercicic de sus atribuciones
en funcidn directa o por delegacion del Estado, al contravenir una garantia
individual, que puede ser mediante la violacién de derechos humanos
individuales o por conducto de la extralimitacién de sus atribuciones.

» El principio del debido proceso es un derecho fundamental y comprende el
conjunto de actuaciones y etapas procesales que deben observarse de
acuerdo a la ley que rige ¢l acto, el proceso en su conjunto y cada una de sus
actos y etapas que estan en funcidon de la sentencia futura y enderezados a

ella.

¥» Antes de intentar la accién constitucional de amparo, deben deducirse por el
interesado todos aguelios medios, comunes u ordinarios de invalidacion del acto
reclamado, desde su origen en si mismo.

> El medio ordinaric de impugnacion utilizado por el agraviado, debe ser idéneo y
tener identidad con el acto reclamado, es decir, que la ley normafiva del acto
reclamado, debe especificar que el medio a utilizar es el expresamente regulado
para combatirio y no aplicario por analogia.
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