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INTRODUCCION

En la Relacién Funcional de la Institucionalidad del Organismo Ejecutivo,
xiste un Sistema de Deslignacién de Funciones que impide garantizar el cumpli-
wentodel Mandato Constitucional, de optar a un cargo o empleo publico fundado
n mérito de capacidad, idoneidad ¥y honradez; causada por una legislacién
roteccionista, conservadora y discriminativa favorable para €] grupo privilegiado
€ compadrazgo politico o grado de parentesco de afinidad y consanguinidad, que
1gresan al Sistema de Servicio Civil, mediante el sistema de nombramiento
iscrecional que ‘inicamente nos lieva a una politizacién funcional, y cada vez mas
jJos de alcanzar una realidad plena de la democracia a efecto de alcanzar la paz
oclal de los pueblos de Guatemala.

Ante la iInminente necesidad de despolitizar la Relacién Funcional y Descen-
-alizacion de la Administracion Pablica Departamental, generada por la deficien-
: legislacion que por largos treinta afios de vigencia inicamente han contribuido
| atraso del Desarrolic Democratico y Representativo de Guatemala: surge la
ropuesta del tema de tesis de grado intitulada LA REPRESENTACION DEMO-
RATICADE LAS GOBERNACIONES DEPARTAMENTALES Y SURELACION CON
A CARRERA ADMINISTRATIVA, interesante desarrollo de trabajo de Investiga-
ibn Doctrinaria y de Campo gue propone cambios radicales para el Fortaleci-
dento Funcional y Democratico de la Administracion Piiblica de Guatemala.

El desarrollo del presente trabajo de tesis de grado, tiene la finalidad de
ontribuir a garantizar a la Relacién Funcional del Organisme Ejecutivo, los
rinciplos de estabilidad, idoneidad, eficienciay eficacia en beneficlo comin de la
sciedad; determinar la factibilidad de fortalecer y generalizar la democracia en
1s Departamentos, con los principlos democriticos {Libertad, Igualdad y Frater-
idad} que demanda la actual evolucién politicosoclal del pais; establecer el
erecho inalienable de ascenso a cargo de grado superior por oposiclon, experien-
la ¥ capacidad comprobada de los empleados piiblicos, y designacion de
obernadores Departamentales mediante sufragio universal y secreto; obtener
na base concreta y comprobada de orden juridico, sobre la Representacion
emocratica de las Gobernaclones Departamentales y su relacion con la Carrera
dministrativa; demostrar que con la Carrera Administrativa se despolitiza y

1
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democratiza €] sistema de designacion de cargo ptiblico, para optar a cargo de
grado superior; con la designacion de Gobemador Departamental Titular y
Suplente mediane sufragio universal y secreto, se adquiere un Gobiermo Depar-
tamental, Democratico, Representativo vy Autbniomo, con capacidad para respon-
derasus gobernados de sus decisionesy resoluciones que le atafien; desburocratizar
los tramites y resoluciones de aprobacion de proyectos de Desarrollo Urbano y
Rural; y conquistar el cumplimiento del mandato Constituctonal de los Gobema-
dores Departamentaies, de promover el Desarrolio Integral del Departamento, con
independencia del Organismo Ejecuttvo del Estado, al impulsar la verdadera
Descentralizacién de la Administracién Piblica local.

La investigacién realizada, permite estructurar la presente tesis de grado en
CUATRO CAPITULOS, el Capitulo Primero, intitulado EL ESTADO, gue se refiere
a aspectos doctrinarios, sobre la forma de organizacién del Estado de Guatemala,
sus principales autoridades con sus funciones y atribuciones, requisitos ¥
prohibiciones para optar a determinados cargos, la Relacién Funcicnal, Sistemas
de Ingreso al Servicio Civil, Sistema de Designacién de Funciones, Clases de
Funclonarios y la Carrera Administrativa, ventajas y caracteristicas de la misma;
el Capijtulo Segundo, intitulado REGIMEN ADMINISTRATIVO EN GUATEMALA,
que se reflere a aspectos doctrinarios de la divisién administrativa en Departa-
mentos ¥y Municipios, una breve relacion del Sistema Nacional de Desarrolio
Urbano y Rural, y un analisis especifico del funclonamiento e integracion del
Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural; el Capitulo Tercero,
intitulado REGIMEN DEMOCRATICO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, gue se
refiere a aspectos decirinarieos sobre la Democracia, Sistema de Gobierno de
Guatemala y Gobierno Municipal, el sufragio, Derecho Politico, Organizaciones
Politicas, Autoridad Electoral, Proceso Electoral en Guatemala v los Comicios
Electorales en Guatemala; y el Capitulo Cuarto, relacionado ala PROBLEMATICA
DELMARCOQJURIDICO GUATEMALTECO, DEL SISTEMA DE DESIGNACION DE
GOBERNADORES TITULARES Y SUPLENTES, Y SU RELACION CON LA CARRE-
RA ADMINISTRATIVA, del tema cientifico doctrinario investigado.

La presente investigacion doctrinaria y de campo, recopila datos que com-
prueban la hipdtesis planteada en el disefio de la investigacion, producto de una
serie de actividades desarrolladas tales como: elaboracidon de fichas de trabajo y
biblicgraficas, formacién de Ia cartoteca correspondiente, estudio y analisis del
contenido de libros aplicables al caso concreto, disefio y desarrollo de la
investigacion de campo, con universo en la Regidon Central integrada por los
departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla, dirigida a una
muestra de cincuenta encuestados, entre funcionarios y empleados piiblicos de
la institucionalidad del Organismo Ejecutivo, personas que directa o indirecta-
mente conocen el Sistema de Ingreso al Servicio Civil de 1a Administracién Piiblica
guatemalteca.
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El presente trabajo de investigacion, representa la dedicacién e interés
lespertado durante el proceso de desarrollo concluido con este informe oficial, que
resento a la Honorable Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Juridicas ¥y
jociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, esperando haber
umplido con el propésito que amerlta el desarrolio de un trabajo de tesis de grado,
' sea de utilidad para ilustrar a todos les empleados pablicos del Organismo
Jecutivo, especialmente a los que no forman parte del Sistema de Servicio Civil:
~para quienes tienen la responsabilidad de dirigir el destino y futuro de la
lepablica de Guatemala.
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Capitulo Primero

EL ESTADO
DEFINICION

De conformidad con el Diccionaric de la Real Academia Espafola,
timolégicamente el vocablo Estado se deriva del latin "Estatus”, que significa: "I
{tuacion en que esta una persona o cosa, y en especial cada uno de los sucesivos
wdos de ser una persona o cosa sujeta a cambios que Influyen en su condicién.
- En el régimen federativo, porcién de territorio cuyos habitantes se rigen por
yes propias, aunque sometidos en clertos asuntos a las decisiones del Gobierno
ederal”,!

Para Adolfo Posada, citado por Manuel Ossorio en su Diccionario de Clencias
aridicas, Politicas y Sociales, define al Estado como: "Una organizacion social
mstituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer
:ntro de élun poder superior de ordenacién y de imperio, poder ¢jercido poraquel
emento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica™.? Esta tesis
mcibe al Estado con la siguiente definicién: "Persona Jjuridica politicamente
‘ganizada en poderes pablicos, dentro de un territorio determinado, capaz de
1poner la autoridad de la ley en su territorio y afirmar su responsabilidad frente
sus similares”, :

' 1.1. Clasificacién de los Estados.

Guillermo Cabanellas y Alcala-Zamora, plantean una clasificacién de
s Estados, fundamentado en la naturaleza de los elementos que Io integran, los
lales pueden ser:

- Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Octava Edicién. Pag. 581.
- Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Buenos Aires,
Argentina. Pag. 294.
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a. "SIMPLESY COMPUESTOS: los Simples, homogenios en su integ
cion y los Compuestos, heterogenios en su estructura.

b. Por la funcién de poder, UNIVERSALES Y FEDERADOS, segiin
autonomia legislativa y ejecutiva de las corporaciones regionale:
provinciales.

¢. Por la realidad de su soberania pueden ser: INDEPENDIENTE
BASAYOS, PROTEGIDOS Y MEDIATLZADOS.

d. Porlaforma de gobierno se clasifican en: MONARQUIAS Y REPUB
CAS, y cuyo término medio consideramos que lo constituye |
dictaduras mas o menos tirdnicas; ya que, sin ostentar €l apar:
regio, no existe participacién de la cludadania en €l gobierno.

e. Porlaforma econémica se distinguen los capitalistas de los social
tas, comunistas y otras formas mas o menos caprichosas.

f. Por la libertad o sujecién que ¢l ordenamiento general del Esta
significa para los ciudadanos o stbdites, se habla del Estado libe
y del Estado gendarme o del intervencionismo del Estado, actit
predominanie, hoy con mayor o menor intensidad en los divers
paises.®

2. ORGANIZACION DEIL ESTADO DE GUATEMALA.

El Estado de Guatemala, como instituciéon de Derecho Piiblico, tiene
asgidero legal en la Constitucion Politica del afic de mil novecientos ochentay cin
y el articulo 15 del Cédige Civil, Decreto Ley Nimero 108, organizado
conformidad con el Sistema de Gobierno de los Tres Poderes de] Estado, coneebd
por Montesquieu: EL LEGISLATIVO, encargado de la creacidén de leyes; .
EJECUTIVO, encargado de la funcion administrativa; y EL JUDICIAL, encargs
de la aplicacioén de las leyes, creadas por el Organismo Legislativo; cada uno ¢
su correspondiente ordenamiento legal especifico, con €l fin de normar
institucionalidad, crganizacion, coordinacion, integracion, funciones y atribue
nes de cada uno de los organismos, con €l proposito de viabilizar el fin supre;
delasociedad. Sin embargo, para el desarrollo de esta tesis, (inicamente se anal
lo concerniente a lo relacionado al ORGANISMO EJECUTIVO. ‘

3. Guillermo Cabanellasy L. Alcald-Zamora. Diccionaric Enciclopédico de Derecho Ust
Buenos Aires, Argentina. 14a. Edicion. Tomo ITI. Pag. 219.




2.1. Autoridad Superior del Organismo Ejecutivo.

El Organismo Ejecutivo del Estado de Guatemala, dentro del marco de
1s funciones y atribuciones constitucionales, tiene a su cargo ¢l ejercicio de la
incién, administracion y ejecucion de las politicas de gobierno de las cuales
eben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion descen-
ralizada,

La autoridad superior de este Organismo, la constituy el Presidente de
. Repiblica con calidad de Jefe de Estado y Comandante General del Ejéreito,
n representacion de la unidad nacional, encargado de velar por los intereses de
1Naci6n por mandato constitucional. Articulo 182 de la Constitucion Politica de
| Repablica.

ElPresidente de la Reptiblica de Guatemala, actuara siempre juniamen-
: con los Ministros, Viceministros, en Consejos de Ministros o separadamente
n uno o mas de ellos, en todos los casos en que de sus actos surjan relaciones
ridicas que vinculen a la Administracion Publica. Articulo 6 Ley del Organismo
lecutivo, Deereto Nimero 114-97 del Congreso de la Repiiblica.

2.1.1. Presidencia de la Repiiblica.

Esta tesis define a la Presidencia de la Reptblica como "La
lprema organizacion politico administrativa del Organismo Ejecutivo, con
mpetencia y atribuciones a nivel naclonal en todos los actos en que surjan
laciones juridicas que vinculan a la Administracién Publica, electa mediante
tfragio universal y secreto, por un periodo de cuatro afios™.

2.1.1.1. Competencia del Presidente de la Repiiblica.

El Presidente de la Republica de Guatemala, en el
sempefio de su cargo tiene competencia para desemperfiar funiciones de cardcter
neral y especificas; las primeras de Orden Constitucional ¥ las segundas de
'den Legal o especificas, las que se mencionan a continuacién.

2.1.1.1.1. Funciones Generales del Presidente
de la Repiblica.

De acuerdo en el articulo 183 de la
mstitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, las fitnciones generales que
Presidente de la Republica desempefia en el ejercicio de su cargo, son:
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a. Cumplir ¥ hacer cumplir las leyes;

b.

Promover la defensa y la seguridad.
la Nacién, asi como la conservacii
del orden pablico;

. Ejercer el mando de las fuerzas arm

das de la Nacion con todas las funct
nes y atribuciones respeciivas;

. Ejercer el mando de toda la fuer

pablica;

. Sancionar, promulgar, ejecutar v h

cerque se ejecuten las leyes; dictarl
decretos para los que estuvie
facultado porla Constitucion, asicon
los acuerdos, reglamentos y érden
para el estricto cumplimiento de I
leyes, sin alterar su espiritun;

Dictar las disposiciones que sean n
cesarias en los casos de emergenc
grave o.de calamidad ptblica, debie
do dar cuenta al Congreso de s1
sesiones inmediatas;

. Presentar indeiativa de ley al Conigre:

de la Repablica;

. Ejercer el derecho de veto con respe

to alas leyes emitidas porel Congres
salvo los casos que no seanecesarla
sancién del ejecutivo de conformids
con la Constitucién; '

Presentar anualmente al Congreso ¢
la Repiiblica, aliniciarse su periodo«
sesiones, informes escritos de la s
tuacién general de la Reptiblica ¥ ¢
los negocios de su administracion re;
lizados durante el afio anterior;




.

Someter anualmente al Congreso, para
su aprobacidn, con no menos de clen-
to veinte dias de anticipacién a la
fecha en que principiara el ejercicio
fiscal por medio de] ministerio respec-
tivo, el proyecto de presupuesto que
contenga en forma programatica, el
detalle de los ingresos y egresos del
Estadeo. Si el Congreso no estuviere
reunido deberd celebrar reunion ex-
traordinaria para conocer el proyecio;

k. Someter a Ia consideracion del Con-

=]

greso para su aprobacion y actos de
ratificacion, los tratados y convenios
de cardcter internacional y los contra-
tos y concesiones sobre servicios pii-
blicos;

Convocar al Organismo Legislativo a
sesiones extraordinarias cuando los
intereses de la Republica lo deman-
den;

.Coordinar, en Consejo de Ministros, la

politica de desarrollo de la Nacion;

. Presidir el Consejo de Ministros y ejer-

cer la funcién de superior jerarquico
de los funcionarios y empleados del
Organismo Ejecutivo;

. Mantener la integridad territorial y la

dignidad de la Nacién;

. Dirigir la politica y las relaciones in-

ternacionales, celebrar, ratificar y de-
nunciar tratados y convenios de con-
formidad con la Constitucion;

. Recibir a los representantes diploma-

ticos, asi como expedir y retirar el
exequatur a los consules;

oITODERCN



q. Administrar la Hacienda Publica ¢«
arreglo a la ley;

Exonerar de multas y recargos a }
contribuyentes que hubieren inctar
doen ellas por no cubrir los impuest
dentro de los términos legales o p
actos u omisiones en el orden adn
nistrativo;

by

Nombrar y remover a los ministros
Estado, viceministros, secretarios
subsecretarios de la presidencia, e1
bajadoresy demas funclonarios que
corresponda conforme a la ley;

i

t. Conceder jubilaciones, pensiones
montepios de conformidad con la le

u. conceder condecoraciones
guatemaltecos y extranjeros;

v. Dentro de los quince dias siguient
de concluido, informar al Congreso.
la Republica sobre €l proposito
cualquier viaje que hubiere realiza
fuera del territorio nacional y acer
de los resultados del mismo;

w. Someter cada cuatro meses al Ca
greso de la Republica por medio ¢
Ministerio respectivo, un informe an
litico de la ejecucién presupuestar
para su conocimiento y control;

% Todas las deméds funciones que
asigne esta Constitucion o la ley.

2.1.1.1.2. Funciones Especificas del Presiden
de la Republica.

, Segnn el articulo 7 de la Ley del Org
nismo Ejecutivo, Decreto Namero 114-97 del Congreso de la Repiiblica, 1
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unciones especificas que el Presidente de la Repuiblica desempetia en el ejercicio
le su cargo, son:

a. Velar porque la Administracién Pribli-
ca desarrolle en armonia con los prin-
cipios que la orientan, y porque el
régimen juridico administrativo del
Estado propicie la eficiencia y la efica-
cla;

b. Ejercitar sus facultades de iniciativa
de Jey para proponer al Congresode la
Repiiblica las leyes o reformas legisla-
tivas que le parezcan necesarias.

2.1.2. Vicepresidencia de Ia Repiiblica.

Esta tesls concibe a la Vicepresidencia de ia Reptiblica, como:
A organizacién politica administrativa jerarquizada a la Presidencia de la
ephiblica, de caracter constitucional con jurisdiccidn y competencia a nivel
acional, electo conjuntamente con el presidente mediante sufragio universal y
screto”.

2.1.2.1. Competencia del Vicepresidente de la Repiiblica.

ElVicepresidente de la Repiiblica de Guatemala, en el
esempefio de su cargo tiene competencia para desempeiiar funciones de cardcter
:neral y especificas; las primeras de Orden Constitucional y las segundas de
rden Legal o especificas, que a continuacion se conocen.

2.1.2.1.1. Funciones Generales del Vicepresi-
dente.

Con base en el articulo 191 de la Consti-
icién Politica de la Republica de Guatemala, las funciones generales del
residente de la Repiiblica desempefiadas en el ejercicic de sus funciones, son:

a. Participar en las deliberaciones del
Consejo de Ministros con voz y voto;

b. Por designacion del Presidente de la
Repuiblica, representarlo con todas las

11
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preeminenclas que al mismo corrn
ponda, en actos oficiales ¥y protoco
rios ¢ en otras funciones;

¢. Coadyuvar, con e| Presidente de
Repiiblica, en la direccion de la pol
ca general del Gobierno;

d. Participar, conjuntamente con el P
sidente de la Reptiblica, en
formulacién de la politica exteriol
las relaciones internacionales,
como desempenar misiones diplon
ticas o de otra naturaleza en el ex
rior;

¢. Presidir ¢l Consejo de Ministros
ausencia del Presidente de la Repiit
ca;

f. Presidir los 6rganos de asesoria «
ejecutive que establezcan las leyes

g. Coordinarla labor de los Mindstros
Estado; y

h. Ejercer las demés atribuciones que
seiialen la Constitucion y las leyes

2.1.2.1.2. Funciones Especificas del Vicepre
dente.

De conformidad con el articulo 7 delal
del Organismo Ejecutivo, Decreto Namero 114-97 del Congreso de la Reptbli
las funciones especificas del Presidente de la Repiblica, desempefiadas en
ejercicio de su cargo son:

a. Coordinar los gabinetes especific
que Je sean asignados por el Preside
te de la Repiblica.

12



2.1.2.2. Requisitos para Optar al Cargo de Presidente y
Vicepresidente.

De acuerdo en el articulo 185 de la Constitucién
‘olitica de la Repuiblica de Guatemala, las calidades que deben de reunir los
ptantes para asumir el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica de
yuaternala, son:

a. Ser guatemalieco de origen;
b. Ciudadano en ejercicio; y
¢. Mayor de cuarenta afios.

2.1.2.3. Prohibiciones para Optar al Cargo de Presidente y
Vicepresidente.

Segiin el articulo 186 de la Constitucién Politica de Ia
lepublica de Guatemala, establece las prohibiciones para optar a los cargos de
residente y Vicepresidente de la Repablica de Guatemala:

a. El caudillo y los jefes de un golpe de Estado,
revolucion, arma o movimiento similar, que haya
-alterado el orden constitucional, ni quienes como
consecuencia de tales hechos, asuman la Jefatura

de Gobierno;

b. La persona que ejerza la Presidencia o Vicepresi-
dencia de la Reptiblica, cuando se haga la eleccion
de dicho cargo, o que la hubiere ejercido durante
cuaiquier tiempo dentro del periodo presidencial
en que se celebren las elecciones;

. ¢. Los parientes dentro del cuarto grado de consan-
gulnidad y segundo de afinidad del Presidente o
Vicepresidente de la Repiiblica, cuando éste nlti-
mo se encuenire eferciendo la presidencia, y los de
las personas a que se refiere el Inciso primero de
este articulo;

d. El que hubiese sido Ministro de Estado, durante
cualquier tiempo en los seis meses anteriores a la
eleccion;

13



€. Los mlembros del ejército, salvo que estén de be
o situacion de retiro por io menos cinco afios ant
de la fecha de la convocatoria;

{. Los ministros de cualquier religiéon o culio;
g. Los magistrados del Tribunal Supremo Elector:
2.1.3. Conscjo de Ministros.

Con base en lo establecido en el Articulo 185 de la Constituch
Politica de la Republica de Guatemala, esta tesis concibe zl Consejo de Ministr
como; "El 6rgano coleglado de caracter constitucional y administrativo integra
por el Presidente de la Repuiblica, quien lo convoca y preside, por el Vicepresider
de 1a Repuiblica y los Ministros de Estado, cuya finalidad es la de tomar decision
cuando 1a ley asi lo establece™.

2.1.3.1. Competencia del Consejo de Ministros.

Como lo establece el articulo 17 de la Ley del Organi
mo Ejecutivo, Decreto Nitmero 114-97 del Congreso de la Republica, el Conse
de Ministros tlene competencia para desempeiiar las funciones siguientes:

a. Discutir y proponer al Presidente de la Repitbli
su parecer sobre las politicas, planes y program
de Gobiemo;

b. Concurrir con el Presidente de la Reptiblica
declarar o no, la lesividad de los actos o contrat
administrativos, para los efectos de la interpo:
¢ion del proceso de lo contencloso administrativ

¢. Congcer y emitir opinién scbre los asuntos g
someta a su consideracion el Presidente de
Repiblica.

2.1.4. Secretarias de la Presidencia de 1a Repiiblica.

Con base en el articulo 202 de la Constitucién Politica,
Presidente de la Repiiblica esta facultado para crear las secretarias que conside
necesarias en base a los intereses del Estado y a las necesidades de la Admini
tracion Priblica.

14



Es importante sefialar que la Presidencia de la Reptiblica, para
u funcionamiento esta organizada con una estructura Jerarquizada que com-
rende las Secretarias de la Presidencia, los Ministerios, Dependencias,
iwbernaciones Departamentalesy Organos que administrativa o jerarquicamente
ependen de la Presidencia de la Reptiblica. También forman parte del Organismo
Jecutivo, las Comisiones temporales, los Comités temporales de la Prestdencia
los Gabinetes especificos; articulo 5 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
fimero 114-97 del Congreso de la Repuiblica.

Fundamentado en los articulos del @ al 14y 52 de la Ley del
'rganismo Ejecutivo, Decreto Niimero 114-87 del Congreso de la Reptiblica, la
residencia de la Republica de Guatemala estid actualmente estructurada u
rganizada con siete Secretarias como dependencias de apoyo a las funciones del
residente de la Republica; que se mencionan a continuacién:

a. Secretaria General de la Presidencia;

b. Secretaria Privada de la Presidencia;

¢. Secretaria de Coordinacién Efecutiva de la Presidencia:

d. Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia;

e. Secretaria de Andlisis Estratégico de la Presidencia;

f. Secretaria de Planificaciény Programacién de la Presidencia:

g. Secretaria de la Presidencia para la Paz; cada una con

competencia para ejercer las funciones especificas estable-
cidas porla ley. '

Es importante sefialar que Ja Secretaria Generaly Privada de la
esldencia, poseen rango Constitucional; para asumir el cargo de Secretario de
Presidencia, cualquiera que sea su denominacién que identifique a la Secreta-
L, S¢ requiere de los mismos requisitos para ser Ministro de Estado, y goza de
lales prerrogativas e inmunidades; articulo 202 de la Constitucion de la
:plblica. '

2.1.4.1. Definicién.

Esta tesis define al Secretario de la Presidencia como
rgano Unipersonal de caracter Constitucional jerarquizado e identificado con

13
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una secretaria, nombrado por el Presidente de Ia Repiiblica, con el fin de apoy
las funciones de Gobierno™.

Por la inminente relacién generada entre la Secretar
de Planificacién ¥ Programacion de la Presidencia y el Sistema Naclonal «
Desarrolle Urbanoy Rural, dentro del contexto de la adminisiracion pablica, es
tesis define a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidenci
como: "Dependencia de apoyo a las funciones del Presidente de la Repuiblica, o
1a finalidad de planificar la prestacion de servicios, inversion de fondos del Estaa
y creacién de obras de la Admintstracion Pablica centralizada, a través de I
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural’.

2.1.5. Ministerios de Estado.

Es importante sefialar que de conformidad con el articulo 1¢
de la Constituclon Politica de la Repitblica y articulo 19 de la Ley del Organisn
Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Repuiblica, la Presidenc
de la Repiiblica para el despacho de sus negocios se estructura u organiza ¢
doce Ministerios, con distinta denominacion cada uno, con competencia que
misma ley sefiala en base a los intereses del Estado y las necesidades de
administracién piblica, los que se mencionan a continuacion:

a. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

b. Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Pablic:
¥ Vivienda;

¢. Ministerio de Cultura y Deportes:
d. Ministerio de Economia;
e. Ministerio de Educacién;
f Ministerio de Energia y Minas;
" g. Ministerio de Finanzas Pablicas;
h. Ministerio de Gobernacion;

i. Ministerio de la Defensa Nacional;
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J. Ministerio de Relaciones Exterlores;
k. Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social; y
1. Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Estos 6rganos dependen del Presidente de la Repiiblica, quien
os nombra y promueve, Las labores son coordinadas por el Vicepresidente de Ia
tepiblica. A la vez tienen el mismo nivel jerarquico y gozan de iguales prerroga-
vas e inmunidades, tienen autoridad y competencia en toda la Republica para
os asuntos propios de su ramo, responsables de sus acios de conformidad con
a Constitucion y las Leyes; en caso de ausencia es sustituido por el Viceministro
le mayor antigiedad en el cargo o en su defecto el Viceministro de segunda de
nayor antigiiedad.

2.1.5.1. Definicion.

De conformidad con el articulo 20 de la Ley del
Jrganismo Ejecutivo, decreto ntimero 114-97 del Congreso de la Repitblica,
lefine que los ministros de Estado, "Son los funclonarios titulares de los
ninisterios, de superior jerarquia dentro de cada uno de ellos". De conformidad
on la definicién anterior, esta tesis define a los Ministerlos de Estado, como:
Organo Ejecutivo unipersonal y centralizado, de carécter constitucional y
srarquizado del Presidente de la Republica, quien lo nombra y remueve, con
utoridad y competencia a nivel nacional en asuntos propios de su ramo”.

2.1.5.2. Competencia de los Ministros de Estado.

Los Ministros de Estado de la Repaiblica de Guatemala, en el
jercicio de su cargo tienen competencia para desempefiar funciones de cardcter
onstitucional, Generales de caracter Legal, que a continuacién se entra a
onocer:

2.1.5.2.1. Funciones Constitucionales de los Mi-
nistros de Estado.

De acuerdo en el articulo 194 de la
‘onstitucién Politica de la Repuablica de Guatemala, las funciones de caricter
snstitucional que desempefan los Ministros de Estado, en el ejercicio de sus
nciones son.: .

a. Ejercer jurisdiccion sobre todas las

17
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dependencias de su Ministerio;

b. Nombrar y remover a los funcior
rios y empleados de su ramo, cuan
le corresponde hacerlo conforme a

Ley.

c. Refrendar los decretos, acuerdos
reglamentos dictados por e} Preside
te de la Repiblica, relacionados ¢
su despacho para que fenga valide

d. Presentar al Presidente de la Repth
ca el plan de trabajo de su ramc
anualmente una memoria de las lak
res desarrolladas;

€. Presentar anualmente al Presider
de la Repuiblica, en su oportunidad,
proyecto de presupuesto de su min
terio; .

f. Dirigir, tramitar, resolver e inspecc
nar todos los negoclos relacionad
con su ministerio;

g. Participar en las deltberaciones ¢
Consejo de Ministros y suscribir i
decretos y acuerdos que el misr
emita; y

h. Velar por el estricto cumplimiento |
las Leyes, la probidad administratt
v la correcta inversion de los fond
ptiblicos en los negocios confiados
su cargo.

2.1.5.2.2. Funciones Generales de los Ministn
de Estado.

Segan el articudo 27 de la Ley del Org
nisno Ejecutivo decreto niimero 114-97 del Congreso de la Republica .

18



iuatemala, las funciones generales que desempenan los Ministros de Estado, en
| ejercicio de sus funciones son:

a. Cumplir y hacer que se cumpla el
ordenamiento juridico en los diversos
asuntos de su competencia;

b. Participar en las sesiones del Consejo
de Ministros, en la formulacion de la
politica econémica y social del Gobier-
no y en los planes, programas y pro-
yectos de desarrolio de largo, mediano
y corto plazo;

c. Ejercer la rectoria de los sectores re-
lacionados con el ramo bajo su res-
ponsabilidad y planificar, ejecutar y
evaluar las politicas publicas de su
sector, en coherencia con la politica
general del Gobierno, salvaguardan-
do los intereses del Estado, con apego
alaley;

d. Desconcentrar y desceniralizar las
funciones y servicios publicos que
correspondan a su ramo, ¥ proponer
los mecanismos para que el Gobierno
delaRepiiblica asuma para si, en plan
subsidiario, el financiamiento de di-
chos servicios, cuando asi correspon-
da; en su caso, delegar las funciones
de gestién administrativa, ejecuciony
prevision de conformidad con la Ley;

e. En la ejecucién de la politica general
del Goblerno, coordinar los esfuerzos
de los érganos de la Administracién
Publica, bajo su responsabilidad, con
las gobernaciones departamentales,
las municipalidades, sector producti-
vo, entidades privadasy de la comuni-
dad, respetando en todo caso, la auto-
nomia de los goblernos municipales;
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f Dirigir v coordinar la labor de i
dependenciasy entidadesbajo suco!
petenicia, asi como ia adminisiraci
de los recursos financleres, human
y fisicos bajo su responsabilidad, v
lando por la eficiencia y la eficacia
el empleo de los mismos;

g. Gestionar la asignacién presupuest
ria de los recursos financieros ne«
sarios para el funcionamiento de .
ministerio ¥ los programas de inw
sion de su ramo, velando porque ]
mismos sean inveriidos con eficle
cla, transparencia y conforme a la It

h. Participar, bajo la coordinacién de
entidad rectora, en la negociacion
concretacién de la cooperacién int
nacional correspondiente a su ram

1. Velar por el registro de los bienes
las dependencias a su cargo y remi
al érgano correspondiente, certific
cién actualizada de los mismos, de
tro de los primeros noventa dias ¢
proximo ejercicio fiscal;

j- Suscribir los acuerdos gubernativo:
decretos emitidos por el Presidente
la Republica en Consejo de Ministrc
de conformidad con la ley y refrend
las Iniciativas de la ley presentadas
Congreso de Ia Repiiblica y los dec
tos, acuerdos o reglamentos dictad
por el Presidente de la Reptblica, 1
lacionados con su despacho;

k. Preparar y presentar al Presidente
la Repiiblica, los proyectos de la k
acuerdos, reglamentos, informes
demaés disposiciones relacionadas ¢
el ramo bajo su responsabilidad;
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. Cuando asi se considere, los Minis-
tros de Estado elaboraran y propon-
dran al Presidente de la Republica,
para su aprobacién, un proyecto de
modificaciones al reglamento organi-
co intermeo del Ministerio a sut cargo;

.Dictarlos acuerdos, resohuciones, cir-
culares y otras disposiciones relacio-
nadas con el despacho de ios asuntos
de su ramo, conforme a la ley;

. Presentar anualmente al Congreso de
Iz Repriblica, dentro de los primeros
diez dias del mes de febrero de cada
afo, la memoria de las actividades de
su ramo, que debera contener, ade-
mas, la ejecucién presupuestaria de
su Ministerto;

. Resolver sobre los informes que los
gobernadores departamentales, pre-
senten a la Presidencia de la Repiibli-
ca sobre las anomalias o deficiencias
en el desempefio de las Jabores corres-
pondientes a su ramo en los departa-
mentos;

. Tomar las medidas que correspon-
dan, segtn la ley, en casos de faltas,
incumplimiento de deberes u otras
infracciones analogas cometidas por
los funcionarios y empleados pabli-
cos bajo su autoridad, incluyendo los
casos contenidos en los informes de
los Gobernadores Departamentales:

. Resolver los recursos de revocatoria y
reposicion que se presenten, por acuer-
dos y resoluciones de la administra-
cién a su cargo; y
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r. Celebrar y suscribir en nombre ¢
Estado, los contratos administrativ
relativos a los negocios que se relac
nien Con Su ramo.

2.1.5.3. Requisitos Para Optar al Cargo de Ministro
Estado.

_ Con base en el articulo 196 de la Constitucion Politi
de la Republica de Guatemala, se mencionan las calidades que deben reunir]
optantes para asumir el cargo de Ministro de Estado de la Repiiblica
Guatemala;

a. Ser guatemalteco;

b. Hallarse eneel goce de sus derechos de ciudadan
¥

c. Ser mayor de treinta afos.

2.1.5.4. Prohibiciones Para Optar al Cargo de Ministro (
Estado.

Como lo establece el articulo 197 de la Constituch
Politica de la Repiiblica de Guatemala, las prohibiciones para optar al cargo:
Ministro de Estado de la Repitblica de Guatemala, son:

a. Los parientes de] Presidente o Vicepresidente de
Repitblica, asi como de otros Ministros de Estad
dentro del cuarto grado de consanguinidad y s
gundo de afinidad;

b. Los que hablendo sido condenados en juicio
cuentas no hubieren solventado sus responsabi
dades:

c. Los contratistas de obras o empresas que se ¢0
teenn con fondos del Estado, de sus entidad
descentralizadas, auténomas o semtautdénomas
del municipio, sus fiadores y quienes tengan recl
maciones pendientes por dichos negoclos;

22



d. Quienes representen o deflendan intereses de per-
sonas individuales o juridicas que exploten servi-
cios publicos; y

e. Los Ministros de cualquier religién o culto.

En ningim caso pueden los ministros actuar como
poderados de personas indtviduales o juridicas, ni gestionar en forma aiguna
egoclos de particulares.

2.1.6. La Relacién Funcional.

En ¢l desarrollo de este capitulo, se habla que el Estado de
uatemala, como institucién de Derecho Priblico se organiza en tres Organismos
2l Estado, cada uno con su respectiva denominacién y finalidad especifica y
sidero legal respectivo; se hace énfasis en la estructuracién, funcionamiento,
risdiccién y competencia a nivel naclonal de cada uno de los érganos que
itegran €l Organismo Ejecutivo. '

Para lograr la eficacia y eficlencia en el funcionamiento de la
dministracién Pablica y alcanzar el bien comtn de la socledad, es indispensable
le se mencione el elemento fundamental que mueve el sistema de la Adminis-
acion Pablica de Guatemala. Este elemento lo constituye el elemento humano
m Ja calidad de funcionario o empleado piblico segiin sea el caso y por ende se
igina lo que doctrinarlamente se conoce al vinculo que se da entre el sector
boral publico del Estado y el propio Estado conocido con el nombre de Relacion
ncional, sometido a un régimen establecido en la Ley del Servicio Civil, Decreto
Gmero 1748 del Congreso de la Republica y su reglamento.

2.1.6.1. Definicidén.

La Relacién Funcional es un {érmino compuesto por
)s acepciones, el primero de ellos Relacién, que de conformidad con el Dicciona-
>de la Real Academnta Espafiola, el vocabio Relacién se dertva del 1. Latin relatio,
s que significa accién y efecto de referir o referirse. 1a. y 2a. acepciones. II.
»nexion, correspondencia, trato, comunicacién de una persona con otra™.4 Y el
rmino Funcional, que de conformidad con el Diccionaric de la Real Academia
spafiola, significa “adjetivo relativo a las funciones, especialmente a las vitales".

- Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espatiola. Pag. 1124. -
- Real A. Espafiola. Dic. L. E.. Pag, 641.
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Hugo Haroldo Calderdn Morales, define la Relact
Funclonal como: "Vinculo juridico laboral que une al Estado con los particular
que pasan a formar parte del servicio civil, desde el momenio que inicia en
ejercicio del cargo hasta la entrega del mismo".®

-Fundamentado en la definicién anterior, esta te:
define la Relacién Funcional como: "Vinculo juridico econémico laboral someti
al régimen de servicio civil, mediante el cual un functonario y/o empleado publi
presta sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros al Estado, be
la direccién inmediata o delegada de un funcionario de grado superior, a camk
de una remuneraciéon econdmica”.

2.1.6.2. Sistemas de Ingreso al Servicio Civil.

-El auter Hugo Harcldo Calderén Morales, presen
un analisis del sisterna de ingreso al Servicio Civil:

a. "Ingreso Libre: Esto significa que cualquier ciad
dano puede ingresar al Servicio Civil;

b. Ingreso por Seleccion: Sistema por el cual
ingresa al Servicio Civil, a través del examen
oposicién; y

c. Ingreso Mixto: Todos los ciudadanos tienen
derecho de ingresar al Servicio Civil siempre
cuando demuestre sus capacidades para el gjer
clo del cargo, mediante el examen".”

De conformidad con el articulo 1 13 delaConstituck
Politica, los guatemaltecos tienen derecho a optar 2 empleos o cargos puiblicos
su oforgamiento no se atenderi mas que a razones fundadas en mériios
capacidad, idoneidad y honradez.

2.1.6.3. Designaclén de Funcionarios.

El autor Hugo Haroldo Calderdn Morales, presen
tres sistemas para la designacién de Funcionarios Publicos, tales como:

6. Hugo Haroldo Calderén Morales. Derecho Administrativol. Guatemala, 1995, Pag. 12
7. Hugo Haroldo Calderdn Morales. Derecho Administrative 1. Pag. 137,
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a. "Ingreso por Eleccidn: Muchos son los Funciona-

ries Pablicos que tienen que ser elegidos, por
ejemplo el Presidenie y Vicepresidente de Ia Repu-
blica, el Alcaide ¥ los miembros del Concejo Muni-
cipal, el Rector de 1z Universidad de San Carlos de
Guatemala, los Decanos de las facultades de Ia
Universidad de San Carlos de Guatemala, etc.; por
supuesto hay que observar los requisitos y las
prohibicliones para optar a tales cargos.

. Ingreso por Nombramiento: Este se da cuando el

superior jerarquico del érgano administrativo tie-
ne la facultad de nombrar a sus subordinadosy en
esie caso existen varias modalidades:

b.1. Nombramiento Discrecional: Cuando el su-
perior jerarquico puede hacer el nombra-
miento, observando mas que los requisitos
que deben cumplir.

b.2. Nombramiento Condicionado: Normalmen-
te quedan a condicién a una persona entre
varios candidatos,

b.3. Nombramiento Reservado: Toma en cuenta
la carrera administrativa y el sometimiento
obligatorio al examen de oposicion.

. Ingreso Por Contrato:

Este severifica normalmente paralas consultorias,
generalmente profesionales y técnicos, por tiempo
definido por trabajos especificos y al finalizar el
Hempo o concluido el irabajo para los que fueron
contratadosel contrato finaliza y se contrata abase
de honorarios profesionales. En esia clase de con-
trato hay que tomar en cuenta la experiencia del
contratado en consultoria o por medio de examen
de oposicion™.®

). Hugo H. Calderén Morales. D. Ad.. Pag. 137.
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2.1.6.4, Clases de Funcionaries.

Es importante conocer que €l autor Rafael Godir
Boelafios, citado por Hugo Haroldo Calderdn Morales, en su libro de Derec
Admindstrativo 1, plantea la siguiente forma de clasificar a los Funcionar

Piblicos:

a.

9. Calderdn. Derecho... P. 138.

Funcionarios Pitblicos Superiores: Los Func
narios Piiblicos Superiores son los encargados
gobermnar y tomar las decisiones de caracter pol!
co y ademas son los superlores jerdrquicos de
Administracién y en el caso del Presidente, rec
demos que ejerce una doble funcidén, como suj
rior jerarquico de la administracién piblicay cot
jefe de Estado.

. Funcionarios Piiblicos Intermedios: Que coor

nan y controlan la ejecucion de los planes, progi
mas y proyectos de la administracién pablic
Superiores e intermedios representan al Estia
por medio de los érganos de los cuales son fitu
res, ante otros drganos y entidades del Estac
ante los particulares y ante sus propios subordin
dos. Son funcionarios de conflanza y pueden s
nombrados o destituidos en cualquier momer
salvo que se trate de funcionarios electos populs
mente o que la ley seiiale que deben ejercer el car
para determinado periodo. En ese caso sélo pt
den ser removidos por las causas sefialadas en
propia ley.

. Funcionarios Piblicos Menores: Llamados ‘h

bajadores o empleados del Estado burderatas
hasta servidores, son los ejecutores de la activid
administrativa. Realizan tareas intelectuales
manuales; permanecen dentro del servicio cl
mas tlempo y hacen ecarrera adminisirativa. S
nombrados por oposicion (salve los menot
operativos "peones”) y tnicamenie pueden s
removidos por causa justificada. Se regimen pri
cipalmente por la Ley del Serviclo Civil.®
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2.1.6.5. La Carrera Administrativa.

Es término compuesto por dos acepciones, el primero
e ellos Carrera, que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia
'spafiola, el vocablo Carrera se derlva del "Latin carraria, de Carus, carro; que
ignifica paso rapido del hombre o del animal, para trasladarse de un sitio a
tro".1%Y el término administrar, que de conformidad con el Diceionario de 1a Real
cademia Espafiola, etimologicamente el vocablo administrar se deriva del "Latin
dministrare, de ad.a y ministrare, servir que significa: I. Gobernar, regir, cuidar,
dministrar la reptblica, bienes ajencs. II. Serivir o ejercer algim ministerio o
mpleo”.!!

Hugo Haroldo Calderén Morales, define a Ia Carrera
dministrativa, como: "El derecho que tienen los Funcionarios Pablicos de pasar
desempefiar a un puesto de grado o clase superior, por capacidad, conoclmiento
experiencia dentro de la funcién administrativa".'?Esta tesis define a la Carrera
dministrativa, como: "El Derecho de ascenso por capacidad, propio de los
mpleados publicos de optar a un puesto de grado superior dentro de la Funcién
dministrativa del Estado”. .

2.1.86.5.1. Ventejas dela Carrera Administrativa.

La implementacién de la Carrera Admi-
Istrativa en la Relacién Funcional del Organismo Ejecuttvo del Estado de
uatemala, propone las ventajas sigulentes:

a. Despolitizacién de cargos publicos.

b. Motivacién en la Relacton Funclonal
para optar a cargo de grado superior.

¢. Garantiza una eficiente operacionali-
zacion de funciones y atribuciones en
la Administracion Piiblica.

d. Eficiente prestacion de los servicios
publicos a los administrados.

l. Real Academia Espafiola. Dicclonario... P. 270.
.« Calderén. Derecho... P. 139.
+» Real Acadermia Espafiola. Diccionario... P. 27.
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€. Se garantiza la capacifacién del e
pleado piblico, en el ejerciclo de =
funclones.

f Se garantiza la jerarquizacion es]
cializada del empleado ptblico.

2.1.6.5.2. Caracteristicas de Ia Carrera Admin
trativa.

La implementacién de la Carrera Adr
nistrativa, dentro de la Administracién Pablica de Guatemala, tiene las carac
risticas siguientes:

a. Especialidad: Consiste en que el e;
pleado pablico conoce todo €l sister
administrativo del 6érgano que dirl

b. Oposicidén: Permite que todos ]
empleados de un mismo érgano adn
nistrativo opten a cargo de grado s
perior por experiencla y capacid
comprobada.

c. Antigiiedad: Consiste en el derec
adquirido por el empleado piiblico p
el transcurso del tiempo en el dese;
peiio de sus funciones.

d. Jerarguizacién: Consiste en
supeditacién del empleado piiblico e
relaciéon al de grado superior, en
Administracién Pidblica.

e. Democratizacidén: Permite que tod
los empleados publicos participen .
Ia oposicion de cargo de grado sup
rior, sin discriminacion de sexo, ras
credo, condicién econdmica e ideol

glca,

f. Apolitica: Porque no favorece a ¢
rriente ideoldgica partidista.




Capitulo Segundo

REGIMEN ADMINISTRATIVO DE GUATEMALA

Es necesario para desarrollar este tema, tener una idea clara de Régimen
dministrativo, término compuesto por dos acepciones, el primero de ellos
EGIMEN, que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
|vocablo Régimen se deriva del "Latin régimen que significa: Modo de gobernarse
regirse en una cosa";**y el término ADMINISTRATIVO, que de conformidad con
. Diccionario de la Real Academia Espafiola, etimologicamente el vocablo
dministrativo se deriva del "Latin Administrativus, adjetivo perteneciente o
lativo a la administracién”.'* En base al significado de las acepciones relaciona-
as, esta tesis concibe al Régimen Administrative, con Ia siguiente definicién:

Régimen Administrativo.

"Sistema de caracter constitucional, democratico y representativo auténomo

1cargado de organizar y coordinar la formulacién de politicas y organizacién
rritorial para la operacionalizacién de la organizacién, y coordinacién de la
iministracion pablica”.

Divisién Administrativa de Guatemala,

Por mandato constitucional, la Administracion Pablica de la Repiblica de
uatemala, es de caracter descentralizada dividida en Departamentos y éstos en
unicipios; y para lograr las acciones de gobierno de conformidad con las
:cesidades de la poblacion, se establece el Sistema Naclonal de Desarrollo
rbano y Rural, integrado por el Consejo Naclonal de Desarrollo Urbano y Rural,
msejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, Consejo Departamental de
esarrollo Urbano y Rural, Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural y el
vel Comunitario estructurado para asegurar, promover y garantizar la partici-

.. Real Academia Espafiola. Diccionario... P, 1121.
» Acdemia Espafiola. Diccionario... P. 27.
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pacién de la poblacién en la identificacién de los problemas, solucion y ejecuc
de programas y proyectos de desarrollo; de interés para el desarrollo del prese:
trabajo de tesis.

2.1. Departamento.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafic
etimologicamente ¢l vocablo Departamento se deriva del "Latin DEPARTEME
que significa: Cada una de las paries en gue divide un territorio cualquiera,
edificio, un vehiculo, una caja”.’® En base al significado de la acepcion Depar
mento, esta tesis define al Departamento como: "La subdivisién territorial polit
administrativa en que se estructura e] Estado de Guatemala”

2.1.1. Clasificacién de los Departamentos.

Jorge Mario Castillo Gonzalez, presenta un planteamie
doctrinario de los Departamentos, fundamentado en la forma que la Administ:
cién Piblica que un Estado establece, de orden constitucional y ordinaria pe
ejercer la actividad funcional del Estado.

a. Departamento Jerarquizado: Es el Departamento cons
tuido por una simple division territorial administrativa,
autonomia; corriente que sigue Guaternala: en su admin
tracién publica ¥ estan organizados como divisiones adr
nistrativas, dependientes del Organismo Ejecutivo.

b. Departamento Auténomo: Es el Departamento indepe
diente del Ejecutive.’ Esta clasificacién es de suma imp
tancia parala investigacion de esie trabajode tesls, razén j
la que se profundiza a continuacion.

2.1.1.1. Departamento Jerarguizado.

El Departamento Jerarquizado es aquél que deper
del Gobierno Central quien nombra a las autoridades departamentales,
principal autoridad es el Gobernador Departamental, nombrado por el Preside:
de la Republica. En su calidad de subordinado, el Gobermador Departameni
administrativa y politicamente depende del Presidente y Vicepresidente de
Repiiblica y de los Ministros de Estado, especificamente del Ministro de Goben
clon.

15. Real Academia Espafiola. Diccionario... P. 436 .
16. Jorge Mario Castillo Gonzalez. Derecho Administrativo. Guatemala, 1990. Pag, 27
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La Constitucién Politica deposita en un gobernador
L GOBIERNO DE LOS DEPARTAMENTOS y con toda claridad dispone que el
sbernador es nombrado por el Presidente de la Repiiblea, y para optar a dicho
’rgo se requiere reuntr las mismas calidades de un Ministro de Estado, articulo
27 de ]a Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala; por su parte, Ia Ley
el Organismo Ejecutivo, en el articulo 42 segundo parrafo, agrega un requisito
¥as para ser Gobernador Departamental, que consiste en haber estado domici-
ado los cinco afios anterlores a su designacion, en el Departamento para el que
1ere nombrado.

ElGobernadorde cada Departamento es el Presidente
el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, creado por la Consti-
1cion Politica de la ReptibHea, integrado ademas, por los alealdes de todos los
wnicipios ¥ representantes de los sectores puiblico y privado organizados en el
ropio Departamernto, con el fin de promover el desarrollo integral del Departa-
lento; articulo 228 de la Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala.

2.1.1.1.1. Requisitos para Optar al Cargo de Go-
bernador Titular y Suplente.

: Segun los articulos 196 y 227 de Ia
onstitucién Politica de la Republica de Guatemala y el articulo 42 de la Ley del
rganismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97, del Congreso de la Repiiblica, las
didades que deben reunir los optantes al cargo de Gobernador Departamental,
tular y suplente son:

a. Tener domicilio durante cinco afios
anteriores a la designacién del Depar-
tamento para el que fite nombrado;

b. Ser guatemalteco;

¢. Hallarse en el goce de sus derechos de
ciudadano;

d. Ser mayor de treinta afios de edad,

2.1.1.1.2. Competencia del Gobierno Departa-
mental,

Como lo establece el articulo 47 de la Ley
11 Organismo Ejecutivo, Decreto Niimero 114-97 del Congreso de 1a Republica,
'posita en el Gobernador Departamental como autoridad superior del Departa-
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mento, competencla para desempefiar en el ejercicio de su cargo, las atribucion
siguientes:

'a. Representar en su departamento, 1
delegacion expresa, al Presidente de
Republica;

b. Presidir el Consejo Departamen
Urbano y Rural;

c¢. Velar por la efectiva ejecucion del pi
supuesto de inversion asignado a
departamento y realizar el seguimie
to y evaluacion de dicha ejecuci
para jo cual, el Ministerio de Finanz
Piiblicas debera remitiroportunasime
te la informacion que corresponda

d. Propiciar e impulsar el pronto y efic
cumplimiento de las politicas y acc
nes generales y sectoriales del Gobi
no Central; .

e. Velar por la efectiva coordinacién
las politicas de los municipios y de ]
entidades auténomas y descentrs
zadas que operen en su depariame
to, de acuerdo con la politica gene
del Gobierno de Ia Repiiblicay, en
caso, con las politicas especificas «
ramo o sector que corresponda, to
ello sin menoscabo de la autonon
municipal y de conformidad con
articulo 134 literal a) de la Constil
cién Politica de ia Repiiblica;

f Informar directamente y sin demor:
los Ministros de Estado sobre falt:
incumplimiento de deberes u ol
acciones de los funcionarios y e
pleados piblicos que afecten la pr
tacion de los servicios a cargo
Goblerno Central y de sus entidac

32



descentralizadas y auténomas. Los
Ministros de Estado deberdn iniciar
con dicho informe el expediente o Ia
accién correspondiente de conformi-
dad con la Ley de Servicio Civil:

. Atender cuando sea de su competen-
cla, o canalizar a las autoridades co-
rrespondientes, los requerimientos de
la poblacion, siempre y cuando sean
de beneficio comunitario;

. Nombrar y remover a funcionarios y
empleados de la Gobernacién Depar-
tamental, asi como administrar sus
recursos humanos, conforme a la Ley
de Servicio Civil. Deberd emitir los
instrumentos técnicos y normativos
internos que aseguren la eficlente y
eflcaz administracién de la Gobema-
cién Departamental;

. Requeriry contratar las asesorias es-
pecificas necesarias parael mejor cum-
plimiento de las funciones;

. Desempenar las funciones del ramo
del interior que expresamente delegue
en los Gobernadores el Ministro de
Gobernacion;

- Dentro de los limites de su competen-
cia, atender y resolver los tramites
administrativos;

. Rendir informe mensual a la Presi-

dencia de la Republica, por conducio
del Ministerio de Gobernacién, sobre
las anomalias o deficlencias en el des-
empeno de las dependencias y entida-
des pablicas que tienen presencia en
su departamento;
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m.Ejerceren su departamento, el cont
y supervision de la Policia Nacio:
Civil, bajo las directrices del Minis
de Gobernacion.

2.1.1.2. Departamento Anténomeo.

Para los franceses, el Departamento Auténomo con
Entidad Local, "constituzye una organizacién autbnoma reconocida constitucios
o legalmenite, dotada de personalidad juridica, administraeidn, ingresos y pal
monio propio”. El Gobernador Departamental es nombrado por el Presidente
la Repuablica con la calidad de representante del Presidente y facultado p:
administrar el departamento bajo su propia responsabilidad pero, en todo ca:
sometido a la supervision y al control de una organizacion representativa de |
habitanties del propio departamento, la cual puede recibir diferentes nombn
Asamblea, Conse_]o o Junta Departamental.

Los mecanismos para integrar esta orgamizacion |
presentativa son: . .

a. Eleccién de los mlembros de la Asamblea, Cons
oJunta;

b. Nombramiento de tales miembros.

El empleo de uno u otro mecanismo depende
convenienclas politicas v financieras de cada Estado. La Constitucién Polit
estabiece como organizacion representativa de los habitantes de cada depar
mento, el Consejo Departamental y aunque sefiala cuales son sus miembs
{alcalde de todos los municiplos y representanies de los sectores pablico y priva
organizados en cada departamento), éstos llegan a los cargos por eleccion, exce}
el gobernador titulary suplente. La existencia de este consejo ayuda a flexibilt:
la rigida centralizacién de la administracién territorial, sin suprimirla, col
consecuencia atribuye al Consejo Ja funcion de "promover el desarrollo «
departamento” y atribuye al gobernador (que depende del Presidente y «
Ministro de Gobernacién), el gobierno del departamento sin somelerio al cont
y supervision del citado Consejo.

2.1.1.2.1. Elementos del Departamento Autdy
mo.

Jorge Mario Castillo Gonzilez, plant
desde €l punto de vista doctrinario los elemenios del Departamento Auténon
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ales como:

a. Personalidad juridica, basica paraque
el departamento pueda contraer dere-
chosy obligaciones por cuenta propia;

b. Participacién directa de los habitan-
tes del departamento en el plantea-
miento de necesidades y en la solu-
cién de problemas o conflictos.

2.1.1.2.2. Diferencias del D'epartamento
Jerarquizado y Auténomeo.

_ Jorge Mario Castillo Gonzélez, plantea
ferencias importantes y decisivas entre el Departamento Jerarguizado y el
epartamento Autdénomo, tales como:

a. En cuanto al Gobernador (en ambas
clases de Departamentos es nombra-
do por el Presidente de la Repiiblica),
en el Departamento Jerarquizado de-
pende directamente del Presidente y
en el Departamento Auténomo de-
pende tanto del Presidente de la Repii-
blica, como de la Asamblea {Consejo o
Junta) Departamental;

b. En cuanto a los recursos, especial-
mente los ingresos del propio Depar-
tamentoJerarquizado, pasan al fondo
comiin del Estado y el Gobilerno se
encarga de redistribuirlos entre todos
los departamentos, en tanto en el De-
partamente Auténomo los ingresos
del propio Departamento, una parte
(60%) se queda en el Departamento
para cubrir sus necesidades y la otra
parte (40%) pasa al fondo comin para
el sositenimiento del Gobierno Cen-
tral.
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2.1.1.2.3. Ventajas del Departamento Autér
mo. &

Jorge Marlio Castillo Gonzalez, mencio
las ventajas del Departamento Auténomo, dentro de la Administracion Pabli
tales como:

a. Participacién de los habitantes dep:
tamentales;

b. Interés directode los mismos habits
tes en la administracién de su dep:
tamento; .

¢. Motivacion del desarrollodepartame
tal;

d. Celo por conseguir una adminish
cion por resultados;

e. Vigilancia directa en el empleo de |
recursos propios;

f. Impulso a la desceniralizaciéon adn
nistrativa.

Una base muy importante del Depart
mento Auténomo es la relacién entre Gobernador y Consejo Departamental.
el Departamento, el Gobernador ejerce la funcién de jefe de la Administracl
Departamental pero sujeto a la supervision y al control, tanto ejecutivo como ¢
Consejo Departamental. ' :

El Consejo Departamentl puede in
grarse mediante eleccion popular, sufragio universal y secreto, en tal caso,
nombre apropiado es Consejo o Asamblea, pero también puede integras
mediante nombramienio y en tal caso, el nombre apropiado es de Junta.
mecanismo de integracidon puede decidirle el constituyente en la Constitued
(caso Guatemala) o el Legislador por medio de la Ley. Cualquier mecanismo
bueno siempre que los miembros del Consejo {Junta o Asamblea), estén domi
liadas en su propio departamento.'?

I. Jorge Mario Castillo. Derecho Administrativo. Pag. 272.
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2.1.1.2.4. Caracteristicas del Departamento Au-
tonomo,

La implementacién de Comicios Electo-
ales de Gobernadores Departamentales Titulares y Suplentes, dentro del contex-
>de la Administracién Pitblica Departamental, tiene las caracteristicas siguien-
st

a. Gobierno democratico y representati-
vo: porque sus autoridades son desig-
nadas mediante la voluntad popular
expresada mediante la emisién del
sufragio;

b. Goblerno Auténomo: porqueactiiacon
independencia de los organismos del
Estado, en fodos sus actos y resolu-
clones de la Administracién Publica

Departamental
2.2. Municipio.

Con base en el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
imologicamente el vocablo Municiplo se deriva del "Latin MUNICIPIUM que
gnifica: Entre los Romanos, Cludad Principal y Libre que se gobernaba por sus
ropias leyes y cuyos vecinos podian obtener los privilegios y gozar de los derechos
: ]a Ciudad Romana; II. Conjunto de habttantes de un mismo término jurisdic-
onal, regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento”.!®

Para tener un panorama amplio de Io que es el Municipio como una
stitucion de Derecho Piblico, desde el punto de vista doctrinarioy legal se entra
conocer las definiciones siguientes:

2.2.1. Definicién.

Manuel Ossorlo, define a]l Municiplo como: "Persona de Derecho
iblico constituida por una comunidad romana, asentada en un territorio
sterminado, que administra sus propios y particulares intereses, y que depende
empre, en mayor y menor grado, de una entidad pablica superior, el estado
ovincial o nacional”.

l. Real Academia Espafiola. Diccionario... Pag. 906.
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Segan la teoria Sociolégica o Jusnaturalista, se trata de u
organizaciéon que se forma espontineamente porque asi lo requiere el hec
natural, y no intencionado, de diversos nacleos familiares se instalen en terrer
proximos uno de otros, de donde surgen necesidades comunes y la precision
regularlas y administrarlas. De ahi que el municipio, muy lejos de ser u
institucién creada por el Estado, tenga un origen anterior a €l o sl se refiere, g
el municipio se haya constituido después de la familia, Ia primera forma
organizacion politica, y que la existencia de diversos municipios dentro
territorios también proximos y con necesidades comunes, haya dado origena o
organismo superior gue es ¢l Estado.

Segiin la teoria legalista, el municipioc no sélo no tiene
expresado origen natural, sino que es una institucion creada por laley y sin m
atribuciones gue las concedidas por el Estado.

Cualquiera que sea €] verdadero origen, y partiendo de hecho
su existencia, no cabe duda acerca de gue su finalidad se halla vineulada
serviclo de las necesidades de los integrantes del grupo municipal, o sea |
vecinos; entre ellas las que afectan a la sanidad de la poblacion, a la asisten
benéfica, a los transportes urbanos, al alumbrado y limpleza, a la policia
costumbre, a la ordenacién del transito, al desarrollo urbanistico y otras simi
res, todas las cuales son obtenidas con los recursos provenientes de los impues!
y tasas que pagan los contribuyentes.

Como es l6gico no existe una norma unjversal relativa a
organdzacién de los municipios, pues ella varia en los diversos Estados. Puede, ¢
embargo, afirmarse y por lo general estan integrados por un cuerpo colegiad
deliberante, que tiene a'su cargo establecer las normas u ordenanzas que afect
ala prestacion de los servicios que tiene a su cargo, y un érgano ejecutivo, que
encuentra sometido a la autoridad de un jefe, corrientemente titulado alcald
también intendente. La rama deliberante suele estar formada por los conceja
" o ediles de eleccién popular y presidida, seghin las legislaciones, por el pro|
alcalde o por uno de los miembros del cuerpo, elegido por éste. El alcalde, enur
paises, es de eleccidon popular; y en otros, de designacion por el Poder Ejecutive

Con base en el articulo 1. del Codigo Municipal, Decn
Namero 58-88 del Congreso de la Repiiblica, define al Municipio como:
conjunto de personas individuales que, caracterizadas primordialmente por s
relaciones permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, est

19. Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Pag. 474.
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'rganizadas en institucién de Derecho Publico, para realizar el bien comiin de
odos los habitantes de su distrito™.

Fundamentado en la definicion anterior, esta tesis define al
funicipic como: "Institucién de Derecho Publico, con jurisdiccién ¥y competencia
mitada por una ley, integrada por un conjunto de habitantes que residen de
nanera permanente en un mismo territorio, organizados para lograr el bien
omian",

2.2.2. Gobierno Municipal.

Esta tesis define al gobierno municipal como: "Régimen Admi-
Istrativo Municipal, dirigido por un Funcionario Puiblico y /o Concejo Municipal;
n algunos paises de eleccion popular, y en otros por designacion del Organismo
jecutivo con jurisdiccidony competencialimitada por mandato legal sin dismtnuir
tergiversar la auionomia municipal”.

De conformidad con el articulo 254 de la Constitucién Politica
¢ la Repiiblica de Guatemala, €l Gobierno Municipal es ejercido por un Concejo,
itegrado por el Alcalde, Sindicos y Concejales, electos directamente por sufragio
niversal y secreto para un periodo de cuatro arfios, pudiendo ser electos. Con
indamento en el articulo 39 del Cédigo Municipal, Decreto Niimero 58-88 del
ongreso de la Repablica, el Gobierno Municipal, le corresponde con exclusividad
: Concejo Municipal la deliberacién y decisién del Gobierno ¥ administraciéon del
atrimonio de intereses de su municipio.

2.2.3. Autonomia Municipal.

De acuerdo con €l Diccionario de la Real Academia Espatiola,
imolbgleamente el vocablo Autonomia se deriva del "Latin autonomia y éste del
lego autovomia que significa estado y condicién del pueblo que goza de
dependencia politica".20

Fundamentado en el significado de la etimologia del vocablo
tonomia, esta tesis define la Autonomia Municipal, como: "la potestad que
zan los municipios, para actuar con independencia politica de Ios organismos
1 Estado”.

. Real Academia Espaiiola. Dicclonario... P. 147,
Cédigo Municipal. Decreto Namere 58-88, del Congreso de la Repiblica.
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Segiin el articulo 253 de la Constitucién Politica, establece g
los Municipios de la Repriblica de Guatemala, son instituclones auténomas: o
competencla para ejercer las funciones de:

a. Elegir a sus propias autoridades;
b. Obtener y disponer de sus propias autoridades;

¢. Atender los servicios piiblicos locales, el ordenamiento ter
torial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fin
propios. Para los efectos correspondientes emitiran los ord
nanzas y reglamentos respectivos.

El Municipio como instituclon auténoma de Derecho Pablic
tiene personalidad vy capacidad juridica, para adquirir derechos y contra
obligaciones y en general, para el cumplimiento de sus fines en los términ
legalmente establecidos.

2.2.4. Elementos del Municipio.

El Municipio como institucion de Derecho Publico se integra
elemenitos basicos, que de conformidad con el articulo 4 del Cadigo Municipal so

a. El Territorio: Este elemento municipal lo constituye
circunscripcién munieipal en donde se asienta la poblach
del municipio. '

b. La Poblacién: Este elemento esta consttuido por los hal
tantes de un distritc municipal.

‘¢. La Autoridad: Este elemento lo integran los miembros ¢
érgano administrativo que gobterna el Municipio, de confc
midad conlaley son: elalcalde, los sindicos y Concejales, g
constituyen el Concejo Municipal.

d. La Organizacién Comunitaria: Este elemento es la orgas
zacion de los vecinos de cardcter civil, sin dnimode luers, ¢
vida juridica para colaborar con la administracién muni
pal, con el fin de discutir y solucionar sus necesidades.

€. La Capacidad Econdomica: Se refiere a los bienes que
municipalidad tiene y que son parte de la hacienda muni




pal, como: los ingresos que por disposicion constitucional, el
Estado traslada a cada municipalidad, equivalente al 10%
{entre todos los municipios) de los ingresos del Estado.
Articulo 256 de la Constitucién Politica de la Repfiblica: el
producto de impuestos que decrete a favor de las municipa-
lidades; donaciones: bienes comunales y patrimoniales del
municiplo; arbitrios: productos de contribuciones; ingresos
de préstamos y empréstitos: ingresos por multas, tasas, etc.

Elemento Teleoldgico: Este elemento consisie en la finali-
dad, contenido dentro del articulo 7 del cddigo Municipal, los
que se sintetizan en:

f.1. Cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes
del Estado;

£2. Ejercery defender la autonomia municipal, conforme la
Constitucién Polxtlca de Ja Repiiblica y €l presente
Codigo;

f.3. Impulsar permanentemente el desarrollo integral del
Mumnicipio;

f.4. Velar por su integridad territorial, el fortalecimiento de
su patrimonio econdémico y la preservacidén de su patri-
monio natural y cultural; y

£5. Promover sistematicamente la participacién _éféctiﬁa,
voluntaria y organizada de los habitantes, en la resolu-
cién de los problemas locales,

Organos Administrativos Municipales.

La municipatidad como institucién de Derecho Piiblico, dentro

21 contexto de la Administracion Phblica, para el logro de sus objetivos y ﬂnes
+estructura con los érganos administrativos sigutentes:

2.2.5.1. La Municipalidad o Concejo Municipal.

Con base en el articulo 6 del Codigo Municipal, De-

eto Namero 58-88 del Congreso de la Republica, define a la Municipalidad o
oncejo Municipal como: "El Concejo auténomo integrado por el Alcalde y por los
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Sindicos y Concejales, todos electos directa y popularmente en cada municig
de conformidad con la ley de la materia, que ejerce el goblerno y la administrac!
de los intereses del Municipio". Tiene su sede en la cabecera del distrito munieip
y es ¢l érgano superior deliberante y de decision de los asuntos municipales.

Esta tesis define a la Municipalidad como: "El 6rga
superior del munictpio, colegiado y antbnomo por disposicién legal, con perso
lidad juridica, autoridad, patrimonio propio, territoric y poblacién, electo |
sufragio universaly secreto con €l fin de gobernary administrar los intereses
Municipio”.

2.2.5.2. Alcalde Municipal.

Como lo establece el articulo 60 del Codigo Municiy
Decreto Nﬁmero 58-88, del Congreso de la Repuiblica, define al Alcalde Munich
como: "El personero legal de Ja misma, miembro constitucional del Cons
Departamental respectivo y presidente del Concejo Municipal de desarrollo,
perjuicio de la representacion especifica que se atribuye al sindico”.

Deacuerdo con la definicion anterlor, esta tesis defl
al Alcalde Municipal, como: "Organo ejecutivo unipersonal del Gobiemc
Administracién Municipal con competenciay jurisdiccién limitada en sus decis
nes y resoluciones”.

2.2.5.2.1. Requisitos para Optar al Cargo de.
calde Municipal.

De conformidad con el articulo 42 «
Codige Municipal, Decreto Niimero 58-88 del Congreso de la Repiiblica, |
calidades que deben reunir los optantes al cargo de Alcalde, Sindico ¢ Concej
son: .

a. Ser guatemalteco de origen y veci
inscrito del distrito municipal;

b. Saber leer y escribir;

c. Estar en el goce de sus derechos px
ticos.

2.2,5.2.2. Competencia del Alcalde Municipal

El Alcalde como érgano ejecutivo de
municipalidad, por mandato legal establecido en el articulo 61 del Cod
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Municipal, Decreto Niimero 58-88 del Congreso de la Repiiblica, tiene competen-
cia para desempenar en el ejercicio de su cargo las atribuciones sigujentes:

a. Dictar medidas de politica y buen
gobierno que sea conveniente a la
buena marcha del municipio, publi-
candolas por bando, carteles u otros
medios de publicacion;

b. Tramitar los asuntos administrativos,
cuya resolucléon o aprobacion corres-
ponde al Concejo Municipal, y una vez
sustanciados, darle cuenta en Ia se-
si6én inmediata;

¢. Velar por €l mantentmiento del orden
plblico, dando cumplimiento a las
medidas de Gobierno emanadas de la
autoridad superior;

d. Dictar en casos de emergencia, bajo
su responsabilidad, medidas urgen-
tes, informando inmediatamente al
Gobernador Departamental, cuando
se trate de asuntos en que éste deba
intervenir, y en todo caso, al Concejo
Municipal;

e. Nombrar, acepiarla renunciay remo-
ver de conformidad con la ley, a los
empleados municipales, excepto el
Secretario, el Tesorero y ¢l Registra-
dor Civil, que $6lo podran ser nombra-
dos o removidos por acuerdo del Con-
cejo Municipal; .

f. Mantener la disciplina entre los em-
pleados municipales a quienes podra
sancionar de conformidad con la ley
de la materia;

g. Inspeccionar, dirigir y activar en lo
econdémicoy administrativo, las obras,
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establecimientos de asistencia socie
y educacién que sean costeados co
fondos municipales, con sujecién :
lasleyesy disposiciones dictadas par
su ejecucion;

h. Velar por la limpieza y salubridad de
municipio en calles, plazas y estable
cimientos piiblicos, regulando todo k
concerniente a mercados, a puestos
de venta, mataderos y establecimien
tos analogos;

1. Procurar el mejoramiento de las con:
diciones de los grupos Indigenas de st
Jurisdiccion, particularmente en cuan-
to a su educacion;

J. Enviar copia autorizada a la Contra-
loria General de Cuentas del inventa-
ric de todos los bienes municipales
dentro de los primeros quince dias del
mes de enero de cada afio;

k. Hacer y mantener al dia el inventario
de las fuentes y caudales de agua de
su jurisdiccion y adoptar las medidas
necesarias para la conservacion,
abundamiento y limpieza, cuidando
que las fuentes que provean al vecin-
daric estén convenientemente prote-
gidas, que las vertientes estén rodea-
das de arboles y que los acueductos,
cafios, acequias y alcantarias se con-
serven en buen estado;

L. Ordenar los pagos que debe efectuar
la Tesoreria Municipal, de conformi-
dad con acuerdos y presupuestos y
ejercer las funclones que las leyes y
reglamentos les sefialen con respecto
al orden e inversién de los fondos
municipales;




m. Organizary dirigir a la Policia Munici-
pal;

n. Autorizar, a titulo gratuito, los matri-
monios civilesen su jurisdiceion, dan-
do dentro de la ley las mayores facili-
dades para que se verifiquen, pudien-
do delegar esta funcién en uno de los
Concejal;

o. Otras contempladas en la Constitu-
cién y las Leyes,

2.3. Sisterna Nacional de Desarrolio Urbano y Rural.

El Gobiermno de Ia Repiblica por mandato constitucional establecido en
los articulos 119, literal b., 224,225,226,228 y 231 de la Constitucién Politica de
la Repliblica, tiene la responsablilidad de promover el desarrollo econémico y
social de la Nacién, por medio de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
instituidos para organizar y coordinar la administracién piiblica y promover la
organizaciény participacion de la poblacion en el desarrollo integral del pais. Este
sistema surge como la opcion para que el Estado cumpla con su obligacion
fundamental de impulsar el desarrollo de la Nacion.

El Sistema Nacional de Desarrollo Urbanoy Rural, permite la participa-
cién organizada y coordinada de la poblacion en las instancias nacional, regional,
departamental y municipal, para impulsar el Desarrollo Urbano y Rural en sus
respectivos niveles.

Las demandas de la poblacién, definidas participativamente, son tras-
ladadas a los diferentes niveles del sistema, donde son analizadas, priorizadas y
solucionadas.

Este sistema de tramitacién, aprobacion, autorizacién de financiamiento
¥y ejecuciéon de proyectos de Desarrollo Urbano y Rural, esta burocratizado y
politizado, conservador de una Administracion Plblica Centralizada enemiga del
proceso de Descentralizacion de la Administracidn Piiblica Local, que priva a las
autoridades locales actuar con independencia del Gobierno Central, resolver las
demandas sociales de la poblacién, respondiendo Gnicamente a las politicas del
Gobierno Central.

Este mecanismo legal lo constituye el Decreto Nimero 52-87 Ley delos
Consejos de Desarrollo Urbanoy Rural, y €l Acuerdo Gubernativo Ntmero 1041-
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87 Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano ¥ Rural, que en (
desarrollo del presente trabajo de Investigacién se denomina simplemente Ley,
en su caso Reglamento; ambos cuerpos legales constituyen el asidero legal di
sistema NACIONAL DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAI
integrado por €] CONSEJO NACIONAL, CONSEJOS REGIONALES, CONSEJO!
DEFARTAMENTALES, CONCEJOS MUNICIPALES Y EL NIVEL COMUNITARIC
Sin embargo, este trabgjo de investigacion tinicamente se concreta a desarrolla
€l NIVEL DEPARTAMENTAL, por constituir el érgano encargado de promover ¢
Desarrollo integral del Departamento, presidido por €l Gobernador Departamen
tal,

2.3.1. Consejo Departamental de Desarrollo Urbano ¥ Rural.

Con el propdsifo de tener una idea general, del Consejo Depar
tamental de Desarrollo Urbano y Rural, dentro del contexto de la Administracior
Publica, es necesario conocer la siguiente definicion:

2.3.1.1. Definicidn.

De conformidad con la Legislaciéon Guatemalteca, er
el articulo 39 del Reglamento define al Consejo Departamental de Desarrollc
Urbanoy Rural, como: "El ente colegiado y representativo, encargado de promover
¥ coordinar el proceso de Desarrollo del Departamento, de acuerdo a los
lineamientos del Consejo Regional de Desarrollo Urbano ¥ Rural respectivo y las
demandas de la poblacion”.

De acuerdo en la definictén anterior, esta tesis define
al Consejo Departamental de Desarrollo Urbano ¥ Rural, como: "Organo colegiado
¥ representativo de caracter constitucional, encargado de promover y coordinar
el proceso de desarrollo del departamento, con los lineamientos de Consejo
Reglonal, mediante la ejecucién de planes ¥ proyectos, de conformidad con las
politicas de gobierno™.

2.3.1.2. Integracién del Consejo Departamental de Desa-
rrollo Urbano y Rural.

Segiin el articulo 7 de la ley, el Consejo Departamen-
tal de Desarrollo Urbano y Rural, para lograr st proposito, ejercer las funciones
y desarrollar las actividades legales establecidas por mandato legal, se integra
coIl:

a. El Gobernador Departamental, quien lo preside;




2.3.1.3.

. Los aicaldes municipales del Departamento;

. El jefe de la oficina departamental del Crgano de

Planificacion del Estado, quien actiia como secre-
tario;

. Un representante del Ministerio de Desarrolio

Urbano y Rural, de los Ministros que el Presidente
de la Repitblica considere necesarios;

. Dos representantes de las cooperativas de primer

grado del departamento, domiciliados y residen-
tes en el mismo;

Dos representantes de las asociaciones industria-
les, agropecuarias comerciales y financieras del

Departamento;

. Dos representantes por las organizaciones de

trabajadores del Departamento;

Dos representantes por las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo que trabajen en el

Departamento;

Los secretarlos Departamentales de los partidos
politicos legalmente inscritos, con voz pero sin
voto.

Propésito del Consejo Departamental de Desarro-
Hlo Urbano y Rural.

Como lo establece el articulo 40. del Reglamento, el

Consejo Departamental de Desarrollo Urbanc y Rural, como ente colegiado ¥
representativo, tiene como propésito "Lograr el Desarrollo del Departamento
mediante la ejecucién de planes, programas y proyectos, con la participacion
efectiva de la poblacion organizada y de las instituciones Gubernamentales y No

Gubernamentales”.

2.3.1.4. Organos del Consejo Departamental de Desarrollo

Urbano y Rural.

Con base en el articulo 42 del Reglamento, el Consejo

Departamental de Desarrollo Urbanoy Rural, para el cumplimiento de su objetivo
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dentro del contexto de la Administracién Priblica se estructura con Jos argano
siguientes:

2.3.1.4.1. Presidencia.

Fundamentado en el articulo 42 del Re
glamento, la Presidencia de! Consejo Departamental de Desarrolio Urbano !
Rural, la ejerce el Gobernador Departamental, encargado de ejecutar las decicione:
del Consejo Departamental, quien desempefia las funciones establecidas en e
articulo 44 del mismo cuerpo legal;

a. Ejercer larepresentacion del Conse:
jo;

b. Ejecutar las disposiciones emana-
das del Consejo;

¢ Hacer el seguimiento, control y evo-
lucién de las acciones de Desarrollc
aprobadas por el Consejo, que se
realice dentro del Departamento;

d. Organizar y dirigir el trabajo de los
Srganos del Consejo;

€. Administrar los ingresos asignados
para el fimcionamiento del Consejo;

f Presentar al Consejo Regional ei
anteproyecto de presupuesto de fun-
cionamiento del Consejo, asi como
los estados financieros e informes de
ejecucion;

g Informar al Consejo Regional acerca
de los programas y proyectos priori-
tarios queno pueden seratendidos a
su nivel;

h. Coordinar la preparacién de los pla-
nes de Desarrollo del Departamento;

i Orientar ¥ coordinar la elaboracion
del proyecto del presupuesto de




1.

egresos de las Instituciones dei sec-
tor pablico del Departamento, para
que responda a los requerimientos
planteados en los planes departa-
mentales de Desarrollo y tome en
cuenta las prioridades de inversién
identificadas a nivel departamental;

Solicitar al Consejo Regional, 1a ase-
soria y el apoyo que sean necesarios
para el cumplimiento de sus funcio-
nes y el Desarrollo del Departamen-
to;

Velar por el cumplimiento de las
disposiciones emanadas de los nive-
les superiores en lo relacionado con
ia desconcentracion, descentraliza-
c¢lén, organizacién y coordinacion de
la administracién ptblica: y

Cumplir con otros requerimientos
del Consejo.

2.3.1.4.2. Secretaria.

Por mandato legal establecido en e] arti-
culo 45 del Reglamento, la secretaria del Consejo Departamental de Desarrollo
Urbanoy Rural, es desempefiada por el jefe de la oficina Departamental del 6rgano
de planificacién del Estado, que funciona como unidad técnico administrativo de
este nivel. La Secretaria como unidad {écnica administrativa ejeree las funciones
legales establecidas en el articulo 46 del mismo cuerpo legal:

a. Desarrollar las actividades propias

b.

de la Secretaria;

Identificar y determinarlas priorida-
des con las instituciones Guberna-
mentalesy No Gubernamentales, las
necesidades departamentales; pre-
parar opciones de solucién ¥ propo-
nerlas a la Presidencia para su pos-
terior conocimiento y consideracién
del Consejo;
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2.3.1.4.3.

¢. Analizar y dictaminar sobre las de
mandas identificadas y priorizada
por los Concejos Municipales;

d. Elaborar en coordinacion las ofie
nas sectoriales de planificacién, lo
planes de desarrollo del departamen
to, dentro del marco de los plane
reglonales de desarrollo, para qu
respondan a los intereses de toda
las municipalidades de su ambits
especial;

e. Elaborarel Plan Operativo Anual de
Consejo Departamental y su corres
pondiente presupuesto;

£  Apoyar a la Presidencia del Consejt
en las actividades de seguimiento
control y evaluacion de las accione:
de desarrollo aprobadas por el Con-
sejo Departamental;

g Proporcionar los lineamientos pars
el adecuado funcionamiento de 1z
Unidad Técnica de] Nivel Municipal;

y

h. Realizar todas las acclones de apoyc
técnico-administrativo requeridas
por la Presidencia del Consejo.

Grupe o Comisiones de Trabajo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo

47 del Reglamento, los grupos o comisiones de trabajo como 6rgano del Consejo
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, para el cumplimiento de las
respectivas comisiones de trabajo se integran con los miembros del Consejo.

2.3.1.5. Competencia del Conscjo de Desarrollo Urbano v

Rural.

Por mandato legal, el Consejo Departamental de
Desarrollo Urbanoy Rural dentro del contexto de la Administracién Pablica, tlene
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competencia para ejercer las funciones y desarrollar las actividades legales

siguientes:

2.3.1.5.1. Funciones del Consejo Departamental
de Desarrollo Urbano y Rural.

De conformidad con el articulo 8 de la
Ley, el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, como ente colegiado
y representativo, encargado de promover y coordinar el proceso de desarrollo del
departamento, tiene competencia para ejercer las funciones legales siguientes:

a.

Promover el desarrollo econdmico,
social v cultural del Departamento;

Promover la participacion efectiva de
la poblacién en la identificacion y la
solucién de sus problemas;

Promgver planes, programas ¥ pro-
yectos de desarrollo para su Depar-
tamento;

Establecer las necesidades de fi-
nanciamiento para la ejecucion de
los planes, programas y proyectos
de desarrollo de su departamento;

Evaluar periddicamente la ejecucién
de los planes y proyectos de Desarro-
ilo de su departamento y sugerir las
acciones necesarias para el logro de
sus metas y objetivos; '

Efectuar el seguimiente de los pro-
gramas y proyectos de desarrollo del
departamento y velar porque se co-
ordinen las actividades de la Admi-
nistracién Pdblica;

Presentar al Consejo Reglonal de
Desarrollo Urbano y Rural sus nece-
sidades cuando éstas no puedan ser
resueltas a nivel departamental;
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h. Gestionarlos recursos econémicos:

financieros que requieran para su

programas y proyectos de desarroll
de su departamento.

2.3.1.5.2. Actividades del Consejo Departamen
tal de Desarrollo Urbane y Rural.

Segan con lo establecidoen el articulo 4

del Reglamento, de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbanoy Rural, el Consej
Departamental de Desarrollo Urbano ¥ Rural, esta encargado de promover 3
coordinar el proceso de desarrollo del departamento, tiene competencia par:

desarrollar las actividades siguientes:

a. Sugerirloslineamientios complemen:

tarios para el mejor funcionamientc
de los Conecejos Municipales y su
ambito territorial y prestarles asesc-
ria cuando lo requieran;

Conocer y aprobar los planes muni-
clpales de Desarrollo Urbano y Ru-
ral, compatibilizarlos con los planes
departamentales y elevarlos al Con-
sejo Regional para su conocimiento
¥y aprobacién;

Informar al Consejo Regional Urba-
no y Rural, sobre €l grado de avance
de las acclones, programas y pro-
yectos de desarrollo, asi como de los
problemas de ejecucién encontra-
dos que no pueden ser solucionados
a su nivel;

Promover y apoyar la conservacién
del medio ambiente; y

Cualquier otra actividad que se deri-
ve de sus planes y programas de
trabajo,
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Capitulo Tercero

REGIMEN DEMOCRATICO
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1. DEMOCRACIA.

Previamente al definir la acepeion de Democracia, es necesario que entremos
aconocerel origen del término, y para ello, Guillermo Cabanellasy Alcala-Zamora,
establecen la etimologia del vocablo Democracia, al estipular que democracia se
deriva del griego, demos, pueblo y cratos, autoridad, que significa: "El predomi-
nio popular en el Estado, el Gobierno del pueblo por el pueblo; o, al menos, a tra-
vés de sus representantes legitimamente elegidos, que ejercen indirectamente la
soberania popular, en ellos delegadas”.? Con el propésito de tener unaidea amplia
del vocablo democracia, se menciona la siguiente:

1.1. Definicibén.

_ Manuel Ossorio, en acepcion moderna y generalizada, define a la
Democracia, como: "Sistema en que el pueblo en su conjunto ostentala soberania
y en uso de la misma elige su forma de goblemo y, consecuentemente sus

_gobernantes".Z En base a la definicién anterior, esta tesis define al vocablo
Democracia, como: "Sistema de Gobierno en gue el pueblo ejerce la soberania, al
eleglr a sus gobernantes a través del sufragio universal y secreto, para que €n su
nombre ejerzan el poder Legislative, Ejecutivo y Judicial en forma indirecta (éstos
electos a través del Organismo Legislativo) en la Reptiblicas Presidencialistas”.

1.2. Principios de 1a Democracia.

Es importante anotar en el desarrollo de este trabajo, que ia base
fundamental de toda democracia en cualquier pais del mundo, radica en los

71. Guillermo Cabanellas Alcald-Zamora, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomeo IL Pdg. 546.
22,  Manuel Ossorio. Dic. de C. Juridicas y Sociales. Pég. 223,

I



JMIL L SRR

principios constitucionales de Igualdad y Libertad, que deberia ser el fin de todo
sistemna de gobierno. Con el fin de tener una visién clarad de dichos principios, lo
mismos se profundizan a continuacién.

1.2.1. Principio de Igualdad.

Este principio democratico determina que toda personaes igua
2 sus semejantes y convive en condiciones de igualdad de derechos, con espiriti
de fraternidad y solidaridad, permitiendo eliminar todo tipo de discriminacio:
entre Jos ciudadanos en los regimenes democraticos.

1.2.2. Principio de Libertad.

Este principio democratico fundamenta el derecho que tient
toda persona como miembro de una sociedad, de hacer lo que la ley no prohibe
ni restringirsele por sus opiniones o pensamientos expresados libremente sir
censura ni licencia previa.

Cuando los principios de Igualdad y Libertad son negados po:
el Poder Publico, no tlene importancia hablar de democracia porque la Igualdac
¥y la Libertad son la pledra angular de toda democracia.

1.3. Los Derechos Humanos y la Democracia.

La convencién Americana de los Derechos Humanos, confirma los
principios de Igualdad y Libertad que de una u otra forma tienen su asidero Jegal
en la Constitucién Politica de la Repriblica.

De conformidad con el articulo 23 numeral 1. de dicha Convencién
Americana, establece: "Todos los ciudadanos deben gozar de los sigulentes
derechos y oportunidades:

a. Participar en la direccién de los asuntos pablicos directamente o por
medio de representantes obviamente elegidos;

b. De votar y de ser elegido en las elecciones periédicas y auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual por voto secreto que garan-
tice la libre expresion de la voluntad de los electores; y

¢. Detener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcio-
nes piiblicas de su pais".




Estos principios también estan regulados en la Declaracién Universalde
los Derechos Humanos, en el articulo 21 numeral 3, que establece: "La voluntad
del pueblo es la base de la autoridad del Poder Piblico™, y que "Esta voluntad se
expresari mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddica-
mente, por sufragio universal e igual por voto secreto u otro procedimiento
equivalente gue garantice ia libertad del voto”.

2. REGIMEN DEMOCRATICO DE GUATEMALA,

En Guatemala se consolida la Democracia con los principios de legalidad y
libertad, asi como los Derechos Politicos establecidos de elegir y ser electo,
participar en actividades politicas, defender el principlo de alternabilidad y no de
reeleccion establecidos en la Constitucién Politica de la Repibiica; principios y
derechos que permite a la sociedad coordinarse y organizarse en instituciones
politicas, con el fin de postular a sus representantes a cargos publicos por
designacién de eleccion popular por mandanto consttucional.

2.1. Sistema de Gobiernc Central de Guatemala.

Por mandato constitucional el Sistema de Gobierno de Guaiemala, es
Republicano, Democréticoy Representativo, laantoridad administrativa superior
la representa el Presidente de Ja Republica designado mediante eleccion popular,
sufragio universaly secretoy unvoto por persona, copia del régimen presidencialista
de los Estados Unidos de Norte América. Sin embargo tiene algunas caracteris-
ticas del Régimen Parlamentario, por ejemplo la funcién que ejercen jos Ministros
de Estado, con competencia administrativa y responsabilidad frente a los parti-
culares, y la figura juridico politico de la interpelacion, tipico del Régimen
Parlamentario, por ende docirinariamente se puede dectr que el Sistema de
Gobierno de Guatemala, constituye un sistema de gobierno mixto, por tener
caracteristicas de ambos regimenes; o sea, Sistema Semiparlamentario y
Semipresidencialista.

2.2. Sistema de Gobierno Municipal.

Por mandato legal, el Sistema de Gobierno Municipal, es de caracter
democratico y representativo, sus organos son designados por medio de la
voluntad popular, ejercido a través del sufragio universal y secreto y un voto por
persona, quedando representados todos los sectores de la poblacion a través de
un érgano colegiado donde la maxima autoridad la representa el Concejo
Municipal presidido por el Alcalde Municipal.
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3. EL SUFRAGIO.
3.1. Generalidades.

La institucionalidad del sufragio es de naturaleza democratica y d
Derecho Publico, que concede a los ciudadanos, la facultad de clegir a sus gc
bernantes, o al menes a los legisladores y administradores, o todos los ciudada
nos del pais y en especial a los mayores de edad, que pretenden desempefia
funciones publicas por designacién de elecciones populares.

El Sufragio Universal constituye una formula que se utiliza en los tex
tos constitucionales, ejercido por todos los cludadanos de un pais, sin distinclo
nes por razdn de raza, religién, estado y posicion.

Actualmente los guatemaltecos gozan de absoluta libertad para emitt:
el sufragioy nadie podra directa o indirectamente, obligarlos a votar, o hacerlo po;
determinado candidato, planilla o partido politico, ¥ en caso de procedimients
consultivo contemplado en el articulo 173 de la Constitucién, a pronunciarse er
determinado sentido.

Sin embargo, por mandato legal establecido en el articulo 15 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, se establece que no pueden ejercer el dereche de
sufragio universal, los ciudadanos que se encuentran en ejercicio activo en €|
Ejército Nacional o en los Cuerpos Policiacos, quienes tengan nombramiento para
cualquier comisi6n o trabajo de indole militar; y quienes estin suspendidos en e
ejercicio de sus derechos cludadanos o haya perdido su ctudadania.

Con ¢l propésito de tener una idea general del Sufragio en los regime-
nes democréticos, desde el punto de vista doctrinario se conoce la sigujente
definicién: '

3.2, Definicidén.

Como lo establece la Real Academta Espafiola, etimologicamente el
vocablo sufragio se deriva del latin Suffragiun que quiere decir sistema electoral
para la provisién de cargos.® Manuel Ossorio, define el Sufragio como: "Sistema
Electoral que se emplea para la designacién de las personas que han de ocupar
cierios cargos y que se manifiesta por la emisién del voto de los sufragantes.®
Mientras la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo 198 nos define al

23.  Real Academia Espatiola. Diccionario... P. 1124.
24.  Ossorio. Diccionario... P, 729.
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Sufragio comeo: "El vote que se emite en una eleccién politica o en una Consulta
Popular”.

Con base en las definiciones anteriores, esta itesis define al Sufragio,
como: "Sistema Electoral que permite Ia designacion de cargos ptiblicos, mediante
la voluntad popular del voto universal y secreto manifestada en los comiclos
clectorales”.

3.3. Clasificaciéon del Sufragio.

Manuel Ossorio, después de definir el Sufragio, hace la siguiente
clasificacidén del mismo: :

a. Sufragio Capacitorio:

Cuando es gjercitado sélo por personas que Henen un grado
determinado de instruceitn;

b. Sufragio Sensatorio:

Cuando soélo es ejercitable por persorias poseedoras de clerta
fortuna; .

c. Sufragio Directo o de Primer Grado:
Cuando los electores nombran directamente a los elegldos;
d. Sufragio Indirecto o de Segundo Grado:

Cuando el cuerpo electoral nombra a electores que a su vez eligen
a aquelias personas que han de desempenar los cargos.

e. El Sufragio Restringido:

Cuando no puede ser ejercitado por todos los ciudadanos, sino por
una parte de ellos, como ocurre con el Capacitorio y con €l
Sensatorio;

f. El Sufragio Universal:

Cuando inversamente al restringido, se ejerce por todos los ciuda-
danos, con raras excepciones derlvadas de la edad, a veces del sexo,
de la incapacidad mental, de la indignidad, del cumplimiento de
condena penal o de la prestacion del servicio militar;

- 57

Ui 18




UL e

g El Sufragio Activo:
El Sufragio es activo con relacién a quienes emiten el voto;
h. El Sufragio Pasivo:

El Sufragio Pasivo con relacién a quienes en cuyo favor se emite.
4. DERECHO POLITICO.
4.1. Generalidades.

El Derecho Politico nace posteriormente a la formacion de los Estados
con la finalidad de determinar la naturaleza y organizacion fundamental de
Estado, las relaciones de éste con los ciudadanos, los derechos ¥ deberes de 1o
mismos en la vida ptiblica. Sin embargo, la experiencia historica puede establece
que no hay en realidad Derecho Politico, hasta que los paises no se asoctan )
disocian de modo permanente; como Io ocurrido en la Edad Modemna COni €
Derecho de Gentes.

. Por otro lado, la afirmacién del Derecho Politico proviene de Iz
institucionalizacién de los poderes y del reconocirniento de las garantias indivi-
duales por el proceso del moderno constitucionalismo, que se engendra en las
postrimerias del siglo XVII con la Revoluciéon Francesa, ¥ que se propagaria con
la centuria ulterior, al punto de determinar que algunos autores sostienen la
sinonimia de Derecho Politico y de Derecho Constitucional. Con la finalidad de
tener una idea general del significado doctrinario de Derecho Politico, se entra a
conocer la siguiente definiciéon.

. 4.2, Definicién.

Manuel Ossorlo, nos define €l Derecho Politico, como: "Rama de la
ciencia del derecho que estudia el origen, funcionamiento y fines del Estado:
Derecho Politico es el Derecho Consttucional anterior a las constituciones
escritas; y Derecho Constitucional es el Derecho Politico ulterior a ellas".?

De conformidad con la definicién anterior, esta tesis define al Derecho
Politico, como: "Rama del Derecho Pablico que estudia el origen, funcionamiento
¥ organizacién furidiea politica del Estado regido por un ordenamiento constitu-
clonal”,

25.  Ossorio. Diccionario... P. 729.
26. ObraCitada P, 238.
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Esta concepcion de Derecho Politico sostenida por esta tesis, se funda-
menta de conformidad con el Ordenamiento Juridico Constitucional Guatemal-
teco, al tenor del articulo 20. que expresa: Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Repiiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la pazy el
desarrollo integral de la persona.

También es importante sefialar gue el Ordenamiento Constitucional
Guatemalteco, al tenor del articulo 136 sefiala los Deberes y Derechos Politicos
de los ciudadanos; tales como: Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; elegiry
ser electo; velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral; optar a cargos publicos; participar en actividades politicas y defender el
principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la Presidencia de la
Repiiblica.

5. ORGANIZACIONES POLITICAS EN GUATEMALA,
5._1. Generalidades.

Los partidos politicos han nacldo y desarroliado al mismo tiempo que los
procedimientos electorales y parlamentarios. Al principio aparecieron bajo la
forma de comités electorales encargados de dar apoyo moral y financiero a un
candidato de notable honorabilidad y honradez.

Posteriormente los partidos politicos aparecieron como consecuenciade
los regimenes de libertad ciudadana a finales del siglo XVII y comienzos del siglo
XEX.

En Guatemala las organizaciones politicas tienen su adidero legal al
tenor del articulo 34 y 223 dela Constitucién Politica de Ja Reptiblica, al garantizar
a la sociedad el Derecho de Asociacién, Libertad de Formacion y Funcionamiento
de las Organizaciones Politicas.

Las Organizaciones Politicas en Guatemala, se rigen por una ley
especifica denominada La Ley Electoral y de Partidos Politicos, que al tenor de los
articulos 18, 97 y 115 se establece una clasificacién de interés para el desarrollo
del presente trabajo de tesis de grado, que a continuacion se profundizan.

5.2, Partidos Politicos.
Con €l fin de tener un panorama de los partidos politicos como

organizacién, desde el punto de vista doctrinario se menciona la siguiente
definicién:
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5.2.1. Definicién.

Manuel Ossorlo, define a los partides politicos como: "La:
agrupaciones de personas que con distinto ideario unas de otras, sostener
opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer a efecto de la orientacion y de
la gobernacion del Estado. Los partidos politicos son esenciales dentro de los
sistemas democraticos no solo para ejercer Ja funcién gubernativa en un momentx
determinado, a causa de representar a la mayoria o a la minoria del pais, sin¢
porgue las agrupactones no gobernantes ejercen desde la oposicién una fiscaliza-
cién de los actos de los gobernantes. Razon por 1a que los regimenes autocraticos,
dictatoriales, tirdnicos y totalitarios, manifiesten su aversién a los partidos
politicos y los suprimen tan pronto alcanzan el poder, obligandoles a su disolucion
0, lo que es mas frecuente, a actuar en la clandestinidad.#

Edmund Burke, citado por Carlos Fayth, en su obra Dereche
Politico, define a los partidos politicos asi: "Nucleo de hombres unidos pars
promover, mediante el esfuerzo o conjunio, el interés naclonal sobre algan
principio partictilar en €l cual estan todos de acuerdo™. 2 )

Para J.G. Blunsthli, citado Carlos Fayth, en su misma obra,
Derecho Politico, define a los partidos politicos como: “La expresion y mantfesta-
cion natural y necesaria de los grandes resortes ocultos que animan a un
pueblo”.®®

Para George Jellinek, citado por Carlos Fayth, en su obra de
Derecho Politico, nos dice que los partidos politicos, por su naturaleza, son:
"Grupos que mediante convicciones comunes relativas a ciertos fines del Estado
tratan de realizar fines concretos™. %

Para Roberth C. Brooks. Citado por Carles Fayth, en su obrade
Derecho Politico, define a los partidos politicos como: "Una organizacién volunta-
ria de individuos, que como funcién caracteristica nombra a algunos de sus
lideres como candidatos para los cargos phiblicos, apoyandose en sus esfuerzos
para obtener los mismos",3

Ossorio. Dicciogario... P. 551,

27,

28.  Fayth, Carlos. Derecho Politico. Buenos Aires, Argentina, 1985, Pag. 227.
29.  Fayih, Carlos. Derecho Polftico. Pag. 273,

30. Obracitada, Pég. 273,

31. Ob.Cit Psg.273.
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De las diversas definiciones cltadas, el autor Carlos Fayth
clasifica a los partidos politicos asi:

a. De interpretaciéon socioldgico. La cual afirma que se debe
concebir a los partidos politicos, como un fendmeno cuyo
origen radica en las fuerzas sociales y en la lucha de clases,
lo cual determiné ala agrupacién y organizacion social de los
grupos segregados, con la finalidad de alcanzar el control
efectivo del poder;

b. De interpretacién psicologica. Segiin esta interpretacion el
comportarmiento de todo ser humano refleja una serie de
impulsos, tendencias de lucha y denorninacion hacia los
demas impulsos, tendencias y denominacion hacia las de-
mas pasiones e interés existente entre los hombres, que han
sido los que han dado lugar a la creacién de los partidos
politicos, como Unicas organizaciones capaces de reflejar
estas formas de comportamiento individual;

" ¢. De interpretacion politica. Esta interpretacion concibe a las
organizaciones partidarias como agrupaciones que median-
te postulacién de candidatos, formulacién de doctrinas y
programas politicos, aspiran obtener efectivo control de
gobierno para realizar sus fines ideales y materiales;

d. De interpretacién juridica. Atiende a todos los partidos
politicos como organizaciones de Derecho Pablico, necesa-
rias para el desarrollo de las sociedades con una democracia
representativa, pues los mismos constituyen instrumentos
de goblerno que generan una vinculacién entre los miembros
del partido, entre éstos y el partido en su relacién con-el
cuerpo electoral, del cual conforman una parte integrante.®

Con base en las definiciones anteriores, esta tesis define a los
Partidos Politicos, como: "Organizaciones de Derecho Piiblico, con personalidad
juridica y duracién indefinida, con la finalidad de postular representantes de
diferente ideario a cargos publicos especificos por mandato Constitucional”.
5.2.2. Constitucién de Partidos Politicos.

Fundamentado en la Legislacién Guatemalteca, Ley Electoral

32. Fayth, Carlos. D. Polftico, Pdg, 285,
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y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85 de Ia Asamblea Nacional Constituyents
en su articulo 19 establece que para la existencia y el funcionamiento de lo
partidos politicos requiere los sigulentes requisitos:

a. Que de conformidad con el tiltimo censo oficial de la Repni
blica, cuente con el minimo de un afiliado por cada dos m;
habitantes que esté en pleno goce de sus derechos politico
€ inscritos en el Registro de Cludadanos, Por lo menos I
mitad de estos afiliados deben saber leer y escribir:

b. Estar constituido en escritura pablica y lenar los dema
Tequisitos que esta ley establece;

¢. Cumplir con los requisitos de inscripeion de los Integrante;
de sus organos permanentes y mantener éstos debidaments
constituidos y en funciones:

d. Obtener y mantener vigente su inscripeion en el Registro de
Cludadanos.

5.3. Comités Civicos Electorales.

Para tener una idea general de los Comités Civicos Electorales comc

organizacién politica, es necesarlo menciconar la definicion quedala Ley Electoral
v de Partidos Politicos.

5.3.1. Definicion.

De acuerdo con el articulo 97 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, de la Asamblea Nacional Constituyente, Decreto Ley Numero 1-85,
define a los Comités Civicos Electorales como: "Las organizaciones politicas de
caracter temporal, que postulan a candidatos de eleceidn popular, para integrar
corporaciones municipales”. En base a la definicién anterlor, esta tesis define a
los Comités Civicos Electorales, como: "Las organizaciones politicas de caracter
temporal, por medio delos cuales se postulan candidatos paradesempefiar cargos
representativos, que integran por mandato legal y popular el Concejo Municipal.

5.3.2. Constitucién de Comités Civicos Electorales.

Segin el articulo 99, Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto Ley 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyenie, se establecen los
requisitos de constitucién de un Comité Civico Electoral:
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a. Contar, en el momento de su constitucién, con €l minimo de
afiliados siguientes:

a.l. El Municipio de Guatemala: Mil afiliados.
a.2. En una cabecera departamental: Quinientos afiliados,

a.3. En los demas municipios: Cien afiliados. Los afillados
deben ser vecinos del municipio respectivo y por lo
menos el 50% deben saber leer y escribir, salvo en las
cabeceras departamentales en donde serd obligatorio
que todos sean alfabetos.

b. Hacer constar su constitucién, en acta suscrita por el
numero de afiliados requeridos por la ley, la cual debera ser
presentada ante la delegacion departamental o subdelega-
cién municipal del Registro de Ciudadanos;

c. Estar inscrito en la delegacion y subdelegacion correspon-
diente del Registro de Ciudadanos; y

d. Inseribir a los integrantes de su junta directiva en la delega-
cién o subdelegacién correspondiente del Registro de Ciuda-
danos.

Las funciones de cada comité civico electoral, quedan limitadas
al municipio en que haya postulado candidatos
o .

5.4. Asociaciones con Fines Politicos.

De conformidad con el articulo 115 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto Ntimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, define a
las Asociaciones con fines politicos, como: "Organizaciones de duracion indefinida
sin ser partido politico o comité civico electoral, tienen como finalidad esencial el
conocimiento, estudio y analisis de la problemética nacional”.

De conformidad con la definicién anterlor, esta tesis define a las
Asociaciones Politicas como: "Instituciones de Derecho Pitblico, con personalidad
juridiea de duracién indefinida integrada por analistas politicos con la finalidad
esencial de conocer, estudiar y analizar la problematica nacional".
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6. AUTORIDAD ELECTORAL.
6.1. Generalidades

La autoridad como uno de los elementos del Estado, juega un pape
fundamental en la organizacién y funcionamiento de los Poderes, delegada a k
figura subjetiva del Derecho Administrativo, come lo constituye los funcionario:
y empleados publicos, encargados de imprimirle a toda la organizacién e
dinamismo que la convierta en eficiente y eficaz.

EnGuatemala las autoridades reciben diferentes nombres dependiends
al organismo {Ejecutivas, Legislativas y Judiciales) que representan en el ejercici
del cargo, entre ellas tenemos: Autoridades administrativas, judiciales y legisla-
tivas. .

“Enla practica la potestad que ejercen los funcionarios y empleados
piblicos en el ejercicio de su cargo, reciben diferentes denominaciones come
érganos instituidos existan en la organizacién del Estado.

Las autoridades electorales en Guatemala, tienen su asidero legal al
tenor del articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, de la Asamblea
Nacional Constituyente, al establecer que el Tribunal Supremo Electoral es la
méxima autoridad en materia electoral con independencia, no supeditado a
organismo alguno del Estado.

Es importante sefialar que en el desarrollo del presente trabajo de
Investigacion, esta tesis conceptualiza a las autoridades electorales, con Ia
siguiente definicién:

6.2. Definicién.

"La potestad que ejerce un érgano con funciones de Jurisdiecion y
competencia en un pueblo democritico y representativo, para decidir en asuntos
de materia electoral y politica, con independencia y autonomia®.

7. PROCESO ELECTORAL EN GUATEMALA.
7.1. Generalidades.
En los regimenes democraticos los sistemas de organizacion politica

difieren de un Estado a otro, tomando en cuenta que cada Repuablica tiene sus
proplos procedimientos legales establecidos, que les permite postular a sus
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propios gobernantes mediante la manifestacion de la voluntad de la soberania
descansada en el sufragio universal.

Dentro de la legislacién guatemalteca encontramos una serie de fases
que integran €l Proceso Electoral en Guatemala, que se llevan a cabo en la
preparaciéon y desarrollo de los comicios electorales establecidos en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos de la Asamblea Nacional Constituyente.

En el desarrolio del presente trabajo de tesis, es de vital importancia
definir de manera general y doctrinaria €l Proceso Electoral de la manera

siguiente:
7.2. Definicion.

"Es un conjunto de fases o etapas que se llevan a cabo para la
preparacion, desarrollo y clasificacién de los comicios regulados en una ley
especifica, que permite a los ciudadanos ejercer sus Derechos Politicos Constitu-
cionales™.

7.3. Etapas del Proceso Electoral en Guatemala.

De conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley
Naumero 1-85, de la Asamblea Constitucional Constituyente, el Proceso Electoral
en Guatemala se forma de las etapas siguientes:
a. Convocatoria a elecciones;
b. Inscripcién de candidatos;
~ ¢. Actividades de campana y propaganda electoral;

d. Integracién de las Juntas Electorales Departamentales, Juntas
Electorales Municipales y de las Juntas Receptoras de Votos. (Estas
constituyen érganos electorales de caracter temporal);

. Preparacion, depuracién y emisién del Padron Electoral;
Preparacion de los documentos y materiales electorales;
. Revision y calificacion de la documentacion electoral;
. Votaciones;

Escrutinios finales;

Declaratoria de Eleccion y adjudicacién de cargos.

b ol - - W O ]
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8. COMICIOS ELECTORALES.

En Guatemala existe un Régimen Democratico de rango constitucional qu
establece, los derechos politicos inherentes de los ciudadanos y Io que atafieals
organizaciones politicas, su organizacién y funclonamiento de las autoridade
electorales.

Dichas autoridades son las encargadas de la organizacién y control de lo
Comiclos Electorales en Guatemala, y para tener una idea general acerca de lo
Comiclos Electorales, es necesario conocer la definicién siguiente:

8.1. Definicién.

Segtin el Diccionario de la Real Academia Espatiola, el vocablo COMICIO!
se deriva del Latin COMITIUM, que significa: Reuniones y actos electorales.® E
autor Manuel Ossorio, en su Dicclonario de Ciencias Juridicas, Politicas :
Soclales, define a los COMICIOS, como: "Asambleas del pueblo romano, reunida
para elegir a sus magistrados, como también para tratar de los negoclos pitblicos

En la actualidad se denominan COMICIOS a las reuniones Yy acto
electorales.®

Con base en la definicién anterlor, esta tesis define al Comicio, como
"Los actos por los que las autoridades electorales convoean al pueblo con €l fin d
elegir a sus representantes para ocupar cargos publicos, en la funcién adminis
“trativa”.
8.2. Clasificacién de los Comicles Electorales en Guatemala.

De conformidad con la legislacién, la Ley Electoral v de Partidos
Politicos, Decreto Ley Nitmero 1-85 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala
articulo 199 preceptiia una clasificacién de comicios electorales, que son de vita
Importancia conocer en este trabajo de tesis, tales como:

a. Elecciones generales que comprende: Eleccién del Presidente 3
Vicepresidente de la Reptiblica, asi como de los diputados titulares
¥ supientes al Congreso de la Repuiblica;

b. Elecciones de Corporaciones Municipales, cuyos periodos sean de
cinco aiios, y de dos y seis meses respectivamente;

¢. Eleccién de Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente;
d. Consulta Popular;
e. Eleccién de Diputados al Parlamento Centroamericano.

33.  Real Academia Espafidla. Diccionario... P. 333.
34. Ossorio. Diccionario... P. 136.
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Capitulo Cuarto

PROBLEMATICA DEL MARCO JURIDICO
GUATEMALTECO, DEL SISTEMA
DE DESIGNACION DE GOBERNADORES
TITULARES Y SUPLENTES, Y SU RELACION
CON LA CARRERA ADMINISTRATIVA.

1. GENERALIDADES.

La relacién funcional en la Administracién Piiblica de Guatemala, tiene su
asidero legal en la Constitucion Politica de la Republica de 1985, al preceptuar en
el articulo 113, que Ios guatemaltecos tienen derechos a optar a empleos y cargos
poblicos indispensablemente por razones fundadas en meéritos de capacidad,
idoneidad y honradez.

En la Constitucién de la Repiiblica, en su articulo 107, se establece que los
trabajadores del Estado estan al servicio de la administracion publicay nunca de
partido politico, grupo, organizaciéon o persona alguna.

En su articulo 108, regula que las relaciones del Estado y sus entidades
descentralizadas o auténomas con sus trabajadores se rigen con la Ley de Servicio
Civil, con excepeidn de aguellas que se rijan por leyes o por disposiciones propias
de dichas entidades. :

Asimismo sefiala que los trabajadores del Estado o sus entidades descentra-
lizadas y auténomas, que por ley o por costumbre reciban prestaciones que
superen a las establecidas en la Ley de Servicio Civil, conservan ese trato.

Las relaciones del Estado y sus entidades desceniralizadas o autobnomas que
laboren por planilla, serdn equiparados en salarios, prestacionesy derechos de los
otros trabajadores del Estado (art. 109 de la Constitucion Politica de la Reptiblica).
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Los trabajadores del Estado al ser despedidos sin causa Justificada, recibirs
su Indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada aifio de servic
prestado. Este derecho no puede exceder por diez meses de salario.

La Ley de Servicio Civil, en su articulo 1o, establece que la misma Hene
carédcter de orden piblico y los derechos que consigna son garantias minims
frrenunciables para los servidores publicos, susceptibles de ser mejorads
conforme a las necesidades y posibilidades del Estado. Asimismo, establece qu
son nulas ipso jure, los actos y disposiclones que impliquen renuncia, disminy
cion o tergiversaciones de los derechos que la Constitucién establece, de los qu
esta Ley del Servicio Civil sefiala y de todos aquellos derechos adquiridos co
anterioridad.

La Ley de Servicio Civil tiene como propésito regular las relaciones entre }
administracién plblica y sus servidores, con el fin de garantizar su eflcienciz
asegurar a los mismos justicia y estimulo en su trabajo, y establecer las norma
para la aplicacién de un sistema de administracién de personal,

Para los efectos de la aplicaclén de esta Ley y sus Reglamentos, los puesto
en el servicio del Estado, se clasifican en Serviclo Exento, Servicio Sin Oposicidl
¥ Servicio Por Oposicion, al tenor del articulo 31 del cuerpo legal relacionade
tipificando sistemas de ingreso a cargos y empleos puiblicos del punto de vist
doctrinario tales como: Ingreso por Eleccion, Ingreso por Nombramiento (nombra
miento discrecional, condicionado y reservado} ¥ el Ingreso por Contrato.

Este marco juridico representa la regulacion legal, que no legisla la designa
ciéon de los Gobermadores Departamentales Titulares ¥ Suplentes, mediants
resultados de eleccidon popular, sufragic universal Yy secreic ¥ una carrer
administrativa que garantice a los empleados publicos optar a cargos de grad
superior por oposicion, experiencia y capacidad comprobada.

Lo preserito en el desarrollo de este capitulo, fundamenta la infuncionalidac
del actual sistema de designacion del Gobernador Departamental Titular j
Suplente, ¥ la ausencia de una Carrera Administrativa en el contexto de 1z
Relacién Funcional de la Administracién Piiblica, que garantice la globalizaciér
de la Democracia y los principios de estabilidad, idoneidad, eficacia y eficienciz
en el Servicio Civil. -

Con Ia finalidad de {lustrar de mejor manera la problematica planteada al
Iniclo del presente trabajo de investigacién, se trae a colacion los siguientes casos
especificos: :




PRIMER CASO:

EN CUANTO A LA PROBLEMATICA GENERADA POR LA AUSENCIA DE LA
REPRESENTACION DEMOCRATICA DE LAS GOBERNACIONES DEPARTA-
MENTALES.

La autoridad ejecutiva superior del Departamento, la preside el Gobernador
Departamental, nombrado por el Presidente Constitucional de la Repiiblica,
encargado de promover el desarrolio integral del Departamento.

Sin embargo, sl damos un paso retrospectivo en cuanto al verdadero rol
desempefiado por el Gobernador Departamental en la Administracién Publica
Local, observamos que la Administracién Piiblica Departamental es Centralizada
y Politizada, obedeciendo inicamente a intereses del Gobierno Central y no al bien
comiin del Departamento.

El actual Sistema Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, resulta engorroso,
burocratizado y politizado; tomando en cuenta que las demandas de la poblacion,
definidas participativamente, son trasladadas a los diferentes niveles del sistema,
donde son analizadas, priorizadas y solucionadas, convirtiendo a la méxima
autoridad del Departamento en una caricatura administrativa con impedimentos
legales para actuar con independencia y antonomia para cumplir con el mandato
constitucional de promover el desarrollo integral del Departamento,

Este sistema de tramitacién, aprobacion, autorizacion de financiamiento y
¢jecucion de proyectos de Desarrollo Urbano y Rural, es conservador de una
Administracién Publica Centralizada enemiga del proceso de Descentralizacién
de la Administracién Priblica Local, que priva a las autoridades locales, resolver
las demandas sociales de la poblacién, con independencia del Gobierno Central,
generada por una legislacién que no establece un sistema que generalice y
fortalezca la democracia en los Departamentos, mediante ¢l ejercicio de los
principios democraiticos del RESPETO A LA VOLUNTAD DE LAS MAYORIAS,
ELECCION POPULAR, SUFRAGIO UNIVERSAL Y EL VOTO SECRETO POR
PERSONA, en cumplimiento de los Derechos Politicos de Elegir y Ser Electo, Optar
a Cargos Publicos, Participar en Actividades Politicas y Defender el Principio de
Alternabilidad y No Reeleccién, en la designacion de la maxima autoridad del
Departamento, postulado por el sistema de organizaciones politicas nacionales y
Jocales, y por ende conguistar la mottvacién del desarrollo integral del Departa-
mento con independencia y autonomia del Organismo Ejecutivo del Estado, y el
impulso a la verdadera descentralizaciéon de la administracién pablica local.
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SEGUNDO CASO:

EN CUANTO A LA PROBLEMATICA GENERADA POR LA AUSENCL
ESPECIFICA DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN GUATEMALA.

Actualmente la relacién funcional dentro del contexto de la Administracié;
Piblica Central y Local, estd regulada por un cuerpo legal gue establece 1y
sistema de designacién de funciones de nombramiento discrecional (servici
exento y servicio sin oposicién), que descuida garantzar los principios di
estabilidad, idoneidad, eficacia y eficiencia en el sistema de ingreso del Servici
Civil.

Este sistema de designacién de funciones favorece a personajes vinculados z
corrientes ideoldgicas partidistasy compadrazgo politico de quienes administrar
el poder de turno, que resultan ineficientes, en el ejercicio de su cargo.

Esta problemética es generada poruna iegislacion obsoleta, antidemocratics
e inadecuada con los principios democraticos que demanda Ia actual evolucion
politico social del pais, que establece una clasificacion de servicios publicos que
no garantiza a los empleados del Estado, el derecho de antiguedad para optar a
cargos de grado superior por oposicion, experiencia y capacidad comprobada,
mediante la implementacién de un procedimiento de designacion de funclonarios
de nombramiento reservado que fomente Ia eficacta ¥ efielencia de la Administra-
cion Pablica y garantice a sus servidores efercer la defensa de sus derechos.

Por lo tanto, es necesario establecer un procedimiento de oposicién para el
otorgamiento de los cargos ptiblicos que permita Instituir la carrera administra-
tiva, en la adjudicacién de los cargos puiblicos que por mandatolegal, actualmente
son de nombramiento discrecional e impositivo, emanado por el Presidente de la
Repiiblica y otras autoridades que tienen la facultad de nombrar empleados de
menor jerarquia en todas las instituciones del organismo ejecutivo y entidades
descentralizadas v auténomas del Estado. :

En la bitsqueda de soluciones a los casos tipicos planteados generada por la
legislacion que no armoniza los principios democraticos que demanda la actual
evalucidn politicosocial del pais. Surge la necesidad de investigar ia factibilidad
de implementar los procedimientos legales que nos permitan despolitizar vy
democratizar el ingreso al Servicio Civil en la institucionalidad del Organismo
Ejecutivo y un sistema participativo de la ciudadania por obtener una adminis-
tracién por resultados que coadyuve a promover el desarrollo integral del
Departamento.
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Para el efecto, se disefid una investigacion de campo con el propésito de
recopilar los datos que prueban la hipbtesis planteada al inicio del presente
trabajo de tesis. La investigacién de campo tuvo de universo la Region Central
integrada por los Departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla,
dirigida a una muestra de cincuenta encuestados entre funcionarios y empleados
publicos del Organismo Ejecutivo, que permitié obtener el resultado grafico
estadistico sigulente:
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2. INTERPRETACION GRAFICA DE BARRAS DOBLES.

Esta grafica se elabord con los resultados obtenidos de la encuesta dirigida
a funcionarios y empleados phblicos de la institucionalidad del Organismo
Ejecutivo, dirigida a una muestra de cincuenta encuestados, que directa e
indirectamente conocen el Sistema de Ingreso al Servicio Civil de la Administra-
cion Publica guatemalteca.

La grafica representa el grado porcentual de 1a factibilidad de implementar la
Representacién Democratica de las Gobernaciones Departamentalesy la Carrera
Adminisirativa en la instituclonalidad del Estado.
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- Labarra naimero uno, representa el 100%de los encuestados que considerar

que el Sistema de Designacién de Empleos y Cargos Priblicos, es politizado e
Guatemala.

. La barra nimero dos, representa el 80% de los encuestados que considera

necesario despolitizar el Sistema de Designacién de Empleos y Cargo
Piblicos, mediante el sistema reservado por antiguedad; y el 20% consider
que no.

- La barra namero tres, representa el 80% de los encuestados que consideran

que con un sistema de Designacion de Cargos y Empleos Pablcos reservad
por antiguedad, se garantizan los principios constitucionales de Capacidad
ldoneidad y Horradez; y el 20% considera que no.

- La barra numero cuatro, representa el 100% de los encuestados qu

conslderan que garantizando los principlos de Capacidad, Idoneidad 1
Honradez, en la relacion funcional del Organismo Ejecutivo, se democratiz:
¢l ingreso al Servicio Civil.

. Labarra nitmero cinco, representa el 84% de los encuestados que consideran

que con la despolitizacién y motivacién de la Relacion Funcional, se logra un:
operacionalizacién y prestacion de servicios puiblicos eficientes; y el 16%
respondieron que no.

. La barra ntimero seis, representa el 90% de los encuestados que consideran

que el Sistemna de Ingreso al Servicto Civil democratiza la Relacién Funciona
del Organismo Efecutivo, con la Carrera Administrativa; y el 10% respondie-
10N qUE no.

. La barra nQimero siete, representa el 100% de los encuestados que conside-

ran, que con la Carrera Administrativa en la Relacién Funcional de} Organis-
me Ejecuttve, se motiva y se despolitiza la Relacién Funcional.

- Labarranramero ocho; representa el 86% de los encuestados que consideran,

que con la Carrera Administrativa, la Relacion Funcional adquiere capacidad
y offece una jerarquia especializada en materia administrativa del ramo
relacionado; y €l 14% respondieron que no.

. Labarra nimero nueve; representa el 100% de los encuestados que conside-

ramn, necesarlo y oportuno implementar la Carrera Administrativa, en la
Relaciéon Funcional del Organismo Ejecutivo.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

La barra niimero diez; representa el 96% de los encuestados que consideran,
politizado el Sistema de Designacion de Cargo, del Gobernador Departamen-
tal Titular y Suplente; y el 4% respondieron gue no.

La barra nitmero once, representa el 86% de los encuestados que consideran,
necesario despolitizar el Sistema de Designacién de Cargo de Gobernador
Departamental Titular y Suplente, mediante el ejercicio de los Principios
Democraticos de Eleccién Popular, Sufragio Universal y Secreto; y el 14%
consideran que no.

La barra niimero doce; representa el 100% de los encuestados que conside-
ran, que mediante €] ejercicio de los Principios Detnocraticos de Eleccion
Popular, Sufragio Universal y Secreto, se fortalecey universalisa la Democra-
cla.

La barra ntmero trece; representa el 80% de los encuestados que consideran,
que con el Sistema Democritico de eleccion popular de Gobernador Titular y
Suplente, se despolitiza y descentraliza la Administracién Piblica Departa-
mental; y el 20% respondieron que no.

La barra niumero catorce, representa el 88% de los encuestados que conside-
ran, que descentralizando la Administracion Pablica Departamental, se logra
la participacion de los habitantesy celo por conseguir una Administracion por
resultados; v el 12% respondieron que no.

La barra niimero quince, representa el 92% de los encuestados que conside-
ran, que con la participacién de los habitantes por conseguir una Adminis-
tracién por resultados, hay motivacion para alcanzar el Desarrollo Integral de
la Administracién Pablica y de la Sociedad; y el 8% respondieron que no.

La barra ninimero diez ¥ seis, representa el 96% de los encuestados que
consideran, que la Designacién de Cargo de Gobernador Departamental
Titular y Suplente, mediante eleccién popular, se logra un Gobierno Demo-
eratico y Representativo; y el 4% consideran que no.

La barra nimero diez y siete, representa el 90% de los encuestados que
consideran, que con un Gobierno Democratico y Representativo en los
Distrifos Departamentales, se actiia con independencia del Organismo
Ejecutivo del Estado y por ende un Gobierno Departamental Autdnormo; y el
10% consideran que no.

La barra namero diez y ocho; representa el 100% de los encuestados que
consideran, necesario y oportuno implementar en la Relacion Funcional, de
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los Distritos Departamentales, los Comicios Electorales de Gobernadc
Departamental Titular y Suplente.
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CONCLUSIONES

Unavez agotado el proceso de investigacién respectivo, y analizados los resultados
cbienidos, la tesis concluye en lo sigulente:

1. Encuanioala Rej)resentacién Democratica de los Departamentos, se
conchuye:

1.1

i.2.

1.3.

1.4.

Que el sistema de designaci6én de Gobernador Departamental Titular y
Suplente, es de naturaleza POLITICO DISCRECIONAL, debido a la
regulacién legal deficiente que no obstante establecer requisitos, los
mismos no generan mecanismos de participacién de la ciudadania, que
permitan ejercer los principics que inspiran la democracia (Libertad e
Igualdad) en los pueblos regidos por el sistema de Gobierno Democratico
¥ Representativo.

Que la maxima autoridad administrativa del Departamento no promue-
ve el Desarrollo Integral del Departamento, debido a la ausencia de una
REPRESENTACION popular del sufragio universal y secreto que garan-
tice una Administracién Local Auténoma, Democratica y Representati-
va con capacidad para responder a sus gobernados de sus decisiones y
resoluclones que los atanen.

Que nuestra regulacion legal es deficiente que no obstante establecerlos
procedimientos electorales para postular candidatos a cargos publicos,
no contempla los comicios electorales departamentales, que permitaa
las organizaciones politicas y civicas postular a sus candidatos al cargo
de Gobernador Departamental Titular y Suplente.

Que no existe un ente que TOME DECISIONES Y RESOLUCIONES
AUTONOMAS que desburocraticen los tramites de aprobacion de pro-
yectos de desarrollo urbano y rural, que permita conquistar el cumpli-
miento del mandato constitucional de los Gobernadores Departamen-
tales de promover el Desarrollo Integral del Departamento, con plena
independencia del Organismo Ejecutivo que conquiste e impulse la

75

1 T




1.5.

1.6.

1.7.

verdadera descentralizacién de la Administracién Pabliea Local.

Que el Sistema Nacional de Desarrolio Urbano y Rural guatemaltec
esta politizado y burocratizado en sus tramites y resoluciones, debic
a que el Gobernador Departamental no es autoridad determinante pat
una pronta y cumplida atencién de las demandas y requerimientos ¢
desarrollo sostenible del Departamento, generada por una legislacid
que establece procedimientos lentos que burocratiza el tramite ¢
aprobacibny autorizacion de financiamientoy ejecucion de proyectos d
Desarrolio Urbano y Rural.

Que el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, carece d
autonomia y representacion popular, en el contexto de la Administrs
cion Pablica, debido a que dicho drgano, es presidido actualmente pa
el Gobernador Departamental, quien es nombrado por el Presidente d
la Repuiblica, de manera diserecional y arbitraria, evitando actuar co;
plena independencia del Organismo Ejecutivo en la toma de decisione
sobre proyectos de Desarrollo Integral del Departamento.

No existe un cuerpo legal especifico, de Gobernacion y Administracit
de los Departamentos, que respaide la organizacién del Régimen d
Gobernacién Departamental, el concepto de autonomia ¥ su indepen
dencia econémica y funcional para promover el Desarrollo Integral de
Departamento.

En cuanto ala Carrera Adminisirativa, dentro de la institucionalidad de
Organismo Ejecutivo, se concluye:

2.1.

2.2.

Que el actual sisterna de designacién de cargos publicos, en I:
institucionalidad del Organismo Ejecutivo, esta politizado, debido a I
regulacion legal deficiente que establece una clasificacion de servidores
publicos, que Gnicamente favorece a personas vinculadas a corrientes
partidistas y compadrazgo politico de quienes administran el poder d¢
turno.

Que la Constitucién Politica de la Repiiblica y la Ley de Servicio Civil, nc
garantizan la Carrera Administrativa para los empleados piblicos de
Organismo Ejecutivo, debido a que nuestra regulacién legal es defi-
ciente, obsoleta, antidemocratica e inadecuada con los principios
democriticos que demanda la actual evolucidn politico social del pais,
que instituye cargos de nombramienio politico discrecional realizados
por el Presidente de la Repuiblica por mandato constitucional ¥ otras
autoridades que tienen la facultad de nombrar empleados de menor
Jerarquia en las instituciones del Organismo Ejecutivo, al establecer
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2.3.

2.4.

2.5.

servicios piblicos exentos de oposicidon y sin oposicion.

Es necesario implementar cambios en ¢l sistema de ingreso al Servicio
Civil, que despoliticen los cargos publicos para garantizar a los servi-
dores del Estado optar a cargos de grado superior por oposiciomn,
experlencia, idoneldad y capacidad comprobada.

Que actuabmenie los cargos de la Administracién Pablica, se adjudican
mediante un procedimiento totalmente ajeno a la Carrera Adminis-
trativa, favoreciendo a personas vinculadas a corrientes partidistas y a
compadrazgos politicos de quienes ejercen el poder de turno, lo que va
en detrimento del derecho constitucional de los cindadanos de optar a
empleos pablicos, sin discriminaciéon de sexo, raza, religidén y corriente
ideoldgica alguna, que garanticen una eficiente jerarquizacion, capaci-
tacion, operacionalizacién de funciones y atribuciones, que permita
mejorar los servicios pablicos.

Se establece que con la Carrera Administrativa, el empleado ptiblico
apolitico conoceria todo €] sistema administrativo del érganc que diri-
ge, y ademis termina con favorltismos vinculados a corrientes parti-
distas y compadrazgo politico de quienes ejercen el poder de turno.

En cuanto a la Relacién existente entre la Representactén Democratica
de los Departamentos y la Carrera Administrativa, se concluye:

3.1

Que con la eleccion de Gobernadores Departamentales Titulares y
Suplentes, se motiva el interés por conseguir una administracién con
resultados, que beneficia a la sociedad en la tramitacién, resolucion,
aprobacion, ejecucion y financiamiento de proyectos de Desarrollo
Urbano y Rural; que aunando a la institucionalizacién de la Carrera
Administrativa en el contexto de la Relacion Funcicnal en la Adminis-
tracién Piiblica Departamental, se alcanza una autonomia en la toma de
decislones y resoluciones en todos aquellos asuntos de interés social y
administrativo, coadyuvando el cumplimiento de ja eficacia y eficiencia
de los empleos y servicios piiblicos locales, permitiendo terminar con la
burocratizacion, politizacién y conceniracién de la actual Administra-

‘cién Pablica.
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RECOMENDACIONES

1

Con la finalidad de democratizar la Representacion de las Gobernaciones
Departamentales y fortalecer la Relacién Funcional, en el contexto de la
Institucionalidad del Crganismo Ejecutive, se recomienda:

.. En cuanto a la Representacién Democritica de los Departamentos, se

recomienda:

1.1.

1.2.

1.3.

Que el Gobernador Departamental Titular y Suplente, electo popular-
mente sea persona de reconoclda honorabilidad y no estar comprendido
en las prohibiciones constgnadas en el articulo 186 de la Constitucion
Politica de la Republica, para optar a los cargos de Presidente o
Vicepresidente de la Repablica.

Decretar un cuerpo legal de Gobernacion y Adminisiraciéon Departa-
mental de Desarrollo Urbano v Rural, con armonia con los principios
democraticos (Libertad, Igualdad y Fraternidad) que demanda la actual
evolucién politico social del pueblo.

Reformar la Constitucion Politica de la Republica, en cuanto a los
articulos siguientes:

1.8.1. Reformar el articulo 136 literal d), con la finalidad de legislar y
defender el PRINCIPIO DE ALTERNABILIDAD Y NO REELEC-
CION en el ejerciclo del cargo de Gobernador Departamental
Titular y Suplente, designado mediante eleccién popular y por
ende una Repablica realmente democraticay representativa, que
garantiza el ejercicio del Derecho de Elegir y Ser Electo.

1.8.2. Reformar los articulos 225y 226 con la finalidad de suprimir del
Sistema Nacional de Desarrolio Urbanoy Rural, LOS CONSEJOS
NACIONALES Y REGIONALES DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL, para despolitizar, descentralizar y desburocratizar el
tramite de los expedientes administrativos que contienen las
demandas de desarrollo integral de la poblacion, definidas

- participativamente.
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1.4.

1.5.

1.6.

U G S

1.3.3. Reformar el articulo 227 con la finalidad de establecer, que ]

1.3.4.

1.3.5.

cludadania designe al Gobernador Departamental Titular

Suplente, mediante eleceién popular, sufraglo universal y secre
to, garantizando el Derecho de Elegir y Ser Electo en la designa
cién de la maxima autoridad departamental, ¥ por ende un
Administracién Local Auténoma, Democratica ¥ Representativs

Reformar el articulo 228 con la finalidad de suprimir la represen
tacién del sector privado organizado en la integracién del Conseji
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, ¥ por ende cons
tituirse en un ente colegiado, verdaderamente representativo |
auténomo, integrado por el Gobernador Departamental Titular;
Suplente, y los Alcaldes Municipales del Distrito, responsable:
de promovery coordinar el desarrollo integral del Departamento

Reformar el articulo 229 con la finalidad de establecer en e
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, ur
porcentaje del mismo para funcicnamiento del Consejo Departa-
mental de Desarrollo Urbano y Rural, que permita cubrir anual:
mente lasdemandas de la poblacion definidas participativamente,

Reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en cuanto a los
articulos siguientes:

1.4.1.

1.4.2.

te:
1.5.1.

Reformar el articulo 97 con la finalidad de regular que los
Comités Civicos Electorales postulen candidatos a cargos de
elecelén popular tales como: el CARGO DE GOBERNADOR
DEPARTAMENTAL TITULAR Y SUPLENTE, Y DIPUTADOS AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Reformar el articulo 199 con la finalidad de establecer LOS
COMICIOS ELECTORALES DE GOBERNADORES TITULARES Y
SUPLENTES, con el propésito de garantizar el cumplimiento del
Derecho Politico de rango constitucional de Elegir y Ser Electo,
¥ participar en actividades politicas.

Reformar la Ley del Organismo Ejecutive, en cuanto al articulo siguien-

Reformar el articulo 41 con la finalidad de designar al GOBER-
NADOR DEPARTAMENTAL TITULAR Y SUPLENTE, mediante
sufragio universaly secreto, y garantizar el Derecho Constitucio-
nal de Jos ciudadanos de elegir y ser electo, ¥ oplar cargos y
empleos piiblicos.

Reformarlaley delos Consejos de Desarrollo Urbanoy Rural, en cuanto
a los articulos siguientes:




1.7.

1.6.1. Reformar los articulos del 2 al 6 con la finalidad de suprimir
dentro del Sistema Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, LOS
CONSEJOS NACIONAL Y REGIONAL DE DESARROLLO URBA-
NO Y RURAL, para desburocratizary desconcentrar el tramite de
aprobacién, resolucién, ejecucion y financiamiento de proyectos
de desarrollo social sostenible del Departamento.

1.6.2. Reformar el articulo 7 con la finatidad de suprimir la represen-
tacién del sector privado organizado en la integracién del Consejo
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, y por ende cons-
tiuirse en un ente colegtado, verdaderamente representativo y
auténomo, integrado por el Gobernador Departamental Titular y
Suplente, y los Alcaldes Municipales del Distrito, responsables
de coordinar el desarrolic integral del Departamento.

Reformar el Reglamento de 1a Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, en cuanto a los articulos sigulentes:

1.7.1. Reformar los articulos del 17 al 38 con Ja finalidad de suprimir
dentro del Sistema Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, LOS
CONSEJOS NACIONAL Y REGIONAL DE DESARROLLO URBA-
NOY RURAL, para desburocratizar y desconcentrar el iramite de
aprobacién, resolucién, aprobacién, ejecucion y financiamiento
de proyectos de desarrollo social sostenible del Departamento.

En cuanto a la Carrera Administrativa en Ja institucionalidad del
Organismo Ejecutivo, se recomienda:

2.1.

2.2.

2.3.

Adjudicar los cargos de la Administracién Pablica mediante un proce-
dimiento de despolitizacion que instituya la carrera administrativa, con
la finalidad de garantizar una eficlente jerarquizacién, capacitacion,
operacionalizacion de funcionesy atribuciones, que permita mejorar los
servicios pablicos.

Instituir el derecho de ascenso de cargo a grado superlor por oposicion,
experiencia y capacidad comprobada, a efecto de garantizar a los
empleados ptiblicos, los principlos de estabilidad, idoneidad, eficaciay
eficiencia en el Servicio Civil.

Reformar la Ley de Servicio Civil, en cuanto a los articulos sigulentes:

2.3.1. Reformar los articulos 31, 32 y 33 con la finalidad de suprimir
dentro de la relacién funcional, los servicios pitblicos exentos de
oposicién y sin oposicion, con el propdsito de garantizar a los
actuales y potenciales servidores puiblicos, el derecho constitu-
clonal de optar a empleos o cargos piiblicos y a optar a cargos de
grado superior por oposicién, experiencia y capacidad compro-
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2.3.2.

bada con armonia con los principios democraticos que demand
la actual evolucion politico social del pais.

Reformar e] articulo 57 con la finalidad de estabiecer el derech
de ascenso de cargo a grado superior, por el ststema de designa
¢ién de nombramiento reservado por oposicion, experiencia
capacidad comprobada, para los servidores piiblicos de toda 1
administracion piblica centralizada, descentralizada, y de la
Instituclones auténomasy semiauténomas de la institucionalida
del Organismo Ejecutivo.
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