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De conformidad con el nombramiento emitido por lz;cretaria de
cca decanatura de fecha veinte de noviembre de mil novetientos
noventa v ocho, =n 21 gue fui nombrade como CONSEJEROD DE TESIS del
machiller MARDOBUED ORTEBA ALVARADD, informo le siguiente:

El postulante presentos el tema de investigacién: ANALISIS
JURIDICD SDCIAL DE LA FUNCION DE LOS JUECES DE EJECUCION FENAL Y
RELACION CON LA LEY DE REDENCION DBE PENAS Y LA NECESIDAD DE SU
REGULACION, el cual fue objeto de anadlisis, habiendo eoncluido el
tema podria quedar en cuanto &l titulo de la ciguiente manera: LA
FUNCION DE LOS JUECES DE EJECUCION PENAL Y 5U RELACION CON LA LEY DE
REDENCION DE PENAS a partir de ia vigencia del decreto 5i—92 del
Congreso de ia Republica-

La monografia presentada trata un tema de actualidad, como @5
la netesidad que existe de actualizar la funcidn gue realiza el juez
de ejecucisgn y su relacion con la ley de redencién de penas, wsta
ultima por sSJs caracteristicas, debe ajustarse al espiritu
garantista gque encierra los principios fundamentales recooides en la
Constitucion Fplitica de la Repiblica de Guatemala, como también
dentro del sistema acusatoris procesal penal & partir del decreto
51-57 del Congreso de la Repiblica. fAsi mismo, enfatiza el hecho de
gue cumpliendo con los fines de la Dogmética Juridico-Fenal Foderna,
en cuanto a que se materialice los verdaderos principios de un
cistema penal garantista comoD: tegalidad, materizlidad o derecho
penal de acto, culpabilidad y otros, es 1z alternativa para lograr
la rehabilitacién y resccializacion del delipcuente. Esto tambien
necesite de operativizar los principios del Coédigo Frocesal Fenal
consagra; debe existir por 1o tanto, una reforma o la creacion de
una nueva ley de redencion de penas que se encuentre acorde a 1la
realidad socicjuridica del pais.

For 1o que estimo procedente que el presente trabajo continte
su tramite para efectos de su revigsion y, En consecusncia, me
permito rendir DICTAMEN FAVORABLE; sus rikiéndone de uwsted con
mugcstras de condiseracion y estima.

F.,.m Ruissls ragange s.t.'........zp
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién, se elabora por la
inquietud svrgida a raiz de las 1nltimas ejecucioneé de las
sentenciasg proferidag por los Tribunales de la Repﬁblicé de
3uatemala, que han dejado un vacio en relacién a lo establecido
:n'cuanto a la ejecucién de la pena, principalmente al régimen
jue existia con anterioridad a la entrada en vigencia del

decreto 51-92 del Congreso de la Republica.

Previo a dicho decreto, la Ley de Redencidn de Penas, gue

'e considera una ley con una estrecha relacidn dentro de las
wtividades que realizan los Jueces de Ejécucién, actividad que
reviamente habia sido encomendada de una manera directa al
atronato de Carceles y Libertados, la cual se encuentra
ontemplada en el Decreto 56-69 del Congreso de la Republica,
ue creada en el afio de 1969, y el Cédigo Penal en 1963, tenia
n esa época trascendental importancia y congruencia con lo gue
stipulaban sus normas, sin embargo, tal ejecucidén procesal
enfa desde ese periode sopesando problemiticas de todo tipo.
raiz de la entrada en vigencia del Decreto 51—9é del Congreso

e la Republica, el 1 de julioc de 1994, esta situacién se
>dificé sustancialmente, es decir, con la desaparicién del
atronato de Circeles y Liberados que ejecutaba lo contemplado

» las normas de dicha Ley de Redencidén de Penas, surgid

il




it
automaticamente la figura del Juez de Ejecucién en el LIbr
Quinto Titulo Primero del Cédigo Procesal Penal. Sin embarg
es conveniente, para tal efecto, y ‘en congruencia con la
tendencias modernas del Derecho  Penal en  cuanto a lo
verdaderos fines que debe cumplir este en el ejercicio de 1l:
seguridad y certeza Jjuridica, asi como proteccién y ga¥antié
que debe brindar a todos los ciudadanos, crearse o reformarse

la Ley de Redencidén de Penas.

Al respecto, surgieron algunas propuestas por estudiosos vy
por algunos Jueces de Ejecucién propiamente. pero el resultada
no fue positivo, pues éstos intentos ne eran congruentes con
los intereses de algunos sectores de la poblacidn, en el
sentide de que los mencionados proyectos iban encaminados a
humanizar las penas y en especial la atencién directa vy
concreta en el recluso para el logre de algunos de los fines
del Derecho Penal gque es la reeducacidén, rehabilitacidn vy
resocializacidén del delincuente. Lo anterior, ha side la base
bara obstaculizar una posible nueva Ley de Redencién de Penas,
pues algunos sectores de la poblacién, piden y exigen gue se
apligue la pena de muerte Y maycres sanciones a infractores o
responsables de delitos de grave impacto social, tal es caso

del secuestro, asesinato, etc.



iii

El trabajo, establece en su Primer capitulo, un anilisgis
de lo que es la pena, desde la concepcidn moderna del Derecho
Penal Contemporaneo, asi también en el segundo capitulo,
establece la funcién gue ejercen en la actualidad los Jueces de
Ejeéucién ¥ Ccomo parte del daltimc o tercer capitulo, un
analisis de la propuesta de reforma o creacién de nueva ley v a
lo que ha accedido a la fecha el Congresoc de la Reptiblica de

Guatemala al reépecto.n

Por Gltimo, se establecen las conclusiones Yy recomendaciones

del presente analisis.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION DE LA EJECUCION PENAL

.« GENERALIDADES

\» CONCEPTO

Antes de entrar en materia del tema que nos ocupa, se
lonsidera conveniente dar algunas definiciones de conceptos
'elacionados, con el objeto de obtener una mejor comprensidn

el presente trabajo de investigacidn.

ENALOGIA: "Es el estudio de los diversos medios de represién y
revencién del delito (penas y medidas de seguridad), de sus

étodos de aplicacién y de la actnacion post-penitenciaria"™., 1/

ENA: Para el italiano Francesco Carrara, la pena "es el mal
be, de conformidad con la ley del Estado, los magistrados
nfligen a aquellos que son reconocideos culpables de un
elito”. Para el Aleman Franz Von Liszt, la pena "es el mal
2e el juez inflinge al delincuente a causa del delito, para

kpresar la reprochabilidad social respecto al acto y al

1tor" .2/

Introduscid®dn = la Peanalogias. Doctoxr Iaaim Rodriguezx
Manrarena, México, D.F. Apuntes parma un Texto =/ /K.
Curmo de Dereche Panal Guatemaltecs. 1989 . Héctor Anibal

De fomdn VelamconJoméE Francimoo De Mata Vals.
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PONICION: "Es la fijacidén de la particular y concreta privacién
o restriccidén de bienes al autor del delito, realizada por el
Juez para reafirmar la prevencidn general ¥y determinada

cuantitativamente por la magnitud de la culpabilidad™. 3/

Los antericres autores citados, han expresado criteriocs
muy acercados en cuante al concepto de pena, dentro del Derecho
Penal Pre-contemporaneo, sin embargo, en la actualidad, existen
michos estudios relacionados con el concepto de lo gue debe ser
la pena o sancidén penal en relacién al Derecho Penal Moderno,
es decir, que las tradicionales teorias acerca de la pena, como
por ejemplo, la Teoria de 1la Retribucién, en 1la qgue la
culpabilidad del autor, debe compensarse mediante la imposiecidn
de un mal, con el objeto de alcanzar la justicia. En la teoria
de la Prevencidn gue nace con el Positivismoe y sus postulados
son los siguientes "Esta teoria conduce a una consecuencia
inbcultable, con independencia de gque seamos culpables o no de
un delito, todos podemos ser corregibles, o al menos, se nos
puede inhibir, y si ello se hace sin tomar en cuenta la
culpabilidad para los fines correccionistas propugnados, se
abre la posibilidad de la pena ilimitada temporalmente, v si ne
existe peligro de que el delito se repita, por grave gue sea,

3/ Curmoc d& Darccho Pmnal Guatemalteco. Méctor Anibal Da Ledan

Velasoo«Jomé Francimco De Makte Vela, 198%.
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ningGn sentido tiene la pena. La idea de correccidn indica.un
fin de la pena, pero no la justifica, es decir, pérque ha de
cbligarse a los individuos ha aceptar determinadas formas de
vida?. Por altimo, en los dltimos afios, ha predominado también
la Teoria de 1la Prevencién General, y en restimen sostiene que
la pena debe conllevar una intimidacién no sb6lo de tipo
personal sino de tipo general a todos los eiudadanos, actuando
como advertencia, de lo que les puede suceder si cometen algin
delito, es decir, gue el fin de la pena para ests teoria no es
la retribucién, ni la correccién del delincuente, sino radica
en sus efectos intimidatorios para todos los hombres sobre las

consecuencias de su conducta irregular.

Estas teorias, han sido recientemente objeto de discusién
a partir del fendémeno del TIus Puniendi. Por ejemplo, en
Espafia, Mir Puig, establece en una de sus obhras gue segiin su
concepto de la pena, esta es un mal que se impone por causa de
la comisién de un delito: conceptualmente, la pena es un

castiga.

Para hablar de la pena o la medida de seguridad, como una
institucidn propia del Derecho Penal, necesariamente se tendria
gue entrar a reflexionar en relacidén a la compleja cuestisén de

la legitimacién del Derecho Penal, es decir, la razén de su

LI & i 1
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existencia y dentro de las concepcicnes modernas, los fines wan
mds allad de una mera prevencién o intimidacién, sinc la misidn
de la realizacidn de la justicia a través de la capacidad que
Pueda mostrar el Estado para la reduccidn al minimo posible el
grado de vioclencia gue impera o gue se Qenera en nuestra
sociedad, considerando la sancidén o la Pena como un mal dtil o
un mal menor, pues también aungue se haya analizado este tema
controversial por muchos estudiosos de la Ciencia Penal, se ha
llegado a la conélusién de la subsistencia y existencia del

Derecho Penal.

Dentro de las teorias mencionadas anteriormente, surge
otra gque nace a raiz de las nuevas concepciones de los fines
del Derecho Penal, como es la funcién utilitarista gque debe
cumplir el Dereches Penal Moderno, enfocando al Derecho Penal
como el producto de una relacidén dialéctica eﬁtre el interés en
eliminar la violencia social extra penal y ei interés de
disminuir la propia violencia del sistema penal {(porgue asi lo
disponen reales razones de utilidad en atencién a la teorias
utilitarista del Dereche Penall. Para el autor Jesus Maria
Silva Sanchez, cuando en su obra presenta un andlisis acerca de
los fines del Derecho Penal en 1la modernidad, precisa, por un
lado, da un breve anilisis histdérico de la cuestidn, y por otro

lado, requiere la comparacién de las caracteristicas de tales
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{ines con las de los fines a los que se orientan los medios de
rontrol social informal. En lo relativo al analisis histérieo,
ts preciso no olvidar gue el fenémeno Punitivo surge como
fenéméno-privado {venganza privadé)'puramente factico y sélo
‘uego como un verdadero "ius puniendi" de naturaleza privada,
'a sometido a alguna regulacién. En ambas fases, sin embargo,
lesempena una funcién de | retorsién (satisfaccién de la
ecesidad psicoldgica de 1la victima de infligir un sufrimiento
dquien previamente se lo infligid a ella), y aunque quiza sélo
ecundariamente,.funciones preventivas de género intimidatorio.
ales funciones de naturaleza intimidatoria (general o
ndividual) pasan a primer planc al producirse el monopolio
statal sobre el Ius Puniendi y la consiguiente eliminacién de
as reacciones privadas. Estas sucintas consideraciones
istdéricas pretenden poner de relieve que la funcioén de
tevencion no es especifica del Derecho Penal Moderno surgido
2l pensamiento iluminista, sino cue, por el contrario,
»nstituye practicamente una constante a lo largo de toda la
istoria del hecho punitivo. En lo gque se refiere a la
mparacion con las funciones gque cumplen las reacciones
ropias del control social informal, también es obvio gue en
itas se halla presente de modo central la pretensién
itimidatoria general o individual, Jjunto a otras posibles

nalidades. Sentado lo anterior, debemos preguntarnos: en

1 1E
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dénde situar la especificidad del Derecho penal modernc:
Evidentemente, la unica conclusidn posible es gue lo propio, lc
caracteristico del Derecho Penal modernc no se halla en lc
penal,-en lo punitivo, pues este fendmeno ha existido siempre a
lo largo de la historia y subsiste atn hoy al margen de lo gue
conocemos como Derecho Penal. 8u especificidad se encuentra,
en cambio en ser Derecho, en la juridificacidén del fendmenc
punitivo, en el sometimiento del mismo al cumplimiento de una
serie de fines trascendentes a lo punitivo y de contenidc
garantistico. Estos fines son . formales, asi por ejemplo, la
garantia del Principio de Legalidad: la existencia de tipicidad
de las acciones punibles, como materiales, asi por ejemplo, las
garantias de dafosidad social, exclusiva proteccidn de bienes
juridicos, subsidiariedad y £fragmentariedad, proporcionalidad,

resocializacidén, etc.". 4/

De acuerdo a lo explicado por el autor Silva Sanchez, y lo
acotado anteriormente, puede resumirse gue en la actualidad,
las teorias para explicar los fines del Derecho Penal, asi como

lo relative a la pena son:

4/ Joemum Maria Silva Sanchezr. Los Fines del Dersmcho Penal an

el Esmtado Contomporanec.l199S0.,



1. Tecoria de la Retribucion
2. Teoria de la Prevencidn General

3. Teoria de la Resocializacién o denominada Utilitarista

En vista de gque las dos primeras teoriés, han sido
ampliamente explicadas por muchos autores, siendo la ultima la
concepeidn mis moderna de lo gue pudieran constituir los fines
del Derecho Penal y los fines de la pena propiamente dicha,. a
continuacidén se describe dicha teoria a manera de comprender y
efectuar un analisis comparativo con la evolucidn que ha tenido
el Derecho penal a partir de la época o periodo clasico de la

Ciencia Penal.

El concepto de utilidad, significa util,por ello, la pena
> sancidén penal debe ser natil pPara contrarestar la violencia
Jue ha generado la aparicién del Derecho Penal gue surgié como
lo han explicado algunos textos, como fruto del movimiento de
la Ilustracién, logrande a lo large del Sigle XIX una amplia
lifusién vy que dicha facultad siempre ha estado dirigida con
txclusividad al Estado en el ejercicio del Ius Puniendi. Pero,
‘ara gue ello pueda considerarse util, debe, en primer lugar,
ener legitimacidén, ese Ius Puniendi, debiendo en ese sentido,
wstar dotado de principios garantisticos, En general, los

'ines que encierra esta teoria son:

! Pl 1M
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1. La tendencia a la maximizacién de la prevencién
2. Que sea de utilidad social
3.-Que se encuentre dotado de  Principios y Garantias

individuales.

B. PRINCIPIOS QUE JUSTIFICAN LA PENA DENTRO DE LAS CONCEPCIONES
MODERNAS DEL DERECHO PENAL

B.1l PRINCIPIOS FORMALES

La formalizacidn implica gue se encuentre enmarcado dentro
del ambito juridicec, es decir, se fundamenta en el ejercicio
juridico-penal del Ius puniendi. Dentro de ésta formalizacién
se encuentra el PRINCIPIO DE LEGALIDAD gue se constituye en uno
de los mas importantes fines de garantia individual asumidos
por el Derecho penal moderno. Este principio proporciona
garantia de seguridad Jjuridica, en el sentido de qué todo
ciudadano debe saber gque existe un lDerecho Penal, es decir,
conocer las conductas gue se encuentran tipificadas como
delitos y faltas y que por lo tanto estas gl cometerse pueden
ger sancionadas, dentro de gue marco procesal se desarroll#n,
que autoridéd estarfacultada para aplicar dichaé sanciones o
penas, mediante gue proceso y gue 'condicioneé implica la

ejecucidén propiamente dicha. Pero ademas de 1la seguridad
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juridica gue debe implicar el Principio de lLegalidad, debe
vonsiderarse también la legitimacién de la autoridad encargada
para establecer gque acciones van a ser delitos ¥ gue acciones
van a denominarse faltas, en este caso, el legislador, a traves
e su funcién, debe determinar en principio si tal imposicién,
tal designacidén de delito o falta, es congruente con los fines
le la Ciencia Penal Moderna, Y gué bienes juridicos tutelados
nerecen tal distincién en base a la concertacién social.

3.2 PRINCIPIOS MATERIALES

Entre principios garantisticos materiales que deben
'redominar dentro de una concepcién moderna del Derecho Penal,
| que expresan aspectos del fin general del Derecho Penal de

iarantia de los derechos individuales del delincuente estan:

) PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Este principio se refiere a la coneccidén necesaria gque
ebe existir entre los fines del Derecho Penal con el hecho
ometido por el delincuente, por lo que debe rechazarse
nalquier conminacidén o amenaza no legalmente establecida,

bien la imposicidén de penas que carezcan de toda relacién

alorativa con el hecho. El gran problema que se representa es

12 JIEC
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la funcién valorativa gue debe tener este principio, es decir

si ese hecho merece esa pena o no.
b) PRINCIPIC DE HUMANIDAD

A este principio también por muchos estudios del Dereche
Penal Modernoc, se le ha llamado el Principio de Salvaguarda de
ia dignidad humana,- y tal como lo sehalan Mufioz Conde 3
Hassemer, este principio correctamente entendido deberia ser el
principio rector de la politica criminal, en ese sentido, nc
debe legislarse sobre penas crueles e inhumanas, tal es el casc
de la pena de muerte, la tortura, o bien otras formas gque

pueden resultan degradantes a la persona humana.
¢) PRINCIPIO DE IGUALDAD

Este principic se encuentra intimamente vinculado al
principio de la dignidad humana ¥ con el Principio de
Proporcionalidad. Se concreta en establecer no la igualdad
formal sino la igualdad material real entre los ciudadanos, es
decir, plasma la obligatoriedad de tratar de modo igual a los
materialmente iguales y de modo desigual a los materialmente
desiguales. Por ejemplo, el error que existe al determinar que

la ley debe ser conocida por todos y que no puede alegarse
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desconocimiento de la misma, para una persona gue en su cultura
se efectue tal practica como costumbre, tal es el caso de
Guatemala, gue tiene aproximadamente 12 culturas y 25 idiomas
indigenas, y gue en el Derecho Oficial sea establecido como
delito, en el Derecho Penal, no puede tratarse igual a ésta
persona, con otra gue es ladina, que si conoce el Derecho por

sus caracteristicas de escolaridad, posicién social, etc.
d4) PRINCIPIO DE RESOCIALIZACION

Este principic como parte de una concepcién de utilidad
en los fines del Derecho Penal, encierra como en sus palabras
Jo ha dicho Bajo Fernéndez en el prologo de s=u libro
INTRODGCCION A LA POLITICA CRIMINAL, es la funcidn de
reeducacidén y reinsercidén social del reclusoc, lo cual debe de
entenderse como obligacién de la Administracién penitenciaria
ée ofrecer al recluso todos los medios razonables para el
desarrollo de su personalidad y como prohibicién a }la misma de

entorpecer dicha evolucién.
€) PRINCIFIO DE PROTECCION EXCLUSIVA DE LOS BIENES JURIDICOS

Este principio concuerda con la filosofia del Derecho

Penal Moderno, en el sentido de que éste debe intervenir con

e dl T



AL

12
exclusividad para la proteccién  de los bienes Jjuridices
pPenales, como parte de esa misma garantia de legitimaciéh de la
funcién del Ius Puniendi del Estado. Como bien lo explica el
autor Silva Sanc¢hez, la idea clave es, pues, que sélo pueden
ser bienes juridicos aquellos objetos que el ser humano precisa
para su libre autorrealizacién {(gque obviamente tiene lugar en
la vida social), determinados objetos se convierten en bienes
juridicos, por tanto, en la medida en que estan dotados de un
contenido de valor para el dééarrollo personal del hombre en la
sociedad. El problema radica, c¢omo se ha dicho en otras
oportunidades, el valor gue se le da a ese bien gue merece ser
brotegido, quién lo establece, en base a gué elementos lo
establece, gozarid de legitimacién el establecimiento de un bien
juridicamente tutelado en materia penél, etc., como resultan
los casog de la vida o la propiedad, gue indiscutiblemente sen
bienes gue se encuentran legitimados dentro de la concepcién
del Derecho Penal Moderno Yy establecido ya en muchas

legislaciones penales.
f) PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION
Este principic afirma gue el Derechc Penal ha reduwcir su

intervencién a aquellec gque sea estrictamente necesario en

términos de utilidad social general, pues si se ha mencionado
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1ue el Derecho ‘penal es un mal, un mal necesario, gue no puede
rliminarse, no es conveniente que salvo en casos especiales,
iea imprescindible para cumplir los fines de proteccién social
L través de la prevencidn de hechos lesivos para la sociedad,
'onsiderande gue la pena sélo es admisible cuande no hay otro

12l menor,

'« CLASIFICACION DE LA SANCION O PENA

En la doctrina existe una serie de clasificaciones con
especto a la pena, independientemente de los fines que la

isma tenga, pero las m&s importantes son las siguientes:

- Atendiendo al fin que se proponen alcanzar, las penas rueden
ser:
a) Intimidatorias: son aquellas gque producen en el sujeto al
cual se iﬁponen, una intimidacidén en virtud de aplicarse
a sus bienes juridiﬁos, como lo son la libertad, el
patrimonio, la wvida. Estas penas influyen directamente
sobre el 4nimo del delincuente con el fin  de gue no
vuelva a delinguir, Asi también influyen en la
colectividad en lo que se denomina como la conminacidén o

amenaza penal.

LTI
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b) Correcionales o reformatorias: teniendo presente que
segin la corriente moderna, toda pena debe ir dirigida é
obtener la rehabilitacion, la reforma y la reeducacidr
_del delincuente, para gue pueda ser devuelto a la

sociedad como un ser util a la misma.

¢) Eliminatorias: son aquellas que tienen por objeto lsa
eliminacién del delincuente considerado incorregible y
sumamente peligroso. La cadena perpetua y la pena de
muerte, son consideradas penas eliminatorias, con las
_cqales la corriente moderna, como ya se ha explicadc
anteriormente en relacién a los fines del Derecho Penal
Moderno, no se encuentra en congruencia con los

principios y postulados del mismo.

2. Atendiendo a la materia sobre la gue recaen y al bier

juridico gue privan o restringen, las penas pueden ser:

a} La pena capital: consiste en la eliminacién fisica del
delincuente, atendiendo a la gravedad del delito cometide
y a la peligrosidad criminal del delincuente. Cuellc
Calén, considera que si el delincuente es insensible a la
intimidacion y no fuere susceptible de reforma, la pen:

debe realizar una funcién de eliminacion de dichos
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individuos del ambiente social. "si esa eliminacidén a la
que se refiere Cuello Calén es fisica a través de la pena

de muerte,... no compartimos‘del todo ese criterio". 5/

Con respecto a la pena capital, existen tres corrientes,
la teoria abolicionista, que propugna la abolicién de la
pena de nmuerte, y la gue no, Y propugna porgque se
mantenga la imposicidén de la pena capital, o como dice
De Ledén Velasco y De Mata Vela, mal llamada ééna de
muerte, porque de lo gue se priva al condenado es de la
vida. Existe una tercer corriente que es la teoria
ecléctica, gue sostiene que la pena de muerte no debe
desaparecer, pero unicamente debe aplicarse a casos
especiales en leos cuales se este ante un delito
gravisimo, gue exista plena prueba para condenar y que
sea humanamente cierta la culpabilidad del condenado,
que se ejecute de manera gue no se haga sufrir tanto al
paciente como al pueblo en general, es decir que no se
aplique en presencia del pueblo. Lo anterior es muy
relativo, puesto gue en la actualidad el Derecho Penal
éuateﬁalteco, ha llegado a tal extremo gue la sociedad

misma, impulsada por algunos sectores, propugnan ¥

5/ Da Ledn Velamco, Héctor Anibal, De Mata Vela, Joma

rFrrancimco, Swusresco da Derechs Poenal guatemaltecc., 1989.
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tratan de lograr a través de cuwalgquier medio gue se

aplique, tal es el caso de los linchamientos.

La pena privativa de libertad: Consiste en la privacidn
de la libertad del condenado, limitdndole su derecho de
locomocidn, al ubicar al condenado en un centro
penitenciario, una carcel o centro de detencién por un

tiempo determinado.

Pena restrictiva de libertad: En esta clase de penas,.al
condenado se le restringe eﬁ su libertad al
determinarsele un lugar espeﬁifico para su cumplimiento,
como es el caso de su residencia, es el tipico caso del
arresto domiciliario, econtemplado en la legislaciédn

guatemalteca.

Pena restrictiva de derechos: a través_de esta pena, al
condenado se le restringe en sus derechos civiles, o
bien sus derechos politiceas, o ambos. Los derechos
individuales, civiles o politicos gue me suspenden se
encuentran contemplados en la legislacién penal en la

parte general.
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e) Pena pecuniaria: Es la gue siempre va dirigida en

contra del patrimonio del condenado, ya sea porgue se le
imponga una multa (pago de una cantidad determinada de
dinercl, vy el comisc, {consiste en la perdida a favor
del Estado de 1los objetos o instrumentoé del delito),
asi como la confiscacidon de bienes (consistente enla
perdida del patrimonio o parte del mismo a favor del

Estado).

3. Atendiendo a la importancia de las penas:

a)l

bj

Penas principales: Son aguellas que tienen independencia
propia, es decir, que pueden imponerse en forma
individual sin que dependan de otra pena. Esta
clasificacién doctrinaria, es aceptada por la legislacdn,
cuando establece entre las penas principales la de

muerte, la de prisidn, de arresto, de multa.

Penas accesorias: son agquellas sanciones gue ho gozan de
independéncia, es decir, gue siempre deben acompafiar a
una pena principal. Estas penas no tienen autonomia,
necesariamente deben anexarse a una pringcipal, entre
ellas estan: Inhabilitacidén absoluta, especial, comiso,
expulsidén de extranjeros del territorio nacional, pago de

costas y gastos procesales.
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CAPITULO II

LOS JUBZGADOS DE EJECUCION DENTRO DEL PROCESO PENAL VIGENTE
GUATEMALTECO - - )

i» GENERALIDADES

Anteriormente al Decreto 51-92 del Congresc de la
lepblica, la ejecucién de la pena estaba encomendada a 6rganos
Wdministrativos, a ;esar de que la Constitucién Politica de la
lepublica de Guatemala, gue data de 1986 a la fecha, establece
e corresponde a los tribunales de justicia "juzgar y promover
a ejecucidén de lo juzgado". Al crearse el nuevo Cédigo
rocesal Penal, se crea la figura de los  Jueces de Ejecucidn
enal guienes tendrin la facultad de intervenir en el control Yy
a ejecucién de las penas impuestas por los Tribunales de

entencia.

En los articulos 492 al 504 del Cédigo Procesal Penal, se
egula gue los jueces de ejecucién tendran a su cargo la
evisién del codmputo de lo practicado en la sentencia,
eterminacidén de la fecha en que termina la condena,
efialamiento de la fecha a partir de la cual el condenado podra

equerir su libertad condicional o si rehabilitacién, etc.
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Mediante el Acuverde numero 11-94 de la Corte Suprema de
Justicia, se transforma el Patronato de Céarceles y Libertados
en Juzgados de Ejecucidn Pgnal, el que tendrd competencia er
todarlg Repiblica, en virtud de dque las funciones gue en la
practica venia cumpliendo dicha institucién son propias de los
jueces de ejecucidn. 8in embargo a lo anterior, el
cunplimiento material de la pena esta designado a entidades del
orden administrativo del Estado, aungue la ejecucidén de la
misma, tiene un caracter procesal de conformidad con lo que
establece el Decreto 51—92 del Congreso de la Republica y el
Acuerdo 11-94 de la Corte Suprema de Justicia. Con lc
anterior, se denota gue no existe en la actualidad una ’ ley
eépecifica gue regule el cumplimiento de la ejecucién de 1la
pena en el sistema penitenciario guatemalteco, a pesar de gque
la realidad social de Guatemala lo exige ¥ también la
concepcidn moderna establecida no sdélo en la Constitucidén
Politica de la Republica de Guatemala, sino también en el

espiritu que guarda el Coédige Procesal Penal guatemalteco.

2. DEFINICION

Para Guillermo Cabanellas, la Ejecucidn de la Sentencia, es
"el acto de llevar a efecto lo dispuesto por un Juez o Tribunal

en el fallo gue resuelve una cuestidén o litigio”. Puede
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lecirse que la ejecucidén penal, es la efectiva realizacién de
a pena impuesta en la sentencia condenatoria, conforme los

rocedimientos legales establecidos previamente,

+« NATURALEZA JURIDICA

En el aspecto doctrinario, se plantean distintas tesis en
elacién a la naturaleza juridica de la ejecucién penal, para
lgunos, por ejemplo, la ejecucién penal, es una rama del
ereche Procesal {(especialmente la doctrina alemana), para
tros, es una rama del Derecho Administrativo (fundamentado por
a doctrina francesa) y para los italianos, la ejecucién penal
articipa de la esencia del Derecho Procesal, del Derecho
dministrativo y del Derecho penal, es decir, de todo ellos en
orma ecléctica. Carnelutti, es el principal defensor de 1la
esis de gque la ejecucidén penal debe pertenecer al Derecho
rocesal Penal. El valor de la ejecucion penal dice, esta en
a expiacidn, cuya diferencia de la ejecucidén civil, puede
clararse mediante la confrontacién entre restitucién econdmica

restitucién espiritual. Existe realmente un problema al
ratar de determinar la naturaleza Jjuridica de 1la ejecucidén
znal, pues la sancidn se encuentra establecida en el Derecho
istantivo, aungue su imposicién se logra a través de un

rocesao.
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Entre las instituciones comunes a la ejecucidén penal, gue

consideran. relevantes aludir en este andlisis estan:

La sentencia: La sentencia penal, constituye el titulo para
la ejecucion penal, la cual debe estar firme, es decir,
consentida por las partes o gue no gueda contra ella ningun
recurso. Dentro de los requisitos indispensables estéan:
haber sido dictada por juez competente y de acuerdo con las

leyes de forma y fondo gue regulan la materia.

Juez de Ejecucioén: El1 articulo 203 de la Constitucidn
Politica de la-Repﬁblica'de Guatemala, establece dque: "a los

tribunales de la Republica corresponde juzgar y promover la

. ejecucién de lo Juzgado". El articulo 43 del coédigo

Procesal Penal vigente, regula due tiene competencia en

materia penal: los jueces...B8) los Jjueces de ejecucidn”.

El Juez de Ejecucidn Penal, segiun . la legislacion

guatemalteca, tiene una funcién especial: vigilar y controlar

‘el

cumplimiehto de la pena impuesta, y de todes los incidentes

gue se relacionen con la misma, como por ejemplo:

1.
2.

3.

La libertad anticipada
La inhabilitacidn

La rehabilitacidn
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" Es decir, tiene a su cargo la fiscalizacidn de la actividad

penitenciaria®. 6/

4, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE DEBEN REGIR LA EJECUCION PENAL
DESDE LA CONCEPCION DEL DERECHO PENAL MODERNO

La Organizacion de Naciones Unidas, en el primer Congreso
sobre la prevencién del delito y tratamiento del delincuente,
celebrado el 30 de agosto de 1955, en Ginebra, Suiza, adoptaron
las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos vy
recomendaciones respectivas, gue tienen por objeto precisamente
establecer los principiocs de una buena administracién
penitenciaria, por ello, los principios que debe regir la

ejecucidén de la pena son:

a) Principio de Dignidad del Condenado

k) Principio de Racionalidad y humanidad de la Pena, en cuanto
a este principio, establece gque el Estado en ejercicio del
Ius Punienhdi, determina penas que son racional y humanamente
hecesarios, ¥ por lo tanto, su aplicacién tendrid que ser
racional y humana. La sancién debe ser acorde al bien

3/ Awra Maris Susdrdn Diax. l1a Intarveancicon TJudioial =n 1

Ejlecucidn de la Sfewntencia Penal on el CcCaHdige Procamal

FPanal. Temis de Gradco, 1894.
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juridicamente tutelado, gue el infractor de la norma lesiond
O pusoc en peligfo. razdén por Jla c¢ual el Derecho Penal
Contemporianeo esta en desacuerdo con la aplicacidén de penas
como la tortura, el azote, etc., que en lugar de reformar y
reeducar al condenado, lo convierte en un delincuente inatil

para e€l, su familia v la sociedad de manera permanente.

‘Principic de resocializacién del delincuente: Parte de

este principio, se encuentra consagrado en la Constituciodn

Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 19
cuando dice gque el sistema penitenciar;o guatemalteco debe
tender a la readaptacidén social, sin embargo, en la practica
este principio no se cumple, pues en el tratamiento interno
del recluso, no es favorecide con relacién al trabajo, la
educacidn y los medios de recreacidn, los cuales son
fundamentales para que una persona pueda ser rehabilitada.
Al respecto, la Convencdn Americana sobre Derechos Humanos,
en su articuloc 5.6 se refiere a este principio, regulando

que las penas privativas de libertad tendran como finalidad

. esencial,"la reforma v readaptacidén social de los

condenados™ .

Principio de Legalidad, aplicado este en la ejecucidén de la
pena, es decir, los procedimientos a los cuales guede sujeto

el recluso tengan un amparo legal.
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¢} principio de Control judicial: Existe wun verdadero
problema en cuanto a este Principio, puesto que la ejecuciédn
material se encuentra en la practica encomendada a

autoridades administrativas.

i« EL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO

8i se analiza la problemitica del Sistema Penitenciario
juatemalteco, desde la concepcién moderna del Derecho Penal en
‘uanto a gue el mismo inspira la idea de la humanizacidn,
‘egsocializacion y dignidéd del delincuente, se estaria frente a
in problema serio de violacidén a los Derechos Humanos vy de las
ropias leyes penales, empezando desde lo gue establece la

'onstitucion Politica de Guatemala.

En la actualidad, es muy dificil gue se cumplan los plazos
ue inician a partir del momento en que una persona es
prehendida por sospecha en la comisién de un delito y es el
aso gue ésta persona se le presume culpable, conduciéndole
nmediatamente al Centro Preventivo para que posteriormente se
clare su situacidén juridica, todo ello, en casi la mayoria de
os casos, con la total ausencia de un defensor. Se ha dado el

aso que en los tribunales han existido expedientes o procesos
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en los que los detenidos en prisién preventiva llevan el total
de la sancién penal gque le correspondia por determinado delito,
por ejemplo, en el delito de robo agravado en que la pena es de
hasta seis ahos, han habido casos en gue los ldetenidos er
prisidén preventiva, llevan sin dictar sentencia esa misma

cantidad de ahos.

Por otro lado, la problematica gque se presenta en los
Centros en donde se encuentran los sentenciados
condenatoriamente, no son aptos o acordes a la realidad que a
un inicio se trataba de explicar en el sentido de gque ng
constituven granjas con condiciones adecuadas para lograr esa
rehabilitacidén, reeducacién y resocializacidén del delincuente,
sino que sucede al contrario, pues en casi todas, no existe una
clasificacidén por grados de peligrosidad de los presos, por lo
gue para los primarios y reincidentes se convierte en una
escaela crimiﬁal, cuyo hacinamiento y gran poblaciodn,
constitﬁye que el cumplimiente de  la pena o sancidén impuesta
sea un verdadero sufrimiento gue se agrava aun mas por la forma

tan inhumana gue conviven en los Centros Penitenciarios.



CAPITULO III
ANALISIS DE REFORMA. A LA LEY DE REDENCION DE PENAS EN

RELACION AL DECRETO 59-69% EL CONGRESC DE LA REPUBLICA Y SU
APLICABILIDAD.

1. ANALISIS DE LA LEY DE REDENCION DE PENAS

El decreto 59-69, fue creado por el Congreso de la
Repiblica, el diecidcho de octubre de mil novecientos sesenta y
nueve, el cual en esa época pretendia crear la ley con el
objeto de brindar al recluso la oportunidad de dedicarse al
trabajo como unica forma practica para su reeducacidén vy
adaptacién al medic social, y gue puediera brindar ayuda a su
familia y ahorrar para su desenvolvimiento al obtener su
libertad. También al crear dicho decreto, se considerd gue la
ociocsidad en gue hasta la fecha se ha mantenido a los reclusos
es causa de gue afloren y se perpetuen vicios y lacras sociales
due el Estado debe combatir por medios pedagédgices y modernos
como lo son los que desarrolla dicha ley, por ello, se decidié
crear la Ley de Redeﬁcién de Penas, la cual en las siguientes
lineas entramos a analizar de acuerdo a su contenido gue es el

siguiente:
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TITULO 1

PARTE GENERAL

CAPITULO UNICO

Articulo lo. Pueden redimirse mediante la instruccidn y el
trabajo remunerado, las penas de privacién de la libertad
impuestas en sentencia firme, siempre gque tengan una duracién

mayor de dos ahos de prisidén correccional.

Articulo 20. Quedan exceptuados del articulo anterior:
a) El penado gue hubiere disfrutado de este beneficio al
extinguir condenas anteriores.
b) Los gue traten de gquebrantar la sentencia, realizando
intento de fuga o evasidn, lograren o no su propdsito.
¢} Los que no hubieren observado buena conducta durante la
reclusidn.

d) Los multirreincidentes

e} Los reclusos condenados en guienes concurriere
peligrosidad social a dFuicio de la Junta Central de

Prisiones o juntas Regionales de Prisiones.
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OMENTARIO:

Es conveniente comentar respecto a estos dos primeros
irticulos, gue la ley objeto de estudio establece como
‘edencién o rebaja de penas, el trabajo, sin embargo, en los
‘entros de Detencidén no existe la infraestructura necesaria, ni
je dan las condiciones minimas para gque todos los reclusos
-engan la oportunidad de trabajar, no solamente para rebajar
us penas, sinc también para aprender un oficio gue lo devuelwva

la sociedad de manera 1util.

En lo referente a la instruccién, se deduce gque se refiere

la educacidén, pero actualmente las c%rceles ne cueatan coﬁ‘
scuelas ¢ maestros pagados por el Estado para dotar de este
ervicio a los reclusos, por lo que, aungque otorga este
eneficio de manera escrita legal, en la practica no es
plicable, principalmente por tener a los reclusos como seres
ue no merecen la resocializacién s} la inversidén en su
ehabilitacién, ya que se continfia con la idea de la pena como

n mal inflingido a gquien comete un delito.

El articulo dos no merece mayor comentario puesto que
stablece limites a la aplicacién  de la ley o al beneficio de

i redencidén de penas.
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Articulo 30. La redencién de penas sera de un dia por cada dos
dias de instruccién o de trabajo remunerado, o bien de uno de

instruccién y otro de trabajo.

Articulo 4o. No pueden abonar tiempo de instruccidén, sino =6lc

con trabajo:

a) Los que hayan completado su instruccién primaria al ingresar
al establecimiento o centro de cumplimiento de condena y

b) Los gque sepan leer y escribir, salvo en ambos casos, las

excepeciones establecidas en la presente ley.

Articulo 50. Los programas = para la instruccion "en los
establecimientos o centros de cumplimiento de condena se
sujetaran hasta donde sea posible, a los planes oficiales para
la ensefianza primaria, asi como los cursos practicos y técnicos
de aprendizaje profesional se adaptaran a los mismos planes

oficiales.

COMENTARIO:

Estos articulos a priori, estan limitando a los reclusos
la superacién intelectual, puesto gue restringen el derecho a
la redencién de penas uGnicamente a la instruccidn primaria,

negando el derecho de superacidn intelectual a aquellos
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reclusos que ya hayan pasado esa meta, ¥ gue tendran condenas
bastantes largas, como es la tendencia actual del cé6digo penal,
lo cual permitirié lograr incluso educacién universitaria, por
lo que se considera conveniente introducir reformas en el
sentido de ampliar el iimite de educacidn, permitiendo en casos
determinados la salida de reclusos para gque puedan _ir a
estudiar a algan centro universitario, y de ser el caso, de
acuerdo al rendimiento académico, el Estado debe de conceder
becas de estudio Para una verdadera resociabilizacién del
lelincuente. Aunque se tiene conocimiento de gue en la
practica se dan algunos casos aislados de prisioneros gue son
:studiantes universitarios, es aconsejable, por ser esta una
ey especial, gue dentro de ella se¢ den las normativas

lecesarias para su aplicacidn.

TITULO II

ORGANIZACION, ATRIBUCIONES, PROEIBICIONES Y TRABAJO
REMUNERADO

CAPITULOD I

DE LA ORGANIZACION

rticulo 6o. Son érganos Para la aplicacién de la Ley de

edencién de Penas:
) El Presidente del Organismo Judicial

} La Junta Centra} de Prisiones; y
} Las Juntas Regionales de Prisicnes

IZTEIE
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CAPITULO 1I

PRESIDENTE DEL ORGANISMO JUDICIAL

Articule 7. El1 Presidente del Organismo Judicial, ademas de
las atribuciones que le confieren la Constitucidén de la
Repitblica, otras leyes y reglamentos, tiene las siguientes:

a) Ser el dérgano de comunicacién entre la Junta Central de
Prisiones con los demas Organismos del Estado;

b) Conocer ¥y resolver, con exclusividad, los expedientes de
Redencidn de Penas elevados a su consideraciodn, peor la Junta
Central de Prisiones.

c} Acordar y fijar redenciones extraordinarias por actos
altruistas, de heroismo o de cualguier otra relevancia
humaitaria, a propuesta de la Junta Central de Prisiones y
con expresién de los motivos determinantes de las mismas.,

d) Librar érdenes de libertad de los penados gue sean
beneficiados con esta ley.

e) Hacer el nombramiento a gue se refiere el incisoe d) del
articulo 11 de esta ley.

f) Aprobar el presupuesto elaborado por la Junta Central; y

g} De conformidad con el articulo 110 de la Ley del Organismo
Judicial, la Junta Central ¥ Juntas Regionales son

dependencias de dicho organismo.
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CAPITULO IXI

JUNTA CENTRAL DE PRISIONES

irticule 8. La Junta Central de Prisiones se integra por:

1) Un Presidente ¢ue lo es el Director del Patronato de
Carceles y Liberados. .

») El Director General de Presidios

:} Un Delegade del Ministerio.de Trabajo y Previsidén Social

1) Un delegado del Ministeric de Educacidén gue debe ser de
preferencia especializado en psicologia, Sociologia o
Criminologia; ¥y

:) Bl capellan Mayor o jefe del Servicio Social de Prisiones.

irticulo 9. Los miembros de la Junta Central desempefiaran sus
‘unciones ad honorem, pero tendrian gastos de representacién,
los gue serian fijados en el Presupuesto General de Gastos de la
lacion. - El presidente de la Junta serid el organoc de
:omunicacién entre la misma y el Presidente del Organismo
judicial. Cada miembro de los integrantes de la Junta tendra
su suplente gque serid nombrado por la autoridad a gquien

rorresponda el nombramiento del titular..

T THE
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CAPITULO IV

ATRIBUCIONES

Articulo 10, La  Junta ~Central de Prisiones tiene, ademds ¢

las atribuciones gue se indicaran mas adelante, las siguientes

a)

k)

c)

d)

e)

£}

g)

organizar las Juntas Regionales de Prisiones

Calificar la conducta de los penados y su peligrosida
social; ' ' : -
Beterminar las aptitudes, capacidad vy condiciones personale
de los reclusos condenados, previo a sefalar la clase 4
trabjo a gue deban destinarse;

Dictar las normas necesrias para la ejecucién del trabaso
Promover ante la presidencia del Organisme Judicial 1
aplicacién de esta ley en los expedientes que tramitan o qu
envian las Juntas Regionales de Prisiones.

Redactar la memoria anuzl de sus labores

Formular el presupuesto de gastos de la Junta Central

Juntas Regionales.

CAPITOLO V

JUNTAS REGIONALES DE PRISIONES Y ATRIBUCIONES

Articulo 11. Las Juntas Regionales de Prisiones actuaran po

delegacién de la Junta Central Yy estaran integradas:

a)

Por el Director del Centro de cumplimiento de condenas



35

b) Por un delegade del Ministerioc de Trabajo y Previsién
Social.
¢} Por un delegado del Ministerio de Educacidén gue debe ser de
_ preferencia especializado en psicologia, .= Scociologia,
Crimonologia o Trabajador Social A
d) un abogado habil, de nombramiento de .la Presidencia del
. OCrganismo Judicial, comprendido en el articule 5 de 1la
Constitucidn de la Republica y. de preferencia; especializado
en Crimonologia; y
@} Un capellidn del centrc donde lo hubiere,
La Junta Central de Prisiones designard gquien debe presidirla.
Sus funciones seran adhonorem a excepcién del abogado gue
devengarid un sueldo presupuestado y fijado por la Presidencia

del Organismo Judicial.

Articulo 12. Las Juntas Regionales de Prisiones funcionarén
donde hubiere Granjas Penales o Centros de cumplimiento de
Condena, con excepciénldel departamento de Guatemala, en donde

sera la Junta Central la que absorba todas las atribuciones.

Articule 13. Las Juntas Regionales de Prisiones téndrén las

siguientes atribuciones:

a) Tramitar los expedientes de rendicidén de penas de acuerdo
con lo estipulado en la ley y las faculfades concedidas por

la Junta Central de Prisiones;

- T
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e)
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Asignar el trabajo a cada recluso condenado, previi

determinacion de las aptitudes, capacidad y condiciones

‘personales del mismo;

Determinar la peligrosidad sccial de los reclusos condenado:
cuyos expedientes tramita

Hacer cuando sea posible, las distribuciones econdmicas =
que se refiere el articulo 17 de esta ley; vy

Enviar los expedientes terminados a la Junta Central de
Prisiones para los efectos de promover la aplicacidén de esta

ley.

CAPITULO VI

PROHIBICIONES DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS

Articulo l4. Es prohibido a los miembros de las Juntas:

a)

b

c)

tener negocios de cualguier indole con los reclusos
condenados;

Aceptar dadivas o beneficios de los reclusos condenados, asi
como emplearlos en su servicio particular;

Asociarse directa o indirectamente en toda clase de
contratos o negocios con los proveedores de los

establecimientos o centros de cumplimiento de condena.
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‘OMENTARIO:

Los articulos 6 al 14, nos dan 1la organizacién vy
>tribuciones de instituciones y personas gue tienen a su cargo
a aplicacién de la Ley de Redencién de Penas, pPor ser normas
uramente administrativas, su comentaric, en relacién al tema
entral del trabajo resulta inutil, =in embargo, es de dejar
onstancia gue, la mayoria de.atribuciones otorgadas a estos
rganos sinc estan, tendrian ya gue estar en desuso, puesto gque
omo & ha mencionade anteriormente, en la actualidad, con la
ntrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92
el Congreso de la Republica, existe ya un Juez de ejecucién,
uien por ser un miembro del Organismo Judicial ¥ por lo tanto
otado de competencia y juridicidad para su accionar, es guien
ebe de asumir estas funciones, no sélo por ser un designado
2]l mencionade organismo,’  sino que su actividad es la
yntinuacion de la aplicacién de justicia, situacién gque
smpete al érganc jurisdiccional, ¥y no como se ha venido
talizando, a través del Organismo Ejecutivo, lo ecunal implica
12 atribucidén o intromisidn dentro del ambito de otro poder

statal.

2 TH
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CAPITULO VII

TRABAJCO REMUNERADO

Artieunle 15, Los reclusos condenados gue rediman penas por e
trabajo devengaran las remuneraciones gue fije la‘Junta Centra
de Prisiones con base en la clase, eficiencia, calida
productiva del mismo ¥ las condiciones econdmicas de
Establecimiento o Centro de Cumplimiento'de Condena.

Articulo 16. La Junta Central de Prisicnes o Juntas Regiocnale
valoraran la ejecucidén del trabajo Gtil ¥y el resultado gque deb
estimular ademds, el orden, el interés Y la superacidn de

recluso.

Articulo 17. El trabajo remunerado sera racionalizado di
acuerdo con las aptitudes laborativas Y capacidad del penado,
se distribuird dicha remuneracién, de ser posible, en la form:

signiente:.

a) el 40% de la remuneracién ingresard a los fondos privativos
de .establecimiento o Centro de Cumplimientoc de Condena para
su- autofinanciamiento y el acrecentamiento de su eficacis
como medie de tratamiento readaptador Y en ningtin caso,

podra darsele otro destino.
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c)

d}

e)
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El 10% se ‘le entregara ai recluso condenado al obtener su
iibertad.

El 30% se le entregard a los parienteés legales que dependan
del recluso. Si no hubiere parientes esta fondo,
incrementara el porcentaje a gque se refiefe el inciso
anterior.

El 5% de la remuneracién serd destinado para cubrir las
responsabilidades civiles derivadas del delito por el gque
cumple condena, pero si estas no existieren, servira para
incrementar los fondos privativos a gue se refiere la altima
parte del inciso b); vy

El 15% de su remuneracidén serid entregado al recluso para su
uso personal. Estos porcentajes quedan librados al criterio
de la Junta Central para su modificacién y cuande lo exijan
las circunsﬁancias ¥ necesidades del recluso o del Centro

Penal.

Articulo 18. El Trabajo realizado por los reclusos condenados

podra desarrollarse dentro de los Establecimientos o Centros de

Cumplimiento de Condena o en el exterior con las precauciones

necesarias para evitar su fuga o evasidn.

I TH
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COMENTARIO:

Como se argumentd anteriofmente} phfa que esta normati&é
sea eficaz, es necesario primér@, diéponer de las condiciones
necesarias para su aplicacién, Los érticulbs anteriores
denotan ya una administracién de los ingresos gue puedé reciBir
un recluseo, pero no da las condiciones' necesarias para ﬁn

efectivo cumplimiento ‘0 realizacién del trabajo.

CAPITULO VII
DE L2 REDENCION DE PENAS POR EDUCACION
aArticulo 19. Los reclusos condenados que asitan a la escuela y
cursen cch aplicacion, se les concede redencién de la pena por
el esfuezo intelectual, siempre gque la instruccidén recibida se
ajuste a los programas oficiales hasta donde sea posible y que
la Junta Central o juntas'Regionales de Prisiones con base en
la aprobacién de la ensehanza establecida califigquen un alto
grado de adaptacién  social. Quedan compfendidos en estas
disposiciones los reclusos condenados qué se dediquen a
actividades complementarias; realizando " obras artisticés;
literarias, cientificas o desempeﬁeh destinos intelectﬁélés,
como biblioteca, auxiliares del Médico, Maestro, capellan o
agrupaciones artisticas culturales y afines, o gue hayan

aprendido un oficio determinado.
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Articulo 20. La Junta Central de Prisiones o juntas Regionales

de Prisiones valoraran la dedicacién y rendimiento en la
instruccidn. Un reqlamento regulara lo gue se refiere
educacidn primaria, técnica o profesional, asi como las

actividades complementarias y afines.

COMENTARIO:;

Lo comentado a les articulos 4 v 5 de esta misma ley es
valido para los anteriores articules, con 1la diferencia gue
agqui ya se aceptan otra clase de aplicaciones educativas o
culturales vy artisticas, pero continfia dejandose fuera la
educacién superieor o universitaria, y Unicamente nos remite a
un reglamento. Sin embargo, por la trascendencia o importancia
de la educacidén, se considera conveniente gue sea en la ley
propiamente y no en un reglamento que se norme esta actividad,

1si como debe la misma ley regular el destino de las obras

artisticas, la forma de su impulso, etc.

CAPITULO IX

DE LAS TARJETAS DE TRABAJO Y DE EDUCACION

sirticuleo 21. A cada recluso condenado gque redima penas por el

‘rabajo se le entregara una tarjeta donde conste la designacidn

JAE
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"del trabajo conforme sus -aptitudes, los dias laborados y
remuneracion. Un reglamento determinari los referente a hora
dias y condiciones de trabajo, asi como los casos en gue

interrumpa el mismo.

Articulo 22. Los gue rediman penas por instruccidén se i
entregara una tarjeta para comprobar su asistencia a la escue
que serviri de base también para valorar el -aprendiza;

obtenido y su ritmo ascendente.

CAPITULO X

PERDIDA DE LOS DERECHOS DE REDENCION DE PENAS

articulo 23. Los reclusos condenados pierden los derechos ¢

redencidén de penas, otorgados por la presente ley, no asi ]c¢

de remuneracién:

al Por sentencia condenatoria en delito cometido en el interi
del Establecimiento o lugares de trabajo

b) Por hébitos viciosos Y reiterados después de tre
amonestaciones

c} Por promover desordnees o alterar la diéciplina del Centroc
lugares donde trabaje; y '

d) Por consumir o introducir bebidas alcohélicas
estupefacinetes en el interior del Establecimiente o lugare

de trabaje.
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En estos tres Gltimos ineiseos, la Junta Central de Prisiones
conocera v calificara los hechos, previos los informes
respectivos, de las antoridades del Establecimiento o Centro de

cumplimiento de condena.

Un reglamentoe determinard de manera general las medidas
disciplinarias gue procedan por otras faltas cometidas por los

reclusos sujetos a régimen de rendicién de penas.

TITULO ITI
REGIMEN ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO
CAPITULO UNICO
articulo 24, La Junta Central de Prisiones por medio de la
Direccidén General de Presidios de la Republica, fomentara en
los establecimientos o Centros de Cumplimiento de condena, las
actividades agricolas, pecuarias, de industria, como pastas,
textiles, madera, cesteria, calzado o de cualguier otra
naturaleza que tiendan a diversificar o incrementar la

produccién.

Articule 25. Para los efectos del articulo anterior, la Junta
Central de Prisiones, por conducto de la Direccién General de
Presidios puede contratar los servicios de asistencia técnica Y.

econémica, procurande la adguisicion de créditos adecuados a

j TR e A I
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las condiciones econdmicas de las Granjas ?enales o Centros d
Cumplimiento de Condena, previos los requisitos legales. Tod
inversién se haré de conformidad con los planes a seguir

aprobados por la Junta Central de Prisiones.

Articulo 26.. La Direccidn General de Presidios de acuerdo co
los Directores de lgs Granjas Penales o Centros de Cumplimient
de Condena, hara la distribucién de los contingentes d
reclusos trabajadores, de acunerdo con las ramas de produccidé
entre las distintas explotaciones. Procurard la adquisicién
brevia aprobacidén de la Junta Central de Prisiones de 1
maguinaria, eguipos e instrumentos de labranza, o renovacién d
las mismas, de conformidad con las posibilidades econdémicas d

dichos centros.

Articulo 27. Los fondos provenientes de ventas de producto
cosechados por los reclusos trabajadores o provenientes d
cualguier indole, seridn depositados en los Bancos o su
agencias a nombre del Director del Establecimiento o Centro d
Cumplimiento de Condena, ¥y no podran ser retirados sin l:

autorizacién de la Junta Central o Junta REgional de Prisiones

Articulo 28, Corresponde a la Junta Central o Junta Regional

de Prisiones, la fiscalizacidén directa de 1los ingresos ¢
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egresos provenientes de la aplicacidén de esta ley. Todo pago
se hard previa documentacién o justificacién con expresién de

los motivos determinantes de los mismos.

TITULO IV
PARTE FINAL
CAPITULO 1
DISPOSICIONE—S GENERALES
drticulo 29. La Junta Central de Prisiones o Juntas Regionales
instruiran y tramitardn de oficio, o a solicitud de parte, los
expedientes de los reclusos condenados, pudiendo ordenar la

practica de las diligencias gue consideren convenientes.

irticulo 30. Todos los reclusos condenados pueden acogerse a
:ista ley, siempre que reinan los requisitos exigidos en la
nisma y, para que puedan empezar a redimir la pena es necesario
fue previamente la Junta Central de Prisiones o Juntas
legionales de Prisiones lo acuerden, después de su

tlasificacidén de conformidad con la ley.

irticulo 31. Para la clasificacién de peligrosidad social a
me se refiere el inciso 5 del articulo 2 de esta ley, la Junta
‘entral de Prisiones o Juntas Regionales se valdran de exémenes

ioldégico-criminales y de no ser posible, la averiguacion o

10T
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practica de las diligencias gue considere oportunas, a fin ¢
gque en el acuerdo de peligrosidad social se expongan I«

motivos vy fundamentos.

CAPITULO II
AUXILIARES DE REGIMEN
Articulo 32. Los penados encargados de coadyuvar con I«
funcionados o empleados del Establecimiento penitenciaric
Granjas Penales © Centros de Cumplimiente de Condena en |
disciplina, orden, higiene, servicios de mantenimiento y lo q
esta ley establece, podran acogerse a los beneficiows

ventajas de esta misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 33. En tanto no se terminen y organicen en forn
téonico~cientifica las Granjas Penales, Establecimientc
Penitenclaricos o Centros de Establecimiento de Copndena, vy

fin de solucionar los problemas de trabajo gue de hecho s
encuentran, la Junta Central de Prisiones queda facultada par
adscribir a los beneficiocs de esta ley a los reclusc
condenados qu se dedican a trabajar por cuenta propia sin 1
remuneracién a que se refiere esta ley, pero las utilidade
obtenidas en estes trabajos correcionales se distribuiran en 1

forma establecida en el articuleo 17. los penados favorecidc
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por este regimen transitorio .guedan obligados y sujetos al
cumplimiento de todas las demas disposiciones a que se refieren

la ley y el reglamento.

articule 34. Atendiendo a los casos no contemplados
expreasmente .en esta ley, la Junta Central de Prisiones Jlos
resolvera de acuerdo con el egpiritu, fines y tendencias de

ella a fin de éue noe se malogren los propositos de la misma.

Articulo 35. Esta ley tiene efecto retroactivo de conformidad
con el articulo 48 de la Constitucién de la Republica Y  sus
beheficios y ventajas se aplicara en las medids Yy
circunstancias que cada caso io amerite. Un reglamento
determinard detalles para la mejor forma de aplicacion de 1la

misma.

Articulo 36. Para los efectos de la presente ley, las Granjas
Penales, Establecimientos o Centros de Cumplimientoc de Condena
quedan exentos del pago de toda clase de impuestos, como tasas,

arbitrios y demas cargas fiscales o municipales.

Articulo 37. Todas las dependencias del Estado preferentemente
deberan comprar en igualdad de condiciones, los articules que.

produzcan las Granjas Penales, Establecimientos o Centros de
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cumplimiento de Condena y ‘a contratar los servicios que ‘las

mismas puedan prestar.

Articule 38. Esta ley deroga los Decretos numeros 1560 y 1766
del Congreso de la Republica, asi como todas las disposiciones
gue se opongan a la msima, y entrard en vigor el mismo dia de

su publicacidén en el Diario Oficial.

COMENTARICO FINAL:

En base a lo anterior, es conveniente gue el gobierno de
Guatemala, tome conciencia de la problematica gue se afronta en
la actualidad en relacidén al Sistema Penitenciario y gue el
mismo, es incongruente con lo gue establece ‘la legislacién, por
lo tanto, debe considerarse la posibilidad de que se leyisle
especificamente en el caso de la creacién de una ley que regule
todo lo relativo a la Ejecucidn Penal"y gque dentro de esa misma
ejecucidn penal, se valorice lo ‘contemplado en la Ley de
Redencidén de Penas, con el efecto de superarla, pues la misma
recoge los principios garantisticos de un.Derecho Penal Moderno

o contemporaneo.
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2. PROYECTOS DE REFORMA DE LA LEY

Existe la urgente necesidad que el ordenamiento penal y
prrocesal penal guatemalteco, estructure un Derecho
Penitenciario moderno y adecuado a las necesidades de 1la pena
privativa de libertad, desde una perspectiva humanitaria, gue
garantice adecuadamente el respeto a los derechos del interno.
Para ello, es de considerar lo gue la Constituciédn Politica de
la Repﬁblica de Guatemala establece en su articule 203, gue
"corresponde a los tribunales de justicia juzgar y promover la
ejecucidn de lo juzgado, v el articule 492 del Cédigo Procesal
Penal establece que "el condenado pbdré ejercer, durante la
ejecucién de la pena, todos los derechos ¥y las facultades que
las leyes penales, penitencia?ias Y los reglamentos le otorgan,
planteando ante el Juez de Ejecucién todas las . cbservaciones
Jue eétime convenientes"”, Por lo anterior y en un an&lisis
rontextual del espiritu del Derecho Penal ¥ Procesal Penal
juatemalteco tal medida debe ser considerada dentro de la
wecesidad gue existe de una verdadera politica criminal debido
1 la estrecha vinculacion gue debe existir con. lo gue es el
)erecho Penal y Procesal Penal, como ejes estructuradores de lo

[We se ha denominadc SISTEMA PENAL O SISTEM2 DE JUSTICIA PENAL.

A 111
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Para la creacidn de esta ley especifica |

congruencia con los principios establecidos en las

relacionadas y Tratados y Convenios Internacionales

1.

ratificados por Guatemala, tales como:

Principic de Defensa en juicio

1.1 Declaracién del imputado

1.2 Derecho a Impugnar resoluciones judiciales
1.3 Derecho.de intervencién en juicio

1.4 Audiencia ante el Tribunal

1.5 Derecho a Juicio previo

Principio de befensa genéricamente hablando
2.1 Defensor particular o de oficio-

2.2 La defensa en la ejecpcién penal

Principio de Inocencia

2.1 Principic de Indubio Pro reo

Otras garantias:

4.1 Publicidad

4.2 Prohibicidn de la tortura

4.3 Tratc de 1Inocente frente a las Medidas de
debiendo utilizarsé.las menos gfaves para el

las establecidas en la léy.

debe haber
demis leyes

aceptados y

coercidn:

imputado de
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Materialmente deben contemplarse aspectos como:

1.

EN

Los Centros destinados para el cumplimiento de la condena,
deben contar con diversidad de celdas. Cada celda debe

ser ocupada por una sola persona, de preferencia.

Por lo anterior, deben ser higienicas, suficiente aire y
luz, espacio necesario para la movilizacion del recluso

dentro de la misma.

Los centros de condena, .deben tener una clasificacidn
dependiende el grado de peligrosidad social, en base al
analisis del proceso y de la evaluacién psicoldgica que se

haga al momento de ingresar al Centro.

Por lo anterior, los Centros de Detencién Preventiva, deben
contener las mismas caracteristicas de los de condena.
CUANTO AL TRATAMIENTO DEL RECLUSO

Derecho a la 8alud

Derecho a la alimentacién adecuada

Dereche a la superacidn del recluso

3.1 en cuanto a educacién

s
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3.2 a practicas de su religién
3.3 Derecho al trabajo

3.4 Derecho a la réecreacién

Todo lo anterior, debe ejecutarse por medio de un reglamento
especifico y en congruencia con las necesidades y la realidades
socicecondmicas del pais y en particular con lo gue establece
la Constitucidn Politica de la . Repitblica de Guatemala, el
espiritu del Cédigo Penal y Procesal Penal, asi como lo
contemplado en la Ley de Redencién. de Penas en lo que fuera

aplicable.
EN CUANTO AL PERSONAL PENITENCIARIO:

1. Deben ser escogidos cuidadosamente, tomando como base,
integridad, humanidad, aptitud personal ¥ capacidad

profesional.

2. De preferencia tener estudios previos en cuanto a sistemas
penitenciarios, derechos humanos, criminoclogia, psicologia,

sociologia.,
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IN LO QUE RESPECTA A LAS FUNCIONES DEL JUEZ DE EJEUCION

.+ Tendra como funcidén principal el control de la ejecucidén y

cumplimiento de la pena de prisidn.

'. Conocerd de todo lo relacionade al Sistema Penitenciario por
informacidén de las autoridades de los Centros, asi como
estudiara periddicamente los expedientes o procesos, . cuando
sea solicitada la redencién de penas, o bien la libertad
anticipada, conoccera también de la revocacion de la libertad
condicional,scolicitudes de rehabilitacidn, perddn del

ofendido, etc.
N LO QUE A REDENCION DE PENAS SE REFIERE:

.» Deberd atenderse lo establecido en la Ley de Redencidn de
Penas, en el Decreto 56~69 del Congreso de la Republica,
pues lo contenido en ella, puede ser superable en favor del

recluso.

De acuerdo a lo anterior, en la actualidad y principalmente
1 Congresc de la Repablica, responde a los intereses de
requefios sectores de la poblacidén, pues come bien se ha dicho,

1 Derecho Penal es clasista, ya gue evidencia gue su mayor

! ! e e e i TZTHIET
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poblacidén de detenidos ¥ - reclusos, . o los potenciale
delincuentes, son la clase de la poblacidén gue se encuentra e
un estado de pobreza ¥y pobreza extrema, pues la ‘mayoria de lo
delitos, habiendo excepciones, son de poco ‘impacto social, com
robo, hurto. Otros, =i bien es cierto, lo constituyen banda
organizadas para cometer ilicitos penales, tal es el caso d
los secuestros, asesinatos, también como seres humanos, merece
en un planc.de igualdad formal y material, ser acogidos por 1l
ley de Ejecucidén Penal gue impligque su tratamiento para s
insercidn social v el andlisis de su expediente o proceso, par
determinar si amérita en base a sQ cenducta, analisi
psicolégices, una aplicacién de una medida sustitutiva, o bie

acogerse a la Ley de Redencidn de Penas.

Al contrario de lo apuntado, el Congresoc de la Repiiblica
limitd los beneficios que:la Ley de Redencién de Penas otorga
los reos, con caracter geheral, para aquellos gue han sid
condenadeos por homicidie doloso, asesinato, parricidic
secuestro, violacidn, hurto agravado, robo agravado, sabotaje 1
tréfico de drogas, entre otros, lo gue dicho sea de paso, e!
violatario al principio de 1Igualdad establecido en nuestr:

propia Constitucién.
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20.

CONCLUSIONES

Nuestro pais, -én lo gue se refiere a la Ejecucidn Penal,
debe contar con una ley especifica gue la regule, ¥y la
mismé-debe ser congruente con las exigencias actuales, es
decir, debe basarse en los - principios de Dignidad del
condenado, racionalidad vy humanidad de la pena,
resociacilizacidén del delipcuente, de legalidad y“‘de

control judicial.

Actualmente, la ejecucidén de la pena, se encuentra regulada
parte en lo gque establece el Cdédigo Procesal Penal, y parte
en lo gque establece la Ley de Redencidén de Penas, decreto
56-69 del Congreso de la Repablica, por lo tanto, no existe
una ley que rggule espgcificamente la ejecucidn penal y su
cumplimiento, por lo cual se incumple en la finalidad del

Derecho Penal Contemporanec, ocasionande con ello, una

obstaculizacién clara en el ejercicio del JIus Puniendi del

Estado, gue puede tener consecuencias graves para la

sociedad guatemalteca en general.

T
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30. El Congreso de 1la Repiiblica no adoptd el papel que le

do.

corresponde en sk  cariacter de legislar congruente ¥y

adecuadamente a las necesidades objetivas de 1la poblaciodn,

por ello, desecho proyectos de ley y aprobd reformas a la

Ley de Redencidn de Penas, pues los reos condenados por
homicidio, secuestro, asesinatb, -parricidio,- vwviclacidn,
hurto agravado, robo agravade, sabotaje y traficoe de
drogas, entre otros, no pueden gozar de. ningin tipo de
medida sustitutiva, lo gue se refleja en.la redencidon de
penas propiamente dicha, por ejemplo, tratando de no
continuar con la politica de redencidén de penas, sin hacer
un estudio previo de la situacidén de cada. recluso, viclando
con ello el derecho a un trato igual y otros principios gue

establece la misma Constitucién Politica nuestra.

La Ley de Redencidn de Penas, débe ser superable en cuanto
a su contenido, pues contempla principios hésiéos dentro de
las finalidades del Sistema de Ejecucién. penal vy
Penitenciario, por lo éual debe establecerse claramente
cﬂéles seran las funciones del Estado.dentro del Sistema
Penitenciario ¥ cuales seran laé funcioneé de-los Jueces de
Ejecucidn, para determinar en ese  sentido, una politica
criminal estatal congruente con las exigencias gue implica

los altos indices de griminalidad.
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El sistema Penitenciario guatemaltecc se encuentra en un
completo abandono y caos, por lo gue el Estado debe
adoptar las medidas tendientes a efectuar un diagnéstico
de la situacidn Yy a preocuparse de atenderlo,
principalmente en el aspecto material, mejorandc los
reclusorios, y en el aspecto formal, c¢creando una ley
especifica gue regule su funcionamiento en congruencia con

la realidad del pais.

o
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20.

RECOMENDACIONES

Crear una Ley especifica que regule la ejecucion de la

Pena y su cumplimiento en los Centros peniternciarios del
péis, congruentes con la realidad ¥ en atencién del
gokierno de Guatemala, de una verdadera politica criminal,
que reana el espiritu dentro del contexto general del
Ordenamiento Juridico Penal.. vigente, con el objeto de gue
la pena de prisién cumpla con la finalidad de resocializar

al delincuente.

Que la creacién de dicha Ley debe recoger los Principios de
Ygualdad, Legalidad, control Judicial, dignidad,
humanizacién, racionalidad ¥y resocializacidn del
delincuente, lo cual implica gue se garantizara el respeto
a los Derechos Humanos inherentes al delincuente como tal,
con tal propdsito, debe dotarse del presupuesto necesario
para tal fin, el cual debe ser tomado éomo uné inversién
del Estado en aras de preservar la paz social ¥ la
convivencia arménica entre los guatemaltecos, evitando asi,
a la par de otras medidas de caracter judicial, las causas
gue han provodado los linchamientos ¥y la inseguridad
ciudadana con deseos gue exista una justicia, pero una

Jjusticia social.
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[SLACION

constitucién Politica de la Repablica de Guatemala

Ley del Organismo Judicial

cédigo Penal Yy sus reformas
codige Procesal Penal y sus reformas
Ley de Redencidn de Penas

Acuerdo 11-94 de la Corte Suprema de Justicia
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