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Estimado Seior Decano: . v /-’

En Cumplimiento de lo ordenado por Usted en su providencia de fecha cinco de octubre
del presente afio, proced; a revisar el trabajo ‘de tesis presentado por la bachiller THELMA
SHAYNE OCHAETA ARGUETA, titulaca “LA EXCLUSION DE LA MUJER EN LA
PARTICIPACION DE LA TOMA DE DECISIONES EN EL MARCO DE LOS CONSEJOS
DE DESARROLLO URBANO Y RURAL™ . En virtud de lo cual informo: '

1. Revise cuidadosamente la tesis presentada por ia estudiante, haciendo las
observaciones que fueran perfinentes y sugiriendo los cambios gue fueran necesarios.

2. Analice la investigacion, para proponer si fuere necesario una distinta metodologia que
fuera més adecuada pars fa consecucion de los fines y objetivos de su tesis; he
incorporarla a su contenido. : :

3. La estudiante atendid e hizo las correcciones que se e sugirieron para Iz elaboracion de
su tesis; .

4. Estudie el contenido del tema expuesto por la bachilier THELMA SHAYNE OCHAETA
ARGUETA, v a mi criterio reline ios requisitos de actualidad, importancia social vy
originalidad, puesto que se trata sobre el tema, bastante discutido por cierto con el tema
de la mujer cuya tesis se titula “LA EXCLUSION DE LA MUJER EN LA
PARTICIPACION DE LA TOMA DE DECISIONES EN EL MARCO DE LOS CONSEJOS
DE DESARROLLO URBANQ Y RURAL", Coincido totalmente con lo diche por el asesor
de que llena todos los requisitos exigidos por la Facullad de Ciencias Juridicas y
Sociaies , sino académicamente por la Universidad de San Carlos de Guatemala,
guienee por su autonomia estén obligados asumir una posicién y manifestarse en la
discusion sobre los grandes problemas nagionales, en virtud de lo anterior dictamino:

i -4



LTAD DE CIENCIAS ' .
DICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES: Guatemala,  dieciocho de octubre de  mil movecicmos

noventz ¥ IUSVE,

mﬁmﬂm&mmmmmhmmw
wabajo de wsis dc Ix bachillr THELMA SHAYNE OCHAETA
ARGUETA nftitulado “LA EXCLUSION DE LA MUJER EN LA
PARTICIPACION DE LA TOMA DE DECISIONES EN EL
MARCO DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y

[ | i



ACTO QUE DEDICO

A DIOS, NUESTRO PADRE

A LA VIRGEN MARIA

AL HERMANO PEDRC

Porque solo elios pueden mover la voluntad de los seres humanos. Como una ofrenda de
agradecimiento, por permitirme alcanzar un ideal.

A MIS HERMANOS

FREDY Y RONALTH

Por su ejfemplo de vida. Mi agradecimiento por el camino sembrado y darme la
oportunidad de cosechar sus frutos.

En este dia tan especial, se me ha concedido la oportunidad para que en nombre de mis
hermanos Fredy, Ronalth y el mio, podamos darle las infinitas GRACIAS a nuestros
pacdres AMADECQ Y THELMA, por haber sido Padres Ejemplares y por el inmenso
sacrificio para que nosotr@s sus hij@s tuvieramos un Mejor Futuro.

A MI ESPOSO
HUGO
Por su ejemplo de superacion, por su apoyo y darme la oportunidad de ser alguien mejor.

A MIHIJA

SHAYNE ANA[

Como un efemplo para su vida y las gracias, porque ambas nos sacrificamos para un
presente y un futurc mejor.

A MIS AMIGAS
Licdas. KATINA Y MARIA ELENA
Por su amistad y carifio, asf como ejemplo de perseverancia,

" A LAS MONJAS
MADRE NAZARETH CARRILLA Y MADRE CONSUELQ NEGRILLO
En Ia trayeciona de estudiante fuve presenite sus sabios consejos,

A LA MUJER GUATEMALTECA
Mi profunda admiracién para que con volunifad puedan crear sus propias herramientas y
ser protagonistas de sus propios destinos. A quienes la sociedad ha invisibilizado sin

reconocer que al ser dadoras de vida y a través del hogar, se les ha dado Ja oporfunidad
de dar el mejor producto para la sociedad.

= - T



AGRADECIMIENTO:

A Ia Universidad de San Carlos de Guatemala
A la Facultad de Ciencias Juridicas y sociales
Al Asesor, Lic. Nery Estuardo Rodenas

Y al Revisor Lic. David Sentes Luna



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO1

2. Causas que Inciden en Iz Exclusién de la Participacién de la Mujer

2.1 La Diversidad en las Estructuras del Hogar

2.2 El Hogar como Unidad de Toma de Decisiones ........................
2.3 LaFuncién de Servicios Conjuntos, Sustituibilidad del Trabajo, la Toma de

Decisiones y la Asignacion de recursos, '

2.4 Dimension del Rol de la Mujer

2.4.1 Trabajo Reproductivo

242 TrabgjoProductivo ....... .. ... . . ..

2.4.3 Gestion Comunal y Politica Comunal

2.5 Inexistencia de una Politica Estatal Respecto a la Mujer

2.6 Fertilidad Femenina y los Derechos Reproductivos de la Mujer

2.7 Politica de Derechos de Beneficio y Bienestar Social

2.8 Exchusidn de la mujer en Ia Toma de Decisiones

2.9 Educacién

2.10 Tipologia de la Violencia que Enfrenta la Mujer
2.11 Pobreza
2,12 Agudizacion de la Exclusion a Causa del Conflicto Armado Interno
203 Salud. ... TR
2.14 Participacién Politica

2.15 Negacitn al Acceso 2 la Justiciay Acoso Sexual ....... .. ......... ST
2.15.1 Negacion al Acceso a la Justicia
2.15.2 Acoso Sexual

[ j———— | I



2. Los GobiernosMunicipales . .. ... ... L

~

3.1 Iniciativa de la Universidad de San Carlos de Guatemala
3.2 Imciativa de Héctor Klee Orellana
3.3 Iniciativa de Antonio Movil

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS:

3. Iniciativas de Ley para las Reformas de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural . .,

—— T 1T

59

61

63

67
78



INTRODUCCION

Orientada en el principioc de IGUALDAD de la DECLARACION UNIVERSAL
DE L0OS DERECHOS HUMANOS y la CONSTITUGCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA en el articulo cuarto, que consiste en que todos
tenemos dignidad vy los mismos derechos para hacer lo que las leyes nos permitan no
importando si somos hombres o mujeres, ya que por el hecho de ser humanos tenemos
iguales oportunidades y responsabilidades. De esta idea visualizo como en nuestro
contexto se encuentra un sujeto pasivo que hasta hoy el Estado e incluso la propia
sociedad a manejado niveles de desigualdad. La existencia de este rasgo comin a
configurado un desequilibrio entre hombre y mujer, excluyéndola en e desarrolle

individual, social, cultural, econémico, politico, de la mujer guatemalteca.

Las mujeres guatemaltecas, a través de su historia, ha buscado superar las
condiciones de desigualdad entre sus semejante ,condiciones que han provenido de su
posicidn politica, social, cultural, econdémica ,asi como las causas que han influido en

su exclusion

El estudio del poder local en un pais tan estructural y culturalmente heterogéneo
como Guatemala, tiene que adecuarse, v germinar dentro de cada contexto histérico-
social , desde una identificacion de necesidades, planificacion y funcionamiento de los
consejos de desarrollo, como principio embrionario del Poder Local, y la toma de
decisiones en el cambio. Lo local es un horizonte Post-moderno dando cabida a
mecanismos que nos Heven a construir una sociedad democlrética'donde las mujeres

deseamos ser incluidas.
El Género en la obtencion del conocimiento, tiene por objeto el paso de mujer -

objeto a mujer- sujeto implica apoderarse de la capacidad de definir a los definidores y

autodesignarse.
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De ahi que sea inevitable la construccién de un nosotras-sujeto. Significando que
hablar de mujer y atribuir caracteristicas individuales y colectivas para que compartan

una gama finita de estar en el mundo, una fenomenologia pero nunca una esencia.

El proceso de Génpero tiende a emancipar a la mujer de su subordinacién ¥
llevarla a alcanzar la igualdad, a través de Ia conciencia, reflexion y andlisis ideolégico.
La distribucidn del poder en la toma de decisiones mediante Ia participacién de la
mujer tiene una forma de aplicacidon positiva cuando se da en el contexio de
construcciones colectivas, democraticas, participativas y opera para transformar las

formas y las instituciones sociales tradicionales de hacer potitica.

Si como un sistema binario hombre-mujer reconocemos que el poder se eferce y
se enfrenta y tiene diverses jerarquias sociales, podremos aceptar también que
enfrentarlo involucra hacer planteamientos sobre el Estado ¥ sus instituciones politicas,

juridicas e ideolégicas

Un espacio importante lo constituyen los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, instancia en la cual por mandato legal se materializan las politicas v planes de
desarrollo de todas las personas y territorios, mediante mecanismos de participacion y
ejercicio del poder positivo; para su legitimidad debe favorecer la inclusién de los

sectores tradicionalmente excluidos: las mujeres, grupos étnicos v pobres.

Razén por la cual es importante se efectiia un estudio analitico de la actual ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, con el fin de viabilizar alternativas que
favorezcan la plena participacién en la toma de decisiones que redunden en el bienestar

y responsabilidad de tod@s las personas guatemaltecas.

Con esa finalidad Iz exposicion del trabajo se realiza signiendo un orden: Tnicia
con el tema las mujeres guatemaltecas, haciendo notar que la presente tesis no pretende
hacer un estudio especializado de los grupos vulnerables de las mujeres, maya, ladina,
garifuna, xinca, sino un enfoque de las mujeres ante la ley especializada de los
Consgjos de Desarrollp  Trbano y Rural en general, sus antecedentes .en los
movimientos, identificando las causas de exclusion de la participacion de la mnjer, ast

como los diferentes enfoques en el desarrollo. Estos primeros elementos permiten



iii
iniciar un acercamiento a los mecanismos que permitan la inclusién de la mujer en una
democracia incluyente, participativa, el cual tiene su marco dentro de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural.

Bl propésito de este trabajo es contribuir a que las mujeres podamos tener mejores
condiciones de vida para nosotras v nuestra familia. Que se eliminen las formas de
exclusién de la participacion de la mujer que obstaculizan el desarroflo individual y
colectivo de los sectores vulnerables generandose asi mecanismos de inclusién en la
participacién activa de hombres y mujeres. De esta forma hombres y mujeres podemos
decidir que tipo de sociedad descamos visualizando de esta forma una sociedad
reconciliadora entre ambos sexos para que exista el derecho a la palabra y el respetc a la

opinion.
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CAPITULO I

1. MUJERES GUATEMALTECAS

1.1 ANTECEDENTES INMEDIATOS DEL MOVIMIENTO DE GENERO EN
GUATEMALA

Para comprender la situacion de las de las mujeres guatemaltecas es necesario inscribirse
en el marco de determinados acontecimientos que tuvieron una especial dimensién en el
contexto internacional y que contribuyeron en mayor o menor medida, a plantear el tema
de la equidad genérica en el dmbito nacional. En este sentido deben subrayarse tres

factores determinantes:

A La politica de distension y coexistencia pacifica de las dos grandes potencias iniciada
en la década de los 70, que culmina con el fin de la guerra fifa en el &mbito politico, la
cual define un cambio cualitativo en las relaciones internacionales, con evidentes

consecuencias en el ambito nacional.

B. La crisis econémica social de la década de los setenta a nivel mundial (cuya recepeidn
en Guatemala se produce en los 80), que viene a actualizar ias demandas y propuestas
de los actores socic politicos sobre el cambio de los modelos de desarrollo, se plantea
la necesidad de partir del ser humano, de las futuras generaciones y finalmente la

distribucion equitativa de los beneficios y costos del mismo

Lo anterior pone en la mesa de discusion la importancia y significado que para el
proceso de desarrollo tienen los aportes de los sectores tradicionalmente excluidos de
los beneficios del desarrollo entre estos especialmente la mujer, en términos de las
altas tasas de rentabilidad social que representa la inversién en el desarrollo individual

y social de estos sectores.
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C. La democracia se cuestiona como fitosofia v como practica enfatizando el
fortalecimiento de la parficipacion ciudadena, la vigencia plena de los derechos
humanos y el cardcter de universafidad de los mismos. Estos cuestionamientos se
apovan en la teorfa ¥ la praciica de los nuevos movimientos sociales: metodologia y
practicas politicas actualizan y profundizan el analisis, debate y propuestas alrededor

de los temas sustantivos de la agenda socio politica econdmica y cultural interntacional.

E! fin del milenio es un aspecto que forma parte de la coyuntura como elemento central,
porque se relaciona con la necesidad de hacer un balance general que permita evaluar,
revisar e integrar ﬁquellos elementos que pueden contribuir positivamente como nuevas
perépectivas, .necesidades y précticas a fin de hacer una adecuacion de interrelacidn de
teorias, pricticas y refevos generacionales que apoyen los procesos de cambio econdmicos,
sociales, politicos y culturales, coneciendo los obsticulos, avances y desafios que hay que
enfrentar el préximo siglo. Come consecuencia del contexto enunciado anteriormente en

Guatemala se inicia:

4, Comp correlativo del fin de la guerra fria, la apertura politica y lz transicién democratica,
que posibilitaron la conclusién del conflicto armado interno de casi cuatro débadas y cuya
expresion sintética es la suscripcién de los acuerdos de paz, los cuales permitieron partir
de una _agenda minina bésica nacional en la recomposicion del estado y la nacién

guatemalteca.

Esta apertura hace posible el acceso z la escena politica de nuevos actores como el
. movimiento de mujeres. La presencia de los movimientos de grupos de mujeres se hace
sentir a nivel del Estado y la sociedad civil a fravés de su participacion activa en los
espacios de donde se discuten temas de la agenda politica v de desarrollo, como las
conferencias, curnbres, convenios, acuerdos de paz, a nivel nacional e internacional,
ocurriendo en las conferencias de Viena, El Cairo, Copenhague, Beljing, otras cumbres y

los acuerdos de paz.



8. Fl resurgimiento de los movimientos sociales, y la insercidn en el marco del escenario
pelitico nacional de estos nuevos planteamientos desde las mujeres, los pueblos indigenas,

I@s ecologistas y 1@s jovenes.

El tema sobre €l desarrollo y participacion de las mujeres ingresa formalmente en e}
debate nacional a finales de los afios ochenta, lo que no significa decir antes de ello no
hubiese existido esta preocupacion en la conciencia y accion de algunas mujeres, tal es el
caso de las contempordneas de la revolucion de 1944, quienes reivindicaron en su

momento el acceso de la mujer al voto.

Para comprender mejor el estado actual de desarrollo del tema a nivel general, debe
apuntarse que la integracién formal del tema en la agenda guatemalteca actual obedece
~esencialmente a la estrategia impulsada desde algunos organismos internaciomales
especialmente aquellos del sistema de la Naciones Unidas, los que a partir de la
aprobacién en la Asamblea General en 1979 de la Convencion para la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contrz la mujer, se impusieran como proposito €l
contribuir en la eliminacién de esas enormes brechas de inequidad genérica en todos sus

Estados miembros.

Al firmar y ratificar 1a Convencion, los Estados miembros de las Naciones Unidas hacen
suyo su mandato, a partir de! cual se espera la intensificacion de las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de fortalecimiento del desarrollo individual y como grupo

de las mujeres a nivel mundial.

La convencion fue aprobada y abierta a firma y ratificacion de los Estados miembros
desde diciembre de 1979, no obstante, transcurrid mas de un decenio para que las
medidas contempladas en la misma fueran impulsadas en el interior de los Estados. En el
caso especifico de Guatemala esta convencidon fue ratificada por Decreto 49-
82(Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Diseriminacién
contra la Mujer), de septiembre de 1982, El Estado asumid las responsabilidades

consignadas en dicho documento, sin embargo, no es sino hasta 1997, 15 afios mas tarde,
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en que el gobierno actual, toma medidas para implementar compromisos Importantes
contemplados en la misma, como el caso de la elaboracion de ura politica integral
sectorial que promueva el desarrollo de las guatemaltecas y su consecuente Plan de
equidad de oportunidades, asi como la creacién v funcionamiento del Instituto Nacional
de 1a Muijer, el cual como sus homologos latinoamericanos, se espera sea el ente oficial

responsable de monitorear y coordinar dichas poiiticas.

Es oportuno destacar que esta Convencion, asi como el conjunte de medidas adoptadas
desde e! sistema de las Nagciones Unidas, Organismos de Cooperacion, Estados, ETUpOs y
organizaciones, son producto del intenso y sistemdtico trabaje desarrollado por el
movimiento feminista en el dmbito mundial, quien desde la creacién de las Naciones
Unidas estuvo impulsando la constitucién de la Oficina de la Condicion Turidico Social de
la Mujer en ¢l seno de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), habiéndose logrado
hasta la fecha gracias a las Naciones Unidas cambios cualitativos ¢como es la creacion de
UNIFEM ( Fondo de Naciones Unidas para e Desarrollo de la Muier).

Las propuestas feministas en 1960 alcanzan un singular nivel de desarrolio filosofico,
metodologico y estratégico que vienen a dar contenido y coherencia a la biisqueda de la
equidad entre los géneros, como aporte de las mujeres para dar viabilidad a la

democracia, el desarrollo sostenible y Ia paz social *

Lo anterior necesariamente remite a una explicacién gue permita hacer ur acercamiento a
la filosofia, metodologia y practica del movimiento feminista; Aguilar > considera al
movimiente de mujeres como aquel capaz de articularse, con ciertos niveles de
organicidad, con capacidad de negociacion e interlocucion con el Estado y otros sectores
de la sociedad civil y por tanto, con capacidad de estructuracion de sus demandas.

Filosofia, que en el caso especifico de Guaternala es poco conocida v reconocida, no asi

' FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES. FLACSO. Cindadania y desarrolio de
las guatemnaltecas: Balance y perspectivas al proximo milenio. Guatemala C.A. : Editorial Infopress
Centroamericana, 1,996,

? AGUILAR. DOLE, HERRERA, MONTENEGRQ, CAMACHO, FLORES. Movimiento de Mujeres en
Centro America, Managua, Nicaragua.: Centro Editarial dz la Mujer, 1997,



sus practicas politicas, algunas de las cuales el movimiento de mujeres hace esfierzos por

internatizar , practicas y difundirias.

El movimiento feminista fiene antecedentes que pueden encontrarse en cualquier etapa
historica que se analice, sin embargo la diferencia esencial en la que pone énfasis el
feminismo aciual, radica en la capacidad teorice desarrcllada, que le ha permitido
articular vn cuerpo de teorias y practicas, delimitar objetivos y estraiegias dirigidas a
apoyar la eliminacién de la exclusion genérica que viven las mujeres, asi como otras

formas de opresidn.

2. CAUSAS QUE INCIDEN EN LA EXCLUSION DE LA
PARTICIPACION DE LA MUJER

2.1 LA DIVERSIDAD EN LAS ESTRUCTURAS DEL HOGAR

La primera presuncién es que la estructura predominante de hogar consiste en una
familia nuclear conformada por esposo, esposa y dos, tres hij@s o mas. Vinculado a ese
modele de familia nuclear como unidad basica de la sociedad se encuentra el concepto de
jefatura de familia. En su definicion de “’jefe de hogar” normalmente se asume que s un
hombre, que representa y maneja el hogar, el hombre como proveedor economico es
percibido como €] soporte financicro, mientras que todos Jos otros miembros son definidos
como “dependientes . Con frecuencia las mujeres sélo son consideradas como jefas cuando
se vuelve imposible catalogar al hombre de més edad presente, sea el abuelo o el nieto,

porque no hay candidato verosimil.

Rosenhouse, citado por Moser > Ha definido jefe como la persona que suministra el
mayor esfuerzo y entrega en nombre del hogar. El “esfuerzo™ definido en términos de las

horas trabajadas orientadas al mercado.

3 MOSER, CAROLINA Planificacién de genere y desarrollo. (Teoria Prictica y planificacién). Lima Peri..:
Editorial Tarea Asociacién Grafica Educativa, 1995.
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Sin embargo, la estructura de hogar de familia no-nuclear que sigue siendo invisible
que es el hogar jefaturado por una mujer, entre la gama de hogares, han sido identificado,
dos tipos principales. Primero , ¢i hogar jefaturado de jure (de derecho) por una mujer, en e
gue ia pareja masculina esta permanentemente ausente Por separacion o muerte, y la muje;
es legalmente soltera, divorciada o vinda. Esto es comin en situsciones de pobreza urbana
Segundo , ¢l hogar jefaturado de facto por una mujer, en el que la pareja masculing est:
ausente temporalmente, Aqui la mujer no es legalmente la jefa de familia, y es considerads
como dependiente, aungue ella pueda llevar durante la mayor parte de su vida adulta, la
principal o total responsabilidad de los aspectos financieros y organizatives del hogar. Los
hogares jefaturados por mujeres también surgen por condiciones de guerra, inseguridad ¥

desastre, ya sea natural o hecho por el hombre.

Las condiciones econdmicas de los hogares jefaturados por mujeres varan
consideradamente depende de factores como el estado civil de la mujer, € contexto social
del liderazgo fernenino, acceso a los recursos productivos y al ingreso y la composicion del
hogar. Los hogares jefaturados por una mujer en lz2 pobreza son pobres por muchas de las
mismas razones por las que lo son los hogares jefaturados por hombre. Por ello es
importante identificar si es Gtil marcar a los hogares jefaturados por mujeres como una
categoria aparte. En realidad estan en mayor desventaja aquelios hogares sin otros adultos
generadores de ingreso que la madre, y con muchos hijos dependientes. En tales casos =3
menos probable que los nifios asistan a fa escuela ¥ mds probable gue trabajen con las
obvias consecuencias para la transferencia inter-generacional de la pobreza, Las mujeres que
Jefaturan hogares no son de una categoria homogénea . Segiin Informe El Rostro Rural del
Desarrollo Humano Edicion 1999% Documer_ita que el hogar promedio guatemalteco estd
formado por cinco miembros, cifra que aumenta en Ja zona rural y, ain més, entre la
pablacion indigena. Diversos factores socioeconomicos y culturales presentes en las familias
de menor ingreso hacen que la jefatura femenina haya aumentado recientemente
especialmente en las familias que no son mayas. Entre éstas el mimero aumento en los

oltimos quince afios como resultado del conflicto. Este rasgo tiende a aumentar la

* NACIONES UNIDAS EN GUATEMALA Guatemala: El Rostro Rural del Desarrollo Humano,
Guatemala, C.A. Editorial Magna Terra, 1999 pg. 99.



vulnerabilidad social de las familias por cuanto perciben menos ingresos y es mayor la

desocupacion.
2.2 El HOGAR COMO UNIDAD NATURAL DE TOMA DE DECISIONES.

La segunda presuncion que el hogar funciona como una unidad socioecondmica
natural dentro de la cual hay igualdad en el control de los recursos y el poder de toma de
decisiones entre los miembros adultos y en asuntos que influyan en el sostentmiento del

hogar.

El Hogar es una unidad socio-econdnica natural. Este estereotipo, simple pero
fundamental, se deriva del supuesto de que la familia, la paternidad, y el hogar, una unidad
residencial basada en la co-residencia para propésitos como la produccién, reproduccion,
consumo y socializacion, son unidades sindnirnas natural y universalmente. La familia vive y
trabaja junta como la unidad laboral basica, compartiendo tanto ¢l trabajo como la fusion de
los conceptos independientes de hogar y familia. La idea de que el hogar fimciona como una
unidad socioecondmica singular organizada como una entidad independiente, con fronieras
claramente definidas que lo separan de otros hogares en fa estructura socio economica en la
cual esta localizado, no esta corroborado en la realidad (Evans 1987). Citado por Moser".
El concepto de hogar como entidad econémica unificada obviamente no reconoce fos
intercambios de recursos, trabajo v los sistemas de reciprocidad inter-hogares. Los mas
formalizados son los existentes en los hogares poligamos, pero también estin ampliamente
difundidos en otras estructuras familiares. Para las mujeres son de particular importancia las
variadas formas de cooperacion y colectividad en el trabajo reproductivo entre los hogares.
Una forma comun es el que algunas mujeres se encarguen del trebajo doméstico come e
cuidado de 1@s nifi@s y la cocina o el acopio de combustible y agua, 2 fin de dejar libre a

otras para que realicen un trabajo remunerado o se dediquen a 2 produccion de subsistencia

* MOSER , CAROLINA. Planificacion de genero y desarrollo. (Teoria, Prictica y desarrcllo). Lima Pert.:
Editorial Tarea Asociacion Grafica Educativa, 1995,
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(Harris 1981). Citado por Moser *, Esos arreglos pueden ser institucionalizados a través de
lazos de parentesco, o estar basados en arreglos informales de solidaridad para satisfacer ung

necesidad conjunta.

2.3 LA FUNCION DE SERVICIOS CONJUNT OS, SUSTITUIBILIDAD DEL
TRABAJQ, LA TOMA DE DECISIONES Y LA ASIGNACION DE RECURSOS.

Dentro del hogar hay una clara divisién del trabajo basada en el género. El hombre,
como “proveedor econdmico de la familia”, esta principalmente dedicado af trabajo
productivo fuera del hogar, mientras que la mujer como madre de familia y ama de casa se
responsabiliza por lo general dei trabajo reproductivo y doméstico que acarrga la
organizacion del hogar. En muchas sociedades estos estereotipos de estructuras del hogar y
de la division del trabajo por genero, se considera que reflejan el orden “natural . En
cemsecuencia el Estado v la familia los refuerzan ideologicamente a través def sistema legal y
educativo, los medios de comunicacién masiva y los programas de planificacién familtar, sin

reconocer que dentro de la familia la mujer tiene un posicion subordinada a la del hombre,

Debido que el tiempo de trabajo del individuo estz valorado en términos de un salario
del mercado, obviamente esta asignado a las tarezs en que es mas eficiente. Se asume a que
¢l trabajo es perfectamente flexible y substituible, y que la divisién del trabajo por génerp
entre trabajo doméstico de Ja mujer y trabajo remunerado del hombre esta legitimizada como

funcional y eficiente para la maximizacién del bienestar def hogar.

En realidad el tiempo de trabajo familiar no es como otros factares de produccién que
pueden ser distribuidos flexiblemente en base a sus costos comparativos en las actividades

del mercado y no mercado,

¢ MOSER, CAROLINA. Planificacién de género v desarrollo, { Teoria Practica ¥ Capacacitacién). Lima
Perd. : Editorial Tarea Asociacién Grifica Educativa, 1995.



Como sostiene Folbre (1986) Citado por Moser.” El problema fundamental con el
concepto de funcién de servicios conjuntos es que aparia la posibilidad de explorar las
condiciones de intercambio desigual y explotacion entre los miembros de la familia. Esto
sucede sobre todo entre hombres y nwjeres, en cuanto se relaciona con la toma de

decisiones v asignacion de recursos.

El supuesto de que la familia reline y comparte ios recurses procede no solo de la
fusién de familia y hogar sino también de los estercotipados supuestos de los planificadores
acerca del matrimonio. Este concepto de matrimonio como una sociedad entre dos personas
con derechos sobre y obligaciones con los hijos del matrimonio, y con un conjunto de
ntereses comunes, ha llevado a suponer que el matimonio produce una unidad marcada por
el control y administracion conjunta de recursos. (Young 1990)°  Sin embargo a las
simetrias y asimetrias en la astgnacién de recursos dentro del hogar subyacen razones
ideologicas y culturales como también econdmicas, La investigacion empirica ha demostrado

con claridad que dentro del hogar existen intercambios desiguales y otras desigualdades.

La toma de decisiones, la administracién y los arreglos de distribucion varian segin
la forma de hogar y la naturaleza del ;contrato conyugal’ (Dwyer y Bruce 1988).Citado por
Moser. ° El Hogar no es necesariamente una colectividad de intereses reciprocos mutuos,
aun donde existe una ideologia de la participacién, ello no necesariamente significa que
ocurra una distribucion equitativa de los recursos. Dentro def hogar, aun en medios de no-
mercado, el interés propio es a menudo Ja motivacion predominante. Puesto que el dictador
benévolo no representa las necesidades del hogar, su bienestar no puede ser tomado como

sustituto del bienestar de todos los miembros del hogar.

Esto puede ser ilustrado muy vividamente por la subordinacién basada en el género

que suele ser muy visible, Las mujeres suelen comer de dltimo, tienen con menos frecuencias

"MOSER, CAROLINA. Planificacién de género y desarrolle. (Teoria Prdctica y Capacitacién). Lima
Perti; Editorial Tarea Asociacion Grifica Educativa, 1995,

} MOSER CAROLINA. Planificacion de Genero y Desarrollo. (Teorias Practicas y Capacitacién) Lima
Perii.: Editorial Tarea Asociacton Gréfica Educativa, 1995.

’Idem 8.
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ropa nueva, ejemplo gue le lamariamos del altruismo maternal que es parte de la obligacion

de la mujer con la familia (Whitchead 1984). Citado por Moser.®

Aundue las mujeres y los hombres suelen poseer y tener acceso al ingreso y a los
recursos, €ste acceso 28 generalmente estructurado de diferentss maneras. B} aceeso y el
control de ias mujeres sobre la tierra en la mayoria de las sociedades rurales, su acceso suele
ser indirecto. La mujer adquiere tierra mediante su relacion con los hombres individuales
como esposos, padres o hermanos en virtud de su rol de género como viuda o madre. En
cambic el hombre posee tierras por derecho propic ¢ en virtud de ser miembro de un lingje u

otro sistema de herencia.

El hombre y la mujer no solo tienen distinto acceso a los recursos. Las
responsabilidades basadas en el género también producen diferencias en la administracion y
la distribucion de recursos dentro del hogar, hacen que los ingresos de la mujer sean

definidos como menos importantes y por ello no- equiparables con los del hombre.

Las feministas reconocen aquellos cambios fundamentales para la mujer; pero no se
pueden basar solo en el aumento de los ingresos. La autoestima desempefia un papel
importante en el potencial de la mujer para movilizar fuerzas externas, como los salarios, la
persuasion de la parentela, la opinién comunal. Ademas también son importantes los
constrefiimientos externos, como el mejoramiento de su salud, la educacién y la capacidad

para generar ingresos.
2.4 LAS DIMENSIONES DEL ROL DE LA MUJER

Dentro de los estereotipos que hemos visto ¢l mas problematico se relaciona con la
division del trabajo por género dentro del hogar. Si bien la asignacion del papel de “ama de
casa” a la mujer es clerto, este es solo uno de los tres roles que ella desempefia. En la

mayoria de los hogares de bajos ingresos del Tercer Mundo la mujer tiene un triple rol.

10 MOSER CAROLINA. Planificacién de Género ¥ Desarrollo. (Teorias Pricticas y Capacitacién). Lima
Perii.: Editorial Tarea Asociacion Grafica Educativa, 1893,
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El “trabajo de la mujer’ no solo incluye el irabajo reproductivo, la responsabilidad de la
crianza y la educacién de los hijos, que garantiza el mantenimiento y la reproduccion de la
fuerza de trabajo. También incluye trabajo productivo, a menudo como proveedora
secundaria de ingresos. En las 4reas rurales suele tomar la forma de trabajo agricola. En las
areas urbanas Ias mujeres a menudo trabajan en empresas del sector informal localizadas en
el hogar o en barrio. La mujer también se involucra en actividades de gestion comunal en
torno a la provision de articulos de consumo colectivo, emprendidas en la comunidad Jocal

en contextos urbanos y rurales.

En la mayoria de las sociedades del Tercer Mundo predomina el estereotipo del hombre
como proveedor econdmico, es decir, el hombre como trabajador productivo, aun cuande
no se confirme en la realidad. Invariablemente, cuando el hombre percibe que tiene un rol
dentro del hogar, este es el principal proveedor de ingresos. Esto ocurre aun en aquellos
contextos donde el ‘desempleo’ masculino es alto y el trabajo productivoe de la mujer
suministra €l principal ingreso. Ademds, el hombre por lo general no tiene un rol
reproductivo claramente definido. Esto no significa que no juegue con sus hij@s y no ayude
a su parejz mujer en las actividades domésticas. El hombre también emprende actividades
comunales pero de manera marcadamente diferente de la mujer, reflejando una mayor
division sexual del trabajo, Mientras el rol de gestidn comunal de la mujer se basa en el
abastecimiento de productos de consumo colectivo, el hombre tiene un rol de liderazgo
comunal, en ef que se organizan a nivel de la politica formal generalmente dentro del marco

de la politica nacional '!

Al examinar los diferentes roles de la mujer y del hombre, la divisién del trabajo por
génere proporciona el principio subyacente de la separacion y la diferenciacion del trabajo
que hacen et hombre y la mujer. También da la razén fundamental de la diferencia de valor
atribuida a su trabajo. Esto vale para el vincule entre la divisién del trabajo por género v la

subordinacion de la mujer. Examinaremos cada uno de los tres roles de la mujer.

1 MOSER, CARCLINA (Teorias Pricticas y Capacitacidn) Lima Peri.: Editorial Tarea Asociaciér Grafica
Educativa, 1995,

D — NIRRT U T IO



12

241 TRABAJO REPRODUCTIVO.

El rol reproductivo comprende las responsabilidades de crianza v educacién de l@s
hij@s y las tareas domésticas emprendides por la mujer, requerides para garantizar el
mantenimiento y la reproduccion de la fuerza de trabajo. No solo incluye la reproduccion
biologica sino también el cuidado y el mantenimiento de la fuerza de trabzjo (infantes y

nifi@s en edad escotar).?

El rol reproductivo se considera naturalmente trabajo de mujeres, reside en el hecho
de que son las mujeres las que alumbran nifi@s y esto se relaciona maturalmente con ia
reproduccién de toda la vida humana. No hay razén por la que esto deberia extenderse a la
crianza vy al cuidado, no sole de mﬁ@s sino también de adultos, si estan enfermos o son
vigjos, mediante la provisién diaria de una serie de servicios domésticos. Esta contradiccién

refleja la diversidad de definiciones y significados del trabajo reproductivo.

Si bien el término “reproduccién biologica™ se refiere rigidamente a alumbrar nifi@s,
el término “reproduccién del trabajo”, va mas alla. Incluye el cuidado, la socializacién y €l
mantenimiento de individuos a lo largo de sus vidas, para asegurar la continuacién de la
sociedad a la siguiente generacién (Edholmm 1977). Citado por Moser.”® Esta renovacién
Yy generacion diaria de la fierza laboral ha sido denominada “reproduccién fisica” = diaria ”

o “reproduccidén humana”.

La ideologia doméstica ha reforzado la identificacién de la esfera doméstica y del
hogar como el lugar de la mujer. Aun cuando ella tenga un trabajo remunerado fuera de

¢asa, la ocupacién principal de la majer es la de esposa 'y madre.

2 MOSER, CARCLINA (Teorias Pricticas y Capacitacién) Lima Pert.: Editorial Tarea Asociacién Gréfica
Educativa, 1993,
13 Idem 12
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Un asunte crucial relacionado con el trabajo reproductivo de la mujer esta vinculado
Il grado en que  es visible y valorado. Porque a pesar de su caracter real, al ser visto como
rabajo “natural” de alguna manera no es “trabajo” real y, por ello, es invisible. Esto se
lustra muy bien en el tema del descanso. Cuando el hombre termina de trabajar, sea en ¢l
;ampo o en la fabrica, y vuelve a casa, esta cansado. Por ello descanse, ya sea durmiendo,
sebiendo con otros hombres, o mirando television, En cambio, el trabajo doméstico no tiene
{emarcaciones claras entre trabajo ¥ ocio; y el cuidado de I{@s nifi@s pequefi@s es de nunca
acabar, Como el trabajo reproductivo no es trabajo “real”, la mujer rara vez descansa, salva
de noche. En consecuencia en la mayorfa de las sociedades la mujer tiende a trabajar més
horas que el hombre. No sélo son Jas primeras en levantarse para preparar al hogar para el

dia del trabajo, sino también son las fltimas en irse a dormir.

La falta de reconocimiento del costo economice del trabajo reproductivo bajo el
capitalismo ha producido la separacién entre trabajo remunerado, al que se asigna un valor
de cambio, y trabajo “doméstico™ impago, al que se le asigna solo un valor de uso. La
asignacion de trabajo doméstico a la mujer, particufarmente el cuidado de I@s hij@s,
permanece extraordinariamente rigida y persistente a nivel mundial. ; Por qué son tan rigidas
las divisiones del trabajo por género en torno a la reproduccidén humeana? Esta pregunia
requiere la comprensién de las relaciones bajo las cuales se realiza el trabajo reproductivo.
Los hogares basados en el matrimonio son construidos por definicion en base al género, y
las retaciones econémicas dentro de tales hogares también estén estructuradas por el género
(Whitehead 1981).Citado por moser." El trabajo doméstico y el cuidado de 1@s nif@s son
actividades de las mas influidas por Jas relaciones de matrimonio. Esto es lo que suministra
el vinculo decisivo entre trabajo productivo y reproduciivo. Como sostiene Mackintish

sucintamente:

El hogar se ha convertido en una especie de institucidn mediadora, mediando dos

conjuntos de relaciones sociales: el de matrimonio y ¢l de la filiacién, que actdan para

4 JOSER, CAROLINA (Teorias Précticas y Capacitacién) Lima Peri. Editorial Farea Asociacion Grafica
Educativa, 1995.
¥ Idem. 14
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construir €l hogar y determinar el contexto de buena parte del cuidado de 1@s hij@s, v €l de
las relaciones econdmicas méas amplias de 1a sociedad. La realizacidn del trabajo doméstico
por la mujer, especialmente el cuidado de l@s nifi@s dentro del hogar, expresa su
dependencia y subordinacién dentro del matrimonio (puesto que los hombres se benefician
activamente de este trabajo) y también debilita su posicion dentro del mercado laboral,
coniribuyendo a sus bajos salarios y sus pobres condiciones en cuanto trabajadoras

asalariadas.
2.4.2 TRABAJO PRODUCTIVQ,

El rol productivo comprende el trabajo realizade por mujeres y hombres por un pago
en dinero o especie. Incluye tanto la produccién para el mercado con un valor de cambio, y
la produccién de subsistencia doméstica con un valor de uso real, perc también con un valor
de cambio potencial. Para la mujer involucrada en la produceién agricola esto incluye trabajo

como agricultura independiente, esposa de campesino y trabajadora asalariada.

Mientras que Ia ideologia del patriarcado ha servido para reforzar el estereotipo
popufar del hombre como prbvee:dmr economico, Ja realidad ne lo confirma. En tode €
Tercer Mundo la mayoria de las mujeres de bajos ingresos tiene un rol reproductivo
impostante. Sin embargo, la rigidez de las divisiones del trabajo por génerc ha asegurado
que aunque esta es el area donde hombres trabajan, lo hacen desiguatmente. Las relaciones
asimétricas de género en el trabajo productivo, ideoldgicamente enmascaradas, tanto en g
sector formal como en el informal, en la produccién rural o en la urbana, significa que otra

vez la mujer como categoria esta subordinada al hombre,

El trabajo productive esta definido en general como una tarea o actividad que genera
un ingreso, y por ello tiene un valor de cambio, sea real o potencial. Esto es bastante visible
en economias monetizadas. Incluye trabajo tanto en los sectores formales como informales,
como también en las empresas familiares. En este Gltimo caso puede no ser percibido como

trabajo con un valor de cambio puesto que el trabajo realizado no consigue un salario,
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Muchas feministas'® sostienen que puesto que la reproduccién del trabajo involucra varias
tareas productivas, una division dualista, como aquella entre produccién y reproduccion, 10
es 1til. Ellas afirman que el trabajo reproductivo es también, productivo. $e reconoce que et
uso del término trabajo productivo solo como trabzjo con un vaior de cambio es una
sobresimplificacion de la reatidad. El proposito de distinguir entre roles productivos -y
reproductivos de la mujer es precisamente resaltar las formas multiples de trabajo de la
mujer. Al enfatizar la diferencia entre trabajo productivo masculino y trabajo reproductivo
de las mujeres , han hecho que el trabajo productivo de estas se vuelva efectivamente

invisible.

La tltima década ha sido testigo de una verdadera explosion de investigaciones acerca de
las complejidades de trabajo que las divisiones del trabajo por género continiian
profundizando la posicién subordinada de la mujer en el trabajo productivo. A pesar de las
transformaciones estructurales en los sistemas de produccion de las dreas urbanas y rurales,
esto continua. Aunque los patrones de segregacion recorren todas las sociedades, el trabajo
que corresponde exactemente al hombre, y el que comresponde a la mujer, han variado
enormemente. Sin embargo, en esencia, sigue existiendo el hecho de que las “las mujeres
escogen el trabajc que los hombres no quieren hacer”. Esto es mas patente cuando los
hombres y las mujeres trabajan por un salario. La segregacion en el mercado laboral significa
que en todas las economias las mujeres predominan en el extremo inferior de mercado
jaboral. Se agrupan en ciertos sectores industriales y agricolas, y dentro de estos tienden a
tener ciertas ocupaciones. No solo estén distribuidas verticalmente, es decir, segregadas por
sexo en la jerarquia de género, en trabajos de bajos saiarios y de poca calificacidn, sino
también estin distribuidas horizontalmente dentro de sectores particulares, habiendo pocas
mujeres en puestos administrativos, con la mayora de ellas en ocupaciones que son

extensiones del trabajo doméstico.

16 \OSER, CAROLINA, Planificacion de género y desarrollo; (teorfa, practica y capacitacion). Lima Perix:
Editorial Tarea Asociacién Grafica Educativa, 1995.
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2.4.3 GESTION COMUNAL Y POLITICA COMUNAL.

El rol de gestion comunai comprende las actividades emprendidas por las mujeres
sobre todo a nivel de la conmnidad, como en extensién de su rol reproductivo. Esto es para
asegurar la provision y mantenimiente de los escasas recursos de consume colective, como
el agua, la salud y la educacién. Es un trabajo voluntario no remunerado, emprendido
durante el “tiempo libre”. En cambio el rol politico comunal comprende las actividades
llevadas a cabo por los homibres a nivel de 1a comunidad que se organizan a nivel politico
formal. Suele ser trabain remunerade, ya sea directa o indirectamente, meciante salarios o

incrementos de status y poder.

El reconocimiento de que las mujeres tienen un rol de gestion comunal aun es
bastante limitado, de manera que muy frecuente que se le identifique como parte del trabajo
reproductivo. Al igual que el trabajo reproductive, la gestion comunal es vistz
“naturalmente” como trabajo de mujer. La importancia de dar reconocimiento y visibilidad a
esta forma de trabajo como una actividad por derecho propio tiene una particular
significancia en el actual clima econémico, en el cual los hogares de bajos ingresos estan
resolviendo cada vez mas los problemas de nivel comunal mediante las soluciones de auto-

ayuda.

La “gestion comunal”, entonces es definida como el trabajo emprendido a nivel
comunal, en torne a la esignacién, el abastecimiiento ¥ la administracién de articulos de

consumo colectivo,

Es importante sefialar que los hombres trabajan a nivel comunal, Sin embargo, la
divisiones del trabajo por género son importantes como lo son a rivel del hogar. La divisiér
espacial entre el mundo publico de] hombre y el mundo privade de ia mujer, significa que par:
la mujer el vecindario es una extension del terreno doméstico, mientras que para ef hombre e
el mundo pelitico de la politica. Esto significa que mientras la mujer en sus roles de esposa y
madre adscritos por género esta involucrada en la gestion comunal, los hombres estin

involucrados en la politica de la comunidad. En las comunidades de bajos ingresos de todo ¢
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mundo hay una consistente tendencia a que las organizaciones politices sean dirigidas por
hombres y tener sobre tode miembros masculinos, ¥ que los grupos de consume colectivo
estén en manas de mujeres. En Jas organizaciones en que estas dos actividades se traslapan, en
especial en las sociedades en que hombres y las mujeres pusden trabajar juntos, las mujeres
conforman con mas frecuencia las filas de los voluntarios de base. Los hombres tienden a
ocupar puestos de autoridad directa y a menudo trabajan por una remuneracién. La abundancia

de cargos remunerados es legitimada por €l hecho de que “un hombre tiene que trabajar”.

En cambio se espera que la mujer sea desinteresada y “pura”. Su participacion era
justificada en su rol adscrito de género: la buena madre que trabaja para mejorar las

condiciones de su familia.

Mientras las rmijeres se movilizan en tormo a temas relacionados directamente a su esfera
social y por fuera de las organizaciones politicas establecidas, se pueden volver muy
poderosas, precisamente porque no desafian la naturaleza de su subordinacidn de género.
Sin embargo una vez gue se trasladan al mundo “masculino” de la politica publica, las
confrontaciones son virtualmente inevitables. Estas son personales, con amigas y esposos asi
como también politicas , con hombres politicos; la mujer solo evita el conflicto
conformandose estrictamente con sus roles adscritos de género. Esta puede ser una de las
razones importante por las que la2 mujer con sus particulares responsabilidades para la
politica social y asistencialista a menudo elige permanecer en la gestién comunal como lo ha
comentado Kaplan:”” Los cimientos de la conciencia de una mujer son las necesidad de

preservar la vida.
2.5 INEXISTENCIA DE UNA POLITICA ESTATAL RESPECTO A LA MUJER.
El grado en que el estado media las relaciones no solo entre el Estado y Ia sociedad

civil, sino también aquelias dentro de la familia, entre hombres, mujeres y nifios, - tienen

implicaciones decisivas para la identificacion def espacio de maniobra” preciso para abordar

7 MOSER, CAROLINA. Planificacién de Género y Desarrollo. (Teorias Pricticas y Capacitacion). Lima
Perd.: Editorial Tarea Asociacion Grafica Educativa, 1993,

il TG
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las necesidades de género y la medida en que éste libera o controla las vidas de las mujeres 2
través de diversas politicas sociales, econdmicas, politicas y legales. En diferentes contextos
las leyes del matrimonio, las disposiciones legales respecto'de la violacién y el aborto, las
politicas de control demogréfice, controlan la sexualidad femenina y la fertilidad. De igual
marnera las leyes que gobiernan los salarios, los impuestos y los beneficios de seguridad
social se han combinado para reproducir las divisiones del trabajo por génerc dentro de la

familia.

La familia es “el principal lugar de opresidn de la mujer” (Pascal 1986) Citade por
Moser." Pues la familia es identificada como la gue proporciona la frontera entre los
dominios publicos vy privado; es decir, la frontera de la interferencia del Estado en la
existencia individual. En consecuencia, es mediante la politica familiar que el Estado
interviene mas poderosamente en las vidas de las mujeres. Sin embargo la politica estatal en
torno a la mujer dentro de la familia es muy compleja, porque no es unidireccional. Varia

seglin su proposito, controlando y apoyando alternativamente a la mujer.

2.6 FERTILIDAD FEMENINA Y LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS DE LA
MUJER:

Una de las méas conocidas “circunstancias especiales” en las cuales el Estado esta
bastante dispuesto a intervenir dentro de la familia se relaciona com los derechos

reproductive de la mujer, incluido €} control sobre la fertilidad femenina.

Si la tasa de natalidad es dejada a manos de la mujer, es obvio que eso le dard un gran
poder. El derecho a escoger suele identificarse con el derecho a tener o no tener hijos. Si
bien el acceso a la educacion y al empleo ha disminuido la fertilidad fernenina, es claro que

hombres y mujeres tienen distintos intereses en I(@s hij@s.

" MOSER, CAROLINA (Teorias Pricticas y Capacitacién) Lima Perti.: Editorial Tarea Asociacion Gréfica
Educativa, 1995,
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27 POLITICA DE DERECHOS DE BENEFICIO Y BIENESTAR SOCIAL:

El Estado considera a la familia como la principal estructura organizacional mediante
Ja cual puede fortalecer su control sobre las diferencias en el status de beneficio de los
individuos, més especificamente en su definicion de los hombres como independientes y las
mujeres como dependientes. Esto no es un fenémeno nuevo. Historicamente, la ideclogia

patriarcal europea influencié la politica hacia ta familia.

El control estatal sobre la mujer también se extiende mas alla de Ia familia para controlar
su posicion dentro del mercado laboral. Aqui la relacién entre reproduccién y produccion
se explicita mejor con el concepto histdrico del * salario familiar™ legalmente obiigatorio; es
decir, aquel salario masculino que es capaz de mantener a dos adultos y a sus hij@s. Aun
cuando la legislacion de igual remuneracion promete igual paga para la mujer, su salario
generalmente continua deprimido. Los bajos salarios no cubren las necesidades de género de
un control independiente sobre los recursos, pero interactian con y, refuerzan la

dependencia econdmica de la mujer dentro de Ia familia.
2.3 EXCLUSION DE LA MUJER EN LA TOMA DE DECISIONES:

El Informe : Los contrastes def desarrollo humano, Edicion 1998." Refleja que dentro
de este sistema binario vemos que la sociedad guatemaiteca esta conformada por una
poblacidn total de 10.2 millones de habitantes en 1996 y un area geogrifica pequefia de
108.9 Km® de los cuales el 49.2 % son hombres y 50.8% son mujeres. El porcentaje de
mujeres que viven en ¢l 4rea urbana es del 36 %, también es superior a los hombres, 33.9
por ciento. En el drea rural tenemos que el porcentaje de mujeres es del 64.% y el de Jos
hombres el 66.1%. El 2.3 millones de habitantes se concentran el departamento de
Guatemala el resto de la poblacidn se encuentra ampliamente distribuido entre diferentes
departamentos. Esta asimetria de cantidades se manifiesta en las relaciones de poder, acceso

a oportunidades de educacion, salud, empleo, organizacién y otros.

19 NACIONES UNIDAS EN GUATEMALA Guatemala: los contrastes del desatrollo humano, Edicion 1998
Guatemala, 1998. Pag, 18,21,38,54.
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2.9 EDPUCACION:

La educacién v la capacitacién cumplen papeles fundamentales para el desarrolio
econdmico cultural, social y politice del pais. Son esenciales para una estrategia de equidad
y unidad nacional y son determinantes en la modernizacion econdmica y en la competitividad
internacional. Por elio, es necesaria la reforma del sistema educative y su administracion, asi
como 1a aplicacion de una politica estatal coherente y enérgica en materia educativa, de

manera que se alcancen los siguiente objetivos:

a. Afirmar y difundir ios valores morales y culturales, los conceptos y comportamientos que
constituyen la base de una convivencia democrética respetuosa de los derechos humanos,
de la diversidad cultural de Guatemala, del trabajo creador de su poblacion v de ia
proteccion del medio ambiente, asi como los valores y mecanismos de la participacion y
Concertacidn ciudadana social y politica, lo cual constituye Ia base de una cultura de paz.

b. Evitar la perpetuacién de la pobreza y de las discriminaciones sociales, étnicas, hacia la
mujer y geograficas, en particular las debidas a la brecha campo-ciudad.

¢. Contribuir a la incorperacion del progreso técmico y cientifice, ¥ por censiguiente, al
logro de crecientes niveles de produciividad , de una mayor generacién de empleo y de

mejores ingresos para la poblacién, y a una provechosa insercion en la economia mundial.

Segln el Informe los Contrastes del Desarrollo Humano, €l analfabetismo alcanza un
37% de los habitantes mayores de 15 afios (més de 2.2 millones en 1996), de los cuales 44%

son hombres y el 56% son mujeres.

Un reducido niimero de mujeres {5,219) ha logrado alcanzar la educacién superior

completa.®

* RODRIGUEZ, ALICIA. Sintesis de la sitnacién de kas mujeres guatemaltecas. ONAM. Guatemala, 1997,
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Las mujeres constituyen el mayor nivel de analfabetas, Las mujeres estdn limitadas a la
estrechez de decisién y de libertad en la que viven y que hace se incremente la dependencia
de estas hacia otras personas de la familia, especialmente los hombres. Haciendo de las

mujeres un desperdicio masive de potencial individual, social y econdmico.

La educacién constituye entonces un factor indispensable para el desarrolle, extremo
especialmente evidente el caso de las mujeres. Su falta de acceso a los procesos de
formacion y capacitacidon constituyen un claro ejemplo de los limites que le han sido

impuestos.

2.10 TIPOLOGIA DE LA VIOLENCIA QUE ENFRENTA LA MUJER

La violencia es una experiencia frecuente para fas mujeres que al ser dependizadas
son desposeidas de la capacidad de decidir por si mismas y de defenderse de la agresién
generalizada. Se encuentran sujetas a quien las violenta por no enfrentar la responsabilidad
propia y manutencion. Entre los niveles de violencia se encuentran : fisica, psicoldgica,
intelectual, cultural y sexnal que se desarrolla contra ellas, tanio en el ambito de su hogar,
como en el Ambito publico. Existen otras formas de agresion: le cultural™ ( Entendido
como tal aquellas précticas, costumbres y valores, que discriminan a las mujeres por
considerarlas seres inferiores. Particularmente las indigenas. Se expresan como agresiones
permanentes, tal es el caso del menosprecio de su trabajo. Opiniones, percépciones vy el
permanente control ejercido sobre su autonomia. Y Ja intelectual Z considerando que la
descalificacién de las aptitudes, destrezas y opiniones de las mujeres en el ambito

profesional, cientifico, artistico y cultural.

Que ni siquiera son percibidas por los agresores como tales, ias han internalizado de tal

forma que son formas “naturales de conducta™.

2 RODRIGUEZ, ALICIA. Sintesis de la situacién de las mujeres guatemaltecas. ONAM. Guatemala, 1997.
Pag. 10
2 jdem 21. Pag.11.
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2.11 POBREZA:

El empobrecimiento v sus consecuencias en el desarrollo histérico de identidades de
género las ubican en un papet de desventaja al estar sujetas por la dependencia psicologica,
economica, fisica en la que conviven con los hombres las condiciones de empobrecimiento e

insuficiencia.

La creciente pobreza entre las mujeres se ha achacade directamente a su desigualdad en
el mercado de trabajo, en el sistema social, en su posicion y poder en la familia. La mayor
parte de su trabajo, no es retribuido, y es infravalorado. El empobrecimiento marca la forma
de vida y las posibiidades de desarrollo de las mujeres generando condiciones de

marginalidad, no solo-en lo material sino en la subjetividad de las personas en su creatividad.

Las sitnaciones econdmicas de las mujeres v fa sociedad estin determinadas por un
lado, por su escaso nivel de formacion y capacitacién ( consecuencia de su falta de acceso a
las oportunidades de educacion y capacitacion,) lo cual produce su insercién en el sistema
econémico y sociolaboral en los empleos de menor remuneracién por ser los que no
requiere ningin nivel de formacidn. Esto implica que estén segregadas en las areas de menor
relevancia socio-economica. Y que en la mayor parte de los casos sean las tltimas

contratadas y las primeras despedidas en casos de crisis.

No tienen acceso a los recursos reproductivos y servicios basicos como: ahorro y
crédito, asesoria tecnologica y administrativa, tierra productiva, vivienda, organizacidn

productiva, lavaderos piiblicas, agua, combustibles, drenajes, alcantarillado. etc.

El trabajo es fundamental para el desarrollo integral de la persona, el bienestar familiar
v €l desarrollo socioecondmico del pais. Las relaciones laborales son un elemento esencial de
Ia participacion social en el desarrollo socicecondmico de iz eficacia econdmica. En este
sentido, la politica del Estado en materia de trabajo es determinante para una estrategia de

crecimiento con justicia social. Para llevar a cabo dicha politica.
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En cuanmic a empleo y salarios, las mujeres desempefian los trabajos menos
remunerados; el sector industria absorbe el 23,4 por ciento de la red femenina, y

escasamente el 30 por ciento esta en la categoria de asalariadas.®

2.12 AGUDIZACION DE LA EXCLUSION A CAUSA DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO:

En la vida de las mujeres fuvo un gran impacto el conflicto armado interno que afectd
¢l pais en las Gltimas cuatro décadas, especialmente de 1980-1982. Un nmimero elevado de
mujeres guatemaltecas se vieron obligadas a dejar el pais, perteneciendo la mayor parte de
ellas a las etnias indigenas, optando por el refugio y convirtiéndose en despié.zadas internas y
externas, para luego pasar a transformase en desarraigadas. Este es un factor gue causs el
desplazamiento de mujeres dandose el fendmeno de mujeres refugiadas, otras desplazadas

internas que siguen siendo vulnerables ante los sbusos durante y después de la guerra,

De conformidad con el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadaé por el Enfrentamiento Armado, suscritc por el Gobierno de Guatemala, la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaiteca URNG y las Naciones Unidas (junio, 1994),
“el desarraigo durante el enfrentamiento armado en Guatemala tiene componentes humano,
cultural, material, psicolégico, econdmico, politico y social, v ocasiond violaciones a los
derechos humanos y grandes sufrimientos para las comunidades que se vieron forzadas a
abandonar sus hogares y formas de vide, asi como para aquellas poblaciones que
permanecieron en dichas areas. (La Convencidn de Naciones Unidas sobre el Estatuto de
Refugiados (1951), el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados (1967) Articulo I, y la
Declaracién de Cartagena sobre Refugiados (1984)), considera como refugiada a una
persona que “debido 2 fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenecla a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra

fuera del pais de su nacionalidad... (Y a las) personas que han huido de sus paises porque su

* RODRIGUEZ, ALICIA. Sintesis de las mujeres guatemaltecas. ONAM Guatemala, 1997, Pag.i7.
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vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos masivos de los derechos humanos u otras circunstancias

que hayan perturbado gravemente el orden publico.”

Segin datos proporcionados por el Alto Comisionado para los Refugiados de la
ONU se sitia a las refugiadas guatemaltecas en el exterior en 20,000, desplazadas internas
500,000, despiazadas externas en 100,000, desarraigadas 631,600 y retornadas 9,600.
(Datos configurados por Rocic Samayoa en ¢l informe de Beljing, Proporcionados por
ACNUR en 1994.)

Ademés de compartir el perfil del resto de mujeres, tiene ciertas caracteristicas especificas
dada su condicién, que pueden concretizarse en que presentan rasgos de desintegracion
familiar 'y seres queridos, de actividades sociales habituales y de destruccidn de sus
principales formas de organizacién social. Les ha correspondido asumir con frecuencia las
jefaturas de hogar. Las condiciones de vida gue presentan ja tnujeres y nifias desarraigadas,

desplazadas y retornadas bajo analisis, continiian siendo precarias.
2,13 SALTD:

La falta de atencién integral a la salud de las mujeres, constituye un elemento
condicionante en su desarrollo individual y social. En la salud como en las demés 4reas del
proceso de desarrolto, las mujeres se ven confrontadas con una organizacién y filosofia,
cuya percepcion e imagen de las mujeres parte de la idea de que inicamente son
reproductoras y por ende sus necesidades se limitan a los servicios materno-infantil y
gineéobste’tﬁcos. Desconociendo o menoscabando una serie de necesidades v riesgos que las
myjeres afrontan dia a dia como parte de sus diversas actividades “reproductivas” y “no
reproductivas” realizadas, Se Jes ha visto {nicamente como el vehiculo a través del cual
puede brindarse atencién al desarrollo, socializacién primaria y cuidados minimos de- salud
del resto de la familia y la sociedad en su conjunto. Lo anterior contribuye a explicar el

estado de la salud de las mujeres en sus diversas etapas; desde su nacimiento, a su senectud.
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Las mujeres sufren altos indices de desnutricion. A esto debe agregarse que la
filosofia y acciones del sistema de salud ha estado fundamentada en el aspecto curativo y no
en lz educacion y prevencion. Y a ello hay que agregarie los indices de mortalidad (2
muertes por cada 1000.00 partos) en las mujeres guatemaltscas y especialmente las

indigenas, vuelven a conducirnos a su condicién de desventaja social.
2,14 PARTICIPACION POLITICA:

Para las mujeres la exclusion politica, social ,economica, cultural, de ia que son objeto,
manteniéndoles al margen del conocimiento y del derecho de participar en la definicion de su
propio desarrollo y de la toma de decisiones en sus comunidades, entorpecen su capacidad

para participar en la vida familiar y en la vida politica en condiciones de igualdad.

La participacién politica de la mujer y su presencia en cargos de direccién es poco

significativa en cualquier ambito gue se analice.

Las mujeres tienen un reducido margen de accién politica. Podemos ver que esa

participacién se reduce Unicamente a una presencia fisica, porque no son escuchadas.

La sociedad guatemalteca, en su forma de organizacion social, poiftica y juridica
descansa en una caracteristica: la sobrevaloracion de Ia figura “masculina”, articulandose
alrededor de esta la prictica de poder y la autoridad, excluyendo & las mujeres de la
participacién en la toma de decisiones, de la vida puiblica, pues el papel asignado ¢s quedarse

en la vida privada del hogar, invisibilizando asi su trabajo.

Esta asimetria de poder descansa en un sistema de valores, pricticas y costumbres que
reconocen superioridad a los varones, mientras califica de dependientes, pasivas, emotivas,
poco productivas a las mujeres. Con esta filosofia vemos como las mujeres tienen un
reducido margen de oportunidades, desarrollo integral, desarrollo nacional y de accién
politica independientemente de cual sea su pertenencia: étnica, lingfiistica, social, econdmica,

cultural, politica o religiosa.

| Lo (T
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La condicién de desventsja, marginalidad, exclusién y discriminacion de 1z mujer
guatemalteca expresada en los dmbitos de Jas relaciones politicas, sociales, econdmicas ¥
culturaies, tienen un impacto y efecto en el procese de desarrollo nacional, consolidacion de

la paz y trausicién a la democracia.

Las mismas mujeres y la sociedad en su conjunto, han considerado y visto la
discriminacion, exclusion y opresion de las mujeres como una cuestion implicita en su

naturaleza.

Como podemos darnos cuenta estos factores inciden en la exclusion de la participacion
de la mujer en la toma de decisiones y para poder superar esta marginacién, debemos
incrustarnos en las estructuras del poder local y verlo como el 4mbito de INCLUSION
SOCIAL, gestion participativa que podemos desarrollarla a través de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural.
2.15 NEGACION AL ACCESO DE JUSTICIA Y ACOSO SEXUAL:
2.15.1 NEGACION AL ACCESO DE JUSTICIA:

La ijusta distribucion de la riqueza, las diversas formas de discriminacién por
razones de efnia, edad, idioma, género o Gondicidn socioecondmica han traido como
consecuencia la falta de derechos individuales y colectivos, economicos sociales y pot lo
tanto, Ia falta de acceso a la justicia de los sectores mayoritariamente desfavorecidos por esa

desigualdad social,

Esta situacion afecta a las mujeres, las que ademas suffen discriminacién poT su
condicion de género y son invisibilizadas por el sistema de justicia, las leyes, o las

instituciones el sistema.®

* TRIBUNALES DE CONCIENCIA Los Derechos Humanos de las Mujeres y 1a Violencia, Del Susurro at
Grito. Editorial Magna Terra Editores, marzo 1999, Pag. 38, 39, 40.
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La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala consagra en el articulo 4°.
“Todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. Por ello es necesario
incorporar a la legislacién penal aquellas conductas que impliquen un menoscabo del pleno
gjercicio, sobre bases igualitarias, de los derechos y garantias fundamentales reconocidos en
al Constitucion Politica de la Repiblica. Para prevenir y sancionar aquellas conductas que
impliquen algin tipo de discriminacién ¢n contra de las personas de determinados sectores
del pais. La incriminacién penal de la discriminacién seria una norma protectora de un bien

juridico inherente a la persona humana ®
2,152 ACOSO SEXUAL:

La prictica de acoso sexual consiste en la accién de una persona que valiéndose de su
superioridad jerdrquica persigue, molesta, importuna ¢ intimida - generalmente- a una mujer
imponiéndole favores sexuales. El acoso sexual es una préctica comin en los ambitos laboral
y educativo, y las mayores victimas del mismo - ségt’m denuncias son mujeres adultas,
adolescentes v nifias que sufren €l acoso por parte de jefes, maestros o directores de

establecimientos educativos.

En Guatemala existe un Gnico caso al que se le dio seguimiento pese a los obsticulos
que enfrentd esta persona.
Victima: Flory de Paz;, edad, 34 afios. Madre Soltera.
Programadora de Sistemas del IGSS.
Victima de acoso sexual,
Acosador: Julio Domingo Gonzales,

Jefe del Departamento de Procesamiento Electronico de datos del IGSS.

* COMISION DE FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA. Una Nueva Justicia para la Paz, Editorial
Magna Terra Editores. Pag. 213, 214, 215, 216, 217, 218.

* TRIBUNALES DE CONCIENCIA Los Derechos Humanos de [as Mujeres y la Violencia. Del Susurro at
Grito. Editorial Magna Terra Editores, marzo 1999. Pag. 38, 39, 40.
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En cnero de 1999, el caso fue ganado por la declarante, estableciendo asi un
precedente histrico en el pais, al ganarse el primer caso de este tipo en Guatemala, Aunque
tipificado por coaccién y amenazas. La sentencia final establecié una pena de dos afios para

el acusade o Q. 5.00 de multa por dia de carcel.

Sin embargo en el ordenamiento legal Decreto (17-73 Codigo Penal), no se encuentra
regulada dicha accién o conducta. A pesar que en ¢l contexto guatemalteco existe, y que

ademas es humillante para todo ser humano, especialmente para el sector valnerable.
3 DIFERENTES ENFOQUES DE LA MUJER EN EL, DESARROLLO

L@s guatematec@s han vivido relaciones politico sociales, culturales ¥ econémicas,
opresivas y excluyentes. Las mismas se han visto refiejadas en el bajo nivel de desarrolic
general alcanzando a nivel individual y social, y contribuyendo a la rupturz de los

mecanismos de participacién democrética,

En ¢l actual proceso de reconstruccién del Estado nacion, para alcanzar formas de
organizacion social, econdmica, politica y cultural fundamentadas en mayor equidad,
participacion y armonia, las mujeres de diversos sectores grupos socio culturales han tenido
una significativa participacién, a pesar de los lmites que su opresién genérica les ha

Impuesto.

Su primer aporte indudablemente radica en el nivel de incidencia que las formas de
pensar y actuar de las mujeres han tenido en el que hacer diaric de los actores sociales, el
planteamiento de visibilizar e internalizar formas nuevas de concebir la democracia, el poder,
los derechos humanos, los mecanismos de relacionamiento politico social y por ende la

construccion de la paz y el desarrollo integral.

Lo anterior puede ser contabilizado favorablemente en el proceso de transicion ¥ retorno
de gobiernos democraticamente electos en Guatemala, debido a que con &l resurgimiento del

movimiento de mujeres, éstas apoyan y desarrollan diversas formas de pensar y actuar en ¢l
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interior de la instituciones sociales y politicas en las que interactian, fortaleciendo la cultura
de la pariicipacidn, la democracia, los mecanismos de negociacién, el didlogo,
reconocimiento y aceptacién de las diferencias como estrategias de desarrollo v

democratizacion,

Como producto de lo indicado se puede decir que los movimientos sociales de derechos
humanos, contra la impunidad, el desarrollo comunitario, la violencia, etc. Muchos de ellos,
liderados por mujeres, han integrado a sus agendas elementos que hoy constituyen en parte

una préctica politica diferente.

Lz Década de la Mujer (1976-1985) declarada por las Naciones Unidas fie clave para
poner de relieve el importante, pero hasta entonces a menudo invisible, rol de Ia mujer en el
desarrollo social y econdmico de los paises y las comunidades del Tercer Mundo, v el
especial predicamento de las mujeres de bajos ingresos. Las mujeres somos actoras claves en
el sisterna econdmico, pero su ausencia de los planes de desarrollo ha mantenido
desaprovechado un aporte potencialmente grande, por lo que la mujer constituye un recurso

no aprovechado susceptible de aportar econémicamente al desarrollo.

El proceso de desarrollo avanzard mucho mejor si las mujeres estuvieran plenamente
incorporadas a €l, en lugar de dejarse que pierdan su tiempo improductivamente. Se centra
sobre todo en la mujer aislada, promoviendo medidas como el acceso al crédito y al empleo,

como medios que permitiran a aquella mujer integrarse mejor al proceso de desarrollo.

En este capitulo examinaremos los distinios enfoques sobre mujer en el desarrolio, en

términos de los roles reconocidos:
3.1 ENFOQUE DE BIENESTAR:
Introducido en los afios 50 y 60, el bienestar es el primer enfoque relzcionado con las

mujeres de los paises en desarrollo. Su propésito es hacer a las mujeres en desarrollo

mejores madres,

[ h— C T T
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Las mujeres son vistas como beneficiarias pasivas del desarrollo. Su rol reproductivo e
reconocido y el enfoque busca cubrir las necesidades practicas de Género a través de aque
rol, mediante donacicnes directas de alimentos, como medidas contra la desnutricion y cor

lg planificacién familier. Al no ser cuestionados, es aun muy popular.

El enfoque de bienestar es la méas antigua y a0n la mas popular politica de desarrollc
social para el Tercer Mundo en general, y para la mujer en particular . Sus implicitos sobre Iz
mujer reflejan sus origenes, que estdr virculados al modelo residual de bienestar sociaf,
llevado por las autoridades coloniales a muchos paises del Tercer Mundo antes de su

independencia.

En verdad fueron los pragréma.s de bienestar del Primer mundo, iniciados por toda
Europa luego de la Segunda Guerra Mundial para beneficio especifico de fos grupes
vulnerables, los primeros en identificar a la mujer como su principal destinatario. La ayuda
iba directamente a las mujeres de bajos ingresos, quienes en su rol de género -esposas y
madres- eran consideradas como las principales interesadas en el bienestar de sus familias.
Esta estrategia tuvo implicaciones decisivas para la mujer del tercer mundo. Significd que ta
ayuda econdmica internacional que priorizaba el apoyo gubernamental a la produccién
industrial y agricola de capital intensivo para Iz aceleracion del crecimiento del sector formal
se concertara en incrementar la capacidad productiva de la fuerza laboral masculina, La
provision de bienestar para la familia estaba dirigida a la mujer, quien, junio con los
incapacitados y enfermos, fue considerada grupe “vulnerable”, y permanecié bajo la
responsabilidad de los marginados ministerios de bienestar social. En consecuencia, la

politica de bienestar ha sido v sigue siendo identificada como ‘trabajo de mujeres’.

En enfoque de bienestar se base en tres supuestos: Primero, que las mujeres son les
beneficiaras pasivas del desarrollo, antes que participantes en el proceso de desarrollo.
Segundo, que la maternidad es el rol més importante de la mujer en la sociedad. Tercero,
que la crignza de rifi@s es ef rol mis efectivo para la mujer en todos los aspectos del

desarrollo econdmico. Se concentra en la mujer en términos de su rol reproductivo, asume
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que ¢l rol del hombre es productivo, v considera que la diada madre-nific es Ia unidad de

preocupacion.

El principal método ¢ implementacién es través de la entrega directa de arriba hacia abajo
de bienes y servicios gratuitos, y por ello el no incluye a mujeres de organizaciones locales
simplemente conscientes del género en los procesos de planificacién participatoria. Cuando
se incluye la capacitacién es para aquellas habilidades consideradas apropiadas para amas de
casa y madres que no trabajan. En cuanto a su rol de madre, Jas mujeres de bajos ingresos
han side los objetivos primarios para el mejoramienta del bienestar familiar, sobre todo de
los nifi@s, mediante el aumento de diversos programas, que reflejan la amplacién del

mandato del bienestar a lo largo de fos tres Gltimos decenios.

3.2 ENFOQUE DE EQUIDAD:

La equidad es el enfoque introducido en el Década de la Mujer (1976-85) de las
Naciones Unidas, con el propésito de conseguir equidad para las mujeres en el proceso de

desarrollo. Las mujeres son vistas como participanies activas en el desarrollo.

Reconoce el triple rol de la mujer y busca cubrir les necesidades estratégicas de género
mediante la intervencion directa del Estado, otorgando autonomia poh_'tica y econémica a la
mujer, y reduciendo la desigualdad con los hombres. Desafia la posicion subordinada de la
mujer; ha sido criticada como un feminismo occidental; es considerada amenazadora y es

impopular en los gobiernos.

Este enfoque reconoce que la mujer es una participante activa en el proceso de
desarroflto, quien mediante sus roles productivo y reproductivo contribuye, si bien 2 menudo
sin que ello sea reconocido, al crecimiento econémico. El enfoque parte dei supuesto basico
de que las estrategias econdmicas han tenido con frecuencia un impacto negativo en la
mujer, y reconoce que este debe ser “incorporada” al proceso de desarrollo mediante el

acceso al empleo y el mercado.

Im - AT



32

El enfoque de equidad también tiene que ver con los temas fundamentales de la ignaldad
que trascienden el campo de desarrollo, BUVICNIC ( 1986) Citado por Moser. ¥ Sefiala
que su preocupacion primaria s la desigualdad entre hombres y mujeres, en las esferas
publicas y privada de todos los grupos socio-econémicos. Identifica los origenes de la
subordinacién de la mujer no solo el contexto de la familia, sino también en el de las
relaciones entre hombres y mujeres en €l mercado, ¥ por lo tanto, pone considerable énfasis

en la independencia econémica como sindnimo de equidad.

Al concentrarse particularmente en la reduccion de la desigualdad entre hombres y
mujeres en la division de trabajo por género, el enfoque de equidad satisface una importante

necesidad estratégica de género.

Los hombres tienen que compartir de manera que las mujeres de las clases socio-

econdmicas ganen espacios v de esta manera hacer un proceso de distribucidn.
3.3 ENFOQUE DE ANTI-POBREZA

La anti-pobreza s una version “ suavizada de tono™ de la equidad, introducida a partir
de los afios 70. El objetivo es asegurarse de que las mujeres pobres aumenten su
productividad. La pobreza de las mujeres es vista como un problema de subdesarrolio y no
de la subordinacion. Reconoce el rol productive de las mujeres, y busca satisfacer la
necesidades pricticas de género de ganar un ingreso, sobre todo mediante proyectos de

pequefia escala para generar ingresos.

En enfoque de anti-pobreza frente a las mujeres, en que la desigualdad econdmica entre
mujeres ¥ hombres no esta vinculada a la subordinacion sino z ia pobreza. Asi, el énfasis
pasa de reducir la desigualdad entre hombres y mujeres a reducir la desigualdad entre

ingresos.

* MOSER., CAROLINA. (Teorias Précticas y Capacitacion). Lima Perd. ; Editodal Tarea Asociacidn
Gréfica Educativa, 1995,
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El enfoque de anti-pobreza se concentra sobre todo en el rol reproductivo de la mujer,
asumniendo que el alivio de la pobreza y la promocién del crecimiento economico balanceado
requiere €l incremenio de la productividad de Ta mwjer en los hogares de bajos ingresos.
Subyace a este enfoque el supuesto de que los origenes de la pobreza y la desigualdad de las
mujeres y los hombres es atribuible a su falta de acceso a la propiedad privada de la tierra y
el capital, vy a la discriminacién sexual en el mercado laboral. En consecuencia, busca
incrementar Ias opciones de empleo y de generacion de ingresos de la mujeres de bajos

ingresos por medio de un mayor acceso a los recursos productivos.
3.4 ENFOQUE DE EFICIENCIA

Su objetivo es asegurar que €l desarrolio sea mas eficiente y efectivo mediante la
contribucién economica de la mujer. La participacion de las mujeres es equiparada con la
equidad para Ia mujer. Busca satisfacer necesidades précticas de género dependiendo de los
tres toles de Ja mujer v un concepto eldstico del tiempo de la mujer. Las mujeres son vistas
sobre todo en términos de su capacidad para compensar la disminucion de los servicios

sociales mediante la extension de su jornada de trabajo.

Problemas como la falta de educacién v las tecnologias sub-productivas también han
sido identificados como las limitaciones predominantes que afectan la participacion de la

mujer.
La eficiencia depende de gran medida, de la elasticidad del trabajo de la mujer en sus

roles reproductivo y de gestién comunal. Y solo satisface necesidades practicas de género a

costa de més horas de trabajo y un incremento del trabajo impago.

[——— i - T —
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3.5 ENFOQUE DE EMPODERAMIENTO:

El empoderamiento es el enfoque mas reciente, articulado por las mujeres del Terce:
Mundo. Su Propoésito es dar poeder a las mujeres mediante una mayor confianza en si
mismas. La subordinacidn de la mujer es vista no sélo como &) problema de los hombres,
sino tambiér como opresion colonial v neocolonial. Reconoce el triple rol de Ia mujer, y
busca satisfacer las necesidades estratégicas de género de manera indirecta mediante ia

movilizacion de abajo hacia arriba en torne a las necesidades practicas de género.

Este enfoque reconoce las desigualdades entre hombres y mujeres, v ve los origenes de
la subordinacion de la mujer en la familia, pero también enfatiza el hecho de que la mujer
vive una opresién diferente segiin su raza, su clase, su historia colonial ¥ su actual posicién
en &i orden econdmico internacional. Por ello ef enfoque sostiene que las mujeres tienen que

desafiar las estructuras y las situaciones opresivas simulténeas a diferentes miveles,

El enfoque de empoderamiento cuestiona algunos de los supuestos basicos vinculados a
Ia interelacion entre ef poder y el desarrollo que subyace 2 los anteriores enfoques. Aungue
reconoce la importancia de que la mujer incremente su poder, sin embargo idsntifica a éste
menos en términos de dominacion sobre otros (con el supuesto de que una ganancia para las
mujeres jmplica una pérdida para los hombres) y més en términos de su capacidad para

incrementar su confianza en si misma v su fortaleza interna.

Esto es identificado como el derecho a determinar las opciones en la vida e influir en 1a
direccion del cambio, mediante la capacidad de ganar control sobre recursos materiales ¥ no-
matertales fundamentales. Pone bastante menos énfasis en elevar el “status” de la mujer con
respecto al hombre gue en el enfoque de equidad, y busca empoderar a la mujer mediante la

redistribucion del poder dentro de y entre la sociedades.

Las mujeres deseamos un mundo donde no exista desigualdad basada en la clase, el

género y la razz en ningtn pafs ni en la relacion entre los paises. Queremos un mundo donde
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las necesidades bésicas se convierten en derechos basicos y donde la pobreza y todas las

formas de violencia sean eliminadas.

Cada persona tendra la oportunidad de desarroliar plenamente su potencial y creatividad,
y los valores femeninos de nutricién y solidaridad caracterizan las relaciones humanas. El
rol reproductive de la mujer deberd ser redefinido; el cuidado de l@s nifi@s serd compartido
por los hombres, las mujeres y la sociedad en general . Solo profundizando los vinculos
entre la igualdad, el desarrollo y la paz podremos mostrar Iz intrincada relacion que existe
entre los “derechos bésicos” de los pobres y las transformaciones de las instituciones que
subordinan & las mujeres. Ambos pueden alcanzarse a través del auto-empoderamienty de ia

mujer.

Las estrategias de corto plazo son necesarias para facilitar medios de respuesta a las
crisis actuales, como medidas que ayuden a las mujeres en la produccién de alimentos, a
través de la promocién de unz base agricola diversificada y del empleo de los sectores
formal e informa.

Para que las mujeres alcancen justicia en la sociedad, también requiere la transformacion
de las estructuras de subordinacidn que han sido tan adversas a las mujeres. Son esenciales
los cambios en la ley, los codigos civiles, los sistemas de derecho a la propiedad, i conirol
sobre el cuerpo de las mujeres, los codigos laborales y las instituciones sociales y legales que
suscriben ¢l control v el privilegio masculino. Pero no solo estan los cambios legales sino
también la movilizacién politica, la generacion de conciencia y la educacién popular, todos
mecanismos para asegurar que las organizaciones de mujeres y concientizadoras de género

sean incluidas en los procesos de planificacion.

Si bien ¢l enfoque de empoderamiento reconoce la valiosa funcion de diferentes tipos de
organizaciones, busca ayudar a que las organizaciones mas tradicionales logren una mayor

conciencia en los asuntos ferninistas.




|l B |

36

Empoderarse a través de la organizacién, ha sido un lento procese mundial, acelerado
durante y desde la Década de la Mujer, con el desarrollo de diversas organizaciones,

movimientos, redes y alianzas de mujeres.

Es claro que el Espacio de maniobra sigue aun limitedo, siendo ol enfoque de bienestar,
y més recientemente el de eficiencia, los que cuentan con mayor apoyo de la mayoria de los
gobiernos y organismos internacionales. Debido al creciente control politico e ideologico, en’
muchos contextos existen serias dificultades para continuar el cambio hacia el enfoque de

antipobreza, de equidad o de empoderantiento.



CAPITULO IX

1. LA PARTICIPACION DE LA MUJER ER EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL™

La participacion activa de Jas mujeres es imprescindible para el desarrollo econdmico
v social, bajo principios de equidad, justicia; y es obligacion del Estado promover la

eliminacién de toda forma de discriminacion contra ellas.

Los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) Z establecen principios fandamentales para

abrir un proceso de incorporacidn de la mujer en el desarrollo econdmico social.

Con este fin el Gobierno se compromete en el Acuerdo Sociceconémico y Situacion
Agraria en garantizar a las mujeres su derecho a :
» Educacion y capacitacion;
e Vivienda;
s Salud:
. ’frabajo ;

« Igualdad de oportunidades frente al hombre y la sociedad.

La operatividad del acuerdo, queda prescrito al acuerdo cronograma. A tres afios
después de firmada la Paz; no se avisoran cambios importantes en favor de la participacion
de la mujer, ni en programas gubetnamentales que den cumplimiento a los acuerdos

suscritos.

% GUATEMALA 1995-1996 compendio del proceso de paz, (Andlisis, cronologias, acuerdos)
22 Edicion. Guatemala, C.A. Infopress Centroamericana, 1,996,
¥ GUATEMALA 1995-1996 compendio del proceso de paz, (Andlisis, cronologias, acuerdos)
23 Edicion. Guatemala, C.A. Infopress Centroamericana, 1,996,

j——— i |
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Mas alld de los acuerdos las mujeres siguen siendo excluidas de los beneficios di

desarrollo, porque no se han materializado en la realidad guatemalteca,

1.1  PARTICIPAR:

Signiﬁcé “formar parte de” estar involucrad(@ en, “decidir acerca de”. Participar ¢
un proceso que ocurre cuando en una sociedad se crean condiciones para que todos k
ciudadanos puedan ejercitar sus derechos constifucionales, 'especialmente los derechg
politicos. La participacion ocurre siempre en la vida plblica y se realiza a través de algun
forma de organizacion en la que los intereses se encuentren representados o se percibe com
si asi ocurriera. La forma mas importante es la participacion en la vida politica, aﬁnqu
puede manifestarse en las mutltiples dimensiones de lIa vida en sociedad .Quienes participa

lo hacen para influir en decisiones piiblicas que afectan su vida o sus intereses particulares ™

En este contexto vemos la necesidad que la participacidn activa de las mujeres ¢
imprescindible para el desarrollo econdmico, social de Guatemala. La participacién tiene un
relacion intima con la democracia. Es en suma un mecanismo de inclusién social.

1.2 LA PARTICIPACION, UNA CUALIDAD DE LOS SERES HUMANOS

Todos los seres humanos tenemos caracteristicas e intereses muy personales, No ha

dos personas idénticas en el mundo.

* NACIONES UNIDAS EN GUATEMALA. GUATEMALA EL Rostro rural del Desarrollo
Humano.Guatemala, C.A. : Editorial Magna Terra. Edicién 1999,
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También es cierto que tod@s somos producto de la sociedad en que vivimos, de la
familia en gue crecimos, de las posibilidades que nos han brindado; en fin, de la forma en que

nos ha tocado vivir la vida.

Por eso es tan difici} separar lo personal de lo grupal y lo social. Los seres humanos
siempre actuamos en sociedad. Y uno de los motivos que nos impuisa a actuar, es la

busqueda de nuestro bienestar individual y comiin,

Otro aspecto de la participacion es tomar parte en €l Esto es; interverir, opinar o
decidir sobre las cuestiones que tienen que ver con el grupo y que, por lo tanto, tienen que

ver con las personas que lo integran.

Participar es algo que va més alld de la simple asistencia a un grupo o de formar
parte de él Participar es lo que permite que cada hombre y mujer haga aportes decisivos
para la vida en comiin, con el propdsito de cambiar 0 mejorar cualquier sitvacién. Las
personas tienen necesidades comunes que serdn mejor atendidas si se suman las voluntades y

los esfuerzos de cada quien.

Los Consejos de Desarrollo en que la participacion de la mujer es crucial y si bien Io
mandan los acuerdos, no hay instrumento legal adecuado que haga efectiva dicha
participacion en toda la estructura de los Consejos de Desarrollo , debido a que la presente
Ley de Consejos de Desarrollo es insuficiente para garantizar la pariicipacion ciudadana , a
todos los sectores sociales, tal como lo apuntan fos acuerdos y, particularmente a las

mujeres ladinas e indigenas.
1.3 EL CONTENIDO DE LA PARTICIPACION

Es actuar con libertad e intervenir en la toma de decisiones. Se refiere a que cada

persona debe poder expresar, sin ningiin temor, sus sentimientos y opiniones .
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La participacion esta ligada a la cultura democratica, la organizacién ciudadana, ¢
respeto a los derechos humanos y 1a paz. Todos tienen en comin los siguientes aspectos;
« FEldigogo '
s Elrespeto
* Latolerancia
» La concertacién y

¢ Laiguaidad

1.4 LA PARTICTPACION SE FUNDAMENTA EN LAS SIGUIENTES IDEAS:

Tod@s tenemos el derecho y la capacidad para participar voluntariamente 3
conscientemente: [(@s miembros de nuestra familia, de nuestro grupo, nusestro trabajo, ¢
nuestra comunidad, Toda persona ¢ grupo social, culitural, étnico tienen derecho &
participar libremente, sin discriminacion de ningin tipo, ya sea por diferencias o por carecer
de recursos econdmicos. $6lo si lo reconocemos asi, seremos respetuos@s de las diferencias
y fomentaremos la democratizacion de la vida cotidiana y la convivencia social. Es necesaric

saber que cuando se nos impide participar, se nos esta violando un derecho humano.

Para fortalecer y consolidar la paz y las instituciones democréticas en nuestros paises
¥ en nuestras comunidades, primero trataremos de democratizar nuestra propia vida. Esta
participacion podemos hacerla setir aportando ideas para mejorar nuestras condiciones de

vida y de 1@s demds personas y tomando parte en proyectos que beneficien a la comunidad.

En el sentido mas amplio, la participacion ciudadana supone participar para ejercer
nuestros derechos dé ciudadania. O sez todos aquellos derechos fundamentales para vivir en
democracia con dignidad. Ademaés los derechos civiles y politicos, el ejercicio de ciudadania
exige la posibilidad de gozar de Ios derechos econémicos, sociales y culturales. Pero, para

hacerlos realidad, tenemos que participar.



1.5 PARTICIPACION CIUDADANA

La palabra participacion se entiende como participacién electoral. Es decir, la
participacion de cada uno de los miembros de un pais, una region o un municipio en la

cleccion de autoridades o en las decisiones de gobierno.

Sin embargo la participacién ciudadana va més alla del gjercicio de los derechos civiles y
politicos. Es més abarcadora que la participacién politica, porque significa involucrarse de
manera activa y consciente en la eliminacion de los obsticulos a la igualdad, en la tarea de
garantizar la plena vigencia y proteccion de los derechos humanos v la vida en democracia,
asi come en la construccion de una igualdad real para todas las personas que integran la

sociedad.

El desarrollo de una ciudadania activa, en la que se inchiyan los diversos sectores de Ia
sociedad civil, tradicionalmente excluidos de las instancias de poder como fas mujeres, los
pueblos indigenas, juventud y el campesinado, representa quizd la mas importante propuesta

de renovacion democratica.
[.6 PARTICIPACION POLITICA

El poder politico es expresion de la soberania que reside en el pueblo, Y el pueblo
's tod@s las personas que residen en un pais, sin importar su sexo, edad, estade civil, si son
icas o pobres, indigenas, ladinas, del campo o de la ciudad. Esta soberanja es, a su vez, el
ustento basico , el pilar en el que descansa la democracia. Nuestra Constitucion Politica de
1 Republica de Guatemalz expresa en su articulo 141 que la soberania radica en el pueblo
uien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativos, Ejecutivo v Judicial.
a Carta Magna confirma : el poder nace y emana del pueblo. Por ello es que nadie mas que
| pueblo hombres y mujeres, podré hacer valer ese poder, ef cual es ejercido diretta o

irectamente a través de I@s representantes elegid@s por el mismo pueblo.

O T
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La participacion politica participativa apunta hacia una democracia plena e integral
El propésito fundamental es que cada ciudadan(@ sea protagonista del destino de su pueblo.
1 a participacién politica, ademas no nace de las leyes o normas legales. Aunque la via lega
es importants, fa prictica lo es mas. La ley no crea realidades, sino que las recoge y la

regula.

La participacion politica en cuanto a las relaciones entre el pueblo y ef gobierno, v
sea central o local, implica siempre una negociacién. Es decir un proceso que culmina en un

concertacion, en un acuerdo de vohumtades. Debe ser permanente v progresiva,

Cormo sistema binario hombre- mujer debemos reconocer que el poder se ejerce y s
enfrenta y tiene diversas jerarquias sociales, podremos aceptar también que enfrentarlc
involucrz hacer planteamientos sobre el estado y sus instituciones politicas, juridicas «

ideclogicas.

La presencia de la mujer en cargos de direccién es poco significativa en cualquier
ambito que se analice, de las 330 alcaldias en la Reptiblica, solamente tres son lideradas por

mujeres, de los 80 diputados en ¢l Congreso de la Repitblica solamente 12 son mujeres.™

La democracia prospera en lugares donde la sociedad civil es densa, activa e
integrada a le vida piliblica. Una amplia y activa Sociedad Civil también implica €l desarrollo

de una cultura democrética, pluralista 'y tolerante.

Se entiende como Sociedad Civil * la vida asociativa, el conjunte de organizaciones
civiles hombres y mujeres, organizaciones comunales, populares, sociales , asociaciones
académicas, grupos religiosos, gremios asociaciones profesionales, asociaciones de

empresarios, medios de comunicacién gue juegan un papel en la vida nacional del pais,

* FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES. FEACSO. Ciudadania y desarrollo de
la guatemaltecas: Balance y perspectivas al proximo miienio. Guatemala C.A. - Editorial Infopress
Centroamericana, 1998.

* MACLEOD, MORNA. Reflexiones sobre el poder local, reflexiones sobre Guatemalta, 2. Edicién Oxfan
UK & Ireland. Magna Terra. Guatemala, 1998, Pg. 19.
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intentan a través de la negociacion la presion y la incidencia, influir en la toma de decisiones
tanto a nivel nacional como local o regional, en los asuntos que afectan la vida, bienestar,

intereses y aspiraciones de sus miembros.
2, DEMOCRACIA:

El término democracia proviene de las palabras griegas demos y crafos que significa

pueblo y poder o gobierno.*

1a tesis central de la democracia es que cada quien conoce mejor que nadie sus
necesidades e intereses y sabe mejor que nadie lo gue le conviene. De ahi que Ia
participacidn de tod(@s es muy importante para que el gobierno conozca los verdaderos

intereses v necesidades de la sociedad. Solo asi, podré brindar prospéridad v bienestar.

T sistema democréatico pretende di. rbuir el poder entre la mayor cantidad posible
de personas ¢ instituciones, de modo que nadie pueda abusar del poder que le ha otorgade.

Permite que la ciudadania participe en el gobierno en forma directa o indirecta.
La demogracia representativa es una forma indirecta de participar en el gobierno.
2.1 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
Ei sufragio o el voto es la institucion mas importante de la democracia representativa,
Al depositarfo, estamos eligiendo a las personas que conformaran el gobiemno y, junto con
ellas, decidimos por un programa de gobierno que creemos es el que mejor respondera a

nuestros intereses. No gobernamos, pero si elegimos a nuestros gobernantes.

Los espacios de poder en una democracia participativa, contribuyen a satisfacer las

necesidades, intereses y aspiraciones de la sociedad, de mujeres v hombres de todas las

* SALAZAR, L WONDERBERG, J. Principios y valores de la democracia. Cuaderno de divulgacién de la
culiurz democratica no. 1. Instituto Federal Electoral . México, 1995, Pg. 15,

[ . CET T
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edades, etnias y condicidn social mejorando las condiciones de vida, econontcas, sociale
culturaies, politicas y personales y como via para que el individuo no importando sexo puec
convertirse en protagonista de su vida. Una democracia incluyente de convivencia social co
un horizonte basado en Ia justicia e ignaldad, una participacién equitativa, en aras di
mdmtemrruento de la paz harén que nosotras las mujeres seamos beneficiarias activas de

desarrollo de nuestro pueblo.
2.2 DEMOCRACIA DIRECTA

La democracia directa si permite que participemos directamente en el gobierno, ¢
derecho a elegir gobernantes v contar con un sisterna de divisién y equilibrio de los podere:

del Estado, no garantiza un gobierno eficiente v Tepresentativo.

La divisién y distribucion del poder no debe entonces limitarse al control y
colaboracién entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino que también debe

suponer el control y la colaboracion de toda la ciudadania frente a esos poderes del estado.

La participacién constante de ciudadan@s garantiza que las personas que gjercen el
gobierno no se.alejaran de fas propuestas y promesas que hicieron al pueblo, defendiendo los

intereses de la sociedad y no de sus intereses personales.

En tal sentido, La Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala debe
establecer principios y normas que permitan la participacién directa y constante de tod@s

1@s ciudadan@s en los diferentes espacios de la vida nacional,

3. LA TOMA DE DECISIONES PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE
CONSEJOS

La ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en su articulo primero sefiala:

“Organiza y coordina la administracién publica mediante la formulacion de la politicas de
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desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial de fa poblacion y

participacion de la poblacion en el desarrollo integral del pais.

Las consejos de desarrollo es la estructura que permite a hombres v mujeres decidir
sobre las politicas de estado en los diferentes niveles , nacional, regional, departzmental,

municipal,

Ahora bien la articulacion entre lo local v lo nacional se da a través de la vinculacion con
los Consejos de Desarrollo, lo que hacen es crear un vinculo entre el gobierno central y las
comunidades locales. La estructura de los Consejos Locales pasa al consejo municipal, de
ahi al departamental donde estarin tedos los consejos municipales con su respectiva
representacion local. Del municipio pasa al regional y del regional al nivel nacional. Esto va
permitiendo que la toma de decisiones sea canalizada, buscando intereses comunes dentro de

los mismos departamentos y regiones, articuiando en una real descentralizacion del Estado.

Las formas y mecanismos de articulacion entre Io local v lo nacional varian
substancialmente, debido a diferentes concepciones politicas, organizativas v metodologicas,
la forma de articulacién es & través de los Consejos de Desarrollo; para algunos es a través
de un partido politico; mientras que para las organizaciones de mujeres y oiros sectores es a
través de su propia organizacién, Esto no se cumple a cabalidad; por cuestiones politicas

partidarias.

El saito que debe dar el poder local es que esas estrategias se articulen en una
estrategia mas nacional, es decir sientan ese proyecto alternativo donde iod@s confluyan
con sus especificidades, respetando estrategias particulares, para ello tiene que haber un
proyecto alternativo realmente aglutinador y que la gente sienta como suyo. Los consejos
Jocales de desarrollo pueden ser uno de los instrumentos de esa coordinacién o esa

articulacion de estrategias que enmarquen en lo nacional.

El estudio de poder local en un pafs tan estructural y culturalmente heterogéneo

como Guatemala, tiene que adecuarse, y germinar dentro de cada contexto histérico- social,

l =i T
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desde una identificacion de necesidades, planificacion y funcionamiento de Jos consejos ds
desarrollo, como principio embrionario del poder local v Ia toma de decisiones en el cambio.
Lo local es un horizonte Post- moderno dando cabida a mecanismos que nos llevan :

construir una sociedad democriética donde las mujeres deseamos ser incluidas.

Mediante los Acuerdos de Paz™ (Acuerdo Socioeconémico y Situacidn Agraria) el
Gobierno se compromete a fortalecer las capacidades de participacién de la poblacion v al
mismo tiempo la capacidad de gestion mediante los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
4 través de las comunidades municipios, departamentos, regiones. Recomendando tomar las

siguiente medidas:

» Reestablecer los Consejos Locales de Desarrollo;

» Promover una Reforma de ia Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural para
ampliar €l espectro de sectores participantes en los Consejos de Desarrolle
Departamental y Regionales de desarrollo; y

» Asegurar el debido financiamiento del sistema de Consejos.

En los Consejo de Desarrollo la participacién de la mujer es crucial y si bien fo
establecen los acuerdos de paz, especificamente en e Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacion Agraria, en donde el compromiso del Estado es claro. No hay
instrumento legal adecuado que haga efectiva dicha participacion en toda fa estructura de los
Consejos de Desarrollo, debido a que la presente Ley de Consejos de Desarrollo  es
insuficiente para garantizar la participacién ciudadana, a todos los sectores sociales, tal

como io apuntan los acuerdos, particularmente a las mujeres.”

* GUATEMALA 1995-1996 Compendio del proceso de paz, (Anlisis, cronologia, acuerdos) 2* Edicign
Guatemnala, C.A Infopress Centroamericana, 1996.

** Bl Bstado de Guatemala ra ratificado la Convencidn sobre Ia eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer (Decreto ley 49-82), la Convencion Interamericana para Prevenir y todas las
Formas de Discriminacion Racial (Decreto Ley 105-82).
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Con todo este antecedente s necesario elaborar un Proyecto de Reformas a la Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, como tarea prioritaria para Jas mujeres que

favorezcan la participacion de hombres y mujeres.
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CAPITULO I

LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

Durante el gobierno de Vinicio Cerezo, se elaboro la ley de Regionalizacion {Decreto

70-86) .

En su articulo tercero dice: “Para el ordenamiento territorial y el funcionamiento de
los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, se establecen regiones, las cuales
deben integrarse preferentemente razon de la interrelacién entre centros urbanos y potencial

de desarrollo del territorio circundante, a :

1 REGION METROPOLITANA: departamento de Guatemala

il. REGION NORTE: Alta y Baja Verapaz

I REGION NORORIENTE: Izabal, Chiquimula, Zacapa, El Progreso

Iv. REGION SURQRIENTE: Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa

V. REGION CENTRAL: Chimaltenango, Sacatepéquez, Solola, Totonicapan , Retalhulen,
Suchitepéquez

V1. REGION NORQCCIDENTE: Huehuetenango, El Quiché

VIL REGION PETEN: Petén

En 1987, el entonces Ministro de Desarrollo Urbano v Rural, René de Leon Schotter,
elabord una nueva esfructura en los niveles de los consejos:
A} Consejo Nacional,
B) Consejos Regionales,
C) Consejos Departamentales,
D) Consejos Municipales,

E) Consejos Locales

0 T T
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i.1 INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO:

Consejo Nacional: presidente y vice-presidente de la Republica, ministro de Desarroll
Urbano v Rural y los ministros que el presidente estime necesario, el director de SEGEPLA?
(quien actia como secretario),coordinadores regionales, un alcalde por cada regidn, w
representante por las organizaciones cooperativas, un representante por las asociacione
industriales, agropecuarias, comerciales v financieras, un representante de organizaciones di
trabajadores, un representante de ONG, un representante de la Universidad de San Carlo:

(USAC) v un representante de las universidades privadas.

Consejos Regionales: El coordinador regional, los gobernadores departamentales de I
region, un alcalde por departarsento, SEGEPLAN regional, un representante del Ministeric
de desarrollo y de los Ministerios que el presidente considere necesario; dos representante:
de cooperativas, dos de las asociaciones industriales, agropecuarias, comerciales T

financieras, dos de organizaciones de trabajadores y dos de ONG.

Consejos Departamentales: gobernador departamental, todos los alcaldes municipales de
departamento, SEGEPLAN departamental, un representante del ministerio de Desarrollo y
otros ministerios gue ¢l presidente considere necesarios, dos representantes de cooperativas
dos de las asociaciones industriales, agropecuarias, comerciales y financieras, dos de
organizaciones de trabajadores y dos de ONG; ( v los secretarios generales departamentales

de los partidos legalmente inscritos, con voz pero sin voto).
Conscjos Municipales: El alcalde y los demas miembros de 1a Corporacién municipal.
Consejos locales: asamblea de vecinos y €l comité ejecutivo de los consejos locales. Estc

en la realidad no es primordial, por un recurso de inconstitucionalidad, por asuntos politicos

partidarios.
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1.2 FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO*

NIVEL NACIONAL

fene como principales funciones organizar y coordinar la administracion pablica; formular
las politicas de desarrollo urbano y rural y las de ordenamiento territortal; promover la

descentralizacion de la administracién piblica.
NIVEL REGIONAL

Tiene, entre otras funciones que son parecidas a las del nivel nacional, la de promover el
desarrollo de la region; promover la participacién poblacional; promover y coordinar los
Consejos Departamentales de los departamentos que conforman ia region; velar por la

eficiencia de la administracion puiblica en su jurisdiccién
NIVEL DEPARTAMENTAL

Dentro de sus funciones, algunas de las cnales son similares con las de los otros niveles, se
encuentran la de promover el desarrollo del departamento y la participacion poblacional; y
presentar al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural sus necesidades, cuando éstas

no pueden ser resueltas a nivel departamental.
NIVEL MUNICIPAL
Las funciones del nivel municipal si bien resultan similares a las de los otros niveles del

sistema, son algunas de ellas repetitivas de las que corresponden a ia corporacidén municipal.

Una funcién sumamente especifica es la de identificar e inventariar las necesidades del

% SISTEMAS DE CONSEJOS DE DESARROLLO, SUMARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO.
Vicepresidencia de la Repiblica, Guatemala, 1989, Pg 15,16.
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municipio y determinar las pricridades correspondiente para Ja formulacién de planes,

Programas y proyectos,
NIVEL LOCAL

Declarade Inconstitucional en 1988, es interesante, porque en la realidad no es fancional,
por asuntos politicos partidarios. Sobre todo a la luz del compromiso adquirido en el
Acuerdo Socioscondmico y Situacion Agraria de rescatar los consejos locales citar sus
fimciones seghn ia ley de 1987. Los consejos Locales, integrados por la Asamblea de
vecinos y por el Comité ejecutivo, estaban encargados de coordinar con otros Conseios
Locales de desarrolio para la solucion de problemas comunes; informar al Consejo municipal
sobre ¢l grado de avance de las acciones, programas y proyectos de desarrollo asi como los
problemas; y velar por la conservacién y uso racional de los recursos renovables y no

renovables disponibles en la localidad.
1.3 ACTIVIDADES DE 1L.OS CONSEJOS LOCALES ¥’
Articulo 65. - Actividades de la Asamblea de Vecinos

a) Conocer y decidir acerca de los planteamientos def Comité Ejecutivo, relativos a las

necesidades y problemas de la comunidad;

by Aprobar la gestion y el uso de recursos econdmicos v financierns necesarios pama la

solucion de problemas identificados;

) Aprobar las propuestas de coordinacion que se deban realizar con otras comunidades,

para la solucién de prablemas comunes;

" SISTEMAS DE CONSEJQS DE DESARROLLO, $UMARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO.
Vicepresidencia de fa Republica, Editorial Proyecio Guatemala, 1989. Pg 15,16.
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d) Elegir el Comité Electoral Local que organizar v supervisard la realizacion de la eleccion

de los miembros del Comité Ejecutivo; v
e} Cumplir con otros requerimiento del Consejo.
Artleulo 66.- Actividades del Comité Ejecutivo

a) Llevar a cabo las acciones necesarias para la participacién efectiva de la poblacion en la

identificacion y solucion de sus problemas y necesidades;

b) Inventariar y determinar las necesidades de la comunidad y somsterfas a consideracién de

1a Asamblea que no puedan ser resueltas a nivel focal;
o) Elevar al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural correspondiente a las
necesidades y alternativas de solucién aprobadas por la Asamblez que no puedan ser

resueltas a nivel local;

d) Identificar los grupos de interés existentes en la comunidad y coordinar las actividades

que promuevan o realicen para evitar la duplicacion de esfuerzos;

e) Crear mecanismos que garanticen la conservacidn y uso racional de los recursos naturales

renovables y no renovables disponibles en la localidad;

#) Realizar el control y seguimiento de los programas y proyectos que se ejecuten en su

localidad y tomar las medidas correctivas que el caso amerite; v

g) Cumplir con otras actividades que la Asamblea le asigne

T
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1.4 CAMBIOS EN LA CONFORMACION DE LOS CONSEJOS DI
DESARROLLO®

13

1. El 20 de enero de 1988, segun el Acuerdo gubemnativo 33-88, se designan: “a lo
ministros de Comunicaciones, transporte y obras piblicas, Agricultura, Ganaderia °
Alimentacidon; Educacion; Finanzas Pablicas; Cultura y Deportes; Salud publicas
Asistencia Social;, Defensa Nacional; v el de Desarrollo Urbano y Rural, para qu

" integren el Consejo Nacional de Desarrolio Urbane ¥ Rural” Uno de los puntos d
controversia sobre los Consejos de Desarrollo es la presencia militar en los consejos vy e
las actividades de desarrollo. El comandante de la base Militar forma parte de lo

Consejos de Desarrollo Regionales y Departamentales.

2. En el Acuerdo Gubernativo 77-88 {11-2-88), se integra el ministro de Gobernacion a

Consejo Nacional de Desarrolio Urbano y Rural,

3. En mayo de 1988, la Corte de Constitucionalidad declara inconstitucionales los consejo:
logales de desarrollo, ‘(Am'.culos 2, inciso, 11,12,13,14,15,16,17 v 29 del Decreto 52-87)
después de la demanda de inconstitucionalidad genera! planteada por Jorge Serrano Elias
La explicacién que se da a la iniciativa de eliminar a Jos consejos locales es que lo
partidos politicos tenian mucho temor de que los Consegjos de Desarrolle fuerar
utilizados para incrementar y fortalecer la base social de la Democracia Cristiana, par:
garantizir su reeleccion presidencial. La razon dada para su inconstitucionalidad es que
los mencionados articulos violan la autonomfa mumnicipal. Otros sefislan que I:
inconstitucionalidad de los consegjos locales de desarrollo fue una estrategia formulad:
por los militares en su afén contra insurgente, va que el Ejercito veia en los consejos
iocales una posibilidad de que la poblacion rural se escapara de su control a través de esta

iniciativa organizativa, En este mismo periodo, la falta de informacién contribuyé a que

*¥ LEY DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL Decreto (52-87)
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los sectores progresistas criticaran a los conseios de desarrollo, como una continuacion
de las Coordinadoras Interinstitucionales, entidades creadas por el Ejército como parte de

las politicas contrainsurgentes.

4. Durante ¢l régimen de Ramiro de Leén Carpio, ¢l Congreso aprueba un proyecto de ley
para suprimir el Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, (Acuerdo 13-93), pieza clave

en la concepeion de los Consejos de Desarrollo. (Ver anexo I).

5. En ¢l Acuerdo Socio-Economico y Situacién Agraria. Mayo 1996, la URNG y el

. - 39
Gobierno acuerdan recrear los Consejos Locales.”

El Consejo Local de Desarrollo era un organismo representativo y colegiado a base
del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, encargado de promover,
dirigir y coordinar la participacién organizada, activa y permanente de fa poblacién en el
proceso de desarrollo local. Su propésito era lograr la incorporacion de la poblacion en el
proceso de identificacion de la poblacion de necesidades v en la toma de decisiones, asi
como su participacion activa y organizada en la solucion de los problemas de la localidad.
Con esta declaratoria de inconstitucionalidad de los Consejos Locales de Desarrollo Urbano
y Rural, se rompié en gran parte la base del sistema y vedo el derecho de la participacion

democratica de hombres y mujeres a través de organizaciones sociales y comunitarias.

Los consejos de desarrollo son espacios obligatorios hoy en dia, para permitir y
garantizar Ja inclusion social de la poblacion local tanto de hombres y mujeres y propiciar

procesos de desarrollo y participacion cindadana

Las mujeres deben ser reconocidas como sujetas socio politicas en un contexto en
donde se ha negado hasta ahora nuestra identidad, autonomia y participacién plena. El

género en ia obtencién del conocimiento, tiene por objeto el paso de mujer objeto a mujer

3% COMPENDIO DEL FROCESO DE PAZ ( Andlisis, cronologias, Gocumentos, acuerdos.) 2*. Edicion .
Guatemala, C.A Editorial Infopress Centroamericana, 1996
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sujeto, implica apoderarse de la capacidad de definir a Jos definidores y autodesignarse, D

ahi que sea inevitable la construccion de un nosetras sujete.
1.5 FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO

En la préctica, los Consejos de Desarrollo no han tenido una vida dinamica. Con iz
eliminacién casi inmediata de los consejos locales v la duplicacién de labores entre los
consejos municipales y ofros atributos de la corporacidn municipal, el nivel mas local ha
tenido escasa existencia. Otro problema ha sido el nivel Regional, con la falta de
consolidacién de las regiones, por las razones arriba sefialadas. En €l periodo de Vinicio

Cerezo, el Consejo nacional se reunid dos veces en tres afios.

En el gobiemo de Serrano Elias, el Sistema de Consejos continué funcionando de
forma irregular. El Gobierno de Ramiro De Ledn dio mas vida a los Consejos, al darles
fmanciamiento a través de la creacién del Fondo de Solideridad para el desarrollo
Comuritario. Al Fondo de Solidaridad se asignaron Q.20.8 millones en 1994 y Q1.65
_ millones en 1995. Muchas obras de las municipalidades provienen de estos fondos
posteriormente, los Consejos de Desarrollo han sido fortalecidos mediante delegaciones del
Sistema Nacional de Informacién v Seguimiemto de Proyectos (SINIPEP), bajo la
ceordinacién de SEGEPLAN. El Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ) también canaliza
recursos a nivel municipal a través de los Consejos Regionales y Departamentales de

Desarrollo.

Después de largas discusiones y resistencias, hubo una iniciativa de la Asamblea de la
Sociedad Civil a través de la comision técnica del seguimiento al grupo Consultive para usar
los Consejos de Desarrollo para canalizar fondos de la reconstruccion, El Acuerdo
Socioecondmico y Situacion Agraria también da un lugar importante a los Consejos de
Desarrollo, como mecanismo ‘para promover v garantizar la participacién de hombres y
mujeres en la identificacién de las prioridades locales, la definicion de proyectos y programas

piblicos y la integracion de la politica nacional de desarrollo urbano y rural,
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2. LOS GOBIERNOS MUNICIFALES

En 1988, se aprobd un nuevo codigo muricipal, dando a ias municipalidades mayor
autonomia financiera y atributos (por ejempio, deja la puerta abierta para la salud y
educacion publica). El nuevo codigo también reconoce los cabildos abiertos como forma de
consulta y fiscalizacion de las comunidades; y se otorga mayores funciones a los alcaldes

auxiliares.

En los Gltimos diez afios, la municipalidad ha adquirido una nueva fuerza y dindmica,
Esto se debe en primer lugar, al traslado del 8% y luego 10% Constitucional, y
posteriormente, el acceso a otro 5% del gasto plblico a través del Fondo de Solidaridad
para el Desarrollo Comunitario, recursos de FONAPAZ y de la cooperacién internacionat y
al acceso de las corporaciones musicipales a capacitacidn, informacion, recursos e

intercambio de experiencias.

3. INICIATIVAS DE LEY PARA LAS REFORMAS DE LOS CONSEJOS DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL,

En el nimero 9 de Alerta Legislativa en abril de 1998 se le dedico un amplio espacio a
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Para entonces ¢l tema de la reforma de la ley no

habia llegado at Plenc del Congreso.

En agosto del mismo afio fue presentada al Plenario tres iniciativas de reforma. Entre las

cuales se encueniran:

“ A1 FERTA LEGISLATIVA. Accién Ciudadana. Reformas a la Ley de Consejos de Desarrollo. Guatemals,
C.A.: Editorial Accién Ciudadana, No, 13/14 agesto/septiembre 1998,
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Tniciativa de la Universidad de San Carlos de Guatemala , presentada el 4 de agosto d
1998. Aunque en esencia se mantiene el “fin fundamental” del sistema (organizar
coordinar la administracién publica), lo matiza al establecer que se hard en congruenci
con las necesidades y aspiraciones sociales, orientada a mejorar ia calidad de vida de lo
diferentes sectores y pueblos que conforman la nacidén guatemalteca. Esta iniciativ
presenta reformas a la integracidn del  sistema incorporando las asociacione
murnicipales comunitarias y los consejos comunitarios. Adicionalmente se amplia |
representatividad en la integracién de los distintos Organos que conforman el sistem:

También se reforma las funciones de las distintas instancias del sistema.

Iniciativa de Héctor Klée Orellana (Diputado independiente) con ef mimero de registr
1980, presentada el 5 de agosto de 1988. Con ligeras variaciones esta iniciativa es |

misma que la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Iniciativa de Antonio Mévil (Diputado del Frente Democritico Nueva Guatemala
FDNG-), presentada el 13 de agosto de 1998, Como la iniciativa de la Universidad di
San Carlos pretende reformar los aspectos relativos a los Organos, su integracion

funciones. Aunque estructurada como una nueva ley.



CONCLUSIONES

La participacion activa de las mujeres €s imprescindible para el desarrollo €ConomLeo,
politico, social y cultural, bajo principios de equidad, justicia y es obligacion del Estado

promover la eliminacion de toda forma de discriminacion contra ellas.

La operatividad del Acuerdo de Paz, especificamente ¢l Acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos y situacién agraria queda prescrito al acuerdo cronograma. A tres
afios después de firmada la paz, no se avisoran cambios importantes a favor de la
participacion de la mujer, ni en programas gubernamentales que den cumplimiento 2 los
acuerdos suscritos. Mas alli de los acuerdos las mujeres siguen siendo excluidas, de
los beneficios del desarrollo, porque no se han materializado en la realidad

guatemalteca.

En los Consejos de Desarrollo hay ausencia notable de la participacion de la mujer, y 1
bien es crucial y lo mandan los acuerdos, no hay instrumento legal adecuado que haga
efectiva dicha participacién en toda la estructura de los Consejos de Desarrolio, debido
a que la ley de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural es insuficiente para garantizar la
participacién ciudadana, de todos los sectores sociales, tal como lo sefialan los

Acuerdos de Paz, particutarmente de las mujeres.

La exclusion politica, social, cultural, econdmica de la que es objeic Ja mujer,
manteniéndolas al margen del conocimiento, y del derecho de participar de su propio
desarrollo ¥ Ja toma de decisiones, ha entorpecido su capacidad para participar en la

vida familiar y la vida piblica en condiciones de igualdad.

La sociedad guatemalieca en su forma de organizacion social, politica y juridica

descansa en una caracteristica: la sobre-valoracion de la figura “masculina’,
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articulandose airededor de esta la practica del poder y lz autoridad exciuyendo a Iz

mugjeres de la participacion de [a tome de decistones, invisibilizando su trabajo.

Las mujeres son actoras claves en el desarrolio del sistema econdmico, politico, social
cultural pero la ausencia en planes de desarrollo ha mantenido desaprovechado w
aporte potencial grande, v ¢l proceso de desarrallo avanzard si las mujeres estuviera:

plenamente incorporadas a él.

La igualdad es Ia piedra angular de toda la sociedad que aspira a la democracia, y que

podrd alcanzarse mediante esfuerzos que rectifiquen los actuales desequilibrios.

Es necesario elaborar un Proyecto de Reformas a la Ley de los Consejos de Desarralle
Urbano y Rural, como tarea prioritaria para las mujeres que favorezcan la participacion

equitativa de homibres y mujeres.



RECOMENDACIONES

_ Se debe contribuir a la formacién de ia demoeracia incluyente de convivencia social en
un horizonte basado en la justicia, equidad e igualdad, en aras del proceso de paz en que

las mujeres puedan ser beneficiarias activas del desarrollo de Guatemala.

. Favorecer los espacios de poder en un democracia participativa, que contribuya &
satisfacer las necesidades, aspiraciones de la sociedad civil, principalmente de las mujeres

y hombres, para que puedan convertirse en protagonistas de sus vidas.

. Es importante efectuar un estudio analitico por parte de la Sociedad Civil y del Congreso
de la Repéblica de la actual Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, con el fin de
viabilizar alternativas que favorezcan la plena participacion en la toma de decisiones que

redunden en el bienestar y responsabilidad de todas las personas guatemaliecas.

. La participacion vy la concertacion social debe profundizarse en la democracia real,
funcional y participativa en el proceso de desarrollo econdmico y social, para una mayor
equidad en la distribucién de la riqueza y para calificar el potencial humano y desarrolio

integral de la persona.

. Fortalecer la participacién que permitan a los distintos grupos sociales, especialmente las
mujeres que ejerzan sus derechos y participen en la toma de decisiones sobre los diversos

asumtos que les afecten o interesen.

. Que el Estado guatemalteco potencialice recursos para el fortalecimiento de la
defensoria de la mujer indigena como resultado del Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, adscrito a la Comsion Presidencial Coordinadora
en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH).
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ANEXO I

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 33 — 88
Palacio Nacional: Guatemala, 20 de enero de 1988,

El Presidente de la Repiiblica,
CONSIDERANDOQ:

Que por Decreto Namero 52-87 del Congreso de la Republica, se establecié que el
Sistema Nacional de Consejos dé Desarrolio Urbano y Rural para organizar y coordinar fa
Administracion Piblica, formular las politicas de Desarrollo Urbano y Rural, promover la
organizacion y participacién de la poblacion en el desarrollo integral del pais v que para €l
éxito del sisterna, se requiere de la accién conjunta y coordinada de los Ministros de Estado,

que por funciones deben integrar el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 3, literal ¢) del Decreto nimero 52-87 y el
articulo 73, literal a) del Acuerdo Gubernativo namero 1041-87, el Presidente de la
Republica designaré a los Ministros de Estado que deben integrar el Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural para su instalacion,

POR TANTO,

En ejercicio de la funcién que e confiere ef articulo 183, inciso e) de la Constitucion
Politica de la Repiblica de Guatemala, y en base 2l articulo 3, literal ¢} det Decreto nimero
52-87 “Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural” y articulo 73, fiteral a) de su

Reglamento,
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ACUERDA:

ARTICULO 1.- Designar a Jos Ministros de Comunicaciones, Transporte y Obr
Piblicas; Agricultura, Ganaderia v Alimentacion; Educacion; Finanzas Pablicas; Cutiura
Deportes; Salud Pablica y Asistencia Social; Defensa Nacienal; y ¢l de Desarrollo Urbano
Rural, para que integran el Consejo Nacional de Desarrollo Urbane y Rural,

ARTICULO 2.- Los Ministros designados en el articulo anterior, para el fic
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, se sujetardn a lo que establece el Decret

nimero 52-87 y su Reglamento.

ARTICULO 3.- El presente acuerdo empezara a regir ¢l dia siguiente de s

publicacion en el Diario Oficial,

Comuniquese.

MARCO VINICIO CEREZO AREVALQ

El Secretario General de la Presidencia de [a Repiiblica,
LUIS FELIPE POLO LEMUS

Modtficase en la forma que se indica el articulo 1° det Acuerdo Gubernativo nimero
33-88 de fecha 20 de enero de 1988, relativo a la integracién del Consejo Nacional del
Desarrollo Urbano y Rural.
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ACUERDO GUBERNATIVO NUMEROQO 77 - 88
Palacio Nacional: Guatemala, 11 de febrero de 1988

El Presidente de la Republica,

CONSIDERANDO:

Que por Acuerdo Gubernativo nimero 33-88 de fecha 20 de enero de 1988, se

designd a los Ministros para integrar el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural;
CONSIDERANDOG:

Que se estima necesario que el Ministro de Gobernacidn integre el Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural,
POR TANTO,

En gjercicio de la funcidn que le confiere ¢l articulo 183, inciso &) de la Constitucién
Politica de la Repiblica de Guatemala, v en base al articulo 3, literal ¢) del Decreto mimero
52-87 “Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural” y articulo 73, literal 2} de su
reglamento. '

ACUERDA:

ARTICULO 1.- Modificar ef articulo 1°. Del Acuerdo Gubernativo niimero 33-88 de
fecha 20 de enero de 1988, el cual queda ast:

“ARTICULO 1°.- Designar a los Ministros de Comunicaciones, Transporte y Obras

Piblicas; Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; Educacion; Finanzas Publicas; Cultura y

firer o ke S ]
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Deportes; Salud Piblica y Asistencia Social; Defensa Nacional; Desarrollo Urbano y Rui

y de Gobernacién, para que integren el Consejo Nacional de Desarrolio Urbamo v Rurai™.

ARTICULO 2.- El presente acuerdo empezarz a regir ¢l dia de su publicacién en
Diaric Oficial, -

Comuniquese.

MARCO VINICIO CEREZO AREVALO

El Secretario General de la Presidencia de la Repablica
LUIS FELIPE POLO LEMUS

Acuérdase vetar el Decreto numero 66-89 del Congreso de la Repiblica,
emitido & 16 de noviembre de 1989,

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERQ 918-89,
Palacio Nacional: 24 de noviembre de 1989,

El Presidente de la Repiblica,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 66-89 del Congreso de la Repuiblica remitido al Organismo Ejecutivo
para su sancién y promulgacién, contiene disposiciones que contradicen el espiritu que
informa a la Constitucion Politica de Guatemals, en relacién con la creacion de los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbano ¥ Rural y lz regionalizacion del pais.
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POR TANTO,

En ejercicio de las funciones que le asigna el articulo 183, incisos e} y h) de la
Constitucion Politica de 1a Republica de Guaternala y con fundamento en lc dispuesto por el

articulo 178 de dicha ley fiundamental,

En Consejc de Mirnistros,
ACUERDA:

ARTICULO 1.- Vetar el Decreto 66-89 del Congraso de la Repiblica emitide por

ese Organismo el 16 de noviembre de este afio.

ARTICULO 2.- Con las disposiciones correspondienies, devolver el citado proyecto

de ley at Honorable Congreso de la Republica, para su reconsideracion.
Comuniquese,
MARCO VINICIO CEREZ0O AREVALOQ

JUAN FRANCISCO PINTO C.
Ministerio de Finanzas Pablicas

LIC. ARIEL RIVERA IRIAS

Ministro de Relaciones Exteriores

DR. CARLOS GEHLERT MATA
Ministro de Salud Pabiica y

Asistencia Social




ING. AGR. CARLOS DE LEON PRERA
Ministro de Agricultura, Ganaderia

¥ Alimentacion

General de Division

HECTOR ALEJANDRO GRAMAJTOQ
MORALES, MINISTRO DE LA
DEFENSA NACIONAL

ANAISABEL PRERA FLORES

Ministra de Cultura v Deportes

INF. RAUL EDUARDO CASTANEDA
ILLESCAS, Viceministro de Energia
y Minas, Encargado del Despacho.
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JOSE RICARDO GOMEZ GALVEZ

Ministro de Educacién

ING. MARIO L.OPEZ ESTRADA
Ministro de Comunicaciones, Transporte y
Obras Piblicas

MARIO VALENZUELA DOLOGARAY
Ministro de Desarrollo Urbano y Rural

SARA J MISHAAN ROSSELL
Ministro de Asuntos Especificos

LIC. JOSE ANTONIO BLANCO GOMEZ

Viceministro de Economia, Enc, Despacho
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CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

CASO: Inconstitucionatidad General Total de la Ley de los Consejos de Desarrollo Usbano
v Rural,

Declarada por Jorge Antonio Serrano Elias.

CITADELEYES

LEYES APLICABLES: Articulos 28, 29, 157, 171, 172, 173, 175, 224, 225, 226,
228, 253, 254, 255, 256, 257, 267, 268 inciso a), 276 de la Constitucidn Politica de la
Repablica; 1°, 3°, 6°,7°, 42 inciso d); 133, 134, 137, 139, 140, 143, 144, 1745, 146, 148,
149, 150 y 163 inciso 2) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de constitucionalidad,
1°, 3%, 4°, 5°, 7°, 8°, del Codigo Municipal; 157, 159 y 163 de la Ley del Organismo
Judicial,

POR TANTO,

La Corte de Constitucionalidad al resolver en sentencia DECLARA: I) Sin lugar la
Inconstitucionalidad General Total planteada por Jorge Antonio Serrano Elias, sin perjuicio
de lo que resuelve en el apartado siguiente; IT) La Inconstitucionalidad de los Articulos 2°,
inciso €) 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 29 del Decreto 52-87 del Congreso de la Repiiblica;
[T} Sin lugar la Inconstitucionalitad General Parcial solicitada en cuanto al resto de las
disposiciones denunciadas, las que no contravienen la Constitucién Politica de la Repiblica;
[V) Por la forma como se resuelven las Inconstitucionalidades planteadas, no se condena en
sostas a los interponentes, ni se impone multa a sus Abogados; V) Esta sentencia deberd
sublicarse en €l Diario Oficial, dentro de los tres dias siguientes de que esté firme; VI)

Notifiguese.

i

i

A
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ADOLFO GONZALEZ RODAS,
PRESIDENTE

ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE
Magistrado

EDGAR ENRIQUE LARRAONDO SALGUERO

Magistrado
EDMUDO QUINONES SOLORZANO
Magistrado
FERNANDO BARILLAS MONZON
Magistrado
GABRIEL LARIOS OCHAITA
Magistrado
EDGAR ALFREDO BALSELLS TOJ(
Magistrado
RODRIGO HERRERA MOYA

Secretario General

PUBLICADO EN DIARIO OFICIAL DE FECHA 31/5/88.



DECRETO NUMERO 13 - 95
El Congreso de la Repriblica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que el Organismo Ejecutivo en ejercicio de la funcion que establece el articulo 183,
inciso g) de la Constitucion Politica de la Repibiica de Guatemala, someti¢ a la aprobacion
de este Congreso €l proyecto de Ley que suprime el Ministerio de Desarrollo Urbano y

Rural como Cartera del Organismo Ejecutivo,

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, se encuentra contemplado dentro de
las disposiciones del Decreto niumere 93 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo

Ejecutivo, v para suprimitlo es necesario emitir el instrumento legal correspendiente,
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso a) del articulo 171 de la

Constitucidn Politica de Ia Repiblica de Guatemala.
DECRETA:

ARTICULQ 1.- Se suprime el Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, por lo que
se deroga el numeral 4° Del articulo 1°. Del Decreto mimero 93 del Congreso de la

Republica Ley Orgéanica del Organismo Ejecutivo, reformado por el Decreto Ley nimero 25
—86. '
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ARTICULO 2 .- Se derogan la literal ¢) del articulo 3, ltieral €) del articulo 5 y liter
d) def articulo 7 del Decreto mimero 52 - 87 del Congreso de la Republica, Ley de &
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y Ias funciones del Director Ejecutivo a que !
refiere la literal ¢) del Articulo 3, estarin bajo la responsabilidad del Secrstario General d
Consejo Nacional de Planificacion Econdmica, quien actuard como Secretario del Congre:
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural,

ARTICULO 3.- Se modifica el articulo 3, del Decreto mimero 72-88 del Congres
de la Republica, quedando como unidad ejecutora responsable del proyecto de Desarrol]
Integral de Comunidades Rurales -DICOR- financiando parcialmente con recursc
provenientes del préstamo 3-FDS-162-FCIE del Banco Centroamericano de Integracié
Economica (BCIE), la Presidencia de la Reptiblica a través de los Consejos de Desarroll
{Irbano y Rural, que comprenden los departamentos de El Progreso, San Marcos, Quiché

Huehuetenango.

ARTICULO 4.- Se faculta al Ministerio de Finanzas Piblicas y a ta Oficina Nacion;
de Servicio Civil, para efectuar las operaciones de registro que sean pertimentes para |

cumplimiento del presente decreto.

ARTICULO 3.- Los compromisos que haya adquirido el Ministerio de Desarroll
Urbano y Rural a Ia fecha en que entre en vigencia el presente decreto, tiene pleno y amph
respaldo por parte del Gobierno de fa Repiblica, facultdndose al Organismo Ejecutivo, par
que los compromisos v obligaciones pendientes de liquidar, sean asignadas a los ministeri

sectoriales correspondientes.

ARTICULQ 6.~ Se faculta al Ministeric de Finanzas Publicas para que designe |
comision liquidadora correspondiente, a la cual debera quedar supeditado el persons
minimo necesario del anterior Ministerio de Desarrolio Urbano y Rural, para que en w

plazo no mayor de seis (6) meses proceda a la liquidacion definitiva de dicha cartera.
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En dicha comistén deberd participar la Contraloria General de Cuentas para los

efectos de la fiscalizacion correspondiente.

ARTICULO 7.- El presente decreto entra en vigencia ocho dias después de su

publicacion en €l diario oficial

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y
CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA A DIECISEIS DIAS DEL MES DE MARZO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA'Y CINCO.

JOSE EFRAIN R1I0S MONTT
PRESIDENTE

José Fernando Garcia Bravatti

Secretario
Humberto Garcia Serrano
Secretario
PALACIO NACIONAL: Guatemala, veintiocho de marzo de mil novecientos noventa y
cinco.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

DE LEON CARPIO

Ana Ordofiez de Molina
Ministra de Finanzas Publicas.

FUENTE: Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto (52-87)
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ANEXOQII

PRINCIPALES HVSTRUI\IENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES SOBRE
DERECHUS HUMANGS DE LOS QUE ES PARTE GUATEMALA.

DERECHOS DE LOS GRUPOS VULNERABLES

1. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaci

Racial:

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 2106 A (35
21 de diciembre de 1965. Aprobada por Decreto-Ley No. 105P82, del 30 .
Noviembre de 1982, .

Ratificada: 30 de noviembre de 1982,

Deposito del Instrumento: 18 de enero de 1983,

Publicado en el Diario de Centro América, Toma CCX3{L No. 87, 6 de enero ¢
1984,

2. Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer:

Suscrita en la VII Conferencia Internacional Americana, en Montevideo, el 26 ¢
diciembre de 1933.

Aprobada: por Decreto Legislativo No. 2130, del 25 de marzo de 1936.

Depésito del Instrumento; 17 de julio de 1936.

Publicado : Diario Oficial, Tomo XVI, No. 64, del 19 de mayo de 1936.

3. Convencion Ineramericana Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer:
Suscrita en la IX Conferencia Internacional Americana, en Bogotd, el 2 de mayo d

1548,
Aprobada: por Decreto Legislativo No. 805, del 9 de mayo de 1951,
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Ratificada; 17 de maye de 1951.
Deposito del Instrumento: 7 de septiembre de 1951.
Publicado; Diario Oficial, Tomo CXXXII, No. 77, del 28 de mayo de 1951.

Convencién sobre los Derechos Paliticos de 1a Mujer

Suscrita en New York, el 31 de marzo de 1933,
Aprobada: Decreto del Congreso de la Republica nimero 1307, del 26 de agosto de
1959.
Ratificada: 18 de septiembre de 1959,
_ Depésito del Instrumento: 7 de octubre de 1958.
Publicado: Diario Oficial, Tomo CLVIL, No. 34, del 16 de octubre de 1959

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada:

Suscrita en New York, el 20 de febrero de 1957,

Aprobada por Decreto del Congreso de la Republica, No. 1368, del 14 de junio de
1960. '

Ratificada el 27 de junio de 1960.

Depésito del Instrumento: 13 de julio de 1960.

Publicado en el Diario Oficial, Tomo CLIX, No. 49, del 16 de julio de 1960.

Declaracién de los Derechos del Nifio:

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, N.Y., 20 de noviembre de
1959,

Declaracion sobre 1a Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer:

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, N.Y., 7 de noviembre de
1967. '
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8. Convencién Internacional scbre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaci¢
contra la Mujer:
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. 18 de diciembre de 1979
Aprobada por Decreto-Ley No. 49-82, def 29 de junio de 1982.
Ratificada: 8 de julio de 1982,
Deposito del Instrumento: 12 de agosto de 1582,
Publicado en el Diario de Centro América, Tomo CCXTX, No. 54, del 6 de septiembs
de 1982,

FUENTE: Recopilacién de los Convenios Internacionales en Materia de Derechor
Humanos, de los cuales es parte la Repiiblica de Guatemala. Compilado por: Josi

Octavio Renes Escobar. Guatemala, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1990,



