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Atentamente le informo a usted, que en cumplimiento a la resolucidn

emanada de ese decanato, procedi a revisar el frabajo de tesis de la

bachiller Xiomara Lorena Merales Gordille, titulado "LA APLICACION DEL

SISTEMRA DE CUENTA CORRIENTE TRIBUTARIA™.

Dicho trabajo aporta un estudio del contenido del articulo 99 del Cidigo
Tributario -Deecreto 6-91 del Congreso de la Repiblica- que reguia lo
relacionade o este sistema; asi come presenta un endlisis del conocimiento y
aplicacidn del sistema de Cuenta Corriente Tributaria, enfocado desde el
punto de vista de los contribuyentes como de los empleados y funcionarios
de la administracién tributaria..

En la presente investigacion, se pudo establecer que actuaimente hay
confusién en cuanto a la aplicacién de dicho sistema con la compensacién, la
cual constituye una forma de extinguir las obligaciones tributarias, y que la
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INTRODUCCION

En la antigiedad como en nuestros dias, el - Estado debe cumplir con
determinados objetivos y tareas que estan dirigidos a lograr el bienestar comdn
de la sociedad que representa; en consecuencia, es necesario para el Estado
valerse del pago de impuestos como una forma de recaudar fondos para
satisfacer las necesidades, asf como para lograr su desarrollo integral,

El Estado de Guatemala, como sujeto active en el pago de impuestos, ha
implementado una serie de Iimpuestos que gravan las actividades que
desarrollan las personas individuales y juridicas.

Actualmente, en Guatemala se trata de afrontar un problema que ha persistido
a través de los afios, v es el fracaso en la recaudacién de impuestos, por parte
de fa administracion tributaria. Con el Decreto No. 1-98 del Congreso de la
Repiblica se cred la Superintendencia de la Administracién Tributaria — SAT -,
que tiene a su cargo las funciones que desempefiaba anteriormente la
Direccién General de Rentas Internas, del Ministerio de Finanzas PUblicas,
Entre las principales funciones de la SAT, estd [a recaudacion de impuestos o
cual hasta la fecha ha sido una tarea ardua v dificil, tomando en cuenta que
existe una tendencia en el contribuyente a evadir el pago de los impuestos a los
cuales esté afecto,

El presente trabajo de investigacion nace de fa inquietud de conocer algunos
mecanismos que puedan ayudar o facilitar la tarea de recaudacion asignada a
fla recientemente creada Superintendencia de la Administracion Tributaria,

e




especificamente considero importante el Sistema de Cuenta Corriente ——

Tributaria, regulado en el articulo 99 del Cadigo Tributario (Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala), por ser ésta la entidad encargada de
organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacion v control
de los tributos a su cargo. :

Este sistema alin no aplicado en ia actualidad, ofrece tanto al contribuyente
como a la Administracion Tributarla una posibilidad de mejorar el pago de
impuestos, a través de la constitucion de pérticfas de abono o cargo por cada
una de las partes que lo componen (contribuyente vy fisco). Este sistema de
alguna forma aliviarfa al contribuyénte en el pago de los impuestos y al fisco a
desemboisar aquelios créditos a favor del contribuyente, asi como mantener al
dia, en una forma sistematizada, el pago de impuestos.




CAPITULO I

EL ESTADO Y SUS FINES

ia nocién de Estado ha sido correctamente definida como “la persona juridica
de derecho pliblico, constituida por la comunidad de habitantes de un territorio
determinado, organizado con arreglo a su constitucion, para el cumplimiento de
fines especificos” (1).

Por efio como manifestacién de unz sociedad de individuos juridicamente
organizada en su propio territorio, el Estado tiene que cumplir con un preciso .
tipo de funciones que ie resultan ineludibies,

ta Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala en su capitulo dnico
establece en el artculo 1: "PROTECCICN ‘A LA PERSONA. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a |z persona y a la familia; su fin supremo

es |a realizacion del bien coman”,

Articulo 2, DEBERES DEl ESTADO. Es deber de! Estado garantizarle a los
habitantes de la RepUblica Iz vida, la fibertad, la justicia, la sequridad, ia paz y
el desarrolio integral de la persona.

Tal como lo regula nuestra Carta Magnas, el Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la sociedad gue representa, teniendo como fin primordial el
bien comiin de todos sus habitantes.

1




Come un medio imprescindible para lograr sus fines, El Estado en el ejercicio de&

su funcidn de recaudacién, a través del cobro de impuestos legalmente
establecidos, logra cumplir con sus obligaciones y el cumplimiento de sus fines.

I GENERALIDADES DEL DERECHO TRIBUTARIO

De zcuerdo al Diccionario de Derecho Usual del Doctor Guiliermo Cabanellas,
Derecho Financiero es "una serie crdenada de normas cientificas v positivas
referentes a la organizacién econdmica, a los gastos e ingresos del Estado.” (2)

Asi mismo, Derecho Financiero puede ser definido como el conjunto de normas
que se refieren a los bienes e ingresos de que el Estado dispone para el
cumplimiento de sus fines institucionales.

Entendemos, por lo tanto, gue de}rex:ho Financiero, en un sentido amplio, es el
canjunto de normas creadas para organizar, de manera apropiada, la actividad
econdmica del Estado; regulando todo lo relacionado con la distribucidn de los
ingresos para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad que
representan, asi como ios servicios pablicos que presta, la planificacion de los
£gresos y gastos a los cuales estd sujeto. Dentro de fas fuentes de ingresos de
un Estado, se encuentran los tributos, los cuales son materia del Derecho
Tributario.

Por lo tanto, Derecho Tributario es una rama del Derecho Financiero, que
regula las relaciones entre el erario piblico y los contribuyentes, a través de los
impuestos de toda indole, las personas y bienes gravados, las exenciones
especiales, las formas y plazos de pago, las multas u otras penas, o los simples



recargos que corresponde aplicar por infringir

declaraciones, framites y vencimientos.
II.  PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL DERECHO TRIBUTARIO
El Derecho Tributario tiene entre sus principales caracteristicas las siguientes:

¥ Presencia de un ente pl’:blicq

La presencia de un ente piblico en la relacién tributaria como sujeto de fa
misma, es algo que se da siempre por definicion, ya que para que pueda
hablarse de tributos és indispensable que un ente plblico 0 una persona
actuando como administracién intervenga en la relacién juridica como acreedor
de [a prestacién; y como Htular, en su caso, de poderes de investigacion,
liquidacién y recaudacion.

v Caracter Instrumental

Las relaciones tributarias no tienen sentido propio, no se justifican en si
mismas, sino gue son simples instrumentos para la obtencion de los medios
que el Estado necesita para la financiacion de su actividad.

v Finalidad del Tributo € interés tutelado

Su finalidad es de constituir un medio de obtencién de ingresos por parte de [as
entidades pﬂblicas; Por tanto, el interés tutelado por las normas tributarias
entran de lieno en el dmbito material de los intereses tutelados por el Derecho
Financiero: La obtencién de los medios econdmicos por los entes plblicos.




Considerando el empleo o gasto de dinero como un hecho consustancial a la
existencia del Estado y al cumplimiento de sus fines, la Constitucion establece
ya el nexo entre la funcdn financiera, €l empleo de recursos pecuniarios y 1a
obtencidén de los mismos por via tributaria, la manifestacidn juridica de esta
relacién viene dada por el deber civico o civico politico, de contribuir al
sostenimiento de los gastos pablicos, recogido en todas las cartas
constitucionales,

v Supremacia del interés piblico

La administracion tiene encomendada la gestién de los intereses pdbiicos y su
voluntad prevalece, en |5rincipio, sobre 1a vo‘lun‘tzad de los particulares, porque
mientras no se demuestre lo contrario utilizando las formas vy procedimientos
legales, el acto de la administracion entiende que esta ajustado a derecho.
Esta presuncidn coloca a la administracion tributaria en una posicién de
supremacia indudable, pues se trata de una situacién de ventaja de la que no
se dispone por nadie en las relaciones juridicas que estan regidas por el
principio de igualdad de valoracidn de los intereses de las partes que
intervienen,

LOS TRIBUTOS
L GENERALIDADES DE LOS TRIBUTOS

Para la realizacion de sus funciones y objetivos, es inherente para el Estado la
captacién de recursos, como medio para logrario. Dentro de los recursos con
que cuenta el Estado, figuran los tributos, que forman parte de los



denominados recursos derivados del Estado, los cuales se caracterizan por e
hecho de gue configuran, en su conjunto, el mas importante género de
entradas con gue cuenta las finanzas pdblicas contemporaneas.

' Estos comprenden una variada gama de ingresos, no solo de distinta
importancia cuantitativa para el Estado sino también de diversa naturaleza

juridica.

Entre ellos agrupamos los recursos tributarios, los provenientes del uso del
crédito plblico, las multas v otras sancicnes de cardcter pecuniario.

El profesor Domingo Vicente-Arche, al respecto manifiesta que “los tributos
constituyen, por tanto, los medios juridicos mas importantes para la obtencién
de recursos pecuniarios de la hacienda plblica”. (3)

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

A. Epoca Antigua:

Originalmente los tributos se establecian como un fondo comdn, al cual
contribuian los miembros de los clanes para sufragar los gastos de sus
enfrentamiento bélicos, en los cuales buscaban tomar esclavos, y al mismo
tiempo evitar caer en la esciavitud.

Sin embargo, el desarrollo de! concepto de tributo como funcion de
sostenimiento de un Estado, tiene su inicio en las monarquias de Babilonia vy
Egipto, debido a las necesidades de la guerrs, a corte y la construccién de




obras estatales. Como consecuencia, se establece el hecho de que en estas Uz

regiones los reinos conguistadores exigen a los conquistados tributos, como un
reconocimiento a su soberania.

= Grecia.

En ia antigua Grecia, se establecieron tributos sobre los puebfos que habian
sido vencidos, conjuntamente con gravamenes sobre los extranjeros, vy aquelias
personas gue no contaban con la condicidn de hombres libres,

Adiclonalmente, se establecieron afgunos tributos"a todos los ciudadanos, cuya
funcién era la de financiar la proteccion y ai defensa de los habitantes de las
ciudades-estado, especialmente durante los perfodos de guerra contra los
persas; sin embargg, estos tributos eran contribuciones extraordinarias vy
esporadicas. El pago de los mismo; no se fundamentaba en una relacién de
servidumbre, sino en ia defensa del bien colectivo entregado al cuidado del
Estado. .

Con excepcidn de estos tributos especiales, la imposicién sobre los ciudadanos
libres v Ia tenencia de la tierra no fue utilizada por el pueblo griego.

- Roma

De fa misma forma en que el Impetio Romano asimild los adelantos politicos de
los griegos, incorpord a su sistema los progresos fiscales introducidos por éste
Oitimo pueblo. Tanto en Roma como en Grecia, las fuentes originarias de



ingresos fueron los impuestos indirectos y las sanciones sobre los pueblos
conguistados.

Sin embargo, como resultado del crecimiento del imperio romano se dio un
incremento de las fuentes impositivas, fo que obligd al mejorarhiento de los
instrumentos impositivos. Como consecuencia, el Imperio Romano cred un
sistema tributario mas técnico y complejo para financiar su funcionarmiento y

aumentar su extensicn.

De esta forma, durante la época de la monarguia, la contribucidn a gue se
encontraban sujetos los ciudadanos era en proporcion a su patrimonio, cada
vez que las circunstancias de guerra u ofras necesidades extraordinarias del
Estado lo demandaban. Estos tributos estaban justificados con base en el
principio "salus publica suprema lex” (la salvacién del pueblo es la ley
suprema). Por su parte, los tributos que gravabag a las provincias tenian
caracter personal, y representaban el precio de la rendicién al Estado Romano.

El aumento de las necesidades y gastos del Estado, obligé a los romanos a
eliminar los privilegios que gozaban los ciudadanos romanos, lo cual representd
gue Ios mismos se encontraran sujetos a tributos de cardcter ordinario, con lo
cual se 'obligé al sistema tributario a evolucionar. Como respuesta a éstas
necesidades, ef tributo romano se basé en el Censo o empadronamiento, el cual
era obligatorio para todos los pueblos del imperio, con el fin de obtener una
eficiente recaudacion. g




-2 Edad Media

La gran mayoria de los pueblos existentes después de fa caida del Imperio
Romano, no tenfan una concepcidn distinta de las relationes tributo-soberania.

Asi, estos pueblos mantuvieron fas lineas fundamentales del sistema tributario
romano, con 1a diferencia de que lo aplicaban Gnicamente a los pueblos
dominados, liberandose de toda carga directa, bas'éndose en su calidad de
pueblos soberanos. Durante éste periodo, el tributo representaba un atentado
contra la libertad y era considerado como un signo de servidumbre.

Este-esquema es mantenido hasta la época feudal, durante la cual, los sefiores
feudales poseian la facultad de imponer a las personas que formaban parte de
sus feudos los tributos que consideraban necesarios. El principic en que se
basaba Ja fijacion de ios tributos era el derecho absoluto del sefior feudal con
base en sus necesidades. La doctrina escolastica de éste periodo utilizaba el
principio cristiano “Dad & Cesar lo que es del Cesar, y a Dios lo que es de
Dios”, argumentando que los sibditos deberian pagar los tributos en virtud del
vinculo de sujecion que unia no solamente a sus bienes, sino también a sus

conciencias.

En ésta época, solamente Santo Tomés se aparto de ésta finea al establecer
gue, para que un tributo fuera licito, el mismo debia estar justificado no
solamente en la soberaniy, sino también por un fin de utilidad general, por una
justa proporcion entre fa carga y el resultado (til y por una equitativa eleccién
de las personas vy las cosas que seran gravadas.

10



Durante el periodo comprendido por los siglos XV a XVIII, bajo 1a influencia de
los estados absolutos y ante fa evolucién de una economia determinada por la
formacién de la economia capitalista, los tributos evolucionaron, al
reemplazarse los originales en especie, por los tributos pagados en moneda.

III. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUTOS EN
GUATEMALA.

A.  Epoca Precolombina:

La tributacion se conoce en Guatemala desde la época precolombinag; en este
sentido, se conoce que los reyes y sacerdotes mayas tenian derecho al cobro
de tributos al pueblo para su sostenimiento.

Los vasallos estaban obligados a dar el tributo a los sefiores, y esto constituia la
distincién econdmica fundamental entre los dos estratos. Al respecto, los
vasallos se encontraban obligados a:

v Trabajar en comun fas casas y cementeras de los sefiores.

v Pagar bienes tributarios cada ochenta gﬁas.

v Contribuir para las cfrendas destinadas a los sefiores hostiles de otros
reinos. -

v Dar contribuciones generales para las fiestas religiosas anuales.

v Dar ofrendas de primicias.




v

Los que recogian los tributos eran los sefiores, v los tributarios temblaban ante
elios, Todos los aspectos de recoleccidn, su carga y entrega, servian para
distinguir los estratos entre los sefiores y vasailos.

B, Epoca Colonial:

En ¢l sistema colonial, el vocablo tributo se empled siempre en sentido estricto:
“La entrega de un valor por parte de un vasallo a su sefior, en reconocimiento

del sefiorio”,

En las instrucciones de Cortés a los primeros organizadores de la colonia, se
advertta que el tributo tasado a favor del Rey de Espafia fuera
aproximadamente de la misma cuantia que el anteriormente dado por los indios
a sus sefiores. En los primeros afios de la empresa conquistadora en
Guatemala, se dio la apropiacién violenta de la riqueza, y el trabajo de los
indios directamente para sus nuevos amos.

En el régimen colonial guatemalteco, la voz tributo designé una gabela
especifica: aguella que los indios, a titulo de vasalios, daban a su sefior, el rey,
y que seria un valor entregado a cada tributario independientemente del monto
de sus ingresos. '

Los conquistadores espaiioles implantaron un esqugma especial de tributos,

dentro de los cuales se encontraban:



£/ sinodo, por medio del cual se obligaba a los encomenderos a pagar a los
sacerdotes que adoctrinaban a los conquistados en fa religién catdlica cristiana.

El Impuesto de Alcabala, el cual era pagado en los actos de traspaso de bienes
" por compra venta y herencias.

1 Almajarifazo, por medio de los cuales se gravaba ia salida de productos de
las colonias con destino a Espafia.’

La Media Annata Secufar, con el cual se gravaba el sueldo de los altos
funcionarios nombrados por la Corona.

El tributo era una obligacion de los indios, pero no para todos ellos. Varios
individuos, e incluso amplios sectores de la poblacién india se encontraban
eximidos legaimente de su pago (nifios y ancianos).

Ademads de ios excluidos del pagb de tributos por motivos fislcos, los habia
también por razones sociales y politicas. Asi tenemos el caso del grupo
descendiente de los indios uaxcaltecas y los gobemadores y alcaldes indios
mientras estuviesen en sus cargos.

En el Reino de Guatemala, el tributo se cobrd tradicionaimente dos veces al
afio. Las partes, secciones o periodos anuales en fos gue se efectuaba el cobro
se llamaban tercics, el Tercio de San Juan y el Tercio de Navidad.




En los sigles iniciales del periode colorial, los indios pagaron el tributo enb '
especie, llamandosele a esta forma de pago “mediante frutos de la tierra”. Esta
practica daba lugar a una gran cantidad de irregularidades, abusos y dafios
graves para los indios, asi como pérdidas para los intereses reales. El 9 de junio
de 1747, la Junta Superiora de la Real Haclenda dictd un auto median_te el cual
ordend que, en lo sucesivo, solamente se podria pagar el tributo en moneda,

La cobranza del tributo resultaba que ante el rey y sus representantes, los
funcionarios de la Real hacienda eran los responsables directos y personales de
la recaudacion del tributo en las distintas provincias. Estos fueron los Alcaldes
Mayores y los Corregidores, y desde 1786, también los Intendentes o
Gobemador_es de Provincias, guienes también se desempefiaban como Jueces
de Primera Instancia en los ramos Civil, Penal y Cuentas Plblicas.

inmediatamente debajo de los Intendentes, Alcaldes Mayores y Corregidores,
se encontraban los subdelegados de la Real hacienda. Finalmente estaban los
Justicias, es dedir, los gobernadores y los Alcaldes Indios. El tributo se cobraba
diarfamente de casa en casa, y si quienes se encargaban de dicho menester
encontraban a un tributario muy renuente, procedian a tomarie en prenda
alguna herramienta para presionarlo.

Varios de los impuestos establecidos durante ia reférida época, se mantuvieron
hasta ia época independiente,
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C. Epoca Independiente:

Luego del 15 de septiembre de 1821, se difunde un Decreto emitido en el
sentido de que los indios continuaren pagando tributo. Los pueblos esperaban
que con la independencia no solamente se rebajaran los tributos, sino que los -
mismos fueran suprimidos totalmente, sin importaries la denominacion de la
carga.

Sin embargo, en 1824, la primera Asamblea Nacional Constituyente, para
satisfacer las necesidades del nuevo Estado, legislé sobre los tributos,
estableciendo que corréspondl'a a dicha Asamblea determinar el gasto de la
Administracion del Estado y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo.

Hay algunos impuestos creados por la Corona Espafiola que perduraron en éste
nuevo perfodo, e incluso hasta nuestros dias, tal es el caso del Impuesto de
Papel Sellado, omitido de nuestra tegislatién en 1992,

IV. DEFINICION DE TRIBUTO

El doctor Arturo de la Cueva cita a Carlos Giulliani en su obra “Justicia, Derechg
y Tributacidn”, vy al definir un tributo expresa: “Es una prestacion obligatoria,
cominmente en dinero exigida por el Estado en virtud del poder imperio, vy que
da lugar a relaciones juridicas del derecho pablico”.(4)

" Se deduce entonces, que a las prestaciones cominmente en dinero gue el
Estado exige en el ejercicio de su poder tributario, con el fin de obtener
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recursos para el cumplimiento de sus fines, se les denomina "Tributo”,™
definicién que se encuentra acorde con fa establecida por el Cddigo Tributario
guatemaiteco.

. El articulo 9 de! Codigo Tributario (Decreto del Congreso de la Repliblica 6-91)
literaimente establece: *CONCEPTO. Tributo son las prestaciones comunmente
en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto
de obtener recdrsos para el cumplimiento de sus fines.”

Doctrinariamente, los tributos se clasifican asi:

Tasas: Son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la util‘izaci;c'm del
dominio piblico, la prestacion de un servicio publico o la realizacidén por la
Administracion de una actividad que se réﬂera, afecte o beneficie de modo
particular al sujeto pasivo.

Contribuciones Especiales: Son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste
en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de aumento de valor de
sus bienes, como consecuencia de la reatiz;acién de obras puiblicas ¢ del
establecimiento o ampliacién de servicios publicos.

Impuestos: Los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible
estd constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econdmica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como consecuencia de la posesién de un patrimonio, la circulacion de
los bienes o la adquisicién o gasto de |a renta.



El articulo 10 el Cddigo Tributario, establece las clases de tributos, consignan
que son tributos:

1) Impuestos
2) Arbitriqs'
3) Contribuciones especiales.

El articulo 11 del Cédigo Tributario da la definicién de Impuesto: “Impuesto es
el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no
relacionada concretamente con el contribuyente”.

El articulo 12 del mismo cuerpo legal define el arbitric como: “Arbitrio es el
impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades”.

Finalmente el articulo 13, establece lo referente a contribucion especial y
contribucién por mejoras: "“Contribucién especial es el tributo que tiene como
determinante del hecho generador, beneficios direg:tos para el contribuyente,
derivados de la realizacién de obras pliblicas o de servicios estatales.

Contribucidn especial por mejoras, es lIa establecida para costear la obra pdblica
que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su
recaudacién, el gasto total realizado y como kmite individual para el

contribuyente el incremento de valor del inmueble beneficiado.”

DE LOS IMPUESTOS
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De la clasificacién de tributos, el aspecto mds importante de tratar, en virthk,” -

del trabajo que se realiza, son los impuestos.

Cuando se dice que e impuesto es un tributo, ha de entenderse, segin ia
doctrina de Giannini, que:

1. Es debido a un ente juridico

2. Tiene su fundamento juridico en el poder “imperium” del Estado

3. Se impone con el fin de allegar los medios necesarios para cubrir las
necesidades financieras del Estado

El impuesto, como tributo, produce un ingreso al Estado, de derecho piblico
previsto presupuestariamente.

L DEFINICION DE IMPUESTO

Manuel Matos Benavente Jos define como “un gravamen que €l Estado impone
sobre fas economias particulares, sin ofreceries individualmentg un servicio en
el momento en que requiere de ellos el pago del impuesto™.(5)

B Diccioriario de Dereche Usual del Doctor Guillermo Cabaneilas define
impuesto como "contribucién, gravamen, cargz o tributo que ha de pagar, casi
_siemnpre en dinero, por las tierras, frutos; mercancias, industrias, actividades
mercantiles y profesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y de las
restantes corporaciones publicas.”(6) .
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obligatoric y de ingrato), equivale a carga o tributo, fos que nc pueden

establecerse mas que por el soberanc 0 con su autorizacion., El impuesto que,
como se ha dichp, es la participacidn econdmica que legalmente toma la
sociedad en los fines del Estado, constituye un derecho que este Gltimo tiene,
junto a su reciproco deber de atender los ser\-iicios piblicos, y la necesidad de
medios materiales para su realizacién.

IL.  CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Dentro de la clasificacidn principal de impuestos, ia doctrina los clasifica en:

“+ IMPUESTOS DIRECTOS
Son los que gravan “lo que se fiene”, la riqueza cbtenida y, por ello,
directamente observada.

Para A. Wagner, serian impuestos directes “aquellos en los gue la intencidn-del
legislador consiste en que el contribuyente de iure sea el que efectivamente
soporte la carga tributaria”.(7)

Sainz de Bujanda establece que impuestos directos “se dan cuando el método
seguido por la norma juridica tributaria consiste en establecer Ia obligacion de
pago del impuesto a cargo de una determinada persona, sin conceder a estas
facultades legales para resarcirse a cargo de otra persona, que ne forma parte
del circulo de personas obligadas en la relacidn juridica tributariz, la suma
pagada al ente piblico acreedor.” (8)




< IMPUESTOS INDIRECTOS
Son los que gravan "o que se gasta”, es decir indirectamente observada.

Para el tratadista A. Wagner, citado por el autor Javier Sainz Moreno, son
aquellos otras en los que el contribuyenfe de iure, segin el legislador, haya de
resarcirse del impuesto pagado, cargandolo en.el contribuyente de facto.

Segin Sainz de Bujanda, citado en su obra por Javier Sainz Moreno, los
impuestos indirectos son aquelios en los que fa norma juridica tributaria
concede facultades al sujeto pasivo de! impuésto para obtener de otra persong,
que no forma parte del circulo de obligados en la relacidn juridica tributaria, el
reembolso del impuesto pagado a ente plblico acreedor.

< IMPUESTO REAL

Aguel que tiene por fundamento un presupuesto objetive, cuya intrinseca
naturaleza se determina con independencia del elemento personal de la
relacion tributaria.

« IMPUESTO PERSONAL
Este tiene como fundamento un presupuesto objetive que no puede ser
prestado més que por referencia a una persona determinada.



OBLIGACION TRIBUTARIA

El articulo 14 del Cédigo Tributario, literalmente dice: “Concepto de fa
obligacién tributaria. La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de
cardcter personal, entre la Administracién Tributaria y otros entes pUblicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto [a
prestacion de un trib_uto, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador
previsto en la ley y conserva su cardcter personal @ menos que su cumplimiento
se asegure garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes © con
privilegios especiales.

La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible
coactivamente.
L SUJETOS DE LA OBLIGACION JURIDICA TRIBUTARIA

£l codigo Tributario establece en sus articuios 17 y 18 quienes son los sujetos
de la obligacion juridico tributaria; siendo estos:

SUJETQ ACTIVO: El sujeto activo de ia obligacién tributaria es el Estado o el
ente plblico acreedor det tributo.

De acuerdo a esta definicidn, el Estado es el sujeto activo de la obligacidn

juridica tributaria, calidad que ejerce a través de la institucién administrativa
respectiva, organizada para tal efecto.

21

Q'v.'“a,_l. [



Con el Decreto 1-98 (Ley Organica de la Superintendencia de a Administracién
Tributaria), fue creada la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-,
como institucién estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccién
€n todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, tendra las
atribuciones y funciones que la ley le asigna. Gozara de autonomia funcional,
econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad juridica,
patrimonio y recursos propios. '

Dicha institucidn fue creada para sustituir a la Dir_eccién General de Rentas

Internas y a Ia Direccidn General de Aduanas.

El articulo 3 de dicha ley, establece el objeto y funciones de la SAT, siendo su

objeto ejercer con exclusividad las funciones de Administracidn Tributaria

contenidas en la legisiacion de la materia.

Dentro de sus funciones principales estan:

v Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la- legislacién
tributaria, la recaudacién, control y fiscalizacién de todos los tributos
internos y todos los tributos que gravan‘el comercio exterior, que debe
percibir &l Estado, cdn excepcion de los que por fey administran y recaudan
las municipalidades;

v Administrar el sistema aduanero de la Repiiblica de conformidad con la ley,
los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala;

¥ Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y
control de los tributos a su cargo;

7SUJETO PASIVO: E! sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las
prestacicnes tributarias, sea en calidad de contribuyente o responsable.



El Chdigo Tributario en sus articulos 21 y 25 establece quienes son
considerados sujetos pasivos de la obligacion juridica tributaria:

Contribuyentes (Obligado por cuenta propia): Son contribuyentes las personas
individuales, prescindiendo de su capacidad legal, se_gt':n el derecho privado v
las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho

generador de la obligacion tributaria.

Responsables (Obligado por cuenta ajena): s responsabie la persona que sin
tener el caracter de co'ntribuyente; debe, por disposicion expresa de la ley,
cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

Es asimismo responsable, la persona juridica sujeta pdr la ey al cumpiimiento
de obligaciones formales ajenas, aun cuando de las mismas no resulte la
obligacién de pagar tributo.




CAPITULO II

SISTEMA DE CUENTA CORRIENTE TRIBUTARIA

Este sistema contenido, en el Decreto 6-91 del Congreso de la RepUblica de
Guatemala, Cédigo Tributario, especificamente en el aiticulo 99, establece en
forma escueta la operatividad del mismo, desarroltandolo en un dnico articulo y
dejando a discrecidn de las partes los impuestos que pueden ser aplicados, asi
como el plazo, y otros aspectos importantes.

Sé considera que el Contrato de Cuenta Corriente Mercantil, inspird y sirvid de
base para implementar y establecer dicho sistema en el actual Cidigo
Tributario, por lo que citaremos algunas similitudes entre el Contrato de Cuenta
Corriente Mercantll y el Sistema de Cuenta Corriente, haciendo mencion de
aspectos importantes que flustran el contrato mercantil y su aplicabilidad al
sistema materia del presente trabajo.

L CONCEPTO DE CUENTA CORRIENTE

Al haber relacion permanente de negocios entre dos personas surge fa
posibilidad de que con frecuencia existan créditos reciprocos y por ello surge la
conveniencia de reducirlos a un estado tal de homogeneidad y liquidez, gue se
integren los presupuestos necesarios para su compensacion. Se caracteriza por
¢l hecho de que dos sujetos se concedan reciprocamente crédito, conviniendo
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en novar en la cuenta corriente las relaciones que naceran de esta concesion, y
proceder al pago de la diferencia que resulte a cargo del uno o del otro,
después de la- compensacion de las varias remesas.

If, DEFINICION LEGAL

B aniculo 99 del Cddigo Tributario estzblece: SISTEMA DE CUENTA
CORRIENTE TRIBUTARIA. Lz Administracion Tributaria instrumentard el
sistema integral de cuenta corriente tributaria, el cual comprenderd la refacién
cuantitativa de la deuda o credito tributario entre el fisco y el contribuyente o
responsable. Uno de los componentes de tal sistema estara configurado por los
débitos, sus intereses resarcitorios, recargos, multas e intereses punitivos que
correspondan. ‘

El saldo resultante de los débitos y créditos constituird el monto a cobrar ¢ a
devolver al contribuyente o respaﬁsable, previa verificacion de los saldos de
- ¢ada impuesto. La cantidad que en definitiva se cobre, devuelva o acredite al
contribuyente, se establecera sumando los saldos de los diferentes impuestos,
incluidos dentro del sistera de cuenta corriente. En caso de devolucidn, ésta se
hara efectiva de oficio 0 a soﬁcitud'c!el contribuyente o responsable, dentro del
plazo de sesenta dfas, contado a partir de la fecha de la liquidacion aprobada
mediante resolucion de la Administracién Tributaria, debidamente notificada.

De excederse el plazo, la Administracion Tributaria deberd reconocer y pagar

intereses tributarios resarcitorios de conformidad con lo establecido en el
articulo 61 del cédigo. ' - '
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No generaran intereses ios importes a favor de los contribuyentes por concepto
de créditos del impuesto al Valor Agregado —IVA- por tratarse de tributos ya
cobradas ai consumidor final. '

El Cddigo Tributario esteblece la cuenta corrignte Como un sistema, lo cual se
define “como un conjunto de principios, normas o reglas, légicamente
enlazados entre si acerca de una ciencia o materia. Ordenado y armonico

conjunio que contribuye & una finalidad.” (9)

De acuerdo al Cddigo Tributario, hay que eﬁtender que para que opere una
cuenta corriente entre el fisco y el contribuyente debe establecerse un sistema,
gue lleva consigo, normas, y fases que conjuntamente aplicados conlievan una
finalidad, en este sentido compensar aquellos débitos y créditos que tenga el
contribuyente y el fisco entre si.

III. DIFERENCIA DEL SISTEMA DE CUENTA CORRIENTE CON UNA
SITUACION DE CUENTA CORRIENTE

Una situacién de cuenta corriente, de caracter meramente mercantil, implica
que entre los comerciantes se establezcan relaciones mutuas mas 0 mMenos
estables, materializadas en la celebracion de diversos negocios juridicos y que,
como consecuencia de elles, las partes tengan que anotar las respectivas
remesas en su contabilidades, en aras de la org;nizacién, que obliga a los
comerciantes a llevar contabilidad regular de sus negocios y asentar en los
fibros, por orden cronolégico, todas las operaciones mercantiles y todas
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aquellas otras que puedan incidir en sus patrimonios. Del cumplimiento de las !

obligaciones descritas, surge para cada comerciante un cuadro que es mera
expresidn de un procedimiento econdmico contable.

Estas relaciones entre comerciantes, que se prolonga en el tiempo y que van
generando sucesivas anotaciones en sus contabilidades, constituyen un simple
_estado de cuenta.

£n cuanto al sistema de cuenta cormriente, para que no sea una simple situacién
de cuenta corriente debe mediar consentimiento de las partes, en este caso,
pdr ser de caracter tribhtario, debe haber un acuerdo de voluntades entre fa
Administracion Tributaria y el contribuyente o responsable.

El elemento primordial en el sistema de cuenta corriente tributaria es la
intencionalidad de las partes, que implica |a inexigibilidad y la indisponibiidad de
los créditos y débitos, otorgando el cardcter de exigible Unicamente al saldo
que resulte al cierre de la cuenta.

IV. NATURALEZA JURIDICA

Por ser Ja cuenta corriente un contrato tipicamente mercantil en muchas
legislaciones, incluyendo la guatemalteca, es necesario hacer mencién de los
' aspectos importantes de este contrato, pues sus principios, teorias, y
caracteristicas que lo fundamentan son semejantes 0 han sido considerados
‘para establecer el sistema de cuenta corriente, en ‘ma'teria tributaria.

2



La teoria sobre el contrato de cuenta corriente fue elaborado basicamente por
la ciencia juridica francesa y alemana, doctrina que sirvié de fundamento e
inspiracién a la de otros paises.

En una primera fase doctrinaria, por fortuha va supetada, se dijo que la cuenta
corriente no era mas que un cuadro de contabilidades que presentaba por el
debe y el haber Ias operaciones comerciales de dos empresarios.

Esta primitiva concepcidn de la cuenta corriente no veia en ella un verdadero
contrato, sino que solo consideraba un aspecto contable, reduciéndola a un
simple asunto de teneduria de libros.

Su verdadera naturaleza juridica es de un acuerdo normativo que establece las
R P L T N
reglas generales a ias que se sujetaran, con peérdida de su individualidad, los
créditos que resulten de las remesas reciprocas de los cuentacorrentistas.
1

V. CARACTERISTICAS

v BILATERALIDAD: Este sistema se caracteriza por prestaciones mutuas, en
cuanto que de ¢l surgen obiigaciones para ambos contratantes.

v DE TRACTO SUCESIVO: Vigente el sistema de cuenta corriente tributaria, las
partes ejecutan una serie de operaciones que materializan el objetivo
perseguido. por ellas al acordar el sistema, de tal manera que la vinculacion
permanece en el tiempo, en virtud de que [as prestaciones responden a una
necesidad estable. .

v CONSENSUAL: Porque este sistema se establece con el consentimiento de
las partes, el cual es muy importante para su funcionalidad.
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V. OBJETO

"Podemos establecer que e objeto material del sistema, esta constituido por Igs
prestaciones reciprocas que surgen del cumplimiento de las diversas
obligaciones. Estas prestaciones no tienen su fuente u origen en el sistema
mismo de cuenta corriente, sino" en los diferentes pagos de impuestos que
efectie el contribuyente y aquelfos mortos gue surjan a favor del mismo, y
deban ser satisfechos por la Administracion Piblica. La razdén de ser de este
sistema, lo constituye una reciproca concesion de crédito y liquidacion del
saldoe.

7

VII, EFECTOS

Dentro de los efectos del Sistema de Cuenta Corriente Tributaria, con sus
obvias similitudes con el contrato de Cuent:a_ Corriente Mercantil, podemos
sefalar los siguientes: _
¥ La indivisibilidad de la cuenta
v En virtud de este efecto juridico que se predica como la esencia de la cuenta
corriente, se crea entre !a_s remesas reciprocamente enviadas por las partes
un lazo comin o vincuio no desatabie, ya gue todos lo créditos derivados de
‘ las mismas se transforman, como lo expresa Garrigues, en una masa
indivisible que se contrapone a esa otra unidad también indivisible
conformada por fas deudas.
v Llos créditos derivados de estas, tienen una destinacion 'ﬁnai de
compensacién reciproca querida y buscadgt por las partes en virtud del



sistema.

VIII. COMPARACION DE NUESTRA LEGISLACION CON CODIGOS
TRIBUTARIOS CENTROAMERICANOS

A. CODIGO TRIBUTARIO DE EL SALVADOR:
En cuanto a la revision efectuada al proyecto del Cédigo Tributario de El
Salvador, encontramos que no existe ninguna figura semejante al Sistema de
Cuenta Corriente Tributaria, estableciendo dnicamente en el articulo 367 de
dicho provecto, los medios de exincidn de las obligaciones tributarias,
comprendiendo entre ellas la compensacidn.

B. CODIGO TRIBUTARIO DE HONDURAS:

Ei Codigo Tributario de Honduras no contempla una figura semejante a nuestro
tema de investigacion, regulando en el titulo sexto "Del Cumplimiento vy
extincion de las Obligaciones Tributarias. De la Prelacidn de Créditos y de las
Exenciones Tributarias”, Capitulo I "Del Cumplimiento y extincidn de ias
Obligaciones Tributarias” Seccidn Segunda de la compensacion.

C. CODIGO TRIBUTARIO DE COSTARICA:

En cuanto a la revision del Cédigo Tributario costarricense, no hay una figura
que pueda compararse con el Sistema de Cuenta Coriente Tributaria, que
regula el Decreto 6-91 de! Congreso de la Replblica de Guatemala (Codigo
Tributario).
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D. CODIGO TRIBUTARIO DE NICARAGUA:

El proyecto de Cddigo Tributario de Nicaragua elaborado en 1995, el cual
actualmente se encuentra en el Organismo Legislativo de dicho pais, contempla
una figura semej;nie a nuestra legislacién. Esta regulado en los articulos 58 y
69, los cuales literalmente dicen: ) .

“Articulo 58. Aplicacidn de Saldos, Los contribuyentes podran apl“icar los saldos
de un impuesto a favor de otro impuesto o muitas, con autorizacién previa de
la autoridad fiscal.” ‘

“Articulo 69, Transferencia de Créditos. Los contribuyentes podran transferir a
un tercero Jos créditos fiscales a su favor, emitidos por la Direccidn General de
Ingresos, debiendo informar de esta circunstancia a la Administracidn Tributaria
con quince (15) dias habiles de anticipacidn. Los créditos fiscales se emitiran
segin el procedimiento y plazos establecidos para hacer efectiva la accion de
repeticion. Los créditos fiscales por saldos a favor serdn emitidos por la
Direccién General de Ingresos a través de las Administraciones de rentas en
documentos denominados Note de Crédito Negociable, los cuales seran
libremente transferibles por el simple endoso.”

Tal como podemos deducir, de la legislacion de los hermanos paises
centroamericanos no existe ninguna similitud entre el Sistema de Cuenta
Corriente Tributaria, regulado en el articulo 99 de nuestra legislacion con el de
El Salvador, Honduras y Costa Rica; encontrando alguna semejanza con el
proyecto del Codigo Tributario de Nicaragua, opinidn que ha sido apoyada en
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base al Estudio Comparativo de los Cédigos Tributarios en Centroamérica,
tomo II, de la Secretaria Permanente del Tratade General de Integracion
Econémica Centroamericana.

IX. CONTENIDO DEL PROYECTO DE CODIGO TRIBUTARIO
CENTROAMERICANO

Un sistema impositivo, desde el punto de vista econdmico fiscal, debe generar
ios recursos suficientes para responder a las crecientes necesidades del gasto
publico, a soluciona; ios'desequilibrios fiscales y, en general, a coadyuvar a la
estabilidad de las finanzas pablicas se ven drasticamente afectadas por el
servicio de la duda, sin que el mismo se constituya en un factor estimulante de
fa inversidn privada, a la vez que debe guardar estrecha armonia con el disefio
dela politica macroecondmica de los gobiernos:

Las consecuencias de las continuas reformas al sistema fributaric en nuestros
paises son de magnitud negativa, dado que produben una absolecencia de
conocimientos tanto de los contribuyentes como de la propia administracion
tributaria. Se abandona ademas, ia fiscalizacidn de lo derogado o reemplazado,
para volcar los esfuerzos en la aplicacion qde presentan jas dificultades propias
de ias nuevas disposiciones, Esto hace que se afecte la recaudacion del tributo
cuyo ree_mplazo'se anuncia, mientras que el nuevo alcanzara determinado
rendimiento luego de varios afios de aplicacidn. Por tal razon, se debe tomar
conciencia que fa via para fortalecer los ingresos tributarios, no estriba en el
aumento de las tasas impositivas, sino en el disefio de sistemas dotados de
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normativas justas, equitativas, adecuadas a la realidad econdmica, que sean
administrables y permitan un oportuno y efectivo control del cumplimiento de
las obligaciones tributarias.

Vale decir, que el Estade debe recaudar,los; ingresos 'que necesite para lograr
su misién de ser subsidiario del desarrollo econdmico del pais, este rol lo debe
de llevar a cabo al menor costo posible y produciendo la menor distorsion de la
asignacién de recursos. A su vez, el sistema dsbe reflejar las preferencias de la
sociedad en materia de equidad, que lo legitimen ante los contribuyentes, que
en Ultimo término son quienes aportan los recursos. Siguiendo ese contexto, es
necesario partir de su analisis intégral, definiendo para el efecto tres grandes
aspectos del sistema: la parte sustantiva: quiénes deben contribuir y cuanto
deben aportar; la parte procedirriental: Ia‘ relacién entre la administracién
tributaria y el contribuyente, y la parte' administrativa: las instituciones
responsables de aplicar las leyes tributarias. :

En el proceso de armonizacion tributaria de la region, se ha dado primordial
importancia a las dos primeras partes arriba citadas. La segunda, referente a la
regulacién de las relaciones entre la Administracion Tributaria y el
contribuyente, representados en nuestra region por los codigos tributarios
vigentes y en algunos €asos normas aisladas.de procedimientos y sanciones
dispersas en las diferentes leyes tributarias,'hace imprescindible la creacidn de
un instrumento legal que regule las relaciones mencionadas que coadyuve los
objetivos de la armonizacion. La ekperiencia en la mayoria de nuestros paises
centroamericanos ha demostrado que con ‘Iaé multiples reformas tributarias no
se ha obtenido mayor presidn tributaria, ésto se debe en gran medida a la
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debilidad de los codigos tributarios o la inexistencia de ellos, lo cual lejos de
ayudar a ejercer un poder coercitivo con los contribuyentes refigjan el bajo
indice de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El modelo de Codigo Tributario para Centro América persigue contribuir al
establecimiento de sistemas tributarios justos, equitativos, estables y de facil

aplicacién, tanto para la administracién tributaria como para los contribuyentes.

Dentro del marco de la integracidn centroamericana seé ha destacado la
importancia de la adecuacion de la politica fiscal, que tiene como finalidad
redudir los desequilibrios provocadds en las finanzas pdblicas de los pafses de la
regién, mediante la armonizacion, simp!iﬁcacién_y mejoramiento de los sistemas -
tributarios, asf como la priorizacidn y racionalizacién del gasto pdblico. Se ha
fijado como fecha limite para concluir dicho proceso de armonizacion en Centro
America, el 31 de diciembre de 1999. '

En cuanto al contenido del modelo. del Codigo Tributario para Centro Américs,
encontramos en el Titulo II “La Relacién Juridico Tributaria”, Capitulo III
“Obligacion Material” en el articulo 42. Medios dé extinguir la obligacién
tributaria. La obligacion tributaria se extingue por los siguientes medios:

1. Pago .

Compensacién '

Confusion

Condonacién o remision

AT o A

Prescripcion




El articulo 51 regula lo relativo a la Compensacion-que literalmente dice: *
compensacién tiene lugar cuando el sujeto activo y el sujeto pasivo retinen
reciprocamente la calidad de deudores y acreedores.

“Articulo 52. Aplicacién de la Compensacién. El sujeto pasivo podré compensar
las obligaciones tributarias, liquidas y exigibles, asi como de las accesotias, con
los adeudos que tenga la Administracién Tributaria a su favor. La compensacion

podra hacerse de oficio o a peticién de parte.”

Podemos deducir de io arriba expuesto, que la compensacion es la forma por la
cual el contribuyente y ;ei fisco pueden aplicar créditos gue tienen a su favor
con las distintas obligaciones entre si, siendo ésta una forma de extinguir
obligaciones.

En virtud de lo anterior, se puede considerar que el presente tema de

investigacion, “el Sistema de Cuenta Corriente Tributaria”, es un
procedimiento para compensar aquelios créditos tributarios liquidos y
exigibies de la administracin tributaria con los créditos lguidos y exigibles el

contribuyente o responsable.
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CAPITULO 111

APLICACION DEL SISTEMA DE CUENTA CORRIENTE
TRIBUTARIA

Para el desarrolio del presente capitulo es importante mencionar la intencién
del legislador al incluir en e} Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Repiiblica, en su articulo 99 ef Sistema de Cuenta Corriente Tributaria, dentro
de del Titulo IV “Procedimiento ante la Administracidn Tributaria”, Capitulo I
“Facultades y Atribuciones de ta Administracion”.

De acuerdo 2 la exposicién de motivos del proyecto de dicho cédigo, los
legistadores consideraron establecer una cuenta corriente tributaria que deberd
servir para compensar débitos y créditos de los contribuyentes con |a
administracion tributaria, siempre que se implemente en debida forma.

Asimismo, con su aplicacion, se pretendia agilizar las devoluciones fiscales que
debe realizar el fisco al contribuyente.

L LA COMPENSACION TRIBUTARIA

Un aspecto importante a tratar en el presente trabajo de investigacién, es lo
relativo a la compensacién, ya que es fundamental para la aplicacién del
sistema de cuenta corriente; pueé el articulo 43 del Cédigo Tributario, que
regula lo relacionado a lz2 Compensacién, literalmente dice: “Se compensaran
de oficio o a peticidn del contribuyente o responsable, los créditos tributarios
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exigibles del contribuyente o responsable, referentes a periodos no prescritos,

empezando por los mas antiguos y aunque provengan de distinto tributo,
siempre gue su recaudacion esté a cargo del mismo drganc de la
Administracién Tributaria. Ls compénsacién entre saldos deudores y acreedores
de caracter tribufario, tendrd efectos en la cuenta corriente hasta el jimite del
saldo menor. Para el efecto, se aplicaran las normas establecidas en el
articulo 99 de este Cédigo sobre cuenta corriente tributarié.”

De la interpretacidn de esta norma, se puede deducir que cuando existan
créditos tributarios, liquidos y exig]ibles, tanto de la Administracién Tributaria
como del contribuyente, es procedente compensar uno u otros con obligaciones
que tengan entre si. Dicha norma establece que la compensacidn de dichos
saldos operard o tendrd efectos como una cuenta corriente, aplicdndose para
tal efecto el salde menor, 1o cual debe entenderse de la siguiente manera:

CREDITO CREDITO
CONTRIBUYENTE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
€.1,000.00 Q. 800.00*

*SALDO MENOR A APLICAR EN LA CUENTA CORRIENTE SERA HASTA
EL MONTO MENOR, EN ESTE CASO, EL CREDITO A FAVOR DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, NO SIENDO APLICADA LA
DIFERENCIA ENTRE AMBOS VALORES, LA CUAL ASCIENDE A
Q.200.00*
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La compensacion, como forma de extincién de las obligaciones tributarias, de
acuerdo al articuto 35 del Codigo Tributario, es inherente al sistema de cuenta
corriente tributaria, o dicho en otras palabras, existe una norma sustantiva que
es el artculo 43, € cual establece la procedencia de fa compensacion y una
norma procedimental que regule como efectuar la compensacion que es
mediante el sistema de Cuenta Corriente Tributaria.

De acuerdo a la comparacion efectuada entre nuestra legislacion tributaria y la
centroamericana, existe concordancia en cuanto a contempiar la compensacién
como un medio de extincion de i_a obligacion tributaria; pero ninguna establece
un sistema de cuenta corriente para tal ef_ecto, excepto Ja similitud existente
con el Cédigo Tributario nicaragliense que regula la aplicacién de saldos.

En cuanto a aplicar una cuenta corriente, tal como se explica en el capituio II,
es necesario que las partes que la integran, o sea los cuentacorrentistas
efectien remesas, en este caso pagos en forma reciproca, y que al transcurrir
determinado plazo o periodo de tiempo se realice una liquidacién y el saldo
que resulte a favor de cualquiera de las partes, contribuyente o fisco, serd un
saldo liquido vy exigible. '

En cuanto al contribuyente, los créditos que tiene a su favor son los créditos

resultantes de pagos en exceso de impuestos, pagos indebidos de impuestos y
crédito fiscal generado del Impuesto al Valor Agregado —IVA-,
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II, ANALISIS DE LOS ASPECTOS IMPORTANTES DEL SISTEMA DE

~

T s

Pt

CUENTA CORRIENTE TRIBUTARIA

Haciendo un analisis del articulo 99, sé encuentran aspectos interesantes e

importantes, entre los cuales se sefialan los siguientes:

.
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Para gue se apligue dicho sistema, debe mediar necesariamente una
solicitud planteada por el contribuyente o responsable.

No se establece ei plazo que debe durar la cuenta corriente tributaria, por lo
que el plazo deberd ser contemplado en la resolucidn que aprueba. su
aplicacion.

El establecimiento de una relacion cuantitativa de la deuda o crédito
tributario entre el fisco v el contribuyente,

El débito, como componente importante de este sistema, debe computarse
o conformarse con el monto de la deuda, intemeses resarcitorios, recargos,
multas e intereses punitivos que correspondan,

La ley es amplia en cuanto a la aplicacion de los impuestos, ya que no
restringe o fimita a determinados impuestos, '

El saldo que resulte de 12 aplicacion de débitos y créditos constituird el
monto gue deberd pagar, ya sea el contribuyente o la administracion
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tributaria, previa verificacion de saldo de los distintos impuestos a que el
contribuyente este afecto y que hayan sido incluidos en dicho sistema,

Si fuera fa Administracién Tributaria la obligada a' devolver al contribuyente
el saldo resultante, previa verificacién, como anteriormente se indica, la
devolucidn se hara eféctiva de oficio a solictud del contribuyente. La
norma al respecto establece un plazo de 60 dias para que el fisco lo
devuelva al contribuyente, el cual se computard a partir de [a fecha de ia
liguidacion aprobada mediante resolucidn de la Administracién Tributaria. La
liquidacién a que se hace referencia se interpreta en el sentido de que es Ia
que se efectia al dar por concluida la cuenta corriente establecida
previamente.

El tercer parrafo de dicho articulo establece que de no cumplir la
administracién tributaria con el pago del saldo a favor del contribuyente
deberd reconocer y pagar intereses tributarios resarcitorios, y el mismo
parrafo remite al articulo 61, que literalmente dice: “Intereses a favor del
contribuyente o responsable. El contribuyente o responsable que hubiere
efectuado pagos indebidos o en exceso por concepto de tributos, intereses,
recargos y muitas, devengard intereses hasta que se efectlie el pago scbre
el total o saldo que resulte, a su favor, de la cuenta corriente tributaria
mencionada en el articulo 99 de este cédigo...”

Finalmente el parrafo cuarto establece taxativamente gue el crédito fiscal
proveniente del impuesto al valor Agregado —IVA- por tratarse de tributos




ya cobrados al consumido final, no generard intereses a los que se refiere el

parrafo anterior.

Debido a que la ley no lo contempla, se estima que en Caso de gue el

*,
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contribuyente fuera el obligado, por resultar un saldo a favor del fisco, la
liquidacion aprobada en resolucion emitida por la Administracién Tributaria
debera fijar plazo al contribuyente para enterar a las cajas. fiscales dicho

saldo.

III. DIAGNOSTICO DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE CUENTA
CORRIENTE TRIBUTARIA

A, INTRODUCCION

Para poder establecer si el sistema de Cuenta Corriente es aplicabie
actuaimente, ha sido necesario recabar opinion tanto de contribuyentes, como
de asesores fiscales, empleados y funcionarios de 1a administracion tributaria,
para tener un panorama mas claro y objetivo de 1a apiicacion, funcionalidad,

eficacia y convenienciz del mismo,

B. OBJETIVOS

Los objetivos principales para los que se llevé a cabo el trabajo de campo
efectuado, son los siguientes:

Conocer si existe conocimiento por parte de los contribuyentes del contenido
del articulo 99 del Decreto 6-91 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
gue regula la aplicacion de dicho sistema; y con respecto a la Administracion
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Tributaria en qué medida es aplicado en la realidad dicho sistema, y a que
impuestos ie es aplicado de una manera maés frecuente.

Por medio del presente diagndstico se trato de dar respuesta a las siguientes
interrogantes: ' ‘

v DIRIGIDA A LOS CONTRIBUYENTES
1. é¢Conoce usted el contenido del articule 99 del Cddigo Tributario {Decreto 6-

91 del Congreso de la Republica) que regula el Sistema de Cuenta Corriente
Tributaria? -

v DIRIGIDAS ALA ADMINISTRAQ ON TRIBUTARIA
2. ¢Es aplicado el sistema de Cuenta Corriente Tributaria contenide en el

articulo 99 del Cddigo Tributario al contribuyente?
3. éCudlesson los impuestos que mas frecuentemente son aplicados?

. RESULTADOS

Para llevar a cabo las encuestas se escogié a personas mayores de edad,
contribuyentes que desarrolian distintas actividades comerciales, afectas
logicamente a diferentes impuestos, asi como-a personal que labora en firmas
asesoras en materia fiscal y emp!eadds y funcionarios de la Superintendencia
de la Administracién Tributaria. ‘

Dicho trabajo permitié dar respuesta a las interrogantes indicadas,
proporcionando los siguientes resultados:
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1. ¢(CONOCE USTED EL CONTENIDO DEL ARTICULO 99 DEL CODIGO
TRIBUTARIO (DECRETO 6-91 DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA) QUE REGULA
EL SISTEMA DE CUENTA CORRIENTE TRIBUTARIA?

51 NO TOTAL

2. (ES APLICADC EL SISTEMA DE CUENTA CORRIENTE TRIBUTARIA
CONTENIDO EN EL ARTICULO 99 DEL CODIGO TRIBUTARIO AL
CONTRIBUYENTE?

43
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Al Hevar a cabo la presente encuesta a empleados y funcionarios de Ia
administracion tributaria, se pudo comprobar gue el sistema de Cuenta
Corriente si es aplicado en el pago de impuestos, pero no como una cuenta
cortiente de conformidad con el articulo 99, sino que se aplica como una
compensacion que esta regulada en el articulo 43 del Codigo Tributario.

3, (CUALES SON LOS IMPUESTOS QUE FRECUENTEMENTE LE SON
APLICADOS? .

Los impuestos en las cuales se aplica mas frecuentemente la cuenta corriente,
pero en forma de compensacion, segin respuestas dadas por los
contribuyéntes y los fuﬁcionarios v empleados dg la administracién tributaria
son: . : '

v IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

v IMPUESTO A EMPRESAS MERCANTILES Y AGROPECUARIAS

v IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS

v IMPUESTOQ SOBRE LA RENTA

v DERECHOS ARANCELARIOS

D, CONCLUSIONES

El resultado de la investigacién de campo indica lo siguiente:

1. Que el contribuyente no cénoce la existencla del sistema de Cuenta
Corriente Tributaria, y su regulacién en el Codigo Tributario.

2. Qué tanto los contribuyentes, asi como los empleades y funcionarios del
fisco colnciden en los impuestos que son idéneos o apropiados para su
aplicacidn.




3. BEs evidente la confusion entre los empleados y funcionarios de |av
administracién tributaria, en cuanto a considerar el sistema de cuents
corriente tributaria con la aplicacién de la compensacion,

45



n
Dl-c

LVIAD 0
.\&2@:‘“‘”
ol %
it
s R
S

A

A

o

CONCLUSIONES

El articulo 99 del Cddigo Tributario, que contiene el Sistema de Cuenta
Corriente Tributaria es una norma vigente, pero no posiﬁan

El articulo 43 del Cddigo Tributario que regula lo relacionado con la
compensacién se puede considerar como una norma de caracter sustantivo;
y €l articulo 99 que contiene lo relacionado con dicho sistema es una norma
de tipo procedimental.

Que el contribuyente desconoce el contenido del articulo 99 del Cédigo
Tributario.

Que el contribuyente, asi como los funcionarios y empleados de la
administracién tributaria estén confundidos en cuanto a la aplicacién de la
compensacién, como medic de extincion de la obligacidn tributaria v el
sistema de cuenta corriente tributaria, l

Que no puede operar una cuenta corriente como tal, ya que por la
naturaleza de las obligaciones de caracter tributario, no puede dejar de
cumplir con las mismas en el tiempo gue 2 ley establece para el pago del
impuesto correspondiente, en virtud de aplicarse una cuenta corriente; ya
gue al amparo de la ley se estaria incumpiendo con la misma y el
contribuyente incurriria en mora, y estaria obligado al pago de intereses y la
multa respectiva. ’




¥ Para que sea posibie su funcionamiento, la 'administracién tributaria tendria
que implementar un sistema de cémputo efective y tecnologicamente
avanzado que permite un control eficiente del pago de los distintos
impuestos a que estd afecto el contribuyente, para asi poder establecer con
certeza los saldos deudores y acreedores que tenga el mismo.

v Que I3 aplicacién del sistema de Cuenta Corriente Tributaria se basa en el

principio de igualdad entre el fisco y el contribuyente, ya que ambas partes
re(nen las mismas condiciones,
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RECOMENDACIONES

Informar al contribuyente del contenido de la legislacién tributaria, en -
general, principalmente del Cédigo Tributario; el cual por ser una ley de
caracter general es aplicada en todos los impuestos a que esté afecto el
contribuyente. o

Implementar para tal efecto, programas permanentes, asi como facilitar el
procedimiento de consuita para que el contribuyente conozca mas de los
derechos y facultades gue la ley le otorga, y las obligaciones a las que esta
compelido como sujeto pasivo de la relacion tributaria.

Que las distintas empresas o firmas profesionales, que su actividad principal
es el asesoramiento en materia fiscal, organicen seminarios con el objeto de
informar e ilustrar a sus dientes, en su mayoria contribuyentes importantes,
para que conozcan de! sistema de Cuenta Corriente Tributaria.

Fortalecer a los empleados y funcionarios de la administracién tributaria en
el manejo, estudio e interpretacion de la legislacién tributaria, en especial
del Cadigo Tributario, para que ép]iquen y resuelvan los casos concretos, en
total observancia de la ley, y garantizando los derechos del contribuyente,
dentro del marco y bajo el principio de legalidad.

Que si la Administracién Tributaria considerara conveniente la aplicacién del

sistema de Cuenta Corriente, una facultad que la ley le otorga, se asigne
para implementarlo a personal .capaz y profesionalmente preparado, que
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tenga a su ¢argo la operatividad del mismo para que se pueda cumplir con
el objeto regulado en el Cédigo Tributario, v facilitar de alguna manera las
devoluciones v operaciones entre el fisco y el contribuyente.
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