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Licenciado FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
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Decanc  de 1z Facultad de Ciencias
Juridicas vy Sociales 1
ﬂs!rer:fdad de Sazp Carlss de Goatemals

= Horas fﬁ

Licenciade De Mate Vels: Oficia!”

En atencién a la providencia con referentia amch., sin
nimerc, de fecha dieciocho de febrerc del afio en cgursc,
diziada por ese Honorable Decanate, & través de la cual se
me designé como Consejerc de Tesis del Bachilier JONY
SDUARDC MEITA  VALENZUELR, rindisndc  para 1 efsctz &l
znforme Lespective, en 10s férminos siguientes:

Ei trabajo de Tesis denominade “ESTUDIC JURIDI DE LA
LEY NE ZEDENCION DE FENAS Y BEL ACTUAL ZISTEMA
PENITEKRCIARIOY, fue redactado por su acter bajs mi inmedizts
direccion, constandome gque el Bachiller MEJIR VALENZUELA
empies ageruadamente la meteodologis v técnicas andigacas
nara la v*;nmr301én de Tesis Prefesional.

is gue planted su autor al redactar su Flan de
Trehea Tesis ha quedade plenamente evidenciads por &l
cuzte puestc gque &l investigar sobre bibliograf.z
exictent : respecto del tema s desarrollar, ha recurridc a
aspesies egales del derechs positivo guatemai Jula) El
investigacien de campo; observeé gue sfectivamente e 4
Fenitenciario pertenece al Derache Publaco v qne
Redencid Fenas (Decretc numerc L0-o% del Congr
Repibilc de conformidad con el anTuaL I
Fand guatemaliecs, debe adscuarse, meviiznle L4
reic d¢ merite con 1a eliminacion de Isn ocrsoletas
achr ue han pasado 2 pertsnecer 3 l& histc P B
Dgre: enciaric guatemaltecs, producidas €st
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creacion del nuevo Codigo Procesal Fenal, con el propdsitd
firme de 1z rehabilitacidn de los reclusos y deje de ser =2l
molde arcaico de gque la impesicidn de una pena enclerra el
anime de venganza que histéricamente ha constituide.

Siendo un tépice juridice que tiene intima relacidn con
=1 Derecho Positivo guatemaltecs, considerc sumamente
positiva la contribucién personal del sustentante, toda vel
gue arriba a las conclusiones valederas y contributivas de
gue el Sistema Penitenciario es wvna Institucién gue tiene
come funcién primordial procurar la readaptacién social y
resducacion de los reclusos, haciendo la advertencia de que
aun  en atencién al cumplimients de las garantias
individuales (E1 Debido Proceso, perecho de Defensa,
rresuncién de Inocencia) y ser corolario del principio
indupic Pro Reo, se limita el tradicional Ius Puniendi del
Estado. En este mismo sentido se hace wver por parte del
sustentante gue de conformidad con el Sistema FPenitenciario
no solamente debe atenderse el aspectc de rehagilitacion,
de resducacisn, Sino también en el aspecto eccenémico-social,
ila circunstancia de gue el recluse reccbre su libertad con
¢l habito de trabaje (como una forma de prevencion del
geiitol, sipo gque pueds ceontar par: el momento conolul
sy pena, <ooh uh  ICRGC  economicc  gue e P13
5

,
necerporacion a ia seciedad & la cusl se debe.

En los términos expuestes riade mi inferme, opinandeo
que &1 Trabajo de Tesis “ANALISIS JURIDICC DE LA LEY DE
tEDENCION DE PENAS Y EL ACTUAL STISTEME PERITENCIARIOY reune
togos los  reguisitos  establecidos  en el Hegiamenio
respectivo, razén por la gque dictamine faverablemente para
ios efectos correspondientes.

cin otro particular me es grato suscribirme del seficr
Dscanc, con muestras de mi habitual respetc.

Rezpetucsamente,

cultad de TC. I3, Y S5,
1 : san Carics de Suabemala




DECANATC DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES: Guatemala, veinte v
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Atentamente, pase al LIC. JORGE  MARIC
GONZELEZ CONTRIRES para que ©proceda a

REVISAR el trabaijc de tesis del Bachiller

JONY EDUARDC MEJIA VELINZVELR v en  su
cportunidad emits =2

corregpondienta. ~—mme s o s s
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Guatemala,
15 de junio de 1,852

. . FACULTAD DE CIENCIAS
bicenclado JURIDICAS Y SOCIALES
JOSE FRANCTSCO DE MATA VELA s;EESEp;§51-;;;Q|J;
DECANC DE LA FACULTAD DE CIENCIAS )
JURIDICAS Y SOCTALES DE LA UNIVERSIDAU 15 !ﬂﬂnEﬁﬁ ;

DF, $AN CARLCS DE GUATEMELA =1 = e
pPresente ::fafﬁi‘, s ,'7 )i?f.')
Oficial: 4"“\“/,

iicenciado De Mata Vela : =

De conformidad con la designacién por ese Decanato,
procedi a revisar el Trabajo de Tesis del Bachiller JONY
EDUARDD MEJIA VALENZUELA, titulade TANALISIS JURIBICC DE
LA LEY DE REDENCION DE PENAS Y EL. ACTUAL SISTEMA
PENITENCIARIO".

El tema trabajadc es de actualidad, de gran
importancia social, pues el Sistema Penitenciario ha
cobrade alcance y repercusién social en el nuevo sistema
de Justicia Penal, gue en su estructura suprime las
instituciones de Junta Central de FPrisiones y Juntas
Regionales de Prisiones para delegar en el Juez de
Ejecucién las funciones gque aguéllos tenian asignadas,
con el fin de que mejoren las condiciones para el
cumplimiento de La Pena y resolver una serie de problemas
que enr la actualidad se presentan, como la readaptacidn
v resocializacién de los reclusos.

El tema presentade es de amplic contenidc e interés
social para continuar con su investigacién.

El contenido expuesto en la Tesis del Bachiller JONY
EDUARDO  MEJIA VALENZUELA reune ios reqguisitos
contemplados en el Reglamente de Trabajo de Tesis, ¥y
discutirse en el Examen General Publice de Sraduacidn,
por lo que el dictamen es faverable y puede ordenarse =Su
impresién,




Sin otro particular, gquedo del sefior Decana, con ) i
muestras de mi consideracidn y respeto.

Deferentemente,

w

Y ENSENAD A TODOS

{

- (i A
LIC. JORGE EZ CONTRERAS
REVISOR

[ S
JORGE WARID OORZMEL
Y A BOGADO X MORERN) ,Jy
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Cor vista en los dictdmenes que amteceden. se auioriza la Impresidn del
trabajc de tests del bachiller JONY EDUARDO MEJIA VALENZUELA
Intinlade “ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DE REDENCION DE
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INTRODUCCION

con el presente trabajo pretendo dejar plasmada una
etapa més de mis cohecimientos adguiridos, nabida cuenta de
gue el misme sonstituya un aperte a todas las personas
interesadas en el tema, pero especialmente a los
estudiantes de Ciencias Juridicas y Sociales Yy Profesionales
gel Derecho; que Sea una inguietud para despertar interés en
le que expongo, y Que en 1o futureo se pueda profundizar y

mejorar coh la aplicacién de nuevas técnicas su contenido.

En torhe al tema, fue precisamente lo que me motivéd a
investigar scbre la Institucién Redencién de Penas, la Ley
que regula la misma Yy, Su trascendencia dentro del Sistema
Penitenciario, gque se traduce al nombre que recibe este
trabajo “Analisis Juridico de la Ley de Redencidon de Penas
vy el Actual Sistema Penitenciario” y para su realizacién Se
consulté biblicgrafia de auteres nacionales ¥
extranjeros, utilizandose, ademas, los métodos: Método
Deductive-Inductive, Método de Andlisis, ¥ Método Sintético.

para erientar un poco al lector sobre el contenido del
presente trabaje lo esquematizo de la siguiente manera:

pentre del capitule I se incluyen definiciones
doctrinarias de 1o relative a LA FPENA y Sus teorias; su
evolucién a través de la histeria; la Naturaleza Juridica de
1a misma; objetivos gue ¢sta persigue vy; las clases de
pena, tantoe doctrinaria como legalmente, de acuerdo a lo gue
prescribe el actual Cédigo Penal.

El capitulo II relacicna 1o concerniente a lo gue
debemas entender por CARCEL, Su  origen y/¢ evolucidn
histérics, su Naturaleza Juridica y la ciasificacioén gue se
hace de la misma.

Dentro del capitule II1 se habla ya de lo gue es el
DERECHC FPENITENCIARIO, come rama del Derechec; Antecedentes
Histéricos del mismo, su Naturaleza Juridica gue se contrae
a gue es de Derecho Publico, y las razones fundamentadas de
esta af:rmaciern y; finalmente, como ha evolucionado este
Derecho del gue ne muchos han cido haklar.

Er cuantc al pentltimo capitulc del presente trabajo
-Capitule IV-, hacemos mencion de la existencia de las
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distintas TEORIAS DE REDENCION DE PENAS; la distincién entre
Redencidn de Penas por el Trabajo y Redencién de Penas por
la Instruccién. La Ley de la materia (Decreto 56-69 del
Congreso de la Republica) reconoce ambas formas de redimir
penas. Adem&s, se habla de la no obligatoriedad de acogerse
a la Ley de Redencién de Penas, sinc mas bien de un
instrumento tan valioso al servicio de los reclusos y; por
dltimo, la resoclalizacién y readaptacién social dsl
reciuso, gue es lo gue pretende le relacionada Ley.

Finalmente, el capitule V nos habla de la distincién de
lo gue es REDENCION DE PENAS Y LEY DE REDENCION DE PENAS;
los Antecedentes Histéricos de la Institucién Redencién de
Penas, asl como de la Ley de Redencidn de Penas que a la
fecha nos rige; la definicién de o que es Redencién de
Penas, ¥y su WNaturaleza Juridica: y por otro lade lo
interesante que resulta esbozar sobre 1la definicién de lo
que es LEY; su etimelegia, gue ambas, son categorias gque
debemos entender y tener clarcs para poder llevar a cabo el
analisis de una ley en particular, como en este caso. Y por
Gltimo, naturalmente 1as c¢onclusiones y recomendaciones
respectivas, gue al final del presente estudic se
obtuvieron.

Y para concluir, guiero advertir gue corn el presente
trakajo no pretendo gque el mismo sea original, sine, como lo
apunté con anterioridad, contribuir en upa minima parte en
el estudio juridice-doctrinaric de la Institucion Redencién
de Penas y su frascendencia a una real y objetiva
rehabilitacién, reeducacién v resocializacién del reo o
recluso.

EL AUTOR.
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CAPITULO I

1. LA PERA

a. BREVE RESENA HISTORIQA:

£l Derecho Penal desde el puntoc de vista subjetive (Jus
Puniendi) “es la facultad de castigar gque tiene el Esktado
como tmico ente scberanc (fundamento filosdfico del Derecho
Pepal); es el derecho del Estado a determinar los delitos,
sefialar, imponer y ejecutar las pepas correspandientes o las
medidas de seguridad so caso” 7 y si vemos gue es el
Estado el (nico facultade para imponer las penas
{Tripunales de Sentencia) y para ejecutar 1la mismas {a
través del Juez de Ejecuciédn), nos parece oporfuno mencionar
en cuanto a la evolucién histérica del Dereche Penal, gue
“en el devenir histdérice de las ideas penales, la foncidn de
castigar (es decir, la funcidn gue se le atribuia a la pena,
y que ahora se conoce come retribucién, come uno de sSus
fines) ba tenido <iversos fundamentos en diferentes
épocas”.® Dichas épocas se resumen comoc sigue:

“i, EPOCA IE LA VENGANZA PRIVADA

La época de la venganza privada es la épcca barbara,
puesto que se accede al impulsoc de ur instinto de defensa,
ante la reaccian provocada por un ataque que sSe considera
injusto.

Para evitar las perniciosas cansecuencias de una Yeaccidm
ilimitada, gue fue atenuada por la Ley de Talidn, segin la
cual no podia devolverse al delincuente un mal mayor gue el
inferide a su victima —ojo por ojo, diente por diente-",

Esto debe entenderse como una forma de desguite
~venganza- hacia un mal gue una persona ha causado a otra,
pues bien se mencicna en los parrafos anteriores, al decir
oje por ojc, diente por disnte, pues si alguien ofendiz en
su cuerpo, en su honor o en su patrimonio a otro, agueél
tenia gue soportar el mismo mal causade a su victima.

1 Hector Anibal De Leon Valasco y José Frencisco De Metm Vela. Derecho Penal Guatemnaece. Parte General
;' Parte Especiai, Editorial Lierena, F & G Editores. Guatemale, 1,888, Octeva Edicion. Pagina 4
Op Cit Pag. 13




“Ademis de la Ley de Talidn, aparece como otra limitacidn
de la venganza privada “la composicidn”, a Eravés de la cunal
el ofetisor o su familia entregaban al ofendido y los suyos
cierta cantidad {se omitid decir: de dinero) para gume éstos
no ejercieran el derecho de venganza”. Esto lo podemos
encontrar en los Delitos contra la wvida y la integridad
fisica de las personas (Lesiones) -Cédigo Penal, Art. 144-,
an donde puede darse la composicidén a través de entregar una
suma de dinero para gue la victima pueda cubrir sus gastos
de curacién. En cuante a los delitos contra el patrimonio
es obvioc gue pueda darse la composicién con mas frecuencia.
Ahora bien, existen delitos en los gue no es posible que
exista tal composicién, ejemplo de elle es el Homicidio en
todas sus formas, no obstante existir ofendidos, gque para
este caso se considera como tales a los deudos del
fallecido, s5in embargs, en la practica si se dan casos en
que el imputade entrega cierta cantidad de dinero u otros
bienes a los familiares de la victima: hay otros en cambie,
que no aceptan “la composicién”, tal es el casc de el
Aborto, De la agresién y dispare de arma de fuego, De la
exposicién de personas s peligro, De los delitos Contra la
seguridad del transito, per citar algunos.

Y2, EPCOCA DE LA VENGANZ2A DIVINA

La justicia penal se ejercita en el nombre de Idos, los
Jjueces juzgan em su nombre (generaimente eran sacerdotes,
los ¢me representandc a la voluntad divina administraban
Justicia}, y la penas se impeonian para gque el delincuoente
expie su delito y la divinidad deponga sn célera”. Agui
podemos notar que el Estado no tenia ninguna participacién
en cuanto a Juzgar y ejecutar lo juzgade, come actualmente
sucede. (Articulos 7 y 51 del Cédigo Procesal Penal)

“"3. EPOCA DE LA VEWGANZA FPUBLICA

El poder ptblice (repressntado por el Estado), ejerce la
venganza nombre de la colectividad ¢ de los individuos
cuyos bienes juridicos ban sido lesiamados o puestos en
peligro. La represicm pemnal que pretendia mantener a toda
costa la tranguilidad puablica, se convirtid em uma verdadera
venganza publica gue llegd a excesos, caracterizandose por
la aplicacian de penas inhwnanas ha totalmente
desproporcionadas can relacidn al dafic cansade, la pena exra
sindnimo de tormento y =se castigaba con severidad ¥
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crueldad”. FEsta forma de castigar tenia similitud con
venganza privada, en aplicacién aparente a la Ley de Talidn
pues se era castigado en proporcién al mal causado, solo que
en esta época era el Estado quien se encargaba de castigar,
en el ejercicio de su Jus Puniendi.

“4. PERIODO HUMANITARIO

Se atribuye a la idiglesia el primer paso contra la
crueldad de las penas. Iz etapa bumanitaria del Derecho
pemal comienza a Tines del siglo XVIII com la corriente
intelectual del “Iluwminismo” y los escritos de Mamtesquieu”.

“5, ETAPA CIENTI¥ICA

Podemos decir que se inicia con la cbra de Cesar
Bonnesana, el Margués de Eeccaria, ¥ subsiste basta 1a
crisis del Derecho Penal Clasico can el aparecimiento de la
Escuela Positivista. Ko este periodo el Derecho Pemal sufre
ma profunda transformacidn a causa de la irropcidn de las
ciencias penales”.

g, EPOCE MUDERNA

Actualmente existe nnidad de criterio en toda la doctrina
cuanto a que el Derecho Penal es uma ciemcia
eminentemente juridica, para tratar los prablemas relativos
al delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de
seguridad”.” Ahora bien, el Derecho FPenal es un conjunto
de normas juridicas, en tanto la Ciencia del Derecho Penal
es el conjunto sistemitico de principios, doctrinas,
categorias y escuelas para tratar los problemas relativoes al
delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de
seguridad, por lo gue no debemas confundir ambos términos.

Lo anterior evidencia gue en todas las civilizaciones
modernas, ¥ de esc no se aparta Guatemala, es al Estado,
exclusivamente, a guien compete la facultad de castigar. No
obstante, la aplicacién de LA PENA ha sido, come hemos
vistc, a traves de los tiempos de variadas formas. Esto es
en cuante a las diversas formas en gque Se practicod su
aplicacidn, pereo nos hace falta resaltar que “realmente el
oxigen de la penz en la sociedad juridicamente organizada,

3 op. Ct Pags. 12.14,15,16,17,18
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s5e piexde el tramgscurse del tiempo, tanto mias si vemos
que en las caracteristicas de las penas emn la actualidad,
son diversas a las uhilizadas por los antepasados, gque
basandose en el complimiento de un castigo o una vindicta,
se Imponian directa y cruelmente. El origen de la pena
come fruto de la actividad estatal, ha de buscarse 1a
edad media”.?

b. DEFINICION:

Ahora bien, refiriéndonos a la definicién de lo gque
debemos entender come FPENA “em la actualidad sdlo podemos
concebir formalmente las penas, come aguéllas restricciones
Y privaciones de bienes juoridicos sefalados especificamente
la ley pemal, cualquier otre Lipe de sancido juridica gue
no provenga de la ley penal po es considerads como pena para

efectos de nuestra disciplina”.® Dentro de este anilisis
encuadra la nerma constitucional gque prescribe: “artiemlo
i7. No hay delito mi pena sin ley aunterior. No san

punibles las acciones u awisiones gque no estén calificadas
camo delite o falta y penmadas por ley anterior a su
perpetracidn”. Norma ésta gue doctrinariamente se le llama
PRINCIPIC DE LEGALIDAD.

Ctros definen LA PENA come “una | consecuencia
eminentemente juridica y debidamente establecida en la ley,
que consiste en la privacién ¥ restriccidn de bienes
Juridicos, gque impane un Orgapne Jorisdicciomnal campetente
{Juzgados de Sentencia) em nombre del Estado, al respansable
de un ilicito penal”.®

“Es la real privacidn o restriccidm de biemes del autor
del delito, gue lleva a cabo el drganc judzc:.al para 1la
prevencidn especial, determinada en su maximo por la
culpabilidad ¥ en su minimo por la I@erscmallzamm La
pena consiste en la ejecucidn de la panicidn impmesta por el
tribunal en su sentencia condenatoria”.”’

"La pena es un reproche social goe se le dmpoame a mn
individuo gue ha transgredido Jla leyes penales de su
sociedad y culiura. Haciende una zevisidn del concepito de

5 op cr.Pay. 2M
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pena cbservamos gque Jjuridicamente Ia pena es uha pérdida de
bienes impuesta a una persona come retribucidn del delito
cometido. La pena consiste en ia pérdida de un bien de la
persana. Tiene ese cardcter la pérdida de la vida, la
privacién de la Ilibertad, l1la peéxrdida patrcimonial o la
pérdida de otros derechos impuestos para preservar el orden
social”.?

Veames otra definicién: “Sancién Juridica dgue se
aplica a los delincuentes, como consecuencia de la camisidn
o del intento de comisién de un delito”. En esta definicién
el autor citade nos incluye la etimoclogia de la palabra
PENA, al decir gque segur umnos, proviene del latin “poena”,
que significa castigoe; segun otros, proviene de “pandus”,
esto es “peso”, porgque restablece el equilibrio juridico, de
la misma manera gue, cuando se desequilibran los platos de
una balapza - no se olvide el simbolismo de la justicia - se
equilibran pomiendo en mno de ellos el peso necesario”.’
Este autor ya nos habla de la etimologia de la palabra pena,
y asi lo hacen otros autores: “etimolégicamente al término
“pepa” se le han atribuide varios significades en la
historia del Dereche penal, asi se dice gue la misma se
deriva del wvocablo Pondus, que guiere decir pesc, otros
cansideran que se deriva del sanscrito Punya, gue sigmifica
pureza ¢ virtud (valores espirituales que debia alcanzar el
delincuente a btraveés del sufrimiento por el delito cametido;
algunos otros creen gue se origina del griego Panos, gue
significa trabajc ¢ fatiga; y por uliime se considera gue
proviene de la palabra latina Poena, que significa castigo o
sgplicio. En cuanto a terminologia Juridica, en znumestro
medic y en sentido muy amplic se habla de pena, sancion,
castigo, condena, puniciém, ete”.’®

Considero gue c¢on el estudio de 1las anteriores
definiciones, la definicién de LA PENA & adoptar es la
siguiente: Pena es una Institucién plasmada en la liey, gque
el Estadec, a traves de los Crganos competentes impone a todo
agquél gue ha transgredido las leyes, como un castigo a su
conducta antijuridica, ¥ gque se contras a la pérdida de

' Hilgs Marchion, Deterrmimacion Judicial de ls Pena. Atticule 41 def Codigo Penal. Marcos Lemer Editora,
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bienes del transgresor como retribucién al delito cometido,
ya sea privindolo de su libertad, pérdida de la vida, la
pérdida patrimonial, y otros bienes gque la Ley le afecte.

©. HATURALEZA JURIDICA DE LA PENA:

“En cuanto a la paturaleza juridica de la pema, ésta se
identifica en buena manera con la mnaturalesa juridica del
Derecho Pepal, es decir, san de naturaleza ptiblica,
partiendo del Jus Puniendi como el dereche gme correspomde
dnica y exclusivamente al Estado de castigar. Es pues la
pena de npaturaleza phblica, porque sélo el Estado puede
crearla, dmponeria”,?? 5i bien, la Cienciz del Derecho
Pepal dentro del conjunto sistemAtico de principios,
doctrinas, categorias, escuelas e Instituciones de gue se
compone, entre otres, adopta a la PENA, y siendo la PENA
parte del Derecho Penal, resulita innegable que las naturaleza
de ambos sea la misma, es decir, de Derecho Publico.

d. CARACTERISTICAS DE LA PEHNA:

“a) Es un castigo: Como ya lo analizamos, resulta ser
un castigo, gue el Estado en el ejercicio de su scberania
impane pars retribuir una conducta ilicita cometida: b) es
de naturaleza publica: La pena es eminentemente de Derecho
Publice; e) Es mna consecuepcia Juridica: Puesto que al
infringir las leyes se aplica una pena para cada tipo de
delito; d) debe ser persanal: es decir que el que delingue
es guien debe ser sanciomade y no otra persona por £1; e)
debe ser determinada: La ley establece el tipo de pena,
segun el heche cometido y otras circunstancias; £} debe sexr
preporeionada: A un dafio menor una peha menor; a un dafio
mayor la pena deber: aumentarse, segOn la gravedad del caso
g) debe ser flexible: La ley contempla el minimo ¥y maximo de
pena para cada figura delictiva; h} debe ser ética y
moral”.® Estos términos van de la mano, y consiste en gue
la aplicacién de una pena debe castigar con el minimo de
sufrimiente, vy tal «castigo tendiente a reeducar Yy
resocializar al delincuente.

e.” OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA PERA:
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“ge trata de decidir el guantum de la pena segun sea la
foncidén gque se cree gue debe perseguir. Por esc, para tal
decisién resultan basicos el sentide y fin de 1a pewma ¥,
ademis, los manentos en gue la Tilosofia pemal del Estado se
manifiesta (constituciomal, legal, judicial y administrativo
de ejecucién de la pena)... Ahora biem, mo hay duda de goe
el momento principal de la determinacién de la pema es agquél
que precisaments el juez la determina, alli se resmme el
porqué y para qué de la pema”.’’

v“En cnanto a los fines de la pema, actualmente aparte
de la funcidm retributiva, debe asignarsele mm fin de
utilidad social ¢me debe traducirse a la abjetiva
prevencidn del delito y la efectiva rehabilitacidn del
delincuente”.’*

“E1l reproche social -penalidad- filene por abjeto
fundamental gue el individuo comprenda la finalidad sccial
de la pena, esto es, gque la pena le ensefie a orientarse eu
su vida con responsabilidad sccial. En la evolucidp del
concepto y aplicacidén de la pena podemos sedalar tres
etapas: a) La pena sus origenes tenia caracter
retributivo, el abjeto de su aplicacidmn era develver el mal
causado por el delito. En esta etapa se concebis Ja pena
fmicamente como castigo. Retaliacidn. b) Historicamente,
en la segunda etapa, la retribucidn se determiinaba de manera
primordial por el valor gque el delite temia come daio. En
esta etapa se plantean los problemas relativos a una pena
justa gque ademas de ser utm castigo resultaba adecanada para
evitar la repeticidn del delite. «¢) En mma tercera etapa la
pena se concibe came retribucidon pero también  camo
prevencidn. Se plantea la necesidad de buscar medics para
lograr que la pena fpexa justa, es decir gue no fuera débil,
sine adecuada para hacer reflexionar al delincmente y para
que se abstuviera del delito. En esta etapa tiende a ser
individualizadora, adaptada a 1la pexrsona. La pena es
esencialmente una retribucidon, pongque asienta 1a
respopsabilidad penal em la culpabilidad del delincuente.
Sin embarge la pena, como medio utilizado por la sociedad,
para defenderse de la delincuencia, tiene un fin utilitario
¥ mo sélo retributive, La finalidad retributiva de la peoa
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se canoreta en up fin imdividual y en un fin general. Fo su
Tin individusl, la pena se propone spartar al delincuente
del delito, readaptandolc socialmente. En su fin general ,
1a pena se interesa Ppor la sociedad. En relacidén a esto, la
pena cumple una funcido de prevencidén general. Su objetivo
es la abstencidn de los individuos en general respecto de la
consumacidén de hechos c¢ximinales”. !’

El compilador Julio B. J. Maier citando a Claus Roxin
nos dice al respecto: “La tarea del Derecho Penal, esto es,
las normas penales, debe ser distingmida de la finalidad de
la pema a imponer en el caso concrete. Si el derecho penal
debe sexvir a la proteccidén subsidiaria de biemes juridicos,
Y de este modo, al desarrolle del individumo y al
mantenimiento de un orden seocial basado en este principio,
mediante esta determinacidn de tareas, en principic sélo se
establece qué conductas pueden ser amenazadas con pena por
el Estade. Pexo cam esto todavia nmo esti decidide, sip mas
ni mas, de gué modo debe actuar la pema para cumplir can la
misidn del derecho pemal. Esta pregunta es respandida por
la teoria del fin de la pena, la cual, por cierto, siempre
debe quedar referids al fin del derecho que se ehcuentra
detrds de aquél”.”® Este mismo autor al hablar de los
fines de 1a pena, cita las teorias, que, seguin é1, son
determinantes para la finalidad que persigue la pena y las
enuncia asi: “Desde la antigiiedad se discuten acerca del fir
de ia pena fundamentalmente tres cancepcicmes, las cuales
en sus  mas variadas cambinaciones contingan hoy
caracterizande la discusiam: 1. La teoria de la retribucidm
{teorias de la justicia y de la expiacion). 2. La teoria de
la zretribucidén ve el sentide de la peba no en la
persecucidn de alguna finalidad socialmente util, sino que,
por medio de la imposicidn de un mal, la cmlpabilidad gue el
antor carga sobre si mismo camo consecuencia de su hecho es
retribuida , compensada, expiada em forma justa. Se habla
agui de una teoria “absoluta”, porgue para esta teoria el
sentido de la pena es independiente de so efecto social, se
“suelta” de él (del latin, absolutus=soltado). La teoria de
la prevescian especial. La posicidn extrema comtraria a la
teoria de la retxibucidm consiste en la concepcidn de que

" Hidz Marchion, Determinacion Judiclal de 12 Pera, Aricuio 41 gel Codign Penel. Marces Lemer Edsor,
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1a wmisién de la pena es inicamente disuadir al autoxr de
futoros hechos punibles. ¥l fin de la pena es, de acuexdo
con esto, la prevencién dirdigida al autor individaal
fespecial). Por ello, segqim esta opinién se habla de
“orevencién especial”, camo el fin de la pena. La teoxria de
la prevencidn Jeneral. La tercera de las teorias del
derecho pepal txadicicmales, fivalmente, ve el fin de 1la
pena no en la retfribucidn ni en la actuacidém sabre el autor,
sino en la influemcia scbre la gemeralidad, a la cual se le
debe ensefiar a través de las amenazas penales Yy de la
ejecucidn de las penas lo relative a las prohibiciones
legales y, diswadirla de su infraccién. Las teorias
retributivas de la umidn, Las teorias retributivas de 1a
unién gque antes eran dominantes y que atin hoy contin@ap
siendo determinantes para la Jjurisprudencia, cansisten en
mna combinacién de las concepciones hasta aqui apuntadas.
La teoria preventiva de la wnidn. a) La Ffinalidad de la pena
exciusivamente preventiva. FE1 punto de partida de toda
teoria de la pena sostenible en la actualidad debe residir
en el criterioc de gume la finalidad de la pena sdélc puede
ser de tipe prevemtive, pues dade gue las normas penales
sélo estaon Tustificadas cuando tienen por cobjeto 1a
proteccidn de la libextad individual y un ordenamiento
social tendiente a ella. La pema cancreta tambieén debe
perseguir sélc esta finalidad, es decir, uwna finalidad de
prevencién del delito. b) La remumcia a toda retribuciom.
Por el contrario, en mna teoria de la unicn bien entendida,
1la retribucidén mno puede entrar en cousideracidn como uha
finalizad a ser temida también coenta Jjumto con l1a
prevencidn”. 7

woanto el fundamento como los fines de la pena, se han
enfocado hasta nnestros dias por tres principales teorias
gue a continumacidn describimos:

4.1 La teoria de la retxibucién

Sostenida por nna txadicidn filesdfica idealista ¥y
cristiana, se basa en la creencia de gue la culpabilidad del
antor debe compensarze mediante 1la imposicidn de UM mal
penal, con el cbjeto de alcanzar 1a justdcia.

.2 La teoria de la prevencidn especial

Y op.cht. Pag. 15
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Nace con el positivismo italianc ¥ luego se desarrolla
en Alemania por Frapz Von Liszt: la pena consiste para ssta
teoria en una intimidacién individual gque recae unicamente
sobre el delincuente caon el objeto de gue mo voelva a
delinguir.

4.3 La teoria de la prevencidn general

Se sogtiene gue la pena debe canllevar mna intimidacidn
no sélo de tipo personal sinc de tipo general a todos los
cindadanos”, ’®

Consideramos que estas Ultimas tres teorias cumplen los
fines y/u objetives a que efectivamente tiende o persigque 1la
PENA, ¥ lo autores citados coinciden en su mayoria en sus
exposiciones.

f. CLASES DE PENA:

El Decreto No. 17-73 del Congresc de la Reptblica (Cédigo
FPenal) clasifica ias penas en: FENAS PRINCIPALES Yy FPENAS
ACCESORIAS. Asi lc dice el titulo VI, De las Penas, del
Capitulo I, en los articulos 41 y 42: “Articumlo. 41. Som
penas principales. La de muerte, la de prisidm, el arresto
¥ la multa”. “articule. d42. Penas accesorias. fSon penas
accesorias: Tnhabilitacidn especial, comiso y pérdida de los
abjetos o instrumentos del delito; expulsidm de extranjeros
del territerio macicmal; page de costas ¥ gastos procesales:
purblicacidn de la sentencia ¥ todas aguéllas gume otras leyes
sedalen”.

Autores come Heéctor Anibal de Leén Velasco y José
Francisco de Mata Vela clasifican las penas asi: ™1,
Atendiende al fin gue Se proponen alcanzar: a)
intimidatorias; b) correccianales o reformatorias; c)
eliminatorias, 2. Atendiendo a la materia sabre la gue
Tecaen y al bien juridico gue privan o restringen: a) Ia
Pena eapital; b} la pena privativa de libertad; c) la pena
restrictiva de libertad; d} la pena restrictiva de derechos;
e} 1la pena pecuniaria,; ¥} pepas dinfamantes ¥ penas
aflictivas; 3. Atendiendo a su magmitud: a) pemas fijas o

' Hactor Anibal De Leén Vaissco y José Francisco De Matz Vels. Derechs Penal Guatsmahtecs. Parte
General y Perte Especial, Editoriat Uerena, F & G Editores. Guatemalz, 1,996, Octava Edicicn. Pags. 242,263 ¥
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rigidas; b) penas variables, flexibles o divisibles; c)
pena mixta; 4. Atendiende a su importancia y al mode de
imponerlas: a) penas principales; b) penas accesorias”.”
Aungue como podemos notar, esta clasificacién estad acerde ¥y
adaptada sn gran parte a la rlasificacién’ legal que hace
nuestro Cédige Penal, sin embargo veremos algunas otras que
14 deoctrina pone a nuestro alcance.

He de hacer antes algunas reflexiones sobre la PENA DE
MUERTE, <considerada como principal vy excepclional o
ewtracrdinaria, sequn nuestra legislacién: la Consgitucién
Politica de la Republica de Guatemala le da &5e caracter, al
contemplarla en su articulo 18: “aArt. 18. Pena de Muerte.
La pema de muerte no podra imponerse en log siguientes
ecasos: a) con fundamento em presunciones; b) a las mujered;
c] a los mayores de sesemnta afios; d} A los reos de delitos
politicos y comunes canexes con los politices; y e} A reos
cuya extradicidn haya sido concedida bajo esa condicidm.
Contra la sentencia que impauga la pena de mmerte, sexrin
admisibles todos los recurseos legales pertinentes, inalusive
el de casacidn; este siempre sera admitido para su tramite.
La pena se ejecutara después de agotarse todos los
recursos”. El Cédigo Penal no podria dejar de contemplar la
Pena de Muerte, v lo regula en el articule 43, el que dice:
“Pena de Muerte. ILa Pena de muerte Lieme caridcter
extraordinario y 6lo podrid aplicarse em los casos
expresamente consigmados en la ley y no se ejecutara, sino
después de agotarse teodos los recursos legales...” A ralz de
las diversas tendencias gque sobre la misma se debalfen, unas
se inclinan a faver y otras en contra. Los due propugnan 3u
aplicacién, segun los compiladores Alberto Bovino y william
Ramirez refieren gue “Diversos ackores (quisieron decir
“sectores”) sociales han presiopado, en los ultimos tiempos,
para apcyar una aplicacién mis extendida de la pena de
muerte. Tma de las pecres consecuemcias de esta presidn
social ha sido la decisién Iegislativa de ampliar la
aplicacidn de esta pema a delitos gue 1o la contemplaban al
momento de emtrada en vigor de la Comvencidn Zmericana sobre
Derechos Humanos -V.gr., el secuestro de un memor de doce
afos-. La misma presién social ha cuestionado a los
tribunales que, correctamente, Trevocaran la dmposicidn
ilegitima de la pena de nmuerte prevista en estas figuras
delictivas”.”
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En cuanto a los gue no estdn a faver de esta pena,
abogan por su  abolicién, asi nos lo explican los
compiladores Alberto Bovine y William Ramirez citando, entre
otros, a Jaime Esponda Gonz&lez : “Las FKaciames Tuidas,
come  orgamizacidn  internaciomal establecida por los
gabiernos, no ha aswmide una posicidn oficial en el debate
filoséfico-juridico relacicmado ocor 1a conveniencia o
incanveniencia de 1a pena de muerte. Sin embarge, en cuanto
sirve de centro gue apmoniza los esfuerzos de los pueblos
bara alcanzar los propdsitoes comunes de la Carta de las
Haciones Tnidas, entre ellos el respeto a los Derechos
Homanos, no es ni puede ser indiferente a dicha discusidn
tedrica ¥, a través de declaraciones, normas internacianales
vigentes e Instruomentos abiertos a la adhesién de los
Estados, va dando cuenta de la evolucidn de este debate.
Esta evolucian apunbta, evidentemente, hacia la abolicidn
definitiva de la pena de mmerte”,#

Las tendencias de los Organes encargados de administrar
justicia en nuestro Pais, al presentarse con un caso
concrete dentro de los cuales actualmente exista la Pena de
Muerte, perc que no la tenian contemplada antes, se
inclinan a la no aplicacién de esta pena, y argumentan, por
ejemplo, para el casc del Deiitc de Plagic o Secuestro {gue
para todo caso se aplica la Pena de Muerte), contemplado en
el articulo 201 del Decreto 17-73 del Congreso de la
Reptiblica mediante el cuzl se emitié el Cédige Penal, gque
para el responsable de este delitc antes de que tal articulo
fuera reformadec, la pena a imponer era de ocho a guince afios
de prisién y pena de muerte al responsable cuando con
motivo u ocasibn del plagic o secuestro, falleciere la
persona secuestrada, y siendo que dicho Cédige entrd en
vigencia el 1°. de enero de 1574, el articule gue venimos
estudiande fue reformado por los decretos Nos. 38-%4 y
14-95, asi come por el numero 81-96, emitidos todes por el
Congresc de la Republica de Guatemala, y el acusador oficial
(Ministerio FPublice) al invocar la penaz de muerte, se
fundamenta en el Decreto 81-96, pero que para la entrada en
vigencia de este decreto, ya estaba en vigencia la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, ratificada por
el Estado de Guatemals sl 25 de mayo de 1,978, de
congiguiente no puede aplicarse la pena de muerte, y ne
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pastando hacen alusién a lo gque al respecto dice 1
relacionada convencién en su articulo 4 numeral 2 al decir
gque en los paises que no han abolide la pena de muerte, eésta
s6lo podrd imponerse por los delites mas graves, en
cumplimiente de  sentencia ejecutoriada de tribunal
competente y de conformidad con una ley gue establezca tal
pena, dictada con anterioridad a la comisién del delito.
Tampoco se extenderd su aplicacién a delitos a los cuales no
se apligue actualmente.

Con el objeto de ampliar el tratamiento de la PENA DE
MUERTE, resulta necesario recordar gue el Pacto de San José
suscrite en noviembre de 1969, por los siguientes Paises:
Costa Rica, Uruguay, Colombia, Ecuador, El Salvador, Panama,
Honduras, Republica Dominicana, Guatemala, México,
Venezuela, Nicaragua, Argentina y Paraguay, Y que con el
espiritu de abolir la PENA DE MUERTE, declaran gque “Ias
Delegaciones abajo firmantes, participantes de la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Homanos, recogiendo el sentimiento amplizmente mayeritario
expresado en el cursc de los debates sabre la prohibicidn de
la peuma de muerte, concorde can las mis puras tradiciones
humanistas de nuestros puebles, declaramos solememente
nuestra fimme aspiracidn de ver desde ahora exrradicada del
smbito americape la aplicacidén de la pena de muerte ¥y
puestro dindeclinable propésito de realizar tedos los
esfuerzos posibles para ¢me, a corto plazo, pueda
suscribirse mn Protocolo adicicmal a la Convencidp Amerdicauna
de Derechos Hmmanos -Pacto de San José, Costa Rica- que
consagre la definitiva abeolicidn de la pena y cologue uma
vezr mas a América a Jla vanguardia de la defensa de l1os
derechos fandamentales del hambre”.®

El Pactc de San José del cual Guatemala es miembro de
los Paises que lo suscriben, también recoge los argumentos
de 1a no aplicacién de la PENA DE MUERTE para ningun caso,
es decir, que si 12 legislacion de alguno de los Paises
miembros a contempla debe tenderse a la sholicién total, v
por consiguiente, no aplicarse a los delitos que nec 1la
tenian contemplada al momento de ia suscripcion de tal
tratado. Gracias a este acte, en varies casos Tribunales de
segunda instancia han anulado sentencias condenatorias a 1la

& on G Pag. 118
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PENA DE MUERTE, especialmente por el delite de Plagio
Secuestro.

Resulta altamente ilustrative por 1la materia a tratar
en este trabajo, por lo tristemente célebre que resulta para
los penalistas guatemaltecos el mencionar los tenebrosos
Tribunales de Fuerc Especial, que nc podria ser menos gque
“obra y gracia” de un gobierno de facto como el encabezado
por José Efrain Rios Montt, Tribunales que constituyen una
clara vielacién a los Derechos Humanos. La creacién de los
mismos se instauran mediante el Decreto-Ley nimeroc 46-82,
modificade por el Decreto-Ley numero 111-82. Di.chos
Tribunales, gque estapan integrades asi: Los Tribunales de
Fuero Especial de Primera iInstancia se integraréan por Un
Presidente y dos vocales, v los de Segunda Instancia por un
Presidente y Cuatre Vocales ({(Articulo 2 del Decreto-Ley
numere 111-82) tenian la potestad para conocer de los
procesos, resolverlos y ejecutar lo resuslto conforme 1o
dispuesto en dicho Decreto-Ley (Articule 2), y con tal
creacidn mounstruosa la PENA DE MUERTE se extendié a delitos
que & la suscripcién de la Convencién Americana scbre
Derechos Humanos y el Pacto de san José, Costa Rica, no la
contemplakban. De su texto se infiere: “Artieculo 4. ... A
los responsables de los delitos a que se refieres los
artionlos 201. (Flagio o Secnestro), 283. (Incendio
Agravade) , 286 . {(Tnotilizacidn de Defensa}, 287.
(Fabricacide o tenencia de materiales explosivos), 289,
(Desastre ferroviario), 290. (Atemtadec centra la seguridad
de los transportes maritimos, fluviales o aéreos), 291.
(Desastre maritime, fluvial o aéreo), 292. (Atemtado contra
otres medios de transporte), 2%4. (Atentade cantra ia
Becuridad de Servicios de Ttilidad Piablica), 292,
(Pirateria), 300. (Pirateria aérea), 302. (Envenenamiento de
agua © de sustancia alimenticia o medicinal)}, 359. (Traicidén
propia), 360. (Atentados contra la integridad o
independencia del Estado), 361. {Traiciém impropia), 376.
(Genocddio}, 391. )Terrorismo), 401. {(Depositos de ammas o
wanicicnes), y 404. (Trafico de explosivos) del €édige Penal
en vigencia, se les Impoandri la pena de muerte.

De acuerde a nuestra Constitucién Politica, en su
articule 12, segundo parrafo, establece gue ninguna persona
puede ser juzgada por Tribunales Especiales ¢ secretos, ni
por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.
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La norma constitucional relacionada no cabe duda gque
refiere a un FPrincipio fundamental para la perscha humana:
El Principic de Juez Natural; este principio es recogide por
nuestra liey adjetiva penal en su articulo 7 gque dice:
“Independenciz e imparcialidad. El juzgamientoe de las
decisiones penales se llevaréd a cabo por jueces imparciales
e independientes, sélo sometidos a la Constitucitn y a la
ley. La ejecucién penal estara a cargo de los jueces de
egjecucion.

Por ningtin motivo las resiantes autoridades del Estado
podran arrogarse el juzgamiento de causas pendientes o 1a
reapertura de las ya terminadas por decisién firme.

Nadie puede ser juzgado, condenado, penado © sometido a
medida de seguridad y correccién, sino por los tribunales
designados por la ley antes del hecho de la causa”.

Principic que establece gue nadie puede ser juzgado por
Tribunal o Juez designado o nombrade por la comisién de un
supueste heche delictive, para juzgar especificamente ese
ilicito penal, lo cual significa gque deben ser juzgados por
Jueces y Tribunales ya establecidos y dentro del FPoder
Judicial.

A 1o anteriormente relacionado al Principic de Juez
Natural hay que agregarle gue su violacidn implica también
la wviolaciés de Garantias Constitucionales y Procesales:
Principic de Legalidad, Principio de Defensa, Principio del
Debido Proceso.

Afortunadamente por Decreto-bLey nimero 93-82 del Jefe
de Estado y Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejla
victores, reformado por el Decreto-iey numero 35-83 del
Jefe de Bstade y Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia
Victores fueron derogades los Tribunales de Fuero Especial,
v también la imposicién del doble de la pena de prisidn para
algunos delitos y la pena de muerte para los gque se habla
dispuesto aplicar. Con la desaparicidén de estos Tribunales
nusvamente nuestra legislacién oierra un capitule mas del
oscurantismo y atraso en gue se ha mantenido.

2in embargo, pese a todas las vicisitudes, nuestro
actual sistema de justicia penal ha experimentade grandes
avances, cen la puesta en vigencia del Decrete 51-%% del
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Congreso de la Republica {Cédigo Procesal Penal). En ese
sistema, en su inicio estimé con mayor amplitud aplicar el
Principioc “Favoer Libertstis”, ya gque la regla general es la
LIBERTAD vy la PRISION PREVENTIVA 1la excepcidn, al dejar en
las manos del Juez contralor de la investigacidn considerar
cuéndo se decretard la PRISION PREVENTIVA © no se pudiers
otorgar una MERIDA SUSTITUTIVA, Esta figura de la
SUSTITUCION, contenida en el Articulec 264, reformado por el
Articulo 18 del Dbecrate nimero 32-96 del Congreso de 1la

Repiblica, sefiala los casos de procedencia parz la
aplicacion de una o varias medidas menos graves que la
Prisién Preventiva. En el pendltime y antepentiltimo

parrafos de la citada norma juridica se sefiala los casos en
gue no puede ser aplicada, lo cual resta en buena medida la
apiicacion del Principio “Favor Libertatis”, sin embargo, es
importante en nuestra legislacidn adjetiva penal, la
aplicacién de una o varias medidas menos graves, es decir,
gue no necesariamente el sindicado deba guardar prisién
mientras se wventila la averiquacién de la verdad, salvo
algunas excepciones. No debemos olvidar gque estas medidas
las goza unicamente el gque guarda prisién preventivamente.
Con este Gltimo pretende hacer nada mas una especie de
ilustracioén.

£l tema resulta apasionante, empero, para efectos del
presente trabajeo, la pera principal de prisién es la gue més
nos interesa.

Proegsiguiende con  la clasificacidén de las penas,
doctrinariamente Héctor Anibal de Ledn Velasco y José
Francisco de Mata Vela sitdan en su c¢lasificacién
relacionada la pena de prisién v la ds arresto, en una sola,
coms penha privativa de libertad v dicen: “Consiste en la
pena de prisidn o de arresto gue priva al reo de su libertad
de movimiento, es decir 1limita ¢ restringe el derecho de
locomocian ¥y movilidad del condenado, aobligandelo a
peopanecer en una carcel, centro penitenciarieo (granja
penal), o centre de detencién, por un tiempo determinado.
Cientificamente, técnica y moralmente ejecutada la pena
privativa de 1ibertad debe influoir positivamente en el
candenade a fin de retribuir la comisicon del delito y ante
todo rehabilitarleo, reeduncarleo y reformarlo para su Juevoe
encuentyo cou la sociedad, de lo cantrario la carcel puede
convertirse en el centre de perversién y los Teos en
peligroses craminales, lo cual es totalmente contrardie a los
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fines de la pena en el moderno Derecho Penitenciario”.
Efectivamente, los autores aludidos con acierto incluyen la
pena de prisién y la pena de arresto dentro de las
denominadas privativas de libertad, pues nuestre Cédigo
Penal asi las define a ambas penas, al decir gue consisten
en la privacién de la libertad personal del sujeto, pero lo
que caracteriza a una y a otra es de que la pena de prisién
debera cumplirse en los centros penales destinados para el
efecto, y su duracién se extiende desde un mes hasta
cincuenta afios, en tanto la pena de arresto se les aplicara
a los responsables de faltas, se ejecutardn en lugares
distintos a los destinades al cumplimiento de la pena de
prisién y su duracién es de uno hasta por sesenta dias. La
ley no es clara en cuanto al minime de duracién de la pena
de arresto, perc de la interpretacién del precepto legal,
asi debe entenderse. {Articulos 44 y 45 del Decreto 17-73
del Congreso de la Repiblica -Coédige Penal-. También el
articule 46 del mismo cuerpo legal habla de la pena
privativa de libertad de la mujer, caracterizandola porgue
aquéllas deben cumplir su pena en establecimientos
especiales, distintes a los de les howbres. A guisa de
ejemple, existe el Centro de orientacién Femenina (COF}.

Jjuan Carlos Bustos Ramirez habla de las clases de penas
en general, entre las gue incluye a las penas privativas de
iibertad v su origen: “$Su origen es relativamente modernmo,
aparecen con el xnuevo Estado surgido de 1a Revolucidn
Francesa, especialmente sabre wma ddea humanitaria,
mtilitaria y resocializadera. &in embargo, sus antecedentes
hay que buscarlos ya en los siglos XVI, XVII ¥y XVIII,
especialmente en Holanda, donde surgen las llamadas <<casas
de trabajo>», goe tieme por objeto recluir y hacer txrabajar
para el Estade a toda clase de marginales (vagos,
prostitutas, delincuentes, vindas, amcianos, etc.), ¥ gque
forman parte de una tendencis gemeral de acmmulacidn de
capital y ruptura de los gremios por parte del nuevo Estado
goe esta sms origemes (san las Spinhuis, casas de
bilados, las Rasphuis, casas de escofinar maderas, ¥y las
Pachthwis, casas de telas), las que se extendieron a Francia
(Hopitamx Géméraux} y a Inglaterra (House of Coxrrection).
¥1  humanitarisme radicaba en modificar la sitoacion
existente de tormentos, penas de galeras, ¥y en general penas
de cardcter corporal; su utilitarismo, en aprovechar, para

2 Liaror Anfbal De Leén Valasce y José Francisco De Mata Vela. Derecho Pensl Guatemaitece. Perte
Generaly Parte Especial, Ecitorizl {arena, F & G Editores. Guaternala, 1,886, Octava Edicién. Pag. 258,
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el Estado y para regular el mercado de trabajo, esta mano de
cbra ocicsa marginal, ¥ su resocializacidn comsistia
Justamente e disciplinarles para el trabajo, piedra angular
del nuevo Estado. Por otra parte, la pena privabtiva de
libertad cumplia can los fundamentos ideoclégicos del nmevo
Estado, conforme el pensamiento utilitarico de Bentham, va
que podia graduarse (era divisible)} y cumplir entances los
chjetives preventivo-generales del REstado (de ammentar o
disminuir su gravedad confomme a sus politicas criminales) y
afectaba el bien Ffundamental de gue dispomia todo hombre,
que era el de su libertad (para ofrecer su mano de obra, de
mode gue can ellc tambiém le guedaba clarc el coste del
delite al delincuente. Luege, desde wn principio, la pena
privativa de libertad tmve mna foncidn <<resocalizadora>>,
en un deterxminade sentido, ¥ de ahi gue siempre ha hdido muy
ligada a la idea de trabaje”.® El citado autor ya nes
habla del trabajo penitenciario, tema del cual nos
ocuparemos mas adelante.

Finalmente, Arturo Orgaz clasifica las penas asi:
“Las penas san de diversa clase: Por su natnraleza
corporales, pecuniarias, incapacitantes. Las corporales,
afligen el cumerpo, ya sea por dafic fisico o por falta de
1ibertad. Antiguamente: 1la muerte, los azotes, 1la
mutilacian, etc. En lo moderme, arresto, prisidn, presidio,
destierro, etc. Las pecundiarias, castigan el patrimomic.
En lo antiguo: confiscacidn; en Jlo modermo: multa. Las
incapacitantes crean mma tacha para detexminadas funciones.
4 veces san penas accesorias de las corporales y
pecuniarias. Tal es: la inhabilitacidn absoluta o especial,
temporal o perpetoa. Por su duracidn las penas pueden ser:
perpetuas y temporarias, segun abatrguen la vida o parte de
la wvida del condenado. Por su caracter, las penas se
clasifican: en aflictivas, leves y accesorias. Las primeras
son de paturaleza grave. También sueien distingmirse en
irreparables (muerte} y reparables (arresto, prisidm, mmlta,
etc.}. La pena accesoria es aguélla gue complementa a uma
pena grave. Tal es l1a iphabilitacidn consecotiva a mna
candena por malvezrsacion. Por Altime las pepas pueden ser
divisibles (arreste, smlta, inhabilitacidn pexpetua). E1
sentidec de la pena ha variado segun los tiempos. Ha sido
expresicn de venganza colectiva (vindicta pablica), de medio
intimidante ¥y ejemplarizador, de ryeacsidn simplemente

74 juan Carios Bustos Remirez. Menual de Dereche Penel, Parte General. Edtornial Ariel, S. A, Barcelona. .
Ediclon. Pags. 387 y 388,
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defensiva “'sine odio”. Nos referimos al sentido
predominante” . =

En  conclusién  podemes  decir  gue esta ultima
clasificacién se adapta bastante a nuestra legislaciédn, pues
existen las penas corporales, es decir las privativas de
libertad; existen también las penas pecuniarias, que la
sancién consiste en multa y; las incapacitantes, gue son las
gue nuestra legislacién contempla como accesorias. Vg. Gr.
Las inhabilitaciones especial y absoluta. En cuantc a 1a
gue la penas sean temporales y perpetuas, las que se aplican
en nuestro Pais son las temporales, pues la pena principal
de privacién de libertad es de hasta 50 afies; en cuanto a
las penas que el dltimo auvtor citado clasifica como
irreparables incluye la pena de muerte, que si es aplicable
en nusstro Pais, con 1las limitaciones que ya referimos
oportunamente; las reparables conforman el arresto, prisién,
multa, que también estan contempladas en nuestra
legislacién.

No obstante lo anterior, los demds autores precitades
coinciden con la clasificacién de las penas gque nuestra ley
sustantiva penal contempla.

Caonsidero oportunc referirme en estaz parte del
trabajo, —raspecte de las Garantias Constitucionales,
entendidas comc limitaciones al Jus Puniendi del Estado. En
ese sentido, podemes decir gue el camino a la construccién
del Estado de Dereche gue hemes anrhelsdo se ha trazado,
luego del proceso de transformacion de la justicia penal
en nuestro Pais. De ahi gue la plena observancia a los
principios v Derechos Censtituciones ~-Garantias~
contribuiran en gran parte a materializar y consolidar ese
proceso.

Log pripcipios o garantias constitucionales los recegs
nuestra Ley adjetiva penal. BEstos principios béasicos son:

1. Juicio Previo:

Para la imposicidn de una pena, que es potestad exclusiva
del Estade, a través de los Organos Jurisdiccionales
competentes, reguiere necesariamente el desarrollc previc de
un juicio legalmente establecidc, y la Censtitucidn Politica

B Arture Orgaz. Dicclonsrio de Derecho y Clenclas Sociaies, Editoria) Assendr Cordobz (Repubiica Argentna),
5% Edicién 1861,
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de la RepUblica recoge diche principic en el art. 12 ai
prescribir qgue Nadie podrd ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oide y vencido en procesc
legal ante juez o tribunal competente.

2. Inocencia:

Este principie lo recoge la Constitucién Politica de 1la
Repiblica en su articule 14, al preceptuar gue toda persona
es inocente mientras no se le haya declarado responsable
judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada,
originandese en este sentido el prinecipic “Indubic Pro Reo”
(La duda favorece al reo):

3. Defensa:

Este principio lo adopta la Constituciédn Politica de 1la
Repliblica al establecer en su articule 12 gue La defensa de
la persona y sus derechos son inviolables, Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oide y vencide en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecidoe. Lz defensa de la persona no
debe circunscribirse Unicamente al dmbito del derecho penal,
sinc a todas las ramas, pues 1la ley habla de la persona y
sus derechos (tedos, ya sean laborales, civiles, stc. son
inviolables.

4. Prohibicidn de persecucién miltiple:

Dentro de 1la Carta Magna gque rige nuestro Pais no
encontramos nada respecto de este principio, empero, podemos
asociarle cen el principio a la dignidad humana y a la
seguridad juridica gue se plasman dentro del articulo 4 del
cuerpe legal c¢itado. El Coédigo Procesal penal dice al
respecto: “Art. 17, Unica persecucién. Radie podré ser
perseguido penalmente m&s de una vez por el mismo hecho...”

5. Publicidad:

Este e5 unho de los principios gue caracterizar al nueve
preceso penal, pues, no obstante gue todos los actos del
Bstade deben ser plblicos {asi lo reza el articula 30
constitucioral), el 3juicio penal actual es eminentemente
publicc, obviamente con sus excepciones.

6. Limites para la averiguacién de laz verdad:

Come toda regla general, existen excepcicnes. Dichas
axcepcionhes o limites los podemos resumir diciendo gue
existen las gue protegen al imputado cuando se le considera
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6trgano de prueba y las gue protegen a las personas en Su
intimidad {Art. 356 del Cbdigo Procesai Penal.}

7. Independencia e imparcialidad de los jueces

A este respecto, 1la Constitucién PpPeolitica de 1la
Repiiblica de Guatemala en su articuic 203 relaciona 1la
garantia gue nos ocupa, la gque desarrolla gue LOS
Magistrados y Jueces son independientes en el ejercicic de
sus funciones v Unicamente estan sujetos a 1la Conrstitucién
de la Reptiblica y & la leyes. Y esta imparcialidad debe
verse como una garantiz para una aplicacién de justicia
pronta y cumplida y sin injerencias gue puedan violar Ios
dereches humanocs de gque goza tode ciudadano.

La Constitucién Politica de la Repiblica plasma como
“Garantia Individual”, ademés, zl Sistema Penitenciario, de
io cual no entraré por ahora en detalles, sinc mas adelante.
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CAPITULO II
2. LA CARCEL
a. DEFINICION:

El Acuerdo Gubernative nimero 975-84 del Jefe de Estado
General Oscar Humberte Mejia Victores {Regiamento para las
Centros de Detencidn), nes dice en su articule 1: “Los
Cemtros de Detencidén Preventiva san establecimientos
destinados a la reclusian ¥y custodia de detenidos ¥
procesados sujetos a los tribunales de la Republica”. Como
bien se¢ menciona en la revista bajo el tema “La Ejecucidn
penal en el Sistema Penitenciario Guatemalteaco, publicada
por el Centro de Apoyo al Estado de Derecho CREA/USAID, el
relacionade Acuerde habla Gnicamente de Centros de Detencidn
Preventiva' {(referente a Centras de detencién, arrestoc o
prisién preventiva), ne asi de los Centros de Ejecucién de
las Penas, Centros de Cumplimientc de Fenas, Centros de

Condena, como Se conccen er doectrina, o Granijas Penales ¢
Granjas Modelos de Rehabilitacidn, come Se& CODOCER  en
nuestro medio. Sin embarge, el articule 1% de la

Constitucién Politica de 1la HRepuplicza habla del Sistemz
Penitenciario, para referirse a la CARCEL o© PRISION en
particular.

“WOARCEL. E1 edificio publice destinado a la custedia y
seguridad de los detemidos o presos. Local dedicadeo al
cimplimiento de candemas leves de privacidn de l1ibertad.
Pena privativa de libertad”.?

“PRISICN. Carcel u otre establecimiente penitenciarico
donde se encuentran los privados de libertad; ya sea camo
detenidos, procesados o candenados. Pepa pxivativa de
livertad mias grave y larga que la de arresto e Inferior ¥y
mas benigna que la reclusidn”.”

Se habla entonces de CARCEL Y PRISION como sindnimos;
ambos son considerados come edificios © establecimientos
piblicos destinades a la custedia y seguridad de detensdos
(preventivamente), procesados o] condenados, coen le

T Ejecucion Penal en ol Sistema Penitenciario Guaternaltsco. Centro de Apoyo al Estsde ge Derscho
CREAMUSAID, septiampore 1,996,
z Guiliermo Cebenefias de Torres. Diccionario Juritice Elementa!. Editorial Heliasta, Edicton 1837,

Op. CR
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diferencia de ambos, seqin lo analizado, an gue CARCEL es
establecimiento dedicado al cumplimiento de condenas leves
de privacién de libertad, en tanto PRISION dedicada a la
pena privativa de libertad més grave y larga. Fero nos
inclinamos en gue CARCEL y PRISION son sSinonimos.

¥ al hablar de CELDA, “al referirnos a la estructura
intexrma de las consirucciones de mapnera especial debemos
hacer referencia a la celda que es la caracteristica de la
prisidén actmalmente. Podiéndose decir que 1a misma es el
peguelio espacio cerrado, suficiente a la vida, que permite ¥y
activa la accidn penitenciaria, aislande al sujeto de la
corrupcidn de elementos adversos y pramoviendo su propia
vida interior en un régimen de soledad bien aprovechado”.?

Segun nuestro andlisis, PRISION y/c CARCEL es también
el edificioc piblico en cuyo interior existen CELDAS (pequefic
espacio), en donde se coloca a determinades reos, ya sea
para aislarles come castige con ocasidén de su  mal
comportamiento dentro del penal, su grado de peligrosidad,
etc., o por cualguier otra circunstancia interna del Penal.

b. EFECT0S QUE PRODUCE AL IKDIVIDUO LA CARCEL:

Eugenic Ratl Zaffaroni dice de la CARCEL que son “las
Janlas ¢ maguinas de detericrar. No cabe duvda gque el
maltrato, la tortura, los vejamenes y las amenazas, gde son
usuales em JIa practica de las agepcias peliciales, resultan
altamente deteriorantes camo caopdicionamiento
criminalizante. No cbstante, la parte mas dmportante la
tiene a carge la “ingtitucidn tetal” gue conocemos can el
nombre de “prisidm” (pertenmeciente a la categoria de lo que
Foucault ha llamado “instituciones de secuestro).

La prisidén o “jaula” es una institucidn que se comporta
come wma verdadera maguina detericrante: genera Tma
patologia cuya caracteristica mias saliente es la regresidm,
lo que no es dificil explicar”.”

En la revista bajc el tema “La Ejecucién Penal en el
Sistema Penitenciario Guatemalteco” se menciona aCerca de

4 Tomas Beudic Mavame Bares Cuate Temes de Derecho Penitenciaric. Guaterale. 1831, Tipegrafia
Macional. Pag 240,

Eugenio Redl Zaftaronl En Busca de lzs Penzs Perdives [Desiegitimecion y degmahca juridico-penaty, Edier,
Socisgad Ancnima Editora Comercial, industriel y Financiera. Pag. 138
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los cuarto momentos en el proceso de deterioro institucional
para el reo, al referirse a la carcel:

“1. La desintegracidn,
Entendido como una ruptura de la dinsmica familiar porgue
se corta el emgranaje de vida. Esta ruptura se acentua
en sn medio ambiente y sistema de vida.
2. La desorientaciom,
El epfrentamiento a upa sitmacidm nueva, hace variar toedo
el estado de vida, sus iIntereses, ete. ¥ esta
desorientacidnm deviene de la desintegracidn gume de su
medio ha temido.
3. La degradacidm,
ta privacién de su libertad le margina sociaimente. B
tipo de los estimulos de la prisidom son eminentemente
Docivos para su personalidad. Se sientem can menos
minusvalia y autoestima, se autodisponen para recibir los
elementos nocivos que cantribayen a upa adecuacidn a la
carcel.
4. La preparaciém.
La psicoterapia de trabajo, regulada por el articuio 55
canstitocianzl, se refuerza con el decreto 56-5% del
Cangrese de la Repablica (Ley de Redepcidz de Penas) en
cuanto a la obligaciém de proporcicmar alimemtos. EI
sametimiento a un sistema de disciplina para facilitar la
copvivencia social, desde la perspectiva del trabajo,
prepara al Teo para (ue comviva socialmente”.®

wpor otre lado, boy la readaptacian social ¢ la
reeducacién a la que debe tender la pena de prisidm de
acuerdoe al articulo 19 de la Comstitocidn Naciocnal es
entendida el sentidc de que 1s carcel debe mantemex las
circunstancias materiales y sSociales, gue amiporen em 1o
posible la deshumamizacién y Ia desvinculacidn de la
sociedad, gue el hecho del encierrc produce. Se excluye coun
ellc ademas, 1a visidm positivista o correccicmalista qume el
misme concepto de resocializaciénm contiene ¥ gue puede
llegar a comsecunencias inaceptables en el moderne Estadc de
Dexecho”.

“La plena vigencia de derechos plantea wn gran Teto
teérico, en ocnanto a come deben desarrollarse estos
intramuros. Es por ello gue en este diagnostico se opts por

® 15 Bjecucion Penz! en el Sistemz Penkenciaric Guatemalteco. Centro be Apoyo al Estage gz Terecho
CREAMISAID. Sepiembre 886,
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referir a Jos gque segun pude observarse, deben ten
especial atencidn de parte de las auntoridades del Sistema
Penitenciaric y a las encargadas de ordemar el encierro de
seres humanos a las carceles”,

“LA RELACION CGN Ei MUNDO EXTERIOR. &8i el Estado debe
limitar en lo posible los elementos nocivos del encierro, el
cantacto de los zreclusos con el munde es tna de las
situvacianes que entendida como derecho, debe tenerse en
especial consideracidm. Como sefala Borja Mapelli
Catfarenz, “La resocializacién penitenciaria tiene como mma
de sus principales aspiracianes l1la atenuacidan de la
privacidn de Ilibertad, 1o ¢me se traduce en un sentido
positivo en la proteccidn de los cantactos exteriores. Lo
que aclara gue, la restriccidn del contacto desocializa, lo
gue hace aun mas insoportable, inhmwmane e ipabil el
encierro. Pues la restriccidn de la commpicacidn can la
familia, los amdgos o la sociedad, fortalece las relaciones
adentro, éstas por maturaleza en la maveria de los casos
deformantes”.

La commicacidn en ambos  sentidos {camo  toda
commicacién real), es decir de adentrp hacia fuera y de
afoera hacia adentro, debe ger fluida per lo goe el
cumplimiento de la pena debe significar, pleno dereche a
vistas de tode tipo, salidas ordinarias, extracrdinarias, de
trabajo, vacaciames, régimen de Iibertad vigilada, sistema
abierte, posibilidad de acceso a medios masives de
cominicacidn, televisgidn, radio, medios escritos,
posibilidad real de emitir opiniapes por los mismos medios o
crear los propios, relaciones postales y telefépicas y la
posibilidad de presenciar o promover actividades culturales
¥ deportivas”.”

En  conclusien de lo estudiado podemos decir  gue
efectivamente el articule 1% de 1a Constitucién Folitica de
la Republica de Guatemala es claro al prescribir que el
Sistema Penitenciario (la prisién o la céArcel) debe tender a
la readaptacién social y a la reeducacién de los reclusos,
cor lo cual trata de evitar en lo posible, a través de
reglas minimas de tratamiente, las consecuencias negativas
gue el encierro puedan repercutir o redundar en perjuicio de
ios reclusos.

7 “Programe de Mejorarmients ce! Sistema Peritenciaria”™ irforme Final Fase: [iagnostice. Naclanes Unidas,
Unigad Conjuria MINUGUA-PNUD. Seccion Fortaiecimiento Instiucionat Unidan de instiuciones
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<. EVOLUCION HISTORICA:

El guatemaliteco Antonio Lopez Martin dice al respecto:
“En la EBdad Anfhigua, a pesar de gue la pena privativa de
libertad mno estaba cootemplada en el Derecho Penzl, o
obstante siempre se aplicé; en primer lugar para evitar la
fuga de los reos y en segunde lugaxr para bacerles declarar
mediante la fortura”.

“En @recia la circel era para retener a los deudores
hasta qgue pagasen la denda”.

“En Rama, las primeras carceles fueron canstruidas a
principios del siglo II1I, y habia tres clases de prisianes:
mnas llamadas poxr dendas, publicas o privadas; en estas
dltimas se castigaba & los esclavos y estabau radicadas
la propia casa del duenio”.

“La Ffinalidad de las caceles en la Edad Anitigna era
asequrativa, para aplicar al reo toda clase de castigos e
incluso la pena de muerte”.

“Bn la Edad Media la pena privativa de libertad sigue
sin aparecer em el Derecho Gemmdnico, y tiene on predominio
cas:i absolute las penas corporales y la pena capital”.

“Debide 2 gque las penas eran impuestas al arbitrio de
los gobernantes, se cometieron muchos abusos durante esta
época’.

“Wo obstante, ese periodo mo todo fue negabtive ¥y
gracias al influjo gue la Iglesia ejercio can sus ideas de
caridad, zredencidn y expiacidn de los pecados, surgieraon
principios gue luego se trasladarian al dereche punitdvo,
tratando de corregir y emmendar al delincuente por medio de
la pena, para 1o cunal se les apartaba del numnde de las
celdas monacales”.

“De toda la Edad Media cuyo sistema punitivo era
inhwmanc e ineficaz, pues la flagelacico, el castigo, la
matilacidn vy hasta la pena de muerte se aplicaban sin el
menor reparo, uUnicamente cabe destacar, come algo positive,
la infiuencia de la Igiesia cen la practica del aislamiento
celular, el ideal del arrepentimiento ¥ la correccicn del
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delincuente, asi como ciertas :ddeas tendientes a buscar la
rehabilitacion del mismo”,

“La Fdad Moderma, es decir, a paxrtir del sigle XVI, se
caracteriza por las penas privativas de libertad y can ese
Tin se copstiltuyeran edificicos en distintas cindades de
Foropa, los cumales albergarian a toda cqlase de
delincuentes”.

“En el siglo XVIT, se funda el “Hospicic de San Felipe
Nery” en Floxencia, Italia y posteriormente el Papa Clemente
XI funda el “Hospicio de San Miguel” en Rama. Hospicio en
aquella época equivalia a lo gune hoy llamamos hospederia a
cargo del Gobierno”.® Este autor dice gue el creador de 1a
verdadera arqguitectura penitenciaria es Jeremias Bentham.®

Se hakla entonces de gque el origen de la CARCEL data
del siglo III, y gue a pesar de gue la pena privativa de
libertad no se adoptaba como tal en las legislaciones, 5su
usc se hacla aparecer con el objeto de evitar la fuga de los
recs y para hacerlos declarar mediante tortura. Lo primero
rasta la fecha se aplica en numerosos Paises, es decir, que
para asegurar la presencia de los reo, se le encierra. Su
evolucién también se divide en tres etapas: La Edad Antigua,
La Edad Media y la Edad Moderna.

Ctreo autcr, al hablar de la evolucién histérica de
la Carcel dice gue “hasta fines del siglo XVIIT ¥ camiemzos
del XI'X, el derecho penal recurrid al emplec en gran escala
de la pena capital, diversificada por sus foomas de
ejecucidn y peor las consecuencias previas y posteriores a la
pérdida de la vida.”

"En verdad que desde tiempeo ZDnmemeorial existié la
carcel. Perc su papel especifico fne la detencidn de los
presuntos delincuentes hasta el momento del jmicio ¥ cmando
este era candenatorio hasta el instante del cumplimiento de
la pena impuesta, que en ciertos casos se vhilizaba dentre
de ella”.

En cuanto a aspectos histdéricos “algunos autores
también admiten gque Jla prisidom se usd camo pena. Este es

" Antenic Loner Martin. Cien Aflas de Histona Penftencigria en Guatemala {De 2 Penitenclania Centrai a la
Granis Pena de Pavon), Tipegrafiz Nacienal, 1877. Pags. 5y 6
¥ op. ct Pag.?
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wn punto mo esclarecide debidamente. Pero en todo caso e
evidente ¢ue la prisidn como pena en este tiempo ftuve un
cardcter mas bien excepcional y un emplec reducide. Para
vecordarlc basta recordar que Cayetano Filabgierxe (1752-
1766), a TFinales del siglo XVIIT en su conocida obra La
scienza della legislazianes (1780-1783) sdle admite la
carcel camo pena con limitadisimos alcances. No debe pasar
nunca de tres meses y se aplicara “a culpas leves que Ras
pueden llamarse transgresiones gue deliltos”. E1 régimen que
propone para cumplir esta pema es el siguiente: a} “el lugar
de la carcel deberia ser diferemte del que esta destinpado
para custodiar los reos ¥y no para castigarios”, ¥y b)
“deberia emplearse tma parte del dia en instrocciones
morales oportunas para inspirar horrer a los delitos ¥
mostrar sts funestas consecuencias y otza en la lectura del
cédigo penal”.?’

Ademas apunta el citade autor que la pena capital
gueda abolida, juntamente con las penas corporales, dando
paso a la pena de privacién de libertad y se convierte
entonces en una verdadera pena.’

En cuznte a la Creacidn de la Penitenciaria Central
“Dan José F. Queszada, en canpaiiia de otras pezsanas, Ifue
desigpado por la Manicipalidad de Guatemala, el diz § de
julio de 1875, para visitar la carcel de hombres y la Casa
de Correccidén de Santa Catarina, ubicada ep la 3°. Avenida ¥
5=, Calle, zena 1, hbabiendo salido muy impresicmade de la
candicion infrahumana en gue vivian los reos, de la salud
precaria, de la falta de higiese y de otras ancmalias”.

“Esta visita realizada por el sefor (Quezada motive la
idea de constromir la Penitenciaria Central. E1 autor
aludide da fe de quz el 17 de diciembre de 1875, la
Municipalidad en sesidén ordinaria aprobé la construccidén de
ia Penitenciaria Central. Ademas comenta que El1 Gabierno
del gemeral Barrios, acordé el dia 1! de emero de 1877 la
canstruccidn de una penitenciaria, en el terreno llamado “EX
Campamento”, sitwade al sar de lo que foe la plaza de toros
¥ de la colina “El1 Cielito”.

" | Caries Garcie Basale. Algunas Tendencies Actuales de fa Clencia Penitenciana {mohografias Jurgicas
134}, Abalieoo-Perrer. Taleres “Grahicofimprasoras”, Nicaragua 4482, Buenos Alres, Abeledo-Perrot, $.F. 83p.
Pags $3,14y 15

Y op. I Peg. 16,




29

“E1 martes 27 de Ifebrere de 1877, a las 7:30 en e
terreno denominado “E1 Campamento” se llevd a cabo 1la
colocacidn de la primera piedra de la Penitenciaria
Central”.

“La Penitenciaria Ceniral de Guatemala fue comstruida,
casi en su totalidad durante la administraciom del
Presidente, General Justo Rufinc Barrios. ™

“Posteriormente, por acuerde gubernativo del 28 de
Junioc de 1888, se manda trasladar a todos los reos de la
Carcel de Hombres de la ciudad, a la Penitenciaria Central,
per lo gque a partir de esa fecha el Centro Penal albergaria
a reos sentenciados y pendientes de sentencia”.?

Antonio Lépez Martin habla del origen de las Granjas
Penales, haciendo alusidén a gue por medic de Acuerdos de la
Secretaria de Gobernacidn y Justicia e gestd la demolicidn
de la Penitenciaria Central para dar paso a la creacidn de
las Granjas Penales. ©El acumerde guberpative emitide el dia
25 de marzo de 1863 crea legalmente las GRANJAS PENALES, las
cuales se instalarian en el departamento del Petén, con el
fin de absorver la poblacian reclusa de la Pepitenciaria
Central. Este proyecto Do cantemplaba a los reclusos
originarios de zonas frias. Por otre lade, en dicho acuerdo
se copsideraba a reos sentenciados a pepas mepores de dos
afnos. Encontrd la realizacidn de las Granjas Penales el
Petén, gran oposicidm oficial y popular, por lo gue no tove
efecto y se derogd el acuerdo el dia 29 de jumic de 19667,

“5in emision de nuevo decreto, se planificaron las
tres Grapjas Penales de  Pavim, de Escuintla ¥
Quetzaltenango. La de Pavian, Guatemala, para los reos del
adrea central de la Republica y seria de cariacter

entinentemente dindustrial. La de Cantel, gQuetzaltenango,
para reclusos de zona frias, y la de Canadd, Escuintla, para
intermnos de zanas calientes. Se iniciaron los trabajos de

constraccidn (De la Granja Penal de Pavén) el dia 9 de
agosto de 1965 durante 1a administracidn del Coranel Enrigme
Peralta Azordia y fue puesta en servicio el dia 12 de emero
de 1968, fecha en fueran trasladados 1,174 reos gue habian

12 antonio Leper Martin, Clen Aftos de Historiz Penitenciaria en Guatemala {De {a Penttencieria Central a Iz
Granja Penat de Pavén), Tipograhia Nacional, 1977. Pegs. B,9, 10y 11
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en la Penitenciaria Central a las
provisicnales de la €ranja Penal de Pavén”.'®

En resumen de lo anterior podemos decir que, el hecho
de gue se hayan creado las Granjas Penales relacionadas
existentes hay en dia obedecié entonces a que la
renitenciaria Central no se daba abasto para albergar a
demasiados reos, pues ahi eran ingresados todos los reos.
Comec complemento, se establecieron dichas Granjas en
diferentes zonas del Fais en atenciéon a los distintos
climas, circunstapcia gue favorecia de alguna manera a los
reclusos. por otra parte, considero gue la eficacia de
los fines que originaron la creacion de las Granjas Penales
era evidenie, pues se tratd en suUS inicios de evitar el
hacinamiento de reos, lo que con mayor razén en la
actualidad debe buscarse al crear mas Granjas o Centros
Penales.

d. HATURALEEA JURIDICA

La doctrina nada dice al respecto, sin embarge, la
misma podemos ubicarla dentro del Derecho Pubklice, al iqual
gque la Naturaleza Juridica del gistema Peritenciaric, por su
estrecha relacion. Y esta afirmacion tiene S5u fundamento,
ya gque hablar del LA CARCEL y/¢ PRISION es hablar del
Sistema Penitenciario', come lo estudiamos anteriormente.

e. CLASIFICACION

wTenemos, €0 primer lugar, gue decir, que para
referirnos a la arguitectura penitenciaria, es Dnecesario
tomar en consideracidém los diferentes tipos de carceles gue
existieron en la antigliedad y las diferentes clases de
establecimientos penitenciarios gue hoy existen, tales
camo: carceles publicas y privadas o particulares, ¥&a fueran
aguellas dinstituciones propiamente del Estado, o bien
residuos de antiguas potestades punitivas. Habria gue
distinguir asimisme entre las prisiones privadas regulares
¥ las dirregulares, en que la prisiém formal camienza a
transformarse en mm verdaderc delito dable gue ataca, a la
vez, bLante 1a t1ibertad individual del detenido, como la

Y op Ch Pag. 28
M ;ian Carios Soiis Ofiva, Bl Control Jurisdiccional de ia Efecucion de ia Pena. Unz Necesidad en el Sistems
Penttenciario en Guatsmate. Guzternala, diciembre 1995, Pags. By g




majestad del Estado, dwico duefo del privilegdio
encarcelamientoe”.

“Las prisiones de Estado, por otra parte muestran
distintos caracteres, segin gue se Teservem a delincuentes
propiamente de FEstade, este es a delincumentes politicos, o
bien a reos de delitos coammes”. ™

El autor Juan <Carlos Solis Oliva, hace la
clasificacidén de los Centros Penales en Guatemala, al decir
gue los tres Centros Penales gque funcionan actualmente en
nuestre Fais son de naturaleza “Semi-abierta”. Pero también
hace otra clasificacién, al decir gue: “Hablar de la
clasificacidm de los centros de prisidén en nuestro Pais, es
necesario deslindar dos tipos de clasificacidn: mma que es
legal ¥ otwa ciemtifica, la primera es la contenida en la
ley, ¥y la segunda es la que avuda y notre a la primera, en
virtnd de gue se encarga de la evoiucidn del sistema
penitenciario, de niveles inferiores a superiores de
desarrollo”. Como bien lo apunta el autor gue venimos
citando, el articulo 10 de 1a Constitucién Politica de 1la
Republica nos da la clasificacién de los Centros Penales en
Guatemala: “Centros de Detencién Legal. Las persocnas
aprehendidas por la autoridad no podran ssr conducidas 2
lugares de detencién, arresto ¢ prision diferentes a los que
estan 1legal y publicamente destinados al efecto. Los
centros de detencién, arreste o prisién provisional, seran
distintos a aguéllos en que han de cumplirse las condenas”.
Y continta diclende: “Asimismo existen los acuerdos
gubernativos, gue crearan las granjas modelo de
rehabilitacidn de Pavan, Canadd y Cantel, gune son centros de
cumplimiento de condema; y finalmente reglamentos que
regulan los relative a los centros preventivos y de candena,
emitidos ¥ reccpilados por el Ministeric de Gaobermacicm~.’®

Hecha la clasificacién tante doctrinariz come legal de
les Centre Penales, se resume que existen los Centros de
Detenci¢én Preventiva y Centros de Cumplimiento de Condena,
definiende a cada uno asi:

™ Tumas Baudiio Navame Batres. Cuetrc Temas de Dereche Penitenciaric. Guetemalz, 1881, Tipogratia
hacional, Pags. 226 v 228,

¥ Juan Carlos Solis Oliva. E1 Control Juristiccions! ge 1 Ejecuclon de ia Pena. Una teceslded en ¢ Sisterna
Penttenciafio en Guaternala. Guaterne:a, diclembre 1995, Pags. 13y 14,



“a} Centros de Detencidn Preventiva: La definicidn de 1o
gue es un centre de detencidn preventiva lo encantramos en
el articulo 1°. Del reglamento para los centros de detencidn
de la Repéblica de Guatemala, contemido en el acuerdo
gubernativo nimerc 975-84, el cual dice “Los centros de
detencidén preventiva son establecimientos destinados a 1a
reclusidn ¥y custodia de detenidos y procesados sujetos a los
tribunales de la zrepdblica. Dentrc de la denaminacidn
anterior se incluye 1los centros de detencién municipal”.
para completar lo relative a lo gque debe entenderse como
centros de Detencién FPreventiva este autor cita también el
articule 2°. del cuerpe legal relacionado: gque los cemniros
de detencién preventiva son establecimientos de carvdcter
civil dependientes de la Direccidém General Presidics gque &
su wez depende del Ministerio de Gobermacidm. Subraya el
autor mencionado que se constroro el Centro de
Reinstauracidn comnstitucianal, mas conocido cano
“Payoncite”, el cual es de nataraleza preventiva para
procesades, guedando el de la zona 18 para faltas solamente.

pors

b} Centros de cumplinmriento de condena:

El auitor no nos da una definicidn de lo que son los
centros de Cumplimiento de Condena, perc debemos entender
que los rees o recluses, una vez condenados en sentencia
debidamente ejecutoriada deberan cumplir su pena en los
lugares o centros penales debida vy legalmente establecidos
para tal efecto, tal seria el case de las Granjas Penales.

Finalmente el Cédigo Penal hace una clasificacién no
tazativa de los Centreos de Cumplimiento de Penas ¢ Centros
de Ejecucién de las Penas, como doctrinariamente se les
llama a las Granias Penales, y de los Centros de Detencidn,
arreste ¢ Prisién provisional,: “ila pema de prisidm debera
cnplirse los centros penales destinados para el
efecto...” “.,.la pena de arrestoc se les aplicard a los
responsables de faltas, ¥ se ejecutaran en lugares distintes
a los destinados al cumplimiento de la pena de prisiom...”
(hrticulos 44 vy 45 del Decrete 17-73 del Congreso de la
Repiblica.

¥ op. Ct. Pags. 14,15y 16




CAPITULO IiT

i. DERECHO PENITERCIARIO
a. DEFIRICION:

Para los autores Héctor Anibal de Ledn Velasco y José
Francisco de Mata Vela DERECHO PENITENCIARIO “es uma
ciencia juridica compuesta por un conjunto de noxmas que
tienden a regular la aplicacidén de las pepas y de las
medidas de seguridad y velar por la vida del reo demtxo ¥
muchas veces fuera de la prisién”.?

De lo anterior y como aporte nuestro podemos decir que
el Dereche Penitenciario, como una ciencia, es el conjunto
de doctrinas, principieos, teorias y normas de derecho
pliblico, puestas a disposicién del Estado, gue tiemen por
objeto regular la aplicacién de las penas y medidas de
sequridad, para lograr la real y efectiva readaptacién,
rehabilitacién v reeducacién de los reos.

Por otro lade, es oportuno dentro de este andlisis
hablar del SISTEMA PERITENCIARIO. El articule 1% de la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala
prescribe; “Sistema Penitenciario. EIl sistema penitenciario
debe tender a la readaptacidén seocial y a la reeducacién de
los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con
las siguientes normas minimas:

a} Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser
discriminados por motivo alguno, no podran
infringirseles tratos crueles, torturas fisicas,
morales, psiguicas, coacciones © molestias, trabajos
incompatibles con su estade fisico, acciones denigrantes
a su dignidad, © hacerles victimas de exacciones, ni ser
sometidoes & experimentes cientificos:

b} Deben cumplir la penas en los lugares destinados para el
efecto. Los centros penales son de cardcter civil y con
personal especializado: ¥ -

¢) Tiene derecho a comunicarse, cuandoe lo Scliciten, con

- sus familiares, abogado defensor, asistente religioso o
médico, ¥ en su caso, con el representante diplomdtico o
consular de su nacionalidad...”

¥ Hector Anibal De Ledn Vaiaseo y Jost Francisco De Mata Vela. Derecho Pens! Guatematteco, Pere Genera!
y Parte Especial, Edteriai Lierena, F & G Edftores. Guaternala, 1.956. Qctava Ediclon. Pagina 234
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El autor Juan carlos Solis Cliva, citande a Israel
Castellanos habla de SISTEMA PENITENCIARIO y dice gue “el
sistema penitenciario es base para la defensa social,
destimada a la curacidn. correccidn ¥ edocacidz de los
individuoos en estado de peligrosidad social”.

El misme autor cita a Calixto Velaustegui Mas, al
definir al SISTEMA PENITENCIARIO como “el conjnuto de
acciones y operacicmes de caricter educative, dirigidas a
formar la voluntad del penade o mo, em la abservancia de
una conducta moral”.

Y dando su  propia definicién apunta gque “el sistema
penitenciario guatemalteco, es el canjunte de accianes
basadas en ley, que tiepden a readaptar y reeducar a los
Teclusos & la sociedad, mediante programas ¥y técmicas
adecnadas a las condicicpes histéricas, fisicas, psiquicas
del recluse y su medio ambiente”.?

Nos inclinamos por esta tltima definicién, agregando
que dentre de dichas acciones deben tomarse en cuenta los
tratados y convenios internacionales ratificados por
Guatemala, sobre tratamiento de recilusas.

Por ultimo cabe agregar lo gque, a mi criterio, debe
entenderse por REGIMEN PENITENCIARIO: =55 el conjunte de
noermas gque determinan los sistemas para el cumplimiento de
ls pena, su eficacia en la readaptacién ¢ resocizalizacién
del delincuente. Esta definicién se asimilza a lo que
apuntamos sobreé el DERECHS PENITENCIARIO.

b. ANTECEDENTES HISTORICOS

Juar Carlos Solis Oliva, &l hablar del Sistema
Penitenciario dice que “En las postrimerias de 1a época
medieval, en Eurcpa existieron indicios de preocupacian por
el cumplimiento de las penas impuestas a las personas gue
cametian delites. Mientras en Egropa ya desde el afic 1500
de nuestra era en adelante, Inglaterra, Francia e Italia
creaban las casas de detencidu, gme fmeron los antecedentes
para la posterior aparician de los sistemas Pensilvanico o

? juan Cerios Solis Olve. £1 Cortra! Jurisdicciona: ge la Bjecucion de iz Penz Una Necesluad en el Sisternz
Feniienciano en Guatermnaia. Guatemala, diciembrs 1985 Pags. 8y 4.
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Filadélfico, Zuburniano, Pangptico y  los gist
progresives como All Aperto y otros mis desarrocllados poxr el
Coranel Monmtesinos”., De estas épocas podemos deducir que la
gestacidn del Derecho pPenitenciarioc habia empezado hasta en
los paises tercermundistas a consolidarse come ciencia Yy
rama del Derecho.

&n el caso especial de Guatemala, el misme autor dice
gue “las civilizaciapes Jue habditaban antes de la vemida de
los espaiioles, diremos gue entre las Lxibus mayas
principic y mas tarde los gmichés, Cakchiqueles, Zutuhiles,
Mames, Pocanames y Xincas, solamente utilizaban el enciexrro
de los delincmentes como medida asegurativa, gue garantizaba
su presencia en los rituales de sacrificio e immolacidm para
granjearse la venta de sus diferentes dioses”.

wwyera de esta situnacidn, »no se registran casas de
detencién u otros ceanlros en donde los prisianeros
cumpliesen Una pena privativa de libertad”.

otra tesis gue sustenta el citado auter es de que en el
tiempo de la conguista no existian las casas de reclusién,
sine unicamente los calabezos y MaBZMOrras y que en e€5€ mismo
tiempe de conguista no existen antecedentes de centros de
recilusién para cumplir las penas privativas de libertad por
tiempo mas o menos largo. Y citando al autor guatemalteco
Antonio Lépez Martin, apunta gue wne es sino hasta la
revolucian ldiberal de 1871 gque se empieza A& generalizar la
creacién de centros de prisién adecuados para conplir las
penas dictadas por el Estade, en uso de su polestad

” 5

punitiva”.
c. SU NATURALEZA JURIDICA

El Juan Carlos Solis 0liva dice que “Hablar de Jla
naturaleza juridica del sistema penitenciario, tantec en el
ambito camparadc camo pacional, es un tema sui-géneris, en
el sentide de los siguientes aspectos: en primer término
esdiste consense de gne la naturaleza juridica de este
derecho es parte del Derecho Pablico, eu virtud de que es el
Estado en ejercicio del Ius Puniendi, el gue ejecuta las
penas que los tribumales dictan, ya sea siguiendo la tesis
del contrel jurisdiceiomal o bien ejecutando la misma por

3 op. Cit. Pags. 1011y 12
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medio del Fjecutivo (cantrol administrative), tal y coamo
sucede en Gnatemaia”.

“En segundo téxmino y es acd en donde no existe
unanimidad de criterio, es en cuanto a si el Derecho
Penitenciaric es una rama del Derecho Penal o bien es una
rama autémama, y que si dicha autanomia es extensiva o

restringida”.

“En este sentido, tanto otros paises comc en
Gmatemala, esti prevaleciendo el criterio de gue el Derecho
Penitenciaric, es mu Derecho totalmente autdémomo, en virtud
de gque camo bien lo expone la licemciada Bugenia Valenzuela,
tiene su propia conceptualizacidén, método ¥y principios
juridicos deoctrinarios que lIe fundamentan”. * ¥ asi este
autor concluye en gue el Derecho Penitenciario, en relacion
a su Naturaleza Juridica, debe ubicarse dentro del Derecho
Pilblico.

d. 35U EVOLUCIOR

Resulta importante y a la vez interesante hablar de la
evolucidn del Sistema Penitenciario en Guatemala. Habida
cuenta “La penitenciaria Cemtral puede catalogarse, como el
primer dintento de tener wuna prisidn adecumada para el
cumplimiento de cendsnas de libertad. Ya en las primeras
cuatro décadas del presente siglo, dicha cdrcel cerrada deja
de ser adecumada, debido mo sdlo al crecimiemto demogrifico
de la poblaciém reclusa (la Pemitenciaria Central estaba
disefada a albergar a 500 reos y en 1940-50, sobrepasaba los
1500  reos) sino también  porque Guatemala  estaba
sustancialmente a la zaga del gistema penitenciario
modexno”.

“wa en la década de los aidos sesentas y afos
posteriores la historia es muy comocida, se crea el proyecto
de capnstruccidém de Granjas Penales a donde san trasladados
los reos de la penitenciaria cemtral la cmal es demolida”.’
De estos acontecimientos ya hicimos alusidén en el capituloe
referente a LA CARCEL.

* Cp. Cit, Pag. 8
% op.cit. Pag. 13
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CAPITULO v
1. TEORIAS DE REDERCION DE PERAS

Debemos empezar el presente capitule hablando de lo gque
significa la palabra REDENCION. El Doctor Tomas Baudilio
Navarro Batres refiere gue “La palabra REDENCIN - nos dice
ILucas Sanchez- de conformidad cor nnestra lengua, sigmifica
accidn de redimdir y elle, al mismo tiempo ¥y desde el punto
de vista gemeral, qiere decir Iiberar de uma obligacdidn,
rescatar mediante precio;, implica, desde un punto de vista
religiosc, el hecho de haber alcanzado el perddm de nuestras
culpas y la liberacién de nuestza alma de los errores y
pecados gue la atormentaban. El shgunificado dado a Ia
Redencidn de Penas por el Trabaje ¥y, por cousiguiente, el
gue ha side recogido por el Cédigo Penal, es una abreviacidn
de la pena impuesta por los fTribunales cono cansecuencia de
determinados esfoerzos gue el pepado xealiza. Por eso
seria mias acertado hablar de aminoracidn de pemas, en Jlugar
de redencidén de las mismas. Tamando en cansideracidn los
vocablos gque se venian empleando en las diferemtes Ordenes
Ministeriales, Decrebos y Codigo Penal, texto refundido de
1944, al referirse a la Redencidn de Penas por el Trabajo
de: condopacién de pena, rebaja de pena ¥ reduccidn de pena,
Zngel Pulido Ganzdlez nos dice: “De la significacidn de
estos vocables y ser la zedencian de penas, comc hemos
visto, Jla condonacidm, rebaja ¥ reduccidn de la condena
obtenida mediante el abome del cdmputo de los dias
trabajados por el penado, nos parece deducir la consecuencia
légica de gque la cibtada institucidn deberd producir Ios
efectos de remitir, quitar, rebajar, descoptar y disminuir
la condena, mudandola ¥y canvirtiéndola en otra egquivalemle
¥, por tanto de mencs duracidén por lo gque se refiere a la
condena considerada en su totalidad”.’

En cuanto & la REDENCTON DE PENAS el mismo autor dice
gque “Es la Redencién de Penas por el Trabajo, o
procedimiente y un incemtivo gue ha surgide ¥y existe
legalmente  regmlado, al Fervicio de los  penados,
procurandoles la redoccidn de la duracidn de las penas de
privacidn de libertad y exigiendo tmicamente & ceambio de
proporciapnar los mismos, y al alcance de su volmmtad, camo
es la observancia de buena caonducta, constante desaxrollo de

1 Tomas Bauclio Navarro Bates. Cuatre Temes de Dereche Penftencizno. Guaternalz, 19€1. Tipografia
Nacionai. Pags. 276y 277.
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ana actividad laboral ¥y ocwnplimiento de los preceptos
legales que dinforman la vwvida de las dnstitveiomes
penitenciarias”. 2

Ademis Navarro Batres apunta gue “Desde el punto de
vista Jjuridico-penal, la Redencidm de Pemas por el Trabajo,
es mno de los procedimientos legalmente establecidos de la
reduccian de las comdenas de privacidn de libertad, basado
esencialmente en la predisposicidém del recluso para la vida
libertad, predisposicion manifestada por medioc de la
aplicacidn constante a una actividad productiva, acampafiada
de uma buena conducta 3y acatamiento de los preceptos
disciplinarics gue regulan la wida de las prisicmes”. *

Francisco Bueno Arts aos dice gue “En algunes paises
(como en el nuestro, articulo 3°. del Decreto numero 56-69
del Congreso de la Republica) el trabajc de los penados
tiene wna eficacia sustantiva respecto del cumplimiento de
1la condena dimpuesta, es decir cada jornada laboral se
canputa por mas de un dia de cumplimiento de condena, lo gue
equivale a practicar descuentos en ésta {descuentos que
otras ocasiones se efectuan como recampensa por buena
conducta excepcicmal). E1 fundamento de la reduccidn de
pena (en Espafia se dice redencian) por el trabajo puede ser
vario. Antdo Cneca opina gue es retributive: se piensa goe
una jormada de trabajo es mas aflictiva gue uma jormada sin
trabajar ¥ por eso se valora mas a efectos del cémputo de la
condena. Perc modernamente el trabajec de los reclusos es
aobligatorio en tedas partes y, si hay actividades gue
permiten reducir la pena, oftras mne; lo cual, en ocasiopes,
ne depende del trabaje, sine mas bien de circunstancias
subjetivas, por lo tante, la »norma tiepe también Tma
finalidad reeducativa, se busca crear Tun estinmlo
importante para que el recluso se someta de buen gradeo al
tratamiento penitenciario, estimulo gue cansiste en gme, si
trabaja, observa buena conducta ¥ progresa en el tratamiento
reformador, vera acortarse la duracidp de la condena, por su
propic esfuerro (se le convierte em co-jumez}”.

Y continla manifestande gue “La institugidn de
redoceion o redencidn de penas por el trabajo, gue tiene
precedentes anfiguos (Ortego Costales hace referepcia a una

2 Gp.Ch. Pag. 276

3 op. cit. Pag. 277
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ley de los Reyes Catdlicos respecto del trabajo en minas),
estd implantada en Espafia, California (trabajos forestales,
Bulgaria, Rusia, Nermega, E1 Chaco (Argentina), filipinas,
Turquia, Chile, Grecia, Portugal, Inglaterra, U.5.A. (good
time), y, por imitacidm directa de la legislacian espatola,
en Costa Rica, Panami y Goatemala (ley de 24 de noviembre de
1982} 7.4

Por (ltime, el autor José Maria Rodriguez Devesa,
citande a Aparicio Laurencic dice de la Redencibdn de Penas
que “La institucidn de la redencion de pepas por el trabajo
pemmite aplicar el tiewpo trabajando para oconseguir umna
reduccién de la duracidn de la condema”.®  Aungue los
autores citados coinciden con lo gue al respecto entendemos
por Redencion de Penas, considerc gue la teoria gue expone
este ultimo autor es la que nuestra legislacién adopta, al
preceptuar: “Articulo 1°. Puoeden redimirse mediante la
instruccidn ¥ el txabajo remunerado, las penas de privacidn
de libertad...”

a. Redencidén de Penas por el Trabajo:

{05 reclusos no séle redimen penas por el trabajo, sinc
gue ese trahajo gue ejecutan, ademas, es dehidamente
remunerado, asi 1ic dice el articulo 15 de la Ley d¢
redencion de Penas: “Los reciusoz condenados gue rediman
penas per el trabajo devengaran las remuneraciones gue Iije
ia Junta <entral de PFrisiones con base en la clase,
eficiencia, calidad productiva del mismo y las condicicnes
economicas del Establecimiento o Centro de Cumplimiento de
Condena”.

Beria Mapelli al hablar de trabaje penitenciario dice
gue “2& Io largo de la historia el irabajo ha temide un
papel may amportante demiro del sistema penal. Durante
ruche tiempo aguél era de por si una pena -galerias, minas,

I3

ete. 7"

* Francsco Buens Arus Probemias Actuales de las Clencias Penales v Ia Filosclis Det Derscho. (En

riomenale al profeser Luwis Jimenez te asue). Edicionas Pendile, Buenos Aires, Argentma, 1870. Pag. 404.
José Mana Roghguez Devesz Derecho Penal Espafici. Parte General. Décimo tercera gdicibn. Reimplas,

weubre 1880, Dyianson, Madrid, 1330,

¥ Ceftarera Borjg Mapell. Prncipios Fungementaies del Sistemz Penttenciaric Espafici Bosh, Cesa

Eaitonal, 5. A - Urgel. §1 Dis- Barcelona. Pag. 217
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“Desde los primerss tiempos les fme impuesto a lo
reclusos de parte del poder publice, 1a abligacién de
trabajar, can la diferemcia de que en aquellos tiempos esa
cbligacidén mo era camsiderada en el sentido en ¢ue hoy es
interpretada y aplicada, sino gume la Tfinalidad fundamental
era al misme tiempo ¢ue infligir wn sufrimiento al penado,
la de obtenmer un rendimiento eccndmice can la explotacidn de
su fuerza fisica. Podria describirse camo caracteristicas
fundamentales del trabajo & que eran sometidos los penados
en adquel thdempo, las de: penaldidad, dureza, crueldad,
afliccidn, castigo, esclavitad, etc., lo que hoy es llamado
trabajo penal, perc nunca trabajo penitenciarie”.”

“De nuestra parte estimamos y consideramos al trabajo
penitenciarie come el factor determinante de mayor eficacia
practica e indispensable el tratamiente reformador del
delincuente, siendo asi upa parte esencial y canstituotiva
del misme pero no un complemento o parte de la pena”.?

De ahi gue ambos autores coincidan en que el trabaioc
penitenciaric era considerado una pena o parte de ella.
fero esta consideracién ia hacen desde un punto de vista del
tratamiento de los reciusos, no come redencién de penas por
el trabaic., Mas adelante veremos ¢l origen de la institucisdn
Redencién de Penas -por el trabaje-, sin embargo, Unicamente
pretende que nos demos cuenta cuan importante ha sido vy
sique siepdo el trabajo penitenciario, como parte del
tratamiento de los reclusos.

b. Como instrumento 3} servicio de los reclusos

Efectivamente, 2asi nos lc describe el Considerando
segundo del Decreto nomerc 56-69 del Conhgreso de 1la
Republica -Ley de Redencion de Penas-, al decir “Qoe ep
consecuencia la ley debe brindar al recluse la oportunidad
de dedicarse al trabajo como tnica forma practica para sm
reeducacidn y adaptacidn al medio social, y gque éste pueda
brindar ayuda a su familia y  ahorrar para su
desenvolvimiente al abtemer su libertad”. Lz relacionada Ley
vuelve a hacer énfasis en su articulo 30 de 1a Parte final,
Disposiciones generales, gue la misma constituye un
instrumente 2 disposicién de los reclusos al preceptuar:

T Tomss Baudiio Naverrs Baires. Cuatre Temas de Deracho Penitencizne. Guatermaia, 1881. Tipografia
Naclonal. Pag. $0E.
® op. ot Pag. 107,
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wpodos los reclusos condenados pueden acogerse a esta Ley
siempre que reunan Ios reguisitos exigidos en la mdimma”.
Vemos pues, gue el Estadoe na puesto un instrumento legal ai
servicio de los reclusos, como lo es la Ley de Redencidon de
Penas (Decreto 56-69 del Congreso de la Republica), y no
sélo el reciuso redime sus penas por el trabajo, sinc por 1la
instruccién, asi lo dice el articulo 1 de la citada Ley:
“ppeden redimirse mediante la instruccidn ¥y el trabajo
remmmerado las penas de privacidém de libertad, impuestas en
sentepcia firme...”

&. Como un régimen obligatorio a los reclusos:

podemos afirmar que el Decreto 56-69 del Coagresc de la
Republica -Ley de Redencién de Penas, da la copcién a 1os
reclusos para gue éstos puedan gozar de 3sus beneficios:
como consecuencia, no constituye un régimen obligatorio para
aguéllios, pues retomando el articulec 30 del citado cuerpo
legal, establece que wrodos los reclusos candenados pueden
acogerse a esta ley...”

Por el contrario, y & manera de ilustracibn, vemos a
continuacién gue las Reglas Minimas Para el Tratamiento de
Les  Reclusos  mencienan la obligacion asl  trabajo
penitenciaric, Pero precisamente este trabajc es esa
finzlidad, de tratamiento de los reclusos, lo gque no debe
extrafiarnos gue nada dicen respecto a el trabaje Come
régimen de “Redenci6n de Penas”:

“rrabajo

71.1 E1 trabajo penitenciario mo deberad tener caracter
aflictivo.

2) Todos los condenados serdn sometidos a la ebligacidn
de trabajar habida cuenta de sz aptitud fisica ¥y mental,
segin la detevmine el médico.

3) Se proporcicpara a los reclusos um trabajo productivo,
suficiente para ocuparlos durante la duracidn mormal de uma
jormada de trabajo.

4) Eo la medida de o posible, ese trabajo deberd
contribuir por su npaturaleza a mantener - ¢ aumentar la
capacidad del zrecluso para ganar bonradamente su vida
despues de su liberacian. -




4z

5) Se dard fovmacidm profesicmal en alghin oficioc atil
los reclusos que estén en condiciones de aprovecharla,
particulammente a los jovenes.

&6} Dentro de los limites compatibles can tma seleccidm
profesional zraciocnal ¥y con  las exigencias de la
administracidn y la discipiina penitenciarias, los reclusos
podran escoger 1la clase de trabajo gue deseen realizar,

72. 1) La ozrganizacidn y los métodos de trabajo
pemitenciaric deberdn asemejarse lo mas posible a los gue
se aplican a un trabajo similar foera del establecimiento, a
fin de preparar a los recluses para las candicicmes mopmales
del trabaje libre.

Z) #in embargo, el intereés de los reclusos 7 de formmacidn
profesional mneo deberan guedar sobordinados al deseo de
Jlograr beneficios pecuniarios de nua industria
penitenciardia.

73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberin
preferentemente ser diriguidas por la administracién v ne por
cantratistas privadoes. )

2) Los reclusos que se empleen en algun trabajo no
Tiscalizado por la administracidn estaran siempre baje la
vigilancia del personal penitenciario. A menos gue el
trabajo se haga por obtras dependencias del gobierme, Ilas
personas para las cuales se efectde pagarsn a la
administracidn el salario normal exdigible por dicho trabajo
teniendo en cuenta el rendimiento del recluso.

74. 1) Fn los establecimientos penitenciarios se tomaran
las mismas precanciunes prescritas para proteger Ia
seguridad y 1z salnd de los trabajadores libres.

2) Se tomaran disposiciches para Gdindempizar a los
reciusos por los accidentes de trabajo y enfemmedades
profesionales, en coudiciones similares a las gue la ley
dispane para los trabajadores libres.

75. 1) La ley ¢ un reglamenito administrative fijara el
nimere mavimo de horas de trabaje para les reclusos por dia
¥ por semana, Leniendo en cuenta los reglamentos o los usocs
locales seguidos con respecto al emplec de los tfrabajadores
libres.

2} Las hozas asi fijadas deberan dejar on dia de descanso
por semana y tiempo suficviente para la instruccidén y otras
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actividades previstas para el tratamwiepto y readaptacidn de
recluso.

76. 1) E1 trabajo de los recluscs deberi ser remmneradc
de tma manera equitativa.

Z} El reglamemto permitirid a los reclusos qoe utilicen,
por lo memos, una parte de su remmeracidn para adgquirir
abjetos destinados a su uso persanal ¥ que envien obra parie
a su familia.

3) E1 reglamento deberd igualmente prever que la
administracidn reserve uma parte de la remmmeracidn a fin de
constituir uo fando gue sea entregado al recluse al ser
puesto en Ilibertad”. ®

Desde otra perspectiva, en funcién del trabaio
penritenciaric, el articule 37 del Acuerdo Gubernativo No.
875-84 (Reglamento para los Centros de Detencién de 1la
Repiblica} dice: Los procesados no estdn obligados a
trabajar, perc podrdn hacerlc y se les estimulard para gue
lo hagan, proporciondndoles en la medide de lo factible, lcs
medios necesarios. Come podemos notar, este precepteo es
aplicable unicamente a los procesados, y por lo mismec, e}
trabajo no es obligatorio. Este anslisis =élc es con el fin
de interrelacionar la diferencia entre trabaio
penitenciario, come medic <de tratamdente de los reclusos ¥
el trabajc comc medio de redimir penas.

d. Redencién de Penas por la instruccién

A este respecto, el articulo 1% del Decreto nimerc 56—
69 del Congresc de 1a Republica habla de la Redencién de
Penas por la FEducacidn (es decir por la instruccién)
“Articnlo 19. Los reclusos condenados gue asistan a Ia
escuela y cursen con aplicacidn, se les cancede redencidn de
la pena por el esfuerzo intelectmal...Quedan comprendidos en
egtas disposicianes los recinsos candenados que se dediguen
a actividades complementarias, real-hizandoe abras artisticas,
literarias, cientificas o desempefien destinos iptelectuales,
camo biblioteca, awxiliares del Médico, Maestro, Capelian o
agrupacianes artisticas culturales y atfines, o qgue hayan
aprendido uan oficio determinado”. En resumen, iz
instruccién comprende:

* Reglas Minimas Para el Tratamiento de ios Rechsos y Recomentacionss Relacionadss. Primer Congress
02 les Naclones Unides sobre Prevencitn del Delfte y Tratemiente de! Delincuente. celebrarn en Ginenre en:
1955
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a) Recibir educacidén en la escusla

b) Cursar con aplicacién

c) Realizar obras artisticas, literarias, cientificas

d} Desempefiar destinos intelectuales como Biblicteca,
Auxiliar del Médice, Maestro, Capellan, etc.

e) Aprender cualquier otreo oficio

De 1z instruccidén en general, sin referirse a redimir
penas por este concepto, sinc mas bien al tratamiente del
delincuente, la autora Concepcidn Arenal apunta: “Decimos
instruccidn primero, porgme para educar es necesario, mds o
menos, instruir; decimos educacian, porgue la Inskrmuccidn
sola no es suficiente, y aun puede ser perjodicial; todos
sabemos que pueden haber personas muy instruidas y smy mal
educadas”, "’

Atendiendo a ias consideraciones hechas con
anterioridad establece uns divisién acerca de los grados de
instruccién gue deben recibir los penadoes.

“La instroccidn del penado podemos dividirla en:
Instruccidn moral
Instrucecidn religiosa
Instruceion industzdial
Instrucecidn literaria”.’?

El origen de redimir penas por la iastruccién lo
abordaremos mas adelante, pero por ahora noz interesa tener
visién de lo gue Se conoce como instruccién, y gué comprende
la misma, como parte del tratamiente de los recluses, v la
instruccién come medio por el cual el recluso puede redimir
Sus penas.

e¢. Regulacion Legal de Redenciodn de Penas por 1la
Instruceidn:

Nuestra legislacién adopta la Redencién de Penas por el
trabajo como unica forma practica para la reeducacién vy
adaptacién del reclusc (segunde Considerando del Decreto
26-62 del congreso de la Republica), e incluye, ia
instruccién come medio de redimir penas, v debe entenderse

® Concepcitn Arenel  Estuciios Penitenciarios. Madnd, imprenta ge 7, Fortanet. Calis de fa LibertadhiGmero 29,
$egunda Ediclon, 1877. Pag. 218,
" oo, Cit. Peg. 220



45

jue por consiguiente se pretende lograr la reeducacion
~esocializacién del reciuso. E1 espiritu de la ley es ese
srecisamente, resocializar al recluso mediante la
nstruccién, sin embargo, en la practica no se logra ese
sbjetivo.

Efectivamente, este tipc de Redencién de Penas (por 1la
instruccién) esta regulado en el Decreto 56-62 del Congresc
ie la Republica -actual Ley de Redencién de Penas-. Bien
loe apunta Antonio Lépez Martin: “La primera Ley de
Redencidn de Penas por el Trabajo fue emitida por el decxeto
ptmere 15-60 del Congrese de la Republica, el dia 24 de
noviembre de 1962, y fuoe sostituida por la actual Ley
emitida por el decreto nimero 56-69, del Congresc de la
Reptblica, el dia 15 de octubre de 19697.

“La Ley actumal wvigente, se 1llama “Ley de Redencidn de
Penas”, se le quité el imeciso “por el trabajo”, pomxme los
beneficics de la misma se extienden, mno sdlo a los gue
trabajan, sino tambiénm a todos agquellos que estndian y se
esfoerzan por superarse llegando & canseguir uua preparacidn

r 13

cultmral, gue no poseian cuando llegaram al presidio”.

12 ntonls Lopez Warin Cien Afios Se Historia Penttenciariz en Guaternalz (Ds |a Pentenclaria Cenir2] 2 i
Granja Penal tie Pavon), Tipogratia Nacional, 1977. Pag. 128
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CAPITULO v

1. REDENCION DE PEERAS Y LEY DE REDENCIONK DE PERAS

Debemos diferenciar ahora lo gQue es Redencion de Fenas
¥ Ley de Redencién de Penas. Esta estriba en gue Redencién
de Penas, llamade “derecho subjetive de los xeclusos”ﬂ es
una Institucién por medie de 3a cual los <ondenados
aminoran, acortan sus penas privativas de libertad, pars el
casc especial de nuestra legislacién, ya sea con el trabajo
remunerado o a través de 1la instruccién: en tanto gque Ley
de Redencitén de Penas proplamente dicha, es el cuerpo legal
que regula dicha Institucién, y donde se plasman los
principios en gue se inspira tal Institucidn.

a. ANTECEDEETES HISTORICOS DE LA REDENCION DE PEHAS

Con respecto a los antecedenies, origen y evolucién
histérica de la Redencidén de Penas “nos referiremos de
manera especial a lia legislacidn espatela por estar
canvencidos, dentre de muestros modestos estudios, gue ai
respecto hemos hecho, gue este palis ha existido, no hasta
ahora sine desde tiempos historicos, una preocupacidn
canstante por resoiver todos los problemas tendientes hacia
la rehabilitacidm social de los delincuentes; y enixe ellos
la Redencidn de Penas por el Trabajo, institucidn gue ha
sido considerada como genwinamente espafiola en su origen”.®

Este autor citande a Lucas Sanchez continda diciendo
gue “Como antecedentes de la misma, emcontramos 1a Real
Ogrden de 26 de marzo de 1805, couteniendo el Reglamenio
aplicable al presidio de Cadiz, en 1a cumal se establecia la
rebaja de condena a los cabos de vara ¥y a los cumarteleros,
en recampensa a su buen comportamiento, su buena conducta ¥,
al mismo tiempo, lograda por lo gque coadyovande con los
Funcianarios al mantenimiento del orden en los
establecimientos de reclusidn, ejercitaban mn indodable
trabajo sexrvicio del Estado”.”

“Fomandec en consideracian sin duoda gque en la wvida no
debe atenderse unicamente Ilc¢ material sanc gue también lo

T Temes Baudiio Mevarrs Bates. Custro Temas d: Derscho Penttencianc. Gueternelz, 1861, Tipogrehz
Nacional. Pag, 262
2 Op. CE. Pag. 262
* Cp. C, Pag. 283
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TLeULTAD A

espiritual, por Orden Ministerial de Justicia del 23 de
noviembre de 1540 se concede la reduccidn en las candenas
poxr el esfumerzo imtelectual desarrollado por los reclusos en
las ensefianzas adguiridas en los Centros Penitenciarios en
los aspectos religioseo, cultural y artistico”.”

Ahora bien, para el caso de Guatemala, “Por Decrete
Legislativo Numero 1560 de veinticuatro de noviembre de 1362
aparece en Guatemala la “Ley de Redencidm de Penas por el
Trabajo, se edifica el trabajo Penitenciario. Ademas se
menciona gue “em el Legajo de Cédulas Reales, sigmatura A-1
Leg. 301 Expediente 6399, folios 69 al 79, Celosamente
guardade en el Archive General de Centroamérica, Guatemala,
se encuentra el documento penitemciaric, valioso precedente
del trabajo de los reos”.”

Vemos agui gue el trabajo penitenciario es el
antecedente de lo gue hoy conocemos como Redencidn de Penas
por el Trabaje {Como una clase de Trabajc Penitenciario, con
la diferencia de gue con la denominacién de Redercién de
Penas por el Trabajc se acortan las penas privativas de
libertad, aparte de la remuneracidén gue per tal trabaje
recibe el reclusc. Aungue comc lo hemos venido estudiando,
la actwal Ley ds Redenciftn de Penas (Decrete 56-6% del
Congreso de la Republica) contempla gque se redimen penas
privativas de libertad, & través del trabajc remunerado vy
por la instruccién (Articule 1).

b. NATURALEZA JURIDICA

La Naturaleza Juridica de la Institucidn Redencidn de
Penas debemos entenderla comc de Derecho Pliblico, pues
debemos tener claro gue la misma se relaciona intimamente
con el Derecho Fenitenciaric y/o Sistema Penitenciario, ¥y
éate también es considerado como una rama de Derecho
Pyblico.®

2. LEY

a. DEFINICIOR

4 Op. Cit Pag. 287
¥ Op. ctt. Pag. 308

Juan Canos Solis Olva, B Contrel Junisdicciona? de i3 Ejetugién de 32 Peng. Ung Necesidad en el Sisteme
Penitenclario ¢n Guetemale. Guatemata, dictembre 1385 Pags. By 5.,
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ksi por Ley entendemos a la “Nomrma escrita reflexivy
generalmente de alcances generales, gue tiende a satisfacedk
wna necesidad colectiva y regula coactivamente la coaducta
de las personas. ILa ley es escrita y reflexiva a diferencia
de la costumbre gue es no escrita ¥ espontanea; de alcances
generales, cuanto es wma pomma Social de conducta goe
representa abstraccian c generalizacidan de casos
particulares. Esto no significa que no pueda haber leyes de
alcances particulares pero soun una excepoidn. Tiende a
satisfacer una necesidad colectiva, por coanto el legislador
debe ser um intérprete de esa mnecesidad y la ley no puede
dictarse sino cuante es socialmente exigida por el
imperio de las circumstancias, so pena de resultar uma ley
innecesaria ¢ contraproducente. Por fin decimos que regula
coactivamente la conducta porque, a diferencia de otzas
normas, debe cumplirse espontidneamente y por el inflajo de
l1a coaccidmn”.”

Otra definicién de LEY nos la da MANUEL OSSORIO, al
indicar gue “Ley Comstituye mna de las fuentes, tal vez la
principal, del Derecho {Asl nos lo dice la Ley del
Organismo Judicial - Articule 2 - ). “Eun sentido amplioc se
entiende por ley toda nomma juridica reguliadora de los actos
y de las relaciones humanas, aplhicable en deteominados
tiempo y lugar. Dentre de esta idea seria ley tode precepto
dictado por autoridad competente, mandandc o prohibiende una
cosa en consanancia con la justicia y para el bien de los
gobernados. Asi, entrarian demtro del concepto no sélo la
ley sentido resitringide o propio, come ncorma juridica
elaborada por los organos estatales con potestad legrislativa
{que en los regimenes comstitucianales sor el Coangreso gue
la sancioma y el jefe del Estado gume la pramulga), sSino
también los reglamentos, ordenanzas, oOrdenes, decretos,
etc., dbctados por una auntoridad en ejercicio de sus
funcicoes™.°

Y asi wvamos a encontrar un sin fin de definiciones
aportadas por eminentes tratadistas, sin embarge, de la
definicién  anterior podemos extraer los siguientes
elementos, gque a mi juicio son los gue mas se adaptan a la
realidad:

T atturo Orgaz. Diccionario de Dereche v Clenclas Sociales, Editorial Assandri Cordobz [Republica Argentinal,
&, Edicton 1961

¥ Manue! Ossorio. Dicconeric de Crencla Jurfdicas, Polltices y Socisles. Editorial Heliasta S:RL Argenting,
1883
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g) Es fuente del Derecho. En nuestro Pails la unica fuent
del Derecho es la Ley, de acuerdo a la Ley del Organismo
Judicial (Art. 2}:

b} Toda norma juridica gue tienda a regular los actos y las
relaciones humanas, atendiendo 2 la época de su vigencia
y al &mbito espacial, se considera Ley;

c) Para gque laz Ley sea consideradas como tal debe emanar de
Oorgancs competentes, para nuestro case del Congreso de
la Repablica;

d) Las leyes son prehibitivas o permisivas:

La definicién gue podemos aportar, tomando en cuenta
algunos elementos de lo estudiado, es que por bLey debe
entenderse todo precepto escrite de observancia general,
emanado del Organo Legislativo, cuyo objetive es regular las
relaciones sociales entre las personas.

b. ETIMOLOGIA

“No hay acuerdeo entre los tratadistas acerca de cuidl
sea la etimologia de la palabra “ley”(quisieron decir, cu&l
sea el origen etimolégico de la palabra “Ley”}. La mayoria
se detemmina porque se halla en “legere”, a causa de gue las
antiguas leyes se fijaban en los lugares publicos, en tablas
para que leyémdolas el ©pmneblo las conociera, ¥
consiguientemente, las cumpliera. ¥o faltan guoienes,
atendiendo a que originariamente las leyves eran dictadas por
acuerdo del pueble en las asambleas, opinen que la palabra
Yley” provienme de ligare, tomando cuenta gone las leyes
primitivas aparecian camo mwna especie de pacto colectivo o
ligamento de wvelumntades. Aungue ambas etimologias se
refieran a hechos ciertos y bien interpretados , es evidente
que el leer debe haber side la base etimoldgica de “ley”,
pues para llegar a la nocidn de “ligamento de voluntades” se
regqueria cierto esfuerzo de abstraccian gue mno es Ffacil
cancebir en pueblos antiguos.”

Los razonamientos de que la etimolegiz de la palabra
LEY provenga de “legere” o “ligare” tienen su fundamento.
Sin emparge, nos inclinamos por el primerc, que dice gue la
etimelogia de la palabra LEY proviene de “legere”, en virtud
de que para gue las leyes cobren vigencia, para nuestro

* arturo OrgaC. Diccionaric ge Dereche y Clencies Soclales. Editorial Assandri Cordoba (Republica Argentina),
52 Edicion 1861
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caso, tienen necesariamente gue ser publicadas en el Diar i
Oficial, y asi las conozca la poblacidn. (Art. 180 de 1la
Constitucién Politica de la Replblica)

¢. BATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DE REDENCION DE PENAS

“Contiene esta Ley una serie de Razanamientos a traves
de los cuales se da a caonocer la naturaleza juridica, su
importancia, fandamentos y canceptos de dicha institucidm,
entre los ¢ue se destacan camo factor determinante en la
readaptacidn scocial del delincmente el trabajo, asi nos dice
gque La pema adquiere, sobxe toda otra aspiracidn, la de
corregir, educar, reformar moralmente al candenado; y para
su ejecucian se trate de ntilizar distintos medios o
factores, conjuntados en upa uwnidad de aplicacidn o
{ratamiento, entre los que viene a ser especialmente
considerade ¥y admitido come abjetivo principal y colocade en
cierto lngar prominente: EL TRABAJO”,

“Recalca en congiderar siempre gue la pena debe
alcanzar el maxime de defensa social; con U minime de
sufrimienteo individual, basado en los principios naturales
de la justicia y recomendando imitar en los mas posible la
Ley divina, 1a cumal no castiga, sino para mejoraxr”.

"Dentro de esta serie de zazapamientos llega a
cansiderar (E1l Decreto 56-69 del Congreso de la Repiblica) a
la Redencidm de Penas poxr el Trabajo, come la mas modernma e
indispensable forma para lograr la rehabilitacidan del
penado, todo tratamiento penitenciario”. ¢

De lo anterior podemos concluir que 1a naturaleza
juridica de la Ley de Redencién de Penas (Decreto 56-69 del
Congreso de la Repiblica) tiende a la readaptacién social y
1a reeducacion de les reciusos, tal como
constitucionalmente debe tender el Sistema Penitenciario en
Guatemala f{Articulo 19 de 1a Constitucién Politica de 1la
Repliblica), en funcién de considerarse come una de las
formas practicas y mas eficaces en el tratamiento del
reciusoc.

Los vocablos readaptacién social y reeducacién a que
huestra ley suprema sSe refiere werecen una breve

™ Tomés Baudiic Naverro Batres. Cuatro Temas de Derecho Penitenciaric. Guaternaie, 1381. Tipograhs
Nacionai. Pags. 31By 318




consideracién. “Aungue nupestro legislador se ha inclinado
por la utilizacidn de los términos ‘“reeducacidén ¥
reinsercidn social”, sin embargo, 1a doctrina depomina
mayoritariamente “resccializacidn, a la pena privativa de
libertad. Es dificil precisar cranoloégicamente el mamento
en gue la ciencia penitenciaria se apropié de este témmino
socioldgico, entre obras razones porgue la idea macid mucho
antes pero bajo otras etigumetas”.

“"Lo cierto es qgue canceptos camo resocializacidm,
reeducacion o reinsercidn social han pemritido en el pasado
¥ air en el presente we elence casi inagotable de

intexpretaciones”.??

En conclusién podemos decir gue nuestra legisiacién
unicamente reconoce los términos “readaptacién social v
reeducacién”, al referirse al fin u objetive gue persigue el
Sistema Penitenciario en Guatemala. {prt. 19 de la
Constitucién Politica de la Repitblica de Guatemala).

d. OBJETIVOS DE LA LEY DE REDESXCION DE PEHAS

Doctrinariamente se habla Unicamente de los efectos de
la institucién Redencidén de Penas?®, no asi de 1los
ohietivos de la Ley de Redencién de Penas, les cuales se
resumen como siguet

a) La Redencién de Penas actda como una Institucion
modificativas de la duracién del tiempo de la condena
impuesta como privativa de libertad:

) Se le aplica al condenado en virtud de su buena
conducta obhservada y 1la laboriocsidad demostrada, con
lo cual da a conorer un indicio de reforma moral y
arrepentimiento ge los heches antisociales cometidos:

c} Sus efectos no tienden Unicamente al acortamiento de
la condena impuesta, sino adelanta el comienzo de 1la
libertad condicional;

d} En lz aplicacién de esta Institucién, aparte de les
efectos enumerades, tiene repercusién econdmica para
el Estado y efectes de caracter moral y secial.

" canarana Bora Mapeiii. Principios Fundamentaies del Sistema Penitencraric Espafio:. Bosh, Casa Editoriai,

S. A - Urgel. $1 bis- Bargelona. Pag. 3.
¥ Tomas Baudiic Nevarre Batres. Cuatre Temss de Derechy Penfiencieric. Guatemala, 1981, Tincgratis
Naclonat. Pags. 298y 239
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Por otre lado la Ley de Redencién de Pepas (Decreto 56—
69 del Congreso de la Republica) plasma sus objetivos en les
Considerandos gue sefialan:

CONSIDERANDO:

Que par2 hacer eficaz la aplicacién del articulo 55 de
lz Constitucién de la Republica es necesario emitir una ley
gue desarrolle los principios contenidos en dicha norma;

CORSIDERANDO

Que en consecuencia la ley debe brindar al recluso la
oportunidad de dedicarse al trabajo como tnica forma
practica para su reeducacién y adaptacion al medio social, Yy
que éste pueda brindar ayuda a su familiaz y ahorrar para su
desenvolvimiento al obtener su libertad:

CORSIDERANDO:

Que la ociosidad en que hasta la fecha se ha mantenido
2 los reclusos es causa de gue aflicren vy se perpetien vicies
vy lacras sociales gque el Estade aebe combatil por medics
pedagtaicos y modernos come lo son los gue desarreila la
presente ley...

De ahi que podemos resumir los objetivoes que persigue
el Decreto 56-69 del Congreso de la Republica:

a) La ley debe brindar al recluso oportunidad parz dedicarse
al trabzjo:

b) Dedicar al recluso al trabajo es comp tnica forma
practica para su reeducacién y adaptacién al medio
secial;

¢) fue el recluso, por medio del trabajo baic el régimen
Redencién de Penas, pueda brindar ayuda a su familia vy
constituya un ahorro para su desenvolvimienteo al cobtener
zu libertad:

dy Que para evitar gue se afloren Yy Se perpetiien vicios ¥y
lacras sociales, a causa de la ociosidad en gue se ha
mantenide a les reclusos, el Estadc debe combatirlos por
medios pedagdgicos ¥y modernos.

e. REFORMAS A LA LEY DE REDERCION DE PENAS




La reciente reforma al Decreto 56-69 del Congreso de la
Repiblica, por medic del Decreto Nimero 84-38 del Congreso
de la Replublica se hize dUnicamente al articule 2 al
adicionarle un incise, el cual guedé come sigue:

DECRETO RUMERO 84-98
EL COHBGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO :

Que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
impone al Estado la obligacién de garantizar Y proteger la
vida humana, asl come la integridad ¥y la sequridad de 1la
persona.

COHSIDERANDO:

Que Guatemala se encuentra sufriendo una ola de delincuencia
indiscriminada, que mantiene en zozobra a la ciudadania
honesta, lo gque afecta y destruye a la familia guatemalteca
en todos los sentidos.

CORSIDERARDO:

Que se ha modificado el Cédige Penal, aumentande las penas a
imponer en los delitos que se consideran de alto impacto vy
de peligrosidad social, especialmente el plagiv o secuestro
en todas sus modalidades, vy que también el Cédigo Procesal
Penal ha sufrido modificaciones en lo referente a las
medidas substitutivas, las que han sido excluidas como
beneficio en los delitos graves, tode elle con el fin de
buscar un efecto represivo en contra de la criminalidad que
impera enh el pais, vy un efecte disuasivo para los
potenciales delincuentes.

CONSIDERANDO:

Que asi como se ha modificade la legislacién sustantiva Y
adjetiva penal, se hace necesaric modificar 1a Ley de
Redencion de Penas, decreto Numero 56-69 del Congreso de la
Repiblica, para adecuarla 2z la modernizacion legisiativs
penal que tienda a proteger a la poblacidén del flagelo
delincuencial a gue ha estado y estd siendo sometida, para
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evitar la libertad prematura de los reos que han sido
condenades por delitos de profundo impacto social.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
171, l1iteral a) de la constitucién Politica de la Republica
de Guatemala,

DECRETA:

ARTICULC 1. Se adiciona al articule 2 del Decreto Namero
56-69 del Congreso de 1la Republica, Ley de Redencién de
Penas, la literal f), la cual gueda asi;

“f}  Los  reclusos condenados por los delites de
homicidie doloso, asesinato, parricidie, <vielacién
agravada, plagio ¢ secuestro en todas sus formas,
sabotaje, robo agravade y hurto agravado”.

ARTICULO 2. El presente decreto entrarid en vigencis, al dia
siguiente a su publicacién en el diario oficial.

tase &l Crgaoisme  Ejecutive para gu sancian,
promulgacién v publicacidn.

Dado en el Palacio del Organisme Legislative, en la
ciudad de Guatemala, a los velnticinco dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y eche.

El articulo reformado entonces gueda de la siguiente
manera: VArticule 2°. Quedan eXceptuados del articulo
apterior:
al el penado gue hubiere disfrutade de este beneficio al
extinguir condenas antericres;

b)) Los que traten de gquebrantar la sentencia, realizando
intento de fuga o evasidn, lograren o no su propésito;

c) Los gue ne hubieren observado buena conducta durante la
reclusidn;

d} Los multirreincidentes; vy

e} Los reclusos condenados enh gue gulenes concurriere
peligresidad social a juicio de la Junta Central de
Prisiones o Juntas Hegionales de Prisiones;

£y “f) Los reclusos condenados por los delitos de homicidio
delesc, asesinato, parricidio, wviolacién agravada,
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plagic o secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo
agravado y hurte agravado”.

f. JURTA CENTRAL DE PRISIONES

Primeramente la ley (Ley de Redencién de Penas
~Dto. 56-69 del Congreso de la Repiblica- ) le da a la Junta
Central de Prisiones el caracter de 6rganc para su
aplicacién, al contemplar en el Art. 6€°. “San drgancs para
la aplicacidn de la Ley de Redenciénm de Penas: a} ... b) La
Junta Central de Prisiomes...”. El articule 8°. habla de
cémo se integra 1la Junta Central, al preceptuar: “Articulo
8. La Junta Central de Prisiones se integra por :

a) Un presidente gune lo es el Director del Patromato de
Ciarceles y Liberados;

b) El Director General de Presidios,

c) Un Delegado del Ministexrio de Trabajo ¥y Previsidm
Spcial;

d) T Delegade del Ministerio de Kducaciom que debe ser de
preferencia especializado en Psicologia, Socdologia o
Criminologia, ¥

e) El1 Capelldan Mayor o Jefe del Servicic Social de
Prisianes”

En resumen, podemos decir gque la Junta Central de
Prisiones es un 6rgano, entre otros, integrada de
conformidad con la ley, ¥y gue tiene como una de sus
atribuciones fundamentales, entre otras, velar por la
aplicacidén de la Ley de Redencién de Penas.

g. JUNTAS REGIONALES DE PRISIORES

El Dto. 56-69 del Congresc de la Republica le da
también a las Juntas Regiomales de Prisicnes el caracter de
érganc para su aplicacién, al prescribir en su articulo 6:
VArticulo £°. Sap orgapos para la aplicaciém de la Ley de
Redencidn de Penas: a)... b)... c} Las Juontas Regionales de
Prisiames”. Las Junta Regionales de Prisiones se integran
de la siguiente forma, de conformidad con el Articuleo 11 de
la Ley de Redencidén de FPenas: “Articule 11. Las Juntas
Regionales de Prisiones actuardn por delegacidén de la Junta
Central y estaran integradas:

a)} Por el Director del Centro de cumplimiento de condenas;
b) Por un Delegade del Ministerio de Trabajo y Previsién
Socgial;
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c) Por un Delegado del Ministerio de Educacidén que debe ser
de preferencia especializade en Psicologia, Sociologia
Criminologia o Trabajador social;

d) Un abogadc habil de nombramiento de la Presidencia del
organismo Judicial, comprendido en el articule 5 de la
consgtitucién de la Repitblica y de preferencia,
especializado en Criminclogia; y

e} Un Capellan del Centro donde lo hubiere...”

Otro érganc para la aplicaci6n de la Ley de Redencidn de
penas, ademds, es El Presidente del Organismo Judicial.

De acuerde a los articules 16 y 20 del la Ley citada, la
Junta Central de Prisiones y las Juntas Regionales de
Prisiones entre sus variadas atribuciones gque 1a ley les
asigna, come funcién fundamental ests: wvaleraran la
ejecucién del trabajo atil y el resultado que debe estimular
ademas, el orden, el interes y la superacién del recluso,
asi como valorar4n la dedicacién y rendimiente en la
instruccién.

Mis adelante veremos con detenimiente gue por imperio
legal estas tareas ahora son exclusivas de la figura nueva
dentro de nuestro ordenamiente juridico adjetive penal: EL
JUEZ DE EJECUCICON (PENAL).

h. JUECES DE EJECUCIOR

para principiar a hablar del tema nos interesa saber
gué debe entenderse por Ejecucién de la Pena? La respuesta
nos la da Juan Carlos Solis ©liva citando a Jorge Ojeda
Veldsgques “EBs el conjunto de nommas juridicas gque se
encuentran insertas diferentes disposiciones legislativas
o reglamentarias, que tiemem poT cbjete regular el Estado
restrictive de ia libertad perscnal, sea el ambito de um
establecimiento carcelaric creado para tal efecte o bien uma
vez que el individuo ha purgade parte de su pema ¥y se
encuentre libertad”.

w»para nosotros el Derecho de Ejecucién de Penas, es el
conjunte dde nommas juridicas gue aplicadas a un proceso
penal, en sentencia condenatoria el Estado regula el
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copplimiento de mma pena privativa de libertad dentro o
foera de w presidio”,*’ .

De lo anterior podemos colegir que el derecho de
ejecucién de Penas en efecto es un conjunte de principios,
categorias y normas juridicas de Derecho Puablico, que el
Estado en el ejercicic de su Ius Puniendi crea y aplica, vy
gue tienen por objeto regular el cumplimientoc de una
sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada, de una pena
de privacién de libertad ya sea dentro o fuera de un
presidio.

El Juez de Ejecucién es parte del Organismo Judicial,
por lo tanto es a ese Organismo, a través de los Tribunales
de Justicia gque por mandato constitucional, les corresponde
la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.
(Art. 203 de la Constitucién Politica de la Repiblica). Asi
también lo podemos ver en la Ley del Organismo Judicial
{Art. 57). “Esta palabra PROMOVER, es el asiderc legal que
otiliza el Organisme EBjecutive para ejecutar la pena en
nmestre pais, pero elle ne es dbice para gue can mejor
fortuna se aplique a través del Juez Fjecutor. Dentro de
las leyes gue desarrolian la ejecuciém de la pena,
encontramos a l1a Ley del Organisme Judicial y al Cédigo
Procesal Penal”. '’

Bl Decreto 51-92 del Congreso de la Replblica (Cédigo
Procesal Penal) crea la figura de El Juez de Ejecucidn, a
quien le confiere 1la potestad de ejecutar las penas
{ejecutar lo juzgado}), una vez 1as condenas causen
ejecutoria: Articulo 493.

De acuerde al cuerpc legal citado, vy del estudio del
mismo, podriamos considerar como la= principales
atribuciones del Juez de Ejecucién, entre otras:

a) Las penas seran ejecutadas por el Juez de Ejecucion, una
vez hayan causadc ejecuteria las condenas penales (Art.
493 CpP);

b} §i el condenado debe cumplir pena privativa de libertad,
el Juez de Ejecucién remitird ejecucién del fallo, al
establecimients en donde deba cumplirse la prisién para

1 Juan Carlos Solis Qlva, El-Control dunsticcione: de |2 Ejecucion de 1a Penz. Una Necesidad en ef Sisterne

Penttenciano en Guatemale. Guatemale, diciembre 1985 Pags. 17y 18
* op. Gt Pag. 17
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gue se proceda segun corresponda  (Art. 493
parrafo CPF};

¢} Revisara el cémputo practicado en la sentencia, con abono
de la prisién sufrida desde la detencién, y determinara
con exactitud la fecha en gue finaliza la condena y, en
su caso, la fecha a partir de la cual el condenado podra
requerir su libertad condicional © su rehabilitacién
(Art. 454 CPP):

d) El Juez de ejecucién controlard el cumplimiento adecuado
del régimen penitenciaric: entre otras medidas,
dispondra las inspecciones de establecimientos
penitenciarios que fueren necesarias y podra hacer
comparecer ante si a los penados cen fines de vigilancia
y control. A tal fin, podr&é designar la funcidén en
inspectores designados para el caso. (Art. 498 CPP)

Como puede verse quedan perfectamente delimitadas las
funciecnes del Juez de Ejecucién Penal y en los preceptos
legales citados nada se dice de la Junta Central de
Prisiones ni de las Juntas Regionales de Prisiones, como
responsables de valorar la ejecucidn del trabajo util ¥ el
resultado que debe estimular ademés, el orden, el interés y
la superacién del recluso, asi como valorar la dedicacion y
rendimiente en la instruccidn, por lo gue la ejecucién de
las penas con todaz sus consecuencias, gueda a cargo del
Juez de Ejecucidn (Tocdas las penas gue nuestro ordenamiento
sustantive penal contempla: principales y accesorias) -Art.
500 Cddige Procesal Penal-

“El Estado en el legitimo ejercicio de su potestad
punitiva (fus Pundiendi}, a traves del Organismo Judicial,
impone las penas principales y accesorias a @ las
transgresianes de la ley, qgue los sujetos activos de les
delitos cometen, ya sea del mismc Estadoe o de los
particulares, sea en persanas Ifisicas o Juridicas. La
Ejecucidn de 1a pena, se da a partir de que la sentencia
candenatoria quede debidamente ejecutoriada”. ¥

Paralelamente 2 lo expusste el Decreto numere 40-9%4
del Congresc de la Republica ~Ley Organica del Ministerio
tablico-, contempla la creacién de 1la Fiscalia de
Ejecucidén, de conformidad con el rticule 38 que dice:
“Fiscalia de Ejecucidn. Esta fiscalia ftendrd a su carge la

Yop cn
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intervencidn ante los jueces de ejecucidn y debera proamover
todas las accicnes referidas a la ejecucidn de la pema ¥ la
suspencidn condicional de la persecucién penal”,

Como podemos darnos cuenta esta Fiscalia resulta tener
caracter de contralor de las acciones que con ocasién de la
ejecucién de las condenas {de las penas) realice el Juez de
Ejecucidn. De esta manera se consolida nuestra tesis
planteada al decir gque toda actividad encaminada a
Ejecucién de Penas no compete a2 otra autoridad mas que al
Juez Ejecuter o Juez de Ejecucién
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APENDICE

PROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DE REDENCION DE PERAS (Decreto
nimero 56-69 del Congreso de la Repiblica)

CORSIDERANDO:

Que la ley vigente gue en la actualidad organiza y establece
las actividades y funciones de la Junta Central de Prisicnes
v Juntas Regionales de Prisiones debe reformarse, para gue
se adecue a las formas de la Constitucién Politica de 1la
Repablica y leyes ordinarias, y que dicho cuerpc legal
cumpla eficientemente con las funciones que le atribuyen los
articulos 19 y 203 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica de Guatemala;

COMSIDERANDO :

Que el nuevo Cédigo Procesal Penal contenido en el decreto
51-92 del Congresc de la Republica le asigna al Juez de
Ejecucién la potestad de ejecutar las condenas penales
debidamente ejecutoriadas, lo que evidencia la necesidad de
adecuar a la realidad procesal y penitenciaria la presente
ley, de manera gue pueda cumplir las funcicnes gue el
relacionade cuerpo legal le asigna.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones gue le confiere el articulo
171 literal a) de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemazla,

DECRETA:

TITULO II
Organizacién, atribuciones, prohibiciones y trabajo
remunerado
CAPITULO I
De la Organizacién

Articulo 1. Se reforma el articule 6°., el cusl guedaré
asi:

Son ¢rganps para la aplicacién de la Ley de Redencién de
Penas:

a) El Presidente del Crganismo Judicial;
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c) El Director General del Sistema Penitenciario;

d} Los Directores de los Cenitro de Cumplimiento de condenas
Yi

e} El Fiscal de Ejecucién del Ministerie Publico.

CAPITULD 11
Presidente del Organismo Judicial

Articule 2. Se reforma el articulo 7., el cual guedaré
asi: Presidente del Organismo Judicial. 1 Presidente del
Organismo  Judicial, ademas de las  atribuciones gque le
confiere la Constitucion Politica de la ReplUblica, otras
leyes y reglamentos, tiene las siguientes:

a) Ser el Organo de comunicacién entre el Juez de Ejecucién
con los demds Organismos del Estado:

b) Conocer y resclver, con exclusividad los expedientes de
Redencién de Penas elevados a su consideracidn por el
Juez de Ejecucion

¢) Acordar y fijar redenciocnes extraordinarias por actoes
altruistas, de hercismo o de cualgquier oira relevancia
humanitaria, a propuesta del Juez Ejecutor y con
expresidn de los motivoes determinhantes de las mismas;

¢} Librar ordenes de libertad de los penados gue sean
beneficiados con esta ley;

e¢) Derogade

f) Derogado

g} Derogado

CAPITULO IV
Atribuciones

Articulo 3, Se reforma el articule 10, el cual guedard aszi:

Atribuciones del Juez de Ejecucién. Bl Juez de Ejecuciédn

tiene, por Si ¢ por medio de las personas gue indica el

articulc 498 del <Codigo FProcesal Penal, ademis de las
atribucionss oue s=e indiceran més adelante ¥y las  gue
prescriban otras leyes, las siguientes:

a) Calificar lz conducta de los penados cuyes expedientes
tramita, vy determinar su peligrosidad social;

b} Determinar 1ias aptitudes, capacidad y conditiones
personasles de los reclusos condenados, previo a sefialar
ia clase de trabajc 2 gue deban destinarse:

ci Dictar las normas necesarias para 1z ejecucioén del
trabajc;



d) Promover ante la Presidencia del Organismo Judicial 1
aplicacién de esta ley en los expedientes que tramita;

e) Asignar, por intermedic de los Directores de los Centros
de cCumplimiente de Condenas, el trabajo a cada recluse,
previa determinacién gque aguél le informard de las
aptitudes, capacidad y condiciones personales del mismo;

CAPITULC VII
Trabajo remunerado

Articulo 4°. Se reforma el articulo 15 el cual guadari asi:
Los reclusos condenados gque rediman penas por el trabajo
devengarin las remuneraciones gque se fijen de conformidad
con la ley, con base en la clase, eficiencia, y las
condiciones econdémicas del Establecimiento o© Centro de
Cumplimiente de Condena.
CAPITULO VIII
De la redencién de penas por educacién

Articulo 5o0. Se reforma el articulo 20 el cual guedars asi:
El Juez de ejecucibn valorard la dedicacion y rendimiento en
la instruccidn de los reclusos. Un reglaments regulara 1o
gue se refiere s educacion primaria, técnica ¢ preofesional,
asi comeo las actividades complementarias y afines.

CAPITULO X
Pérdida de los derechos de redencién de penas

Articule 6c Se reforma el segunde parrafe del articule 23
el cual guedard asi: En estos tres ultimes incisos, el Juez
Ejecutor conocerd vy calificara los hechos, previos los
informes respactivos de las autoridades del Establecimiento
o Centro de Cumplimiento de CTondena.

TITULO I1I
Réagimen econdbmice y administrativo
CAPITULO UNICO

Articule 7o0. Se referma el articule 24 el cual gquedarz asi:
el Juez de EZjecuciodn, por medio de la Direccidn General del
Sistema Penitenciaric fomentard en Loz Establecisientes o
Centros de Cumplimente de Condera, las  actividades
agricolas, pecuarias, de 1ndustria: come pastas, textiles,
madera, cesieria, calzado o de cuslguier otra naturaleza gue
tiendz & diversificar ¢ incrementar la producrcién.
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Articulo 8o. Se reforma el articule 25 el cual gquedari asi:
Para los efectos del articulo anterior, el Ministerio de
Gobernacién, por conducto de 1la bDireccién General del
Sistema Penitenciario puede contratar los servicios de
asistencia técnica y econdmica, procurande la adquisicién de
créditos adecuades a las condiciones econémicas de las
Granjas Penales o Centros de Cumplimiento de Condena,
previos los reguisitos legales.

Articule 9°., Se reforma el articulo 26 el cual quedard asi:
Lz Direccién General del Sistema Penitenciario de acuerdo
con los Directores de las Granjas o Centros de Cumplimiento
de Condena, hard la distribucién de los contingentes de
reclusos trabajadores, de acuerde «con las ramas de
produccién entre las distintas explotaciones. Procurard la
adguisicién de 1a maquinaria, equipos e instrumentos de
labranza ¢ renovacién de las mismas, de conformidad con las
posibilidades econdmicas de dichos centros.

Articulc 10. Se reforma el articulo 27 el cual guedara asi:
Loz fondos provenientes de ventas de productos cosechados
por los reclusos trabajadores o provenientes de cualquier
indole, seran depositades en los Bancos © sus agencias a
nembre del Director del Establecimiento o Centro de
Cumplimientc de Condena, y no podran ser retirades sin la
autorizacidén del Director General del Sistema Penitenciario.
Corresponde a este la fiscalizacién directa de los ingresos
¢ egresos provenientes de la aplicacién de esta ley. Todo
page se hara previa documentacidn o justificacién con
expresion de los motivos determinantes de los mismos.

TITULO TV

Parte final

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 11. Se reforma el articulc 2% el cual quedard asi:
el Juez de Ejecucién tramitarad, de oficic, los ewpedientes
de los reclusos condenados que estan comprendidos dentro de
los gue puedan acogerse a esta ley, pudiendc ordenar 1a
practica de las diligencias que consideren convenientes.

Articule 12. Se reforma £l articula 30 el cual guedars asi:
Todes los recluses condenados pueden acegerse a esta ey,
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siempre gue reunan los requisitos exjgidos en la misma,
para que puedan empezar a redimir la pena es necesario gue
previamente el Juez de Ejecucién lo acuerde después de su
clasificacién de conformidad con la ley.

Articulo 13. Se reforma el articulo 31 el cual guedari asi:
Para la clasificacién de peligrosidad a gue se refiere el
inciso 5°, Del articulo 2°. De esta ley, el Juez de
ejecucién se valdrs de exdmenes biolégico-criminales y de no
ser posible, la averiguacién o practica de las diligencias
gue consideren oportunas, & fin de gque en el acuerdo de
peligresidad social se expongan los motivas y fundamentos.

Articulo 14. Se derogan los articules 8°.,9°.11,12,13, V¥
14.

PASE AL  ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE JUNIO DB
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.
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CONCLUSYIOQOERE RS:

En Guatemala el surgimiente Y generalizacién del Sistem
Penitenciarioc data de la Revolucién Liberal de 1871, e
decir, se generaliza la creacién de centros de prisié
especificamente para el cumplimiento de las pena:
privativas de libertad, Y se inicia con la creacién di
calabozos y mazmorras, pues en el tiempo de la conguist:
ne existian las casas de reclusion;

El Sistema Penitenciaric es una Institucién gue tiene
como funcién primordial procurar la readaptacidén social 3
reeducacién de los reclusos;

El Sistema Penitenciario limita el Ius Puniendi del
Estado, mediante garantias individuales de cbservancia
constitucional (ver Art. 19 de 13 Constitucién Politica de
ia Replblica de Guatemala). Y es que este Cuerpo Legal
regula las garantias individuales que limitan el Ius
Puniendi del Estado, principalmente con el Principio de
begalidad al que estén intimamente ligadas las garantias
del Debide FProcese, Derecho de Defensa, Fresuncidédn de
Inocencia, ete., y ser corolario del principie Indubio
Pro Reo;

Con la instauracidn de ia Penitenciaria Central en
Guatemala en el afic 1877 se hace el primer intento de
ubicar a los reos en wun lugar adecuade y evitar el
hacinamiente de reos que en la actualidad existe en los
diferentes Centreos de Cumplimiento de Condenas:

El contenide del Dscreto 56-63  de) Congrese de 1la
Republica {Ley de Redencien de Yepas; vigente desde el
1t de octubre de 1989 establece el regimen de derechos,
garantias v okligaziones del rec en el cumplimientc de 1a
pena:

La Redencién de Penas significa 1la reduccidn de 1z
duracion de las penas privativas de libertad, mediante el
trabajo remuneradeo y la instruceisn de los recluses, asi
come, . por actividades complementarias, como  obras
artisticas, literarias, cientificas, etc,;

Lz FRedencidén de Fenaz se aplica siempre & 1as penas
privativars de libertad, impuestas en sentencia firme, ¥
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gue dichas penas tengan una duracidn mayor de dos afios de
prisién correccional;

El Decreto 56-69 del Congreso de la Republica que
contiene la Ley de Redencion de Penas debe adecuarse al
nuevo sistema de justicia penal, gue en la actualidad es
garantista de los Derechos Humanos;

La Ley de Redencién de Penas debe reformarse porgue
regula 1la Junta Central de Prisiones y las Juntas
Regionales de Prisiones, Instituciones ya caducas, y sus
funciones recaen exclusivamente en el Juez de Ejecucidn,
tal como lc requla nuestra Ley Adjetiva Penal.
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RECOMENDACIONES:

1. Que se reforme la Ley de Redencién de Fenas (Decreto 56
69 del Congreso de la Republica) an el siguiente sentido:

a,

b

Que leos Organos para su aplicacién sean: A, &
Presidente del Organismo Judicial:; B. E1 Juez dt
Ejecucién; C. E1 Director General del Sistem
Penitenciario; D. Los directores de los Centros de
Cumplimientc de condenas y: E. El Fiscal de Ejecuciér
del Ministerio Publicao, Y que desaparezcan las
figuras Junta Central de Prisiones Y Juntas
Regionales de Frisiones (Art. €°.);

Que dentro de las atribuciones que se le asignan al
Presidente del Organisme Judicial, en materia de
aplicacién de la Ley de Redencion de Penas sean entre
el Juez de Ejecucidén y los demds Organismos del
Estade y desaparezcan las denominadas Junta Central

de Prisiones y Juntas Regionales de Prisiones (Art.
8.3

Due se deroquen los incisos e, £y, ¢ del Art. T° de
la  Ley citada, gue  regulan zlgunas de las
atribuciones del Presiente del Organismo Judicial.

Que dentro de los preceptos que se refieren & las
atribuciones asignadas a 1a Junta Central de
Prisiones y Juntas Regionales de Prisiones se
designen como atribuciones unicas v exclusivas del
Juez de Ejecucion (Articules 10 y 11}:

Que las remuneraciones gue devenguen Jlos reclusos
para redimir penas por el trabajo las fije el Juez de
Ejecucion (Art. 15);

Que se mencione en dicho cuerpeo legal que es el Juez
de Ejecucién el que valorard 1la dedicacién vy
rendimiento en la instruccién del recluso, no asi a
las desaparecidas Junta Central de Prisioner vy Juntas
Regicnales de Frisiones (Art. 20};

Oue sera el Juez de Ejecucion el gue conocera ¥
calificara los hechos, previos los informes de las
autoridades  del establecimiente o Centro  de
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Cumplimiento de Condena, para el caso de la pérdid
de los derechos de redencién de penas (Art. 23);

h. Que se mencione que es el Juez de Ejecucién por medio
del Director del Sistema Penitenciario el gue fomente
en los establecimientos o Centros de Cumplimiento de
Condena las que indica el articule 24, referentes a
actividades agricolas, pecuarias, de industria: como
pastas, textiles, madera, cesteria, calzado o de
cualguier otra naturaleza gue tiendan a diversificar
o incrementar la produccién y; como consecuencia de
iz reforma de este precepto legal se reforme el Art,
25;

i. Que dentro de lo que preceptiia el Art. 26 se mencione
finicamente a la Direccién General del Sistems
Penitenciario vy se omita ™“Direccién General de
Presidios” y Junta Central de Prisiocnes y Juntas
Regionales de Prisiones. En el mismo sentido el Art.
27 de dicho cuerpo legal:

i. Se reforme el articulec 28, en el sentido de gque sea
el Director General del Sistema Penitenciaric al gque
le compete 1a fiscalizacieén directa de los ingresos o
egrescs provenientes de la aplicacion de esta ley;

k. Que el articule 29, en donde se menciona gue son
atribuciones exXclusivas de la Junta Central de
Prisiones y Juntas Regionales de Frisiones,  se
modifique en el sentidc de gque son atribuciocnes

atinentes al Juez de Ejecucidm. en ese mismo
sentido, se reforme el Art. 30 del cuerpo legal
citado;

Que se deroguen los articules 8¢.,9°.,11,12,33,14, porgue
en primer lugar ya no existe 1a Junta Central de
pPrisiones, para el caso del articule 8%.; igual
situacion sucede con el Art. 9°.; para el casce de los
Articulos 11,12,13, 14 porgue ya no existen las Jduntas
hegionales de Prisiones, v ademas, las funciones de la
Junta Central de Prisiones y de las Juntas Regionales de
Prisiones lac desempefia €1 Juez de Ejecuciodn.
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