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Seihor Pecnano:

Par medieo de 1a presente me dirijo a nsted, para 1n.orm'\rle
que dando cunpliniente a la resolucidn por la que se ms designd
Consejero de 3a DPachiller XIOMARA DPATRICIA MEJIA NWAVAS, par
1n renlirzazidn  de sv trabajn de Tésis intitulado "“LA ACTUACION
PUL WIS8CAL GENERAL O PC LA REPURLICA  FRIDNTE AL EJERCICIO PR
LA NoOPMRLICA, EX O RASE AL DTO. 51-92 DEL CONGRESC DE LA
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Fn esa vitt=! vy en cumplimiento a tan honrosa dResignacidsn,
tongn el henoe Je infarmar:

LD F1 trabnje Je 12 Rachiller Yiomara Patricia Mejia Navas,
constitveye wuwna  interesante  diseccidn de ia  Fiscalia
feneral de la TRepiblica, con @&nfasis en la labor gue
cornform> 5 1a ley de l» materia, el Tiscal General esntd
ohlingade & reanlizoar,

el trabnjo mencionadn es wuna investigacibn
qune refleja el empefio y dedicacidn de
bWikliogralfa uwtrilizada es 1z adecunda ¥
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interés e sv autor on el tema desarrollado.
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razones expuestas, considereo gque la Tachiller
: aves ha cunplide con les renuisitens exigidos nnar
21 reslanente v eon consccuencia su trabajo puede ser
ohicto del mxiimen pliltlico correspondiente.
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Atentamente pase-al Licenciado 0SCAR ADAN'BOSQUE MORALES, para

gue procea a reyisar el trabajo de tesis de la. Bachiller XIOMARA

PATRICIA MEJIA NAVAS y en su 0portun1dad emita el dictamen

correspondiente. -
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Estimado Licenciado De Mata Vela; /
N .

Cordialmente le ponge de su conocimiento que terminé la labor que
honrosamente ese Decanato me encomend$ de revisar el trabajo de
tésis de la Bachiller XICRMARA PATRICIA MEJIA NAVAS, intitulado "La
actuacidn del Primer Fiscal Géneral de la Repiblica fremte al
ejercicio de la accién penal piiblica, en base zl Decreto wimero 51—
52 del Congreso de la Repiiblica", y en tal sentido le informo:

{

N

1. Que a titulo personal estoy satisfecho con el trabajo de
tésis que efectic ls mencionada Bachiller, pues desarrollé
todos los aspectos relatiyos a la ley Orgénice del Ministerio
Piblico, Decreto nimero 40-94 del Congreso de 1a Repdblica,
asi como aspectos que contemplan en el actuar del Fiscal en
la Ley Procesal. Con la Gnica varismte de que el titulo de
1a tésis se le modificé por considerarlo mis adecuado & la
realidad del trabajc efectuado.

2. El esfuerze que hizo en la parte investigativa culmind en
feliz término, pues, al concluir con su trabajo de tésis estd
facilitando la labor de c(anprensién de quién se interese por
estudiar la estructura interno-sdministrativae del 6rgano
Estatal titular de la parte’ investigativa de los delitos
denominados de accién piblica.
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3. En virtud de lo anterior, voto porque se le de al presente
trabajo el trémite reglamentario de nuestra casa de estudios,
para luege ser discutidg en el respective examen general
piblice de tésis. £
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"INTRODUCCION?"

Con el presente trabaijo de tesis se busca
determinar si la actuacion del Fiscal General de
la Republica frente al ejercicio de 1la accion
penal publica sera ecuanime, justa y sobre todo
protectora de los derechos humanos.

Dicha actuacion se trata de analizar por la novedad
en el campo de la administracion de Jjusticia,
debido al cambic radical gue ha sufrido; dicho
cambic fue brusco, poraue de la tramitacion de los
procesos de un procedimiento inquisitivo a un
procedimiento acusatorio, implica un cambio
radical, puestc gque toda la actividad procesal e
investigativa esta a cargo de un funcionarioc
nuevo, creado por modificaciones a la Carta Magna
Y diferente de 1lo gue son los Tribunales de
Justicia sin sujecion alguna a ninguna
entidad, ¥ aparentemente diferente en el
hecho de impartir justicia.

Dicho Funcionario tendra a su cargo por mandato
legal de la persecucion penal vy Jjugar dos papeles
dentro de la tramitacion del preoceso penal, como lo
son el ser parte dentro del proceso y a la vez un
Auxiliar de la Administracion Publica gue ejecuta
las funciones para 1la que fue creado.

Es impecrtante hacer notar gue la sociedad
gquatemaliteca atraviesa por un momento historico en
lo gue administracion de justicia respecta, yva que
por este nuevo sistema no se juzgaran expedientes
5ino seres humanos, qguiehes estan protegidos por
las normas constitucipnales gque velan por el
justo aplicar tde las leyes, protegiendo

tanto 81 integridad fisica como sus derechos
humanos.

Con el presente trabajo se trata de determinar si
éste Funcionario es capaz de desarrrollar =a
cabalidad con las {funciones gue le fueron otorgadas
0 que si es capaz ademas de poder encargarse de la
correcta adnminisiracion de justicia sin incurrir en
ilegalidades y caer nuevamente a la corrupcion gque
se daba en e) sistema anterior.




Trataremos de determinar si el actuar de éste
funciconaric logra recobrar credibilidad tanto en
jo gque Tespecta al administrar justicia comoc en
el papel que el Miniterio Publico ha desarrollado
en los ultimos afios.

Con este trabajo de tesis se intenta analizar la
figura del Fiscal General, el examen del cual
es  la problematica con 1la gue se enfrenta al
ejercer su actividad; estableciendo &1 es capaz
de salir avante en lo due respecta a dichos
problemas: Dar a conocer a la poblacion
guatemalteca ia realidad en gque vivimos, la
justicia que se administra actualmente v si
con éste nuyeve funcicnaric del Estado, enmarcado
como un auxiliar de la administracion publica,
esta sera funcional 0 51 simplemente es un
Funcionario mas gue sus fines no son otros gue
ccupar un cargo clave - dentro de la organizacion
del Estado para provocar favoritismos a
determinada clase en la sociedad o simple ¥y
sencillamente una figura Politica.
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CAPITULO I

"EL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA"
1.1 CONCEPTO

Guiilermo Cabanellas en su Diceiconario de Derecho Usual,
define al Fiscal General como: "Funcionario gue ejerce el
Ministerio Publico ante los Tribunales; sosteniendo ia
acusacion publica aunqgue no tenga la inexcusable obligacion
de acusar sin motivo ni reclamar crueldad o rigor al awmparo
de una interpretacion grata de la ley.” \ 1)

Por otra parte los tratadistas JORGE A. CLARIA OLMEDO vy
ALBERTO BINDER BARZIZZA, citados respectivamente dicen: "E1
Ministerio Publico actua por medioc de Fiscales para preservar
el interés del orden publico, que estan instruidos por la
ley, organizados especificamente para cumplir con la funcion
publica acusatoria; siendo el unico titular para ejercer la
accion penal” \ 2} ; "El ejercicio del Fiscal en la accion
penal corresponde a un estadio de mayor evolucion para la
sociedad y de mayor centralizacion de poder. El Estado
genera con ello una figura (Fiscal General) que se apropia en
cierto modo de los derechos de las victimas de vengarse,
pedir reparacion y ejercerlo en nombre del Estado”. \ 3) EI
paréntesis es del autor.

En los conceptos vertidos anteriormente se establece
claramente la designacion que hace el Estado en la figura del
Fiscal General para la persecucion publica.

El autor CLAUS ROXIN, define al Fiscal General, como "un

organc de la administracion de justicia, gque no es un juez
porque no puede dictar sentencias pero su hacer corresponde
al del juez cualitativamente en tanto esta orientade de

la migma manera al valor juridico." \ 4)

Lo expuesto anteriormente nos permite afirmar que el

Fiscal General cuenta con independencia total de parte

del Ejecutivo, para cumplir con el cometido gue la ley

le da; el Fiscal General cuenta con independencia suficiente

para dar instrucciones gue sean orientadas poOr Sus

subalternos con la finalidad de realizar sus funciones

persecutorias con éxitoe Y lograr la persecucion penal

unificada:; o sea manteniendo las instrucciones vertidas por

1)Guillermo Cabanellas, Diccionario Dcho., Usual Tomo II
Pag.204,205, Bva. Edicion Argentina Helasta 1974

2)Jorge Claria Olmedo, Perecho. Procesal Penal, Towo I,
Edicion De Palma, Argentina 1983.

3}hlberto Binder Barzizza, lntroduccion Dcho. Procesal Penal
Pag.303,304, lra edicion Argentina 1993 editorial Dr. Ruben-
Villela.

4)Claus Roxin, Posicion Juridiea y Tareas Futuras del
Ministerio Publice, El Ministerio Publico en el Proceso
Penal, Editorial Dr. Ruben Villela, Argentina 1993.
Pag.44,45.

e
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e}l Fiscal General, pero manteniendo el subalternc su propia
conviccion de los hechos y contar con el aval superior de la
acusacion gue se haya preparado/ entre esas funciones con que
cuenta el Fiscal General, se puede establecer gue busca
garantizar la libertad a la ciudadania en general.

El Tratadista JULIC B. J. MAIER, define al Fiscal General
coOmo : "Fiscal bajo la organizacion de oficioc del Ministerio
Publico, gue se ocupa de acusar y representar a la parte
acusadora en los debates publicos; funciconario estatal
distinto v separado de los jueces para cumplir la mision de
perseguir penalmente, representa la acusacion en los debates
establecidos como w»étodos para legitimar la decision y crear
un contradictorio para el imputado y su defensor." \ 5)

-

Podemos decir entonces que el Fiscal General es el encargado
de ejercer la persecucion penal publica, velando por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais, el orden publico
v preservando el Estado de derecho.

1.1.1 SU ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

a) En otros paises

En lo gue respecta a la creacion u origen del Fiscal General
en otros paises, es necesaric dque nos remontemcs hasta antes
del Siglo XVI; época en la cual el Fiscal era un abogado de
la Corona encargado de buscar.-o perseguir los intereses
del Mgnarca; gquien np podia .comparecer por 51 mismo en
juicio y estaba obligado a tener un mandatario gue
persiguiera los delitos. \ B)

En Roma aparecieron los ‘"advocati fisci romanos" gue eran
verdaderos funcionarios fiscales gue buscaban ¢ estaban
encargados de los intereses del emperador sobre todo

en materia de impuestos. Mas .adelante la figura del Fiscal
se ocupaba de los derechos feudales y las capitulaciones,
especificamente en los siglos XIII vy XIV,. Eran

representantes del rev pero no ejercian la funcion publica.

En esta ¢época ademas 3surge un cambio en la sociedad, un
cambio politico donde existia conflictos, que dieron origen a
gue los advoeati fisci, pasaran & ser funcionarios publicos
devengando un salario y dando origen con elio a las primeras

§) Julio B.J. Maier,El Ministeric Publico en el Proceso
Penal, Pag.31, Editorial Dr.Ruben Villela, Argentina, 1993.
6) Op. Cit. Pag. 22
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actividades dentro de un procedimiento penal gue los
convertian en denunciantes de la corona; no _era el
Fiscal en ese entonces el presecutor de la accion penal
como ahora, sino mas bien un procurador que se
anexaba al procedimiento. Agui en esta época el Fiscal
era solo un provocador para la iniciacion penal.

A mitad del siglo XV, aparece la figura del Fiscal General,
que tenia ia obligacion de provocar la accion penal. En esta
época aparece e}l llamadc Fiscal Prusiano, dque es nombrado
Fiscal ante e} Tribunal de Camara, Yy su funcion inicial
consistia en defender vy representar los intereses financieros
de la corona. \ T}

En los Siglos XVII vy XVIII, al Fiscal se le incrementaron
sus funciones en la persecucion penal, ya gque conforme
avanzaba en sus actos mas beneficiaba al Estado o Rey, que
para éste era el Fiscal un apoyo directo que dic un cambio
significativo en la monarguia.

En el afio de 1704, el Advocatus Fisci de Berlin, se
transforma en el Fiscal General, segun nos dice JULIO B. J.
MAIER, " este era la Cuspide de la funcion del Fiscal en la
monarguia, de 1ia cual dependian todos los Fiscales
prusianos..."” Con esta definicion podemos establecer
que en otras regulaciones internacionales sopbre la figura
del Fiscal General se enmarca en la cupula de toda funcion
o persecucion penal Yy gue de éste depende la
realizacion, implementacion v aplicacion de las leves en
forma justa.\B)

En el afio de 1810, la actividad del Ministerio Publico, a
través del Fiscal General era distinta a la actual, ya gque no
le correspondia ia investigacion del hecho sino que lo
realizaban otros funcionarios Procurator Fisci o Fiskal vy el
Fiscal General o sea el Advocatus Fiscl, éste ademas asistia
y rTepresentaba oralmente al primero, en la persecucion penal
de hechos punibles que beneficiaran a su representado o sea
el Reino, entraba a conocer del asunto cuando tomaba el papel
de acusador por encargo de los Tribunales Yy hnho per
designacion de ley como una de sus principales atribuciones.

7y Op. Cit. Pags. 23,24,25
8) Op. Cit. Maier,idem, Pags. 26,27
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En lo reiativo a la creacion del Ministerio Publico
anglosajon, este fue creado CORO una parte dentro del
proceso, facultando al Fiscal General para realizar una
labor gue busca colaborar dentro del procedimiento penal
averiguando la verdad y velar por 1la correcta aplicacion
de la ley. El actuar del PFiscal General dentro del
sistema anglosajon, tiene la obligacion de investigar 1la
verdad de +todos los hechos punibles gue se persigan, es
una figura gque Se ha creado como controladeor de la
legalidad dentro de un procedimiento legal, como un crgano
o funciocnario distinto de los jueces gue tienen la
obligacion de representar la acusacicn en el desarrollo
del juicio. El Fiscal General como 1o hemos establecido
es el encargado de organizar la actividad gque desarrolla el
Ministerio Publico pero sobre todo en su actuar dentro del
procedimiente penal gue no busca solo el condenar al
imputado sino velar por la aplicacion correcta de la ley vy
de ser necesario velar a faver del imputado.

La figura del Fiscal General, fue creada como un funcionario
inquisidor, pero en la actualidad v con el transcursc del
tiempo se ha transformadoc en un organc © funcionario
administrador de justiecia cuyo fin es esclarecer el caso o
hecho punible y determinar si llega a debate o juicio. Su
actuar se basa o] sienta sus bases en el principio de
legalicad.

Como manifiesta JULIQ B. J. MAIER, "en paises europeos
continentales desarrollados hasta hace pocos afios subsistia
gque para los delitos graves o de mediana gravedad era
necesarioc gue un Juez de Instruccion le preparara el caso al
Ministerio Publico, para que &l acusara, o sea la preparacion
de la investigacion preparatoria, v el Fiscal adquiria
protagonismo en el debate publico...”

Como podemos observar, en estos paises sigue manteniéndose el
actuar del Procurator Fisci Fiskal (o sea otro funcionario en
la persecucion concretamente los Jueces de Instruccion), Y en
el debate continuan los Advocatus Fisci, no habiéndose
modificado an un 100% el procedimiento inguisitive de
aplicacion de justicia. \ 9)

9) Op. Cit. Pags. 31,32,33
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Y, pare finalizar, tomewmos en cuenta gque el desarrcllo
del actuar del Fiscal General, en otras legislaciones lo han
tomado o regulado como una parte dentro del procedimiento pe-
nal v como un funcionario distinto de los jueces gque pretende
jograr con sus actuaciones dentro de una investigacion,
brindar seguridad a la ciudadania en general a traveés de
ia transparencia dentroe de la investigacion por su
imparcialidad dentro del mismg y ser un funcionario que
persigue el estricto cumplimiento de las leves, velando
no solo en st aplicacion, sino cuidando proteger los derechos
de los imputados.

La creacion de la figura del Fiscal General, analizada desde
el punto de vista del autor CLAUS ROXIN, indica: “que el
Ministerio Publico como es conocidco en la actualidad tuvo su
nacimientc en el Derecho Frances Yy Ppor consiguiente se
determina que con ello nace el Fiscal General, este
funcionario era considerado como un fiscal riguroso, con
conciencia, de gue Jjuega Ssu carrera de persecutor con
gafia como lo indica el autor. Este funcionario persiguio la
investigacion penal vy administro justicia. Esa funcion era
controlar 1la administracion de justicia, velando por la
correcta aplicacion de 1la ley al imputado, velando ademas
porque se respeten sus derechoes individuales.\ 10}

La funcion del Fiscal General es o se puede comparar Segun
manifiesta el autor citado como un "custodio de la ley",
debido a gue debe de perseguir a los transgresores de
ias Jleves vy ademas proteger 2 todo el gue lo necesite;
debido a 1la facuitad gque la ley le otorga puede iniciar el
procedimiento penal encaminandose contra del imputado o a
favor de &1 segun las circunstancias del mismo.

Este funcionario gue Jjuega un papel tan importante en el
desarrollo del proceso penal,tlene a su Cargo la organizacion
vy el instruir al personal a su cargo,para gue realicen sus
funciones, contando éstos con cierta independencia otorgada
por el Fiscal de mayor range, O sea el Fiscal General, pero
todas las facultades o instrucciones gque emita a Sus
subalternos debe siempre estar sujetos al principio de
legalidad.

10) Op. Cit. Pags. 39,40,41,42,43




b En Guatemala:

El nacimiento del Fizcal General de 1la Republica en
Guatemala, tuveo su origen en una norma constitucional gue lo
define ¥y crea de la manera siguiente: "El Jetfe del
Ministerio Publiico sera el Fiscal General de la
Republica y 1le corresponde el ejercicio de 1la accion penal
publica.” \ 11)

La creacion de esta figura por nuestra Carta Magna muestra
un gran avance en el tramite de los procesos pPenales, va gue
delega en él1 1a persecucion penal publica, rigiéndose POT
las facultades que otorga la ley, por las instrucciones
que imparta ¥Ya 4gue el Fiscal General, es el Jefe del
Ministerio Publico Y esta Institucion sera autonoma vy se
organizara jerarguicamente.

Por otra parte la Ley Organica 691 Ministerio Publico, define

al Fiscal General como: "El Fiscal General es el Jefe del
Ministerio Publieo Y el responsable de su buen
funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el territorip
hacional. Ejercera la bersecucion penal publica y las

atribuciones que la ley otorga al Ministerio Publico por si
mismo ¢ por medio de log organos de la institucion." \ 123

bel cuerpo legal anteriormente citado bodemos deducir gue el
Fiscal General adoptara las medidas gque €1 considere
necesarias para que el Ministerio Publico cumpla con la
funcion para la gue fue encomendado. La Ley le encomienda al
Fiscal General como representante del Ministerio Publico, ve-
lar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais,asi co
mo promover la persecucion penal publica, dirigir la investi-
gacion correspondiente para tratar de establecer la viglacion
de las leyes penales, y al concluirla presentarla al Tribunail
respectivo para gque procedan al juzgamiento del imputado v
bosteriormente emitir el fallov Tespectivo sobre la culpabili-
dad o inccencia del mismo.

Es de hacer notar que la ley le provee al Fiscal General de
muchas atribuciones en su actuar, pero siempre lo limita en
el sentido de gque todas ellas las oriente a través de los
principios de legalidad e imparcialidad.

La principal facultad que la ley le otorga al Fiscal General
para que actue, 5e enmarca en la autonomia que esta le
confiere, Y& gue es un funcionario independiente gue no
esta subordinado a ningun organismo del estado o autoridad; a
pesar de gue el Presidente de la Republica es guién lo
11} Arto. 251 Constitucion Politica Republica GCuatemala

12) Artoe. 10 Ley Organica Ministerio Publico. Decreto 40-94
del Congreso de la Republica.
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nombra ¥ éste puede impartirle instrucciones pero es
el Fiscal General guién determina si acepta © no
dichas instrucciones pudiéndcolas rechazar.

Con el cambio gue bhan sufrido las leyes procesales penales en
el pais, se puede apreciar claramente gue €l Ministerio
Publico es el encargado de la persecucion penal pubklica por
ende unc de los organos encargados de administrar justicia, ¥
as designado concreamente como investigador de la etapa
preparatoria del procedimiento penal, atribuyéndole la ley
facultades amplias en su actuar, COMO PpPOT ejemplo establece
la relacion entre el Ministerio Publico y los Cuerpos de
Segur idad gue estan bajo su direccion; existiendo una
subordinacion ante el Fiscal General gquién puede dar
instrucciones a éstos para . due realicen determinada
diligencia durante una investigacion, inclusive hasta
puede sancionarlos poT faltas gue cometan en el tramite
del procedimiento.

1.2 FOENTE DE REGULACION

La fuente principal de regquliacion de la figura del Fiscal
General en la legislacion guatemalteca se encuentra en el
articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republice de
Guatemala, reformado por el articule 33 de las Reformas
Cconstitucionales; v el articulo 10 de la Ley Organica del
Ministerio Publico gue citados conducentemente dicen:

Y. su fin es vwvelar por el estricto cumplimientc de las
leves del pais... E1 Jefe del Ministerio Publico sera el
Fiscal General de la Republica y le corresponde el ejercicio
de la accion penal publica...”

"g1 Fiscal General de la Republica es el Jefe del Ministerio
Publice Y el responsable de su buen funcionamiento, ...
ejercera la accion penal publica y las atribuciones que la
ley otorga al Ministerio Publico, por si mismo o por medic de
los organos de la Institucion.”
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1.3 REQUISITOS BARA SER  NOMBRADO FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA Y S0 PROCEDENCIA PARA EL COMPLIMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES.

Los reguisitos para el nombramientc del Fiscal General se
regulan en el articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, reformada por el articulo 33 de las
reformas constitucionales gue indica:

1. Abogado Colegiado

2. Tener las mismas calidades de los Magistrados de 1la
Corte Suprema de Justicia

3, Sera nombrado por el Presidente de la Republica, de una
nomina de seis candidatos propuesta por la Comision de
Postulacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
articulo 207, regula los requisitos o calidades para ser
nombrado como Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
son los siguientes:

B, Ser guatemaltecc de origen

Reconocida honorabilidad

Ser mayor de 40 afios

Estar en el goce de sus derechos ciudadanos

Ser Abogado Colegiado

Haber desempefiado un periodo completo como Magistrado
de la Corte de Apelaciones o Tribunales Colegiados que
tengan la misma calidad o haber ejercido la profesion
por mas de 10 afios.

oo Lo N

A criterjo de la suscrita, los requisitos que deben exigirse
para ocupar el cargo de Fiscal General de la Republica
deberian de ser mas especiales, por ejemplo
el tiempo que se consigna de 10 afios en el ejercicio de la
profesion de Abogado es muy poco tiempo considerando el papel
tan importante que juega dentro de la sociedad y ia
responsabilidad gue ello implica, como administrador de la
justicia penal guatemalteca; ademas a mi parecer deberia de
exigirse experiencia en el area penal o procesal penal; gque
se estableciera como regquisito importante el que en dicho
cargo sea ocupado por un profesional de derecho,
especializado en esa materia o haber hecho carrera dentro
del Ministerio Publico; debido a gque con elloc tendria un
panorama técnico y amplio de las funciones gue dicho cargo
conllevan b conocer a cabalidad 1o que ocurre dentro de}
Ministerio ©Publico tanto las problematicas gue se suscitan,
gsu  solucion, conccimiento del area administrativa de la
Institucion, su organizacion y el papel en si tan importante
gue este Funhcionario juega.
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Para determinar la procedencia de los requisitos establecidos
para el nombramiento del cargo de Fiscal General vy cumplir
con las obligaciones encomendadas por la ley; a mi parecer lo
establecido en los articulos gue regulan la figura del
Fiscal General, son muy generales y no especificos; ya que
es una labor muy distinta y de mayor trascendencia la que
realizara el Fiscal General a la de un Magistrado, como para
ser contemplados dichos requisitos en wuna misma norma gue
requla otra figura y otro regimen de administrar justicia.
Creo que los reguisitos deberian de estar contemplados en
una sola norma del mismo cuerpo legal, gue regule la misma

institucion, incrementando ademas lo gque mencionabamos
anteriormente, a lo de exigir especializacion © carrera
dentro del Ministerio Publico, come un reguisito extra y

principal, gue enmarcaria la diferencia para encontrar la
excelencia en el desempefio de dicho cargo.

Siendo el Ministerio Publico una Institucion Auxiliar de la
Administracion Publica y de los Tribunales de Justicia con
funciones autonomas, mere¢e una regulacicon distinta a los
demas organismos estatales, ya gue su autonomia desprende
total independencia Yy no merece ser comparada ¢ regulada como
un organc dependiente del Estado.

1.4 PROCEPIMIENTC PARA SU NOMBRAMIERTO

Anteriormente en la vigencia del Decretc numerc 512 del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Ministerio
Publice, regulaba el nombramiento del Jefe del Ministerio
Publico de ia manera sigulente: \ 13)

1. El Presidente de 1la Republica nombraba al Procurador
Generai de 1la Racion y Jefe del Ministerio Publicc de
una terna gque le proponia el Consejo de Estado.

En la actuwalidad el nombramiento del cargo del Fiscal General
de la Republica, la Constitucion Politica de la Republica,
lo regula de la siguiente forma: \ 14)

Sera nombrado por el Presidente de Ja Republica
Le presenta al Presidente de la Republica la Comision
de Postulacion, una nomina de seis candidatos, de los
cuales €1 elige uno v lo nombra en el cargo

L

La Comision de Postulacion gue elabora la nomina gue se le
presenta al Presidente de la Republica, esta integrada de la
manera siguiente:

1. El Presidente de 1la Corte Suprema de Justicia gquien
ia preside

13) Arto. 5 del Decreto 512 del Congresc de la Republica.

14) Arto. 251 Constitucion Politicea Republica de Guatemala.
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2. Decanps de las Facultades de Ciencias Juridicas v
Scociales de las Universidades del pais

3. El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de
Bbogados y Notarios de Guatemalsa

4. El Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de

Abogados y Notaries

El Presidente de 1la Corte Suprema de Justicia, preside la
Comision de Postulacion, convoca a los demas Miembros de la
Comision, para elaborar la nomina de candidatos. Dicha
convocatoria debe de hacerse con no menos de treinta dias de
anticipacion al vencimiento del ©plazo del cargo de Fiscal
General, o sea antes de fimalizar los cunatreo afios para el gue
fue nombrado para la realizacion de sus funciones.

La Comision de Postulacion tiene la obligacion de remitir
la nomina, cinco dias antes del vencimiento del plazo para
el gue fue nombrado el Figscal General. Ademas para la
eleccion de dichos candidatos es necesario el voto de por lo
menos las dos terceras partes de los miembros de la comision.

Existe otro hecho importante en el nombramiento del Fiscal
General, como lo es 1la participacion de la ciudadania en
general; ellos pueden proponer a la Comision de Postulacion
un candidato para gue integre la nomina gue se popondra al
Presidente de la Republica; debiendo solicitarlo a Jla
Comision v cumpliendo con el regquisito de gue cinco mil
ciudadanos le apoyven.

El Fiscal General gue ocupe el cargo; cuyo cargo esté por
finalizar puede integrar la nomina de postulacion teniendo la
oportunidad de gue el Presidente de la Republica lo nombre
pPOor un nuevo periodo.

1.5 DURACION EN EL CARGO

El Fiscal General de la Republiica sera nombrado para el
ejercicic de su cargo v cumplir con las funciones que
establece 1la ley para un periode de cuatro afios.

Con las reformas constitucionales, se modifico el tiempo de
duracion del cargo del Jefe del Ministerio Publieo; ya que
con antericridad este era de cinco afios.

1.6 BSUSTITUCION DEL FISCAL GENERAL, YA SEA POR RENUNCIA,
AUSENCIA, REMOCIOM, IMPEDIMENTOD, O SUSPENSION

La Ley Organica del Ministerio Publice contempla todo lo
relacionado con la remocion, renuncia, suspension, falta o
ausencia temporal del Fiscal General; para ello dicha ley
designa al Consejo del Ministeric Publico como organo regente
vy controlador para nombrar a1 substituto del Fiscal General,
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va sea por tiempo determinado ¢ en caso de sustitucion ©
remocion, €1 procedimiento a seguir para el nombramiento
del nuevo Fiscal General; a. través del Presidente de la
Republica. -

La Remocion del Fiscal General: Procede por causa justa,
siendo, ademas la ley muy clara al dar su conceplo de lo gue
se entiende como causa justa. La Ley Organica del Ministerio
Publico, conceptuealiza 1la causa justa comoc medio de
procedencia para la remocion del Fiscal General ... se
entendera por causa justa la comision de un delito deoloso
durante el ejercicio de su funeion y por el mal desempefo
del cargo gue esta ley establece..."” \ 15)

Al respecto el Abogado HERNAN HURTADO AGUILAR, en su Libro
Derecho Penal Compendiado dice:. " Delito Doloso: cuando el
agente realiza un acto antijuridico con conciencia, voluntad,
representacion del resuitado; resultado gque se quiere o
espera... exige que el agente haya previsto el resultado de
una accion antijuridica o que se hava representadoc ese
resultado como posible, aun cuando no lo persiguiera en forma
determinada y precisa..." \16)

£n el caso de comision de delito doloso, por parte del Fiscal
General, éste tiene derecho a defenderse; cumpliendo con ello
con los principios de iegalidad, del debido proceso, de
defensa gue se regulan en la ley penal, procesal v la
Constitucion Politica de la Republica.

La remocion v la suspension del Fiscal General, en el
desempefio de su cargo otorgadas tales facultades al
Presidente de ia Republica, gque previo estudic de las

actuaciones, indica si procede o no tomar tal medida,
fundamenta su resolucion en base a los articulos 165 inciso
h} y 183 inciso s}, de la Constitucion Politica de la

Republica; previa declaratoria de gue ha lugar antejuicio en
contra de dicho Funcionaric. Si del resultado del antejuicio
se establece la culpabilidad en el actuar del Fiscal General,
sera destituido del cargo, debiendo ser sancicnado por el
delito gue hubiere cometido; ~ pero si la sentencia fuere
abhsolutoria dicho funcionario sera reinstalado en su cargo.

cuando el Fiscal General de la Republica sea imputado como el
autor en la comigion de un delito doloso, el Consejo del
Ministerio Publico, procede a ordenar la investigacion del
hecho delictivo gue se le atribuye; no dande intervencion a
dicha investigacien al Fiscal General; del resultado de 1la
misma el Consejo la remite al Presidente de la Republiica
quien decidira al respecto.

15) Arto. 14 Ley Organica Ministerio Publico.

16} Hernan Hurtado Aguilar, Derecho Penal Compendiado,
Paginas 22, 23, Primera Edicion, Argentina.
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El Consejo del Ministerio Publico, designara al substituto
del Fiscal General en forma temporal; y lo eligira de entre
los Fiscales de Distrito gue conformen el Ministerio Publico

(departamentales Y metropolitano). DPicha substitucion
procede ya sea por impedimento, suspension, falta o ausencia
temporal de}l Fiscal General. En casoc de renuncia o

remocion, corresponde al Presidente de la Republica designar
o nombrar al nuevo Fiscal General, para completar el periodo
de tiempo del cargo del Fiscal General removido o gue hava
renunciado.

1.7 FUNCIOR COMC ENTE ADTONOMO:

Nuestra Carta Magna, como 10 mencionabamos anteriormente, en
su articulo 251 da origen o0 crea un Ministerio Publico
dinamico, independiente, confiandole funciones autonomas para
buscar la correcta administracion de justicia otorgadas al
Ministerio Publico, para promover la persecucion penal,

velando por el estricto cumplimiento de las leyes. Dichas
funciones autonomas, son encaminadas hacia la aplicacion de
ias normas juridicas guatemaltecas, al efectuar la

investigacion a gue las mismas lo designan v ejercitar dicha
accion penal publica en beneficio general de la sociedad para
agilizar el tramite de los procesos en forma eficiente,
imparcial vy justa, deshechando asi los peblemas gue se
suscitaban en la administracion de Jjusticia anterior.
El Codigo Procesal Penal es el eje estructural del sistema
penal vy de su aplicacion, con ello inherente se encuentra la
funcion ¥ lz actuacion del Fiscal General dentro del
Ministerio Publico, actuacion gue consiste en aplicar el
criterio conveniente a traveés de diversas estrategias
encaminadas a la configuracion de un derecho puro, va que sin
sut independencia 0 autonomia, continuaria funcionando un
Ministerio Puplico dependiente, recibiendo instrucciones v
subordinado a otros entes publicos para poder realizar la
investigacion y aplicar criterios erroneos que no buscarian
dar solucion a los problemas administrar justicia vy castigar
a los culpables, s5ino gue unicamente limitaria su ejercicio
de la accion publica. Para tal efecto, el Codigo Procesal Pe
nal, en su artiecuwlo B, le otorga plena independencia en el
ejercicic de la accion penal al Ministerio Publico, asi como
en la realizacion de la investigacion. La Ley Procesal clara-
mente le confiere al Ministerioc Publico plena autonpomia de
funciones ya que ésta indica que ninguna autoridad podra dar
instrucciones al Jefe del Ministerio Publice o sus subordina-
dos respecto a la forma de realizar la investigacion otorgada
por la ley como ia facultad principal a esta Institucion, ade
mas dicha ley regula los limites de actuacion al Ministerio
Publico, le indica hasta donde llega su autonomia funcional,
va que le aclara que hay facultades que son propias de otro
organismo y que debe de respetar.
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£1 nuevo Ministerio Publico modificado por la Carta Magna,
asi como por las facultades gue le atribuyen el Codigo
Procesal Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico
cuenta con autonomia suficiente como para ser tomado COMO un
cuarto poder, segun lo establece el autor MAXIMILIANC A.
RUSCONI, que indica gue el Ministerio Publico cuenta con
autonomia suficiente como para ser considerado como un cuarto
poder; gue no se encaja dentro de la clasificacion hecha por
Montesguieu; va que dicha organizacion y autonomia es
considerada como un "organo extra poder” creado al margen de
la tradicional clasificacion anteriormente referida. \ 17)

Dicha autonomia no debe entenderse solamente en el aspecto
institucional gue juega el Ministerio Publico dentro de 1a
sociedad; sino gque ademas debe analizarse la autcnomia y la
independencia con la gque cuentan los Fiscales en su actuar al
realizar la investigacion y al aplicar la justicia, bagados
naturalmente en los principios de legalidad, objetividad,
imparcialidad. Con ello se garantiza a la sociedad la
pronta y cumplida administracion de justicia.

1.8 FONCION COMO AUXILIAR DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA O
COMO SOJETO PROCESAL

La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 251,
da origen o crea un Ministerio Publico como Auxiliar de la
Administracion Publica y de los Tribunales de Justicia con
funciones autonomas. Pe igual manera el Codigo Procesal
Penal, en su articulo 107, establece que el ejercicio de la
persecucion penal publica le corresponde al Ministerio
Publico como organo auxiliar, velando por ia correcta
aplicacion de las leyes penales y aplicando los criterios
objetivos en su actuar.

En este sentido y al analizar si el Ministerio Publico esta
en la clasificacion de sujeto procesal o parte, el autor

MARIO AGUIRRE GODOY, indica: "partes son accionantes en el
sentido gque los dos instan el curso del procedimiento a
efecto de obtener resclucion conforme a sus Tespectivas
pretensiones... actividgad de cada parte, en especial su

fuerza es el interés para obtener un pronunciamiento judicial
a su favor..." \18}

Guillermo Cabanhellas, en su Diccionario de Derecho Usual,
define al sujetoc como " ... obligade, persona titular de un
derecho u obligacion..."” \19)

17) Maximiliano A. Rusconi, El Ministerio Publico en el Pro-
ceso Penal, Pagina 70,Editorial Ad Hoc, ira.Edicion,Argentina
18) Mario Aguirre Godoy, Tomo I, Derecho Procesal Civil,
pags.371, 372, Editorial Universitaria Guatemala, 1973.

19} Op. Cit.Pag. 156, Tomo No. IV.
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Giovanni Leone dice, pPor su parte: '"sujetos procesales son
las personas entre las cuales se constituve la relacion
procesal... Los sujetos procesales no se encuentran en la

misma posicion en lo que concierne al modo de comportarse en
5us respectivas posiciones y 1la propia posicion subjetiva."”
\20)

Guillermo Cabanellas dice: "Auxiliar de la justicia: los gue
colaboran sean 0 no funcionarios publicos, en la
administracion de justicia." \ 21)

La doctrina en la actualidad aclara los conceptos vertidos en
relacion a gue en los procesos que se tramiten en la via
peral, va no ‘BON partes, sino sujetos procesales, los gue
intervienen en la relacion. Los sujetos procesales comoc lo
establecen diversos autores lo conforman el Ministerio
Publico, el imputado vy el juez. Las partes solio se
consideran como tal en el campo civil.

En ese sentido Jaime Guasp, dice gque "El Ministerio Fiscal,
er su significacion funcional actua como parte, de caracter
publico y social, desde luego, pero no por ello menos parte
procesal. De otro lado accidentalmente, actua como cvolabora-
dor del organc jurisdiccional, cooperando a su funcion de

administracion de justicia."” \ 22) Ademas manifiesta el
autor gque el Ministerio Fiscal se encuentra en un puesto
intermedio gue ocupa en el sistema de derecho procesal, entre
crgane jurisdiccional y las partes. Se trata de un organo

autonomo es decir gue no se confunde con el organo especifico
del Estado y gue actua en el Proceso o© sgea con el organo
jurisdiccionail.

Ademas el autor citado indica que para figurar en un proceso
comp parte es preciso que el ordenamiento juridico reconozca
al sujeto, la aptitud gque le permita disfrutar de ta]
condicion. ba capacidad para ser parte es la aptitud
juridica para ser titular de ilos derechos y obligacicnes de
Caracter procesal, gue a las partes se refieren. En ese
sentido se aprecia que la actividad que desempefia el
Ministerio Publico en ia persecucion penal y pudiendo
establecerse en el tramite del mismo, no hay lugar a duda
que la ley le ha conferido tal calidad.

El Estado tiene indudable capacidad para ser parte en un
20) Giovanni Leone, Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo
I, Pags. 241,242,243,Edicion Juridica Europea America, Buenos
Alres, 1963. :

21) Op. Cit. Tomo No. I, Pag. 246.

22} Jaime Guasp, Derecho Procesal Civil, Tomo I, Paginas de
la 162 a 209.
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proceso,privilegiado en el sentido de gue puede intervenir en
cualguier clase de litigios es lo gue manifiesta el autor
anteriormente citado, cuestion comprensible yva gque el Ministe
rio Publico puede actuar en cualguier momento dentro de un
procedimiento, vya sea por mandato legal ¢ a peticion de
parte, como sucede en algunos casos, por ejemplo cuando
existen casos de reparacion privada, en gue los titulares de
la accion sean incapaces o . carezcan de Tepresentacion o
siendo capaces deleguen su ejercicio, la accion civil sera
promovida y perseguida por el Ministerio Publico. \ 23}

Por otra parte el Diccionarico de Derecho Procesal Civil de
Porrua, define a laz parte de un proceso comp: "Parte es cual-
quiera de los litigantes, sea el demandante o demandado... No
es preciso que las partes sean necesariamente sujetos del
berecho o de la cobligacion controvertidos. El concepto parte

es por consiguiente formal. Que el concepio parte pertenece
al Derecho Procesal, gque esta desvinculado de la relacion
ijuridica substancial que se discute en juicio... El

Ministerio Publico solo es parte cwando procede por la via de
aceion y no siempre gue la ley lo llama a intervenir tiene
caracter de parte..." \24)

Para concluir, mi criterioc es gue el Ministerio Publico juega
dos roles muy importantes en la administracion de justicia,
ya gue por un lade por la calidad gue tiene asignada en ley
es un Auxiliar de los Tribunales de Justicia, 1la cual
conileva una actividad de guien depende exclusivamente la
investigacion que es 1a base o pilar fundamental para el
Estado en el administrar justicia, ya gue sin esta no habria
actividad gue desarrollar por el Organismo Judicial y por
ende nc habria prosecucion penal, vya que en ésta se encuentra
descargada la funcion de administrar justicia, la
averiguacion de los hechos delictivos, prepararlos y
llevarlos & Jjuicio y sobre todo el prepararlos, probarlos a
través de los medios de conviccion pertinentes ante el
Tribunal competente, va gue como dice Guillermo Cabanellas,
es el colaborador del Estado para administrar justicia; y por
el otro lado el papel gue desempefia el Ministerio Publico
como parte en un proceso penal, va gue en su sentido formail
esta Institucion, es un accionante de la ley vy se convierte
en parte o sujeto procesal desde el momento que solicita al
organc jurisdiccional la aplicacion de justicia.

23) Articulo 129 del Codigo Procesal Penal, Decreto No. 51-
92 del Congreso de la Republica.’

24) Dicciconario Derecho Procesal Civil, E. Pallares,Editorial
Porrua, S.A., Edicion 1989, Paginas de la 592 & 598.
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1.9 FACULTADES OTORGADAS POR LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
POBLICO

La Ley Drganica del Ministerio Publico es una ley especifica
gue desarrolla, complementa ¥ Tegula las normas
constitucionales y procesales especificamente la gue da
origen o creacion al ministerio publico v la que asigna la
funcion investigativa ésta Institucion para ejercitar la
accion penal publica y realizar su actividad. La norma
constitucional contenida en el articulo 251 de la

Constitucion; otorga al Jefe del Ministerioc Publico, o sea
al Fiscal General, facultades para ejercitar la accion
penal publica e indica gue la organizacion 4

funcionamiento del Ministerio Publico se rigen en si por
su Ley Organica.

Basandonos en el mandato constitucional anteriormente
referido, se puede precisar gue la Ley Organica del
Ministerio Publico contempla las facultades, atribuciones,
obligaciones y demas aspectos que le competen acatar al
Fiscal General en el desarrollo de sus funciones.

Con fines propiamente de analisis o© motivos propios de
desarrolleo del presente trabajo de tesis se clasifican las
facultades del Fiscal General, desglosandolas de la mahera
siguiente:

i. investigativas
2. administrativas
3. organigzacionales

1. Entre las facultades gue le confiere la Ley Organica del
Ministerio Publico referente a materia procesal
investigativa, se contemplan los siguientes aspectos:

A. Investigar los delites de accion publica v promover su
persecucion ante los tribunales de justicia, va sea
realizada directamente por él o por designacion a up
Fiscal para su seguimiento. Para cumplir con este
cometido la misma Ley Organica regula gue su actuar
estara sujeto unicamente ante la carta magna, tratados
internacionales e instrucciones que imparta el Fiscal
General para el efecte, en el caso Qque se hava
designado a un Fiscal. Debiendo éste procurar gque de
su  actuar se desprendan elementos gue conlleven a la
comprobacion de los hechos delictivos investigados a
través de medios de prueba vy qgue sean demostrados en
el juicioc correspondiente.

El Fiscal General debe de cuidar gue ern todas las
actuaciones que el Ministerio Publico realiza, se
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apliguen los principios constitucionales y procesales
para velar por el correctoe cumplimiento de las leyes v

la realizacion de un procedimiento efective para poder
impartir justicia.

Ejercer la accion civil en los casos que la ley prevé
y asesorar a guién pretende guerellarse por delitos de
accion privada.

El ejercicio de la accion civil sera ejercida por
el Ministeric Publico en el caso concreto de que el
afectado le solicite al Estade (o sea Ministerie
Publice) gue asuma en su nombre dicho ejercicio. \ 25)

Ademas dicha accion civil ie corresponde al Ministerio
Publico ejercerla cuando se trate de un incapaz, que
carezca de representacion; © cuando sea capaz Y la
delegue en el Ministeric Publico, pudiéndocla solicitar
por escrito o en forma verbal. \ 26)

En 1o que respecta el asesorar al gue pretenda
querellarse por delitos de accion privada; el
Ministerio Publico le indicara el tramite gue conlleva
dicha accion, siempre y cuando el delito perseguible no
produzca impacto social.

Dirigir a la policia vy demas cuerpos de seguridad del
Estado en investigaciones de hechos delictivos. La ley
Organica del Ministerio Publicoc regula que para que el

Ministerio Publico desarrolie su actividad o cumpla
con las obligaciones gque la ley le cenfiere, puede
recuerir la colaboracion de cualguier organismo del
Estade.

En lo gue se refiere a los cuerpos de seguridad tanto
la Ley Organica del Ministeric Publico como las normas
procesales; regulan la actuacion del Fiscal ante éstos
cuerpos v el control que debe ejercer sobre ellos como
autoridad superior.

La Ley Organica del Ministerio Publico, asimisme
establece gque el Director General de la Policis
Nacional y autoridades policiacas departamentales y

mupicipales estan obligadas a cumplir ordenes gue
emanen del Fiscal General del! Ministerio Publico y las
tareas gue realicen sean bajo su supervision pudiendo
impartirles instrucciones, ademas tienen la facultad

25) Articulo 301 Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Con

greso
26) Ar
greso

de la Republica

ticuio 129 Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92Z del Con
de la Republica
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los Fiscales del Ministerio Publico de nombrar a los
Funcionarios ¢ agentes policiales para gue auxilien unsa
investigacion.

Cuando se de un caso de gue algun funcionario ¢ agente

policial infrinja las disposiciones legales o
reglamentarias, el Fiscal General tiene la facultad de
sancionarlo desde un apercibimiento hasta una

suspension por 15 dias, o recomendar su cesantia al
organc administrativo correspondiente, debido a gque el
Fiscal debe respetar la organizacicon administrativa
interna de estas institucicnes. \ 27)

En lo gue respecta a las normas procesales penales
concretamente en lo gue se refiere a la actividad de la
Policia Nacional, se establece 1o siguiente:

El articulc 187 del Codigo Procesal Penal, establece
gque Ministerio Publico . entre sus funciones tiene 1la
direccion de 1la policia para realizar la funcion
investigativa que la ley ie faculta.

Al efectuarse la investigacion de la fase preparatoria
del proceso penal, la policia no tiene mas facultades
gue las siguientes:

- Al darle cumplimiento a una orden de aprehension, 1la
policia solo tiene gue preguntarle al imputado
sobre sus datos de identificacion personal vy debe
informar al Ministerio Publico en forma inmediata.

- La Policia Nacional podra actuar por denuncia o por
orden gue imparta el Ministerio Publico Yy seran

auxiliares de éste para la fase de preparacion del
juicio.
- El Ministeric Publico supervisara ta labor gue

desarrcollan los agentes de policia, dandoles ordenes de
1o gue deben efectuar al igual gue sancionarlos en el
caso de infraccion a ia ley o© actuen en forma
negligente.

- Todas las autoridades y entidades deben colaborar con
el Minigterioc fublico para dar cumplimiento a los
requerimientos que éste le hagan, pudiendo emplazarlos
para gue cumplan con el requerimiento formulado.)\ 28B)

27Y Articulos 51, 52, 53, ley Organica del Ministerio Publico
28) Articulos 88, 107 ult. par., 112 al 115, 157, 319 del Co-
digo Procesal Penal, Dto. 21-92 del Congreso Republica.
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El Ministerio Publico tiene 1a obligacion y la facultad
de efectuar todas las diligencias gque seanh necesarias
para preservar un estado de derecho pleno; respetando v
haciendo respetar las normas constitucionales, los
tratados internacionales y en fin toda ley gue vele por
la seguridad social.

Facultades gue le confiere la Ley Organica del Ministerio

publico relativas a materia administrativa, que contempla los
aspectos siguientes:

A,

La Ley del Ministerio Publico le otorga al Fiscal
General modificar por medic de proyecto gue se presenta
ante el Congreso de la Republica en 1o gue estime
necesario el presupuesto anual de 1la institucion antes
de gue se cumpla el plazo para su presentacion ante
dicho organismo. Conteniendo dicho proyecto lo gue
considera mas conveniente para la administracion
interna del Ministerio Publico.

Efectuar a propuesta del Comsejo del Ministerio Publico
los nombramientos, aceptar renuncias, conceder
licencias del personal técnico de la Institucion.

Efectuar nombramientos, ascensos vy traslados del
personal administrativo de la institucion con el objeto
de desarrollar una mejor labor.

Impartir instrucciones para el mejor ejercicio de las
funciones gue se realicen dentro de la institucion.

Instruir en lo gue respecta a la elabgracion del
informe anual de labores.

Nombrar a un Jefe Administrativo, guién administrara
el Ministeric Publico, <on dependencia directa del

Fiscal General organizara Y administrara el
Ministerio Publico al igual gue brindar asesoria
al Fiscal en relacion a problemas financieros ©

administrativos gue se pudieran presentar dentro de la
Institucion y le competa al Fiscal General resolverlos.

Le compete al Fiscal General el instruir en ia
elaboracion del reglamento interior del Ministerio
Publico gue regule tanto a las diferentes secciones asi
come la carrera del personal del Ministerio Publico.

La ley otorga al Fiscal General el imponer sanciones
tanto al persecnal técnico comno administrativo del
Ministerio Publico,ademas sancionar a los agentes de
seguridad gue infrinjan digsposiciones legales ©
reglamentarias respetando organizacion administrativa
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de esos funcignarios. Siendo el Fiscal General el unico
facultado dentro del Ministerio Publico para efectuar
remocicnes y susgpensiones. \ 29)

I. El Fiscal General esta facultado por la ley para
COonvocar a sectores nacionales o] internacionales,
para captar fondos vy reorganizar el Ministerio
Publico tecnificandolo y capacitando a su personal.

3. Facultades gue le confiere la Ley Organica del Ministerio
Publico relativas a materia organizacional gue contempla
los aspectos siguientes:

A. En este aspecto la ley faculta al Fiscal General para
determinar la politica general institucional, para
ejercitar la accion penal Y efectuar el

desenvolvimiento en s5i del Ministerio Publico tanto en
materia administrativa como personal.

B. Cumplir y velar porgue la institucion cumpla con los
fines vy objetivos gue las leyes le otorgan.

C. El Fiscal General esta facultado para efectuar
nombramientes de Fiscales para asuntos especiales ya
sea de entre los fiscales u otro miembro del Ministerio
Publico,.

D. El Fiscal General esta facultade para crear un sistema
de trabajo gque garantice el mejor funcionamiento del
Ministerio Publico vy si es conveniente para desarrollar
ese sistema de trabajo, como el efectuar movimiento
entre los Fiscales, esta facultado para ello.

E. Efectuar propuestas al Consejo del Ministerio Publico
reiacionadas a la division del territorio nacional,
para crear regiones ¢ controlar eficientemente el
trabajo gue realizan las Fiscalias Distritales.

. Proponer al Consejo del Ministerio Publico la creacion
de Secciones gque se consideren necesarias para el
desenvolvimiente del Ministerio Publico, asi como
proponer la supresion de las mismas, pOr no
considerarse convenientes, por no funcionabilidad ¢ por
ne acoplarse a ia politica seguida por el Ministerio
Publico. \ 30)

29) Articules 1i, 16, 30, 51, 52, &7, 59, 60, 62, 7i, B7, de

la Ley Organica del Ministerio Publico, Dtc. 40-94 Congreso.

30) Articulos 11, 30, lLey Organica del Ministerio Publico, De
cretoc 40-94 del Congreso de la Republica.
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A criterio del suscrito las facultades gue otorga la Ley
Organica del Ministeric Publico, al Fiscal General para el
desarrollo de sus actividades para el cargo gue fue nombrado
son muchas vy amplias; en ese sentido, a mi parecer seria
conveniente el clagsificarlas por la diversidad de
actividades que tiene gue realizar el Fiscal General.

1.10 CLASTIFICACION DE LOS FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO Y
SU RELACION DE DEPENDENCIA CON EL FISCAL GENERAL.

Con la entrada en vigencia del Decreto 51-92 del Congreso de
la Republica, Codigo Procesal Penal, se crea un Ministerio
Publico activo, dinamico, con funciones autonomas, gque hace

evidente, necesarioc el crecimiento y desarrclle
interinstitucional de éste y a nivel interno, que le faculte
Y permita cumplir con lo gue le ptorgan las leyes,

facultandolo ademas para nombrar personal suficiente, apto v
capaz para desarrcllar la funcion investigativa en el
ejercicio de la accion penal que le esta encomendada. Con
base en ello el Fiscal General organiza al Ministerio Publico
en forma jerarquica {segun lc establece la Ley Organica del
Ministerio Publico), para gue el Ministerio Publico vy todos
log organos que lo conforman desarrollen sus actividades en
forma eficiente y cumplir con las funciocnes gue le otorgan
tanto el Codige Procesal Penal al igual gque la Ley Organica

de esa Institucion, que regulan ila estructura del
Ministerio Publico, dejando al misme tiempo la facultad
al Fiscal General, de crear los organos gue consigere

necesarios para desarrolilar su actividad.

De lo expuesto, sSe aprecia due dentro de la Ley del
Ministerio Publico se ha creado una clasificacion Jjerarquica
especial entre los Fiscales para el mejor desenvolvimiento
de la institucion, regulandola en la forma siguiente:

1.10.1 FISCALES DE DISTRITO:

La Ley Organica del Ministerio Publico establece: "El Fiscal
de Distrito sera el Jefe del Ministerio Publice en los
departamentos o} regicnes que fueren encomendados,

responsables del buen funcionamiento de la institucion en el
area respectiva. Bjerceran la accion penal publica vy las

atribuciones gue la ley le ptorga al Ministerio Publico..." \
31)

El Fiscal Distrital COomo la ley lo establece, tiene
facultades especificas al desarrollar su actividad en el
interior de la Republica, o en todo caso en la ciudad
capital, como lo es el caso del Fisecal Distrital
Metropolitano.

31} Articulo 24, Decreto 40-94 del Congreso de la Republica.




Asimismo la ley le otorga facultades para designar el
personal a su cargo para gque actue en un asuntce
determinado, reemplazarlos entre los Fiscales que tenga a su

cargo, asi come ordenar los traslados gue considere
considere convenientes por razones del buen servicio dentro
de su Fiscalia. Pero existe un detalle muy importante

gue debemos observar, como lo es el hecho de que los
Fiscales Bistritales en un momento determinado v por
designacion del Consejo del Ministerio Publico, a través de
la respectiva eleccion de entre ellos, pueden reemplazar al
Fiscal General en caso de ausencia temporal de éste,
impedimento, suspension o falta.

La Ley Organica del Ministerio Publico establece como
regquisitos para ocupar este cargo los siguientes:

Ser mayor de 35 afios

Poseer titulo de Abogado

Guatemalteco de origen

. Haber ejercido 1la profesion por 5 afios o Juez de
Primera Instancia, Agente Fiscal o Auxiliar Fiscal por
el mismo periodo de tiempo. \ 32)

E TN S

1.10.2 FISCALES DE SECCION:

La Ley Organica del Ministerio Publico regula: "Los
Fiscales de Seccion seran los Jefes del Ministerio Publico en
las diferentes secciones gque les fueren encomendadas v
responsables de su buen funcionamiento de 1a Institucion en
ios asuntos de su competencia. Tendran a su cargo el
ejercicio de las atribuciocones gque la ley le asigna a la
Seccion a su cargo..." \33)

Los requisitos gque la Ley Organica del Ministerio vprublico
establece para poder efectuar nombramientos de los Fiscales
de Seccion son los mismos que regulan e] nombramiento para

ocupar el cargo de Fiscal de Distrito, anteriormente
seitalados.
Es de notar, como un  aspecto importante dentro de 1la

regulacion de los Fiscales de Distrito y de Seccion, el
hecho de que el Fiscal General puede en cualquier momento
encomendar 0 designar a otro Fiscal para que en forma
conjunta o separada ejerzan la accion penal o asumir
directamente esa funcion.

32) Arto. 28 Ley Organica del Ministerio Publico Dto. 40-94
33) Arto. 27 Ley Organica del Ministerio Publico Dto. 40-94



i.10.3 AGENTES FISCALES:

La Ley Organica del Ministerio Publice regula: "Los Agentes
Fiscales asistiran a los Fiscales de Distrito o Seccion,
tendran a su cargo el ejercicio de la accion penal publica v
"en su caso la privada, conforme ley ¥y las funciones que le
asigna al Ministerio Publico. Ejerceran la direccion de la
investigacion de las causas criminales, formuiaran acusacion
o0 el requirimiento de sobreseimiento, clausura provisicnal v
archivo ante el organo jurisdiccional competente. Asimismo
actuaran en el debate ante los Tribunales de Sentencia,
podran promover los recursos gque deban tramitarse en las
Salas Penales de la Corte de Apelaciones y Corte Suprema
de Justicia." \34)

Es importante establecer gue la actividad que desarrollan los
Agentes Fiscales es muy especial; ya que la lev los
facuita para comparecer en la realizacion del preceso
penal en forma determinada, siendc éstos los gue ayudan o
asisten en forma inmediata a los Fiscales de Distrito o de
Seccion y con ello el efectivo ejercicio de la persecucion
penal publica.

Los reguisitos gue la ley establece para nombrar a los
Agentes Fiscales son los siguientes:

1. Mayor de 30 afios

2. Poseer titulo de Abogado y Notario

3. Guatemalteco de Origen

4, Haber ejercido la profesion de Abogado por 3 ahos, ©
ia de Juez de Primera Instancia o Auxiliar Fiscal por
el mismo periodo. \ 35}

Notese que en 1la clasificacion elaborada anteriormente,

tienen todos derecho a Antejuicio, con la diferencia de gue
el Antejuicio que se tramite en contra de los Agentes
Fiscales lo conoce la Sala de la Corte de Apelaciones y no la
Corte Suprema de Justicia, en el casc de los Fiscales de
Distrito vy los Jefes de Seccion.

34) Arto. 42 Ley Organica Ministerio Publico, Dto. 40-94
35) Arto. 43 Ley Organica Ministerio Publice, Dto. 40-94
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1.10.4 AUXILIARES FISCALES:

La Ley Organica del Ministerio Publico establece: “los
Ruxiliares Fiscales asistiran a los Figcales de Distrito,
Seccion v Agentes Fiscales, seran los encargados de efectuar
la investigacion preparatoria en todos los delitos de accion
publica y en los delitos gue requieran instancia de parte,
al llenarse éste reguisito. Actuaran bajo la supervision vy
responsabilidad del superior jerarqguico, podran actuar
unicamente en el procedimiento preparatorio.” \36)

Es necesario hacer notar, que la figura del cargo de Auxiliar
Fiscal, Jjuega un papel muy importante, va que coadyuva al
buen ¥ mejor desenvolvimiento de 1la institueion al
perseguirse la persecucion penal, debido a gue es un apoyo
gue reciben en forma directa los Agentes Figcales en
el desenvolvimients de la investigacion.

Los reguisitos gque la ley establece para nombrar a los
Auxiliares Fiscales son los siguientes:

1. Ser Abogado Colegiado Activo
2. Guitemalteco de Origen \ 37)

Con la wvigencia de la Ley Organica del Ministerioc Publico,
acontece un hecho importante de mencionar, como 1o es gue
2 pesar de gue la iey es muy clara en lo que respecta al
nombramiento de los Auxiliares Fiscales, al mismo tiempo
otorga al Fiscal General la facuitad de nombrar a
estudiantes con pensum cerrado de la Carrera de
Abogacia y Notariado de las diferentes universidades, como
Auxiliares Fiscales gue actuen dentro del procedimiento
preparatoric en el desarrollo de la investigacion. E1l
articulo 8% de la Ley Organica del Ministerio Publico regqula
que los nombramientos para éstos cargos de estudiantes,
procede solo por el plazo de dos afios a partir de la vigencia
de la ley, con 1la posibilidad de prorrogarse dicho plazo
poT un periodo igual.

La actuacion de los Auxiliares Fiscales esta siempre baje la
supervision de un Agente Fiscal. Ademas la ley otorga a los
Auxiliares Fiscales la posibilidad de aplicar el Criterio

de Oportunidad, Conversion de la Accion v Suspension
Condicional de la Persecucion Penal, pero so lo con la
caracteristica de gue unicamente puede ser aplicado por los
Auxiliares Fiscales de las Fiscalias Distritales
Bepartamentales.

36) Arto. 45 Ley Organica Ministeric Publico, Dto. 40-94
37) Arto., 46 Ley Organica Ministerio Publico, Dto. 40-64
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Para los efectos presupuestarios vy organizacionales, el
Fiscal General establecio wuna clasificacion entre los
Auxiliares Fiscales: En Auxiliares Fiscales I y Auxiliares

Fiscales 11, gue respectivamente son los estudiantes de
pensum cerrado y los Abogados Colegiados que no tengan tres
afies de graduados.

1.11 ANALISIS DE LA CREACION DE LA FIGURA DEL FISCAL GENERAL
DE LA REPUBLICA

Podemos decir entonces gue con las reformas a la Constitucion
y el establecimiento de un nuevo sistema de justicia penal,
la legislacion guatemalteca contempla por vez primera la
figura del Fiscal General; vy busca con ello crear un
dirigente del Ministerioc Publico capaz, independiente que
organice al nuevo Ministerio Publico pero scobre todo que
busgue Yy mantenga la autonomia de esta Institucion
defendiendo asi su categoria de Auxiliar de la Administracion
Publica.

Los legisladores con la reestructuracion del Ministeric
Publico buscan organizarlo de tal manera, que la administra-
cion de justicia sea impartida en forma ecuanime, sin
subordinacion a ningun organismo del Estado gque limitare a
esta Institucion en su actuar, o sea al cumplir con la
persecucion penal, gque le fue encomendada y realizarla en
forma eficaz.

El Codigc Procesal Penal otorga al Ministerio Publico por
consiguiente al Jefe del Ministerio Publico o sea el Fiscal

General, plena independenciz en su actuar dentro de la
investigacion vy regula indicando gque debera proceder segun
esa ley, ademas de lo gue lz Ley Especifica {Ley Organica
del Ministerio Publico) regule al respecto; \ 38)
estableciendo ademas gue ninguna autoridad podra dar
instrucciones al Jefe del Ministerio Publico o sus

subordinados, respecto a la forma de llevar adelante la
investigacion o limitar el ejercicio de la accion a la que
fue encomendada.

Por otra parte la Ley Organica del Ministerio Publico como
complemento a la norma mencionada anteriormente, refleja una
actividad qgue enmarca un actuar procesal distinto,
ctorgandole al Fiscal General facultades suficientes para
establecer las normas de trabajo a seguir dentro de la
Institucion, responsable como lo indica 1la ley citada del
buen funciclnamiento del Ministerio Publiceo, velando por gue
se cumplan con los objetives vy obligaciones que le
corresponden a este.

38) Articulos 8 Codigo Procesal Penal; 10, 11 de la Ley
Organica del Ministerio Publico.
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Nuestro ordenamjiento procesal penal ha logrado un avance muy
importante en el hecho de haberse modificado la forma de
administrar justicia, tanto creando vn sistema oral como el
hecho de que la investigacion de les ilicitos penales le
corresponda al Ministerie Publico, a través del Fiscal
General, desligando al QOrganismo Judicial de esta facultad,
que lo ubicaba dentro de la ley como una tripersona, o sea
ejercitaba el papel de Juez, de investigador, y de parte
dentro del procedimiento en casos especiales. Creo gque la
pretension de parte de ios legisladores de crear un
funcionario independiente en la administracion de Jjusticia
gue vele por el estricte cumplimiento de las leyes del pais vy
sobre todo que éste organo realizara esta funcion en si Y no
come anteriormente se realizaba que todas las actuaciones le
correspondian al Juez come lo indicabamos antericrmente,
creyéndose éste un funcionario intocable, superior algunas
veces a la propia ley y dejando a un ladc la administracion
de justicia vy los derechos del sindicado. Comp podemos
apreciar el Fiscal General es la base organizacional del
Ministerio Publico, va gue €1 sera el gue establezca la
politica interna de la institucion al momento de actuar
dentro de una investigacion.

A criterijo de la suscrita el éxito del buen funcicnamiento de
las labores gue realiza el Ministerio Publico Yy sobre todo de
la transformacion de la justicia en el pais, recae en forma
directa y concretamente en la  actuacion o actividad gue
realice el Fiscal Gemeral, va gue con el cambic del
procedimiento penal para administrar Jjusticia requiere un
actuar del Fiscal activo, dinamico, responsable, para
realizaria, no solo a nivel institucional sino de
relacionarse con otras Instituciones del Estado. Dicho actuar
no debe de realizarse dentras de un escritorio sino que es un
trabajo de campo propiamente dichoe. Y para que sea exitosa vy
productiva su funcion se reguiere de un Ministerio Publico
bien organizado, reestructurado, fortalecido, para gue éste
pueda realizar las funciones investigativas encomendadas por
la Ley gue velen por la correcta aplicacion de la ley v sobre
todo mantener su autonomia determinando las politicas
necesarias que garanticen el buen funcionamiento de Ja
Institucion para combatir con la corrupcion que afronta el
pais.



CAPITULC I1I

"EL, CONSEJO DEL MINISTERIO PUBLICO Y 5U INFLUENCIA EN LA
ACTUACION DEL FISCAL GENERAL"

2.1 CORCEPTO

Guillermo Cabanellas dice: "Consejo: Del Latin CONSILIUM,
significa dictamen, opinion o juicio emitido sobre alguna
cosa... Junta de Personas gue se reunen para deliberar sobre

un asunto de interes..." \ 3%) .

Se puede decir entonces gue el Consejo del Ministeric Publico
es la asociacion de varias perscnas por designacion de la
ley, que se integra por tres Fiscales electos del Ministerio
Publico ¥ por tres personas electas por el Organismo
Legislativo, con el fin de acordar la politica interna del
Ministeric Publico, asescrar al Fiscal General y controlar la
actividad del Fiscal General.

2.2. INTEGRACION
El Consejo del Ministerio Publice, para desarrollar su

actividad correctamente y basade en lo qgue la ley establece,
esta formado por las siguientes personas:

A. EL FISCAL GENERAL, quién sera el Presidente del Consejo
B. 3 FISCALES ELECTOS en Asamblea General de entre los

demas Fiscales que conforman el Ministerio Publico
C. 3 MIEMBROS ELECTOS por el Organismo Legislativo de 1la

lista de nombres gque fueron propuestos para ocupar el
cargo de Fiscal General

Cabe indicar ademas dque existe otro persconaje dentro de los
integrantes del Consejo del Ministeric Publico cemc lo es el
SECRETARIO GENERAL del Ministerio Publico, gquién sera el
Secretario del Consejo. Este realiza funciones puramente
adminigstrativas como lo es el registro de correspondencia
que recibe el Consejo para ser conocida pPOI ese organpo
colegiado, elaborar actas, acuerdos,convocatorias a sesiones,
llevar un contro}l estricto en lo gue respecta a resoluciones
de los asuntos de su competencia y notificacion de los
mismos, asi como la citacion de diversos personajes para su
comparecencia a dicho Consejo. El Secretario del Consejo
tiene voz pero ne voto.

39) Op. Cit. Tomo No. I, Pag. 475.




2.3. ELECCION:

El nombramiento de los Miembros del Consejo le compete en
uta parte al Organismo Legislativo, por el hecho de
nombrar a tres de sus integrantes. El Congreso de la
Republica dentro del plazo de los cinco dias siguientes
del nombramiento del Fiscal General debe elegir a tres
miembros de entre los gue fueron propuestos al Presidente
de la Republica para ocupar el carge del Fiscal General.

Por otra parte el Fiscal General dentro del plazo de treinta
dias antes de gue se venza su pericpdo en el ejercicio de su
cargo de Fiscal General,debera de convocar a Asamblea General
a los Fiscales de Distrito, Fiscales de Seccion, Agentes
Fiscales b4 Auxiliares Fiscales, guiénes elegiran a tres
Fiscales para gue sean los tres Miembros del Consejo por
parte del Ministerio Publico. Cada miembro sera electo en
forma particular v por mayoria absoluta.

La integracion del actual Consejo del Ministerio Publico se

realizo de la manera siguiente:

A, Las tres Miembros del Consejo de parte del
Ministeric Publico gque se eligieron de entre los
representantes de la Asamblea General de Fiscales se
realizo el dia dieciseis de julio de 1994.

E. Mo obstante los multiples requerimientos de parte
Figscal General del Ministerio Publico, para gue se
nombrara a los otros tres Miembros del Conseijoc de entre
la nomina de candidatos al cargo del Fiscal General, no
fue sino hasta e! siete de marzo de 1995, que se
procedio a nombrarlios por parte del Congreso, tomando
éstos posesion el dia diecisiete de marzo de 1995.

2.4 ATRIBUCIONES:

La Ley Organica del Ministerie Pablico contempla las
atribucicnes que le competen en forma directa al Consejo del
Ministerio Publiceo, gue son las siguientes:



