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Respetuosamente me permito informar a usted qﬂé cumpliendo
io ordenado en su providencia de fecha dos de Jjunio de mil
novecientos noventa vy tres, procedi a analizar el trabajo de
tesis presentado por el  Tbachiller Guillermo Maldonado
Castellesnos, denominade “ANALISIS CRITICO DE LAS EEFORMAS
INTRODUCIDAS AL CODIGO DE TRABAJO, MEDIANTE EL DECRETO £4-892
PEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN UN CONTEXTO DE GLOBALIZACION
ECONOMICA” ., el cual como puede apreciarse reune & satisfaccion
ios requisitos regqueridos por las normas especificas para que
su autor pueda sustentar el examen pliblico de tesis, previo a
aue se le confiera el titule académico de Licenciade en
Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de
Abogado ¥ Hotario.

Cabe hacer mencién <aue el sustentante con bastante
maestria, dedicacidn y concepcidén cientifica analiza y ilega &
conclusiones que segin su punto de vista prueban las hipétesis
formuladas, especizlmente respecto 2l contenido de las reformas
al Cédigo de Trabajo.

Por lo tantc es un verdadero honor para mi emitir opinidén
favorable para que el trabajo del sefior Maldonade Castellanos
sea presentadoc en sSu examen plOblico de tesis, con los honores
que el caso concrett merece.

Sin otrc sobre el particular me suscribo del seficr Decano
como su Atento y Seguro Servidor.

Sefior Decano:

T de Tesis.
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Atentamente me dirijo a usted. para hacer de =y
conecimiento aue en cumplimiento de resclucidn de ese
Decanato procedi a raviesr el trabajo de tesis del
Bachiller GUILLERMO MALDONADD CASTELLANGS, el rcual se
tituls "ANALIEIS CIRITICO DE LAS REFORMAS INTRODUCIDAS
AL CODIGOD DE TRABAJO. MEDIANTE ElL DECRETO 44~%2 DEL
CONGRESD DE LA REFPUBLICA. EN LN EONTEXTO DE
CLOBALIZACION ECONOMICA"

El trabaic tiens cardcter monourafico v meti

dividide en cuatro capitulos. en los cuales +rata la

Slobalizecitn Econdmica v Trabajo. Primcipios de Derscho
del Trabaio. Reformes de lz Lev. Reformez =zl Codino de
Trabain. Donclusicones v FRecomendaciones. En dichog
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capitelps 81 autor dela &n olare
venido desarroliands el GBobierno
vigenzia. modificacion v subrogacion
cararctor laboral. a2 manerz de
o2 mediatisen el movigientc ohreroc  en favor  dei
fonameno olobalirador de ls economiz en nuestro pais.

En el informe gue oresents =1 awtor, se ouede notar
ouse umnls con log reouisitos minimose que exigen los
renlamentos de la Tacultad para stz clase de trabaios v

por lo cual OFIND: gus puede
srxamen sorrespondisnte previo
zcadémice v los titulos profesi

Sin otro particular me
muestras de mi conmiderasictn v
LIC., MARCC

Lic.
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* INTRODUCCION: .

Este trabaje surge de las inguietudes suscitadas en
la prdctica de nuestra funcicn como asesor laboral. En €1,
como . en ‘otras tarsas encsminadas a la defensa de los
trabajadores, hemos oconstatado la necesidad de gque el
derecho. del trabajo se sustente en el realismo y la
objetividad de que nos habla uno de los considerandos del
Cédigo .de Trabajo. Pero no sélo en la letra de la ley,
sino en su aplicacidn, pues hoy dia los empresarios
oligarcas que administran el pais han permeabilizado todo
el engranaje burocrdtico, creando un control de sesgo
fascista sobre amplios sectores de 1la sociedad, 1o que
pone en riesgo la aspiracidn de establecer un Estado de
Dereché, con  justicia social. Por ello, al abordar las ~
reformas & la legislacidén del trabajo, en esta
investigacion nos propusimos contextualizar el momento en
que aguellas .se dieron, para evidenciar las intenciones
del legislador y la objetividad de sus postulados. Aungue
desde ya cabe advertir, gque para nosotros es cobvio gue la
circunstancia que obligé al Congreso .de.la Repiiblica a
emitir el Decrete 84-92 fue la polémica nacional surgida
por la. posibilidad de gque ciertos componentes de
exportacién nacional guedasen fuera de Ios beneficios
arancelarios que concede el Gobierno estadounidense a
través del conocido Sistema General de Preferencias y de
la Iniciativa Para la Cuenca del Caribe, con motivo de las
reiteradas denuncias a las escandalosas viclaciones de los
derechos laborales en Guatemala. Fl Decreto en mencidn
entonces, no fue el producto del desarrollioc progresivo de
la norma constitucional gque orienta organizar el régimen
lzboral del pais conforme a principios de justicia social,
since  mds bien _el producto de una negociacidn
circunstancial entre determinados dirigentes sindicales,
empresariales y de gobierno pars evitar esa suspension de
beneficios arancelarios.

Ademds, para tener una lectura del escenario gque
interrelaciona la produccion guatemalteca con el exterior,
consideramos necesario observar el desarrollo de las




publicos ¥y la corrupcicn gque ha mediado en estos
negocieos.

Er sintesis. en el primer capitulo de ssta tesis se
aborda. como parte de wm marco conceptual, el desarrollec
de procesos econdmicos y politicos gque trazan ciertas
lineas para interpretar la interrelacidn de Ilos fenomenos
sociales gque preceden a la modificacidn de normas
Juridicas. Luego en el segundo capitulo nos ocupamos de
jos  principios laborales gque informan & nuestra
legislacién laboral, como necesaria referencia para
establecsr lJos alcances de su transformacicn. En el
capitulo tercero, se analiz Iog conceptas de reforma
legal, instituciones Jjuridicas, la Jjusticia social y los
mecanismos mediante los cuales se conciben las normas en
nuestro madio, por cuanto que schre sse andamiaje descanssa
el Instrumental con que se iegitima o pusde cuestionar 2
la organizacién social de la nacidp. Finalmsnte en el
capitulo cuarte. se esbozan los antecedsntes del derecho
de trabajo guatemalteco ¥ el comtszto sccio-ppolitico en
gue se promulgd el Decreto 64-82 del Congrese de ia
Repiiblica, gue concluye con un anilisis eritico sobre los
contenidos de esa reforma.

p———- - f:fffi]lliilf
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CAPITULO 1

L.-  GLOBALIZACION ECONOMICA Y TRABAJO

"Fllos hablan de Economia global. <Vamos hacia wuna
econoeia globaly. Hi Mierdz. Van haciz una concentracida
global de la riqueza. Hacia alli van.”

George Watts.?

Machc se ha diche desde Finales de la década de los
schentas acerca del fin de la puerra fria gue se empezd a
sonfigurar al conciuvir laz segmunda gusrra mundial ——aungue
ningiin acto diplomético estableciers nunca el inicio de
dicho enfrentamientco-—, mads sin  embargo ciertios
especialistas sobre teoria de conflictualidad., afirman
sobre la base de que de ioda confrontacidn resulta un
vencedor, que lejos de wna victoria v de ponerle
verdaderamente fin al conflicio. éste se ha dotado de wn
ruevo marco en donds todavia no se dibujan con nividez las
estrategias.? No obstante, on una reciente enirevisiz
televisiva trasmitida por ia cadena CHN, el Comandeante
cubane Fidel Castro. con la agudeza de znalisis que le
caracteriza, sostubo gue lz fGuerra Fria fue ganada por los
Estados Unidos (Sept/595).

los mismos especialistas reconocen que €l presuntce
fin de la guerra Fria no significa el fin de ia guerrsz de
fondo ¢ el fin de la historia misma, como va lo han
preconizado otros —Fukuvama, en The end of history—

jefe del Conseo Tribel de los Nuu-Cheh-Kulth y Precidente del Comité de
Desarrollo Econdmico de la Asambles de las Primeras Kaciomes. Pomenciz: REDISERANTO
RUESTRAS OPCIORES. Un Modelo 1ndigena. Encuentro México-Canada™ § de octubre de
1886,

Z Francois Géré, En tormo & l& vieterie fria, Cuadermcs de Acteaiidad
Internacional. Pag. 13.
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movides por discurscos ideclogizantes © gevesiratégicos.
sino que el desplazamiento de una fase de la politica
internacional que tuvo sus origenes en 1945 haciz la
consecucion de cuatro objetivos a saber: '

z) Lz distensifm militar, en funcién del objetivo de
expensidn econfmica:

3] Alcanzar una identidad nacional, reconociendo a ia
vez las ventajas de la interdependencisz;

) Nuevas instituciones o procesos, mediante 1os cuales

se legitimen la soberania v la defensa, en un marco
de mayor seguridad; vy,

a) El disefic de nuevas estrategiss para enfrentar
desafios como la amenaza scbre la ecologia, €1
ascenso del integrismo, los flujos de refugiados v
iz pobrezz.®
Emperc la recomposicién del capitalismo viene

condicionada, desde hace més de dos décadas, con profundas

¥ extensas transformaciones, en respussta a una compleja
crisis estructural y en el marco de una revolucion
cientifica y itécnica que es la mds acelerada v amplia que
conoce la historiz. Esa recomposicién, tanto en las
metrépolis del capitel, COmo en los paises

savdesarrollados, es un proceso que se ha facilitado a

partir de 1985, por la virtual crisis en gue eniraron los

regimenes considerades socialistas de 1z Earopa Centro-

Oriental v la formalmente ex-Unién de Reptblicas

Soviéticas Socialistas; “...el <«muevo orden» resuita del

quiebre histérico, el cambic de czlidad a que ha dado

logar la immensa transnacionalizacidén de 1os procescs de

acumulacidén de capital y de produceidn de hisnes v

servicios, acelerada tomo nonca znies en las dos Qltimes

décadas de crisis v restructuracidn capitalistas, v desds
hace afios impone las <cartas de intencidén» v las asi
llamadas condicionalidades fondomonstaristas, gque son

S Charles-Philippe David. 0ot ros eepers decpués de la guerre fria?
Cuadernos de Actualidad Interpacional. Pdg. 21.
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rodas concesiones al “necliberalismo® (apertura de las
sconomias al capital treansnacional, <reconversidn
industrialy. fomento a las exportaciones. retraimiente del
istadc. privatizacicnes, «desregulaciones», ceontencidn
salarial) para que el «Norte» conceda «ayude» al «Sur»."4

Indodablemente, al desaparecer el contrapeso
politico, ideclégico, militar v en cierta medida econdmico
je la URSS, el balance de fuerzas se convirtidé en
jesfavorable para "El Tercer Mundo" vy "...como parte que
25 del «Tercer Mundo», para Nuestra A&mérica, dado el
desfavorable balance mundial de fuerzas para los paises
latincamericancs v la negativa ccrrelacidn interna para
los trabajadores que prevalece en casi todos los paises,
papecialmente desde principios de los ochenta. tal «uuevo
orden» entrafia wn supuesto destine fatal que surge de las
reslidades de una <globalizacidn» gque se declara
irresistible e inapelable en sus actuales términos.

ictados por sa majestad el Mercado v sus heraldos. las
Transnacionzies, znte las cuales sélo cabe acomodarse €
inclinarse sin chistar.

Aungue, si por la respuestz defensiva de las masas
trabajadoras, no llegara a prevalecer el <«capitalismo
salvajey que 7pretenden 1os més rezaccionarios ¥y ge
instaurasen algunos paliativos, lo que de todos modos ese
«ordeny deparz a nuestres paises es un futuro de creciente
rezago v desigualdad econdmica, clentifico-técnica vy
social respecto al «Primer Mundoy de paises capitalistas
industriales vy «post-industriales»; mayor explotacidn y
la vez diferenciacidn szlarial; desempleo y subemplec d
grandes sectores de las mavorias laborantes. cada vez mas
compuestas de jovenes cuyo nimerc, en fuerte contraste con
io que acontece en 1los paises desarrollados, en nuestiros
paises continda aumentando de prisa; una peymanente ¥ aun

[

4 Ferpando Carmona. XUESTRA AMERICK AKTE EL <«NUEV(>> ORDEN MURDIAL.
{Contribucién al debate). COMUNIDAD LATIFOAMERICANA O IRICIATIVA PARA LAS AMERICAS.
3ALTERNATIVA & DESTINO? Pég. 43.
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mas grande «economia informal»; marginacidn de los viejos
v los minasvdlidos y abandono de miliones de niflos;
depredacién de la naturaleza y despilfarro brutal de
recursos naturazles tanto por €l propio airasc como por SU
exportacién al consumista «Primer Mundoy... Sin embargo.
ios radicales ajustes v duros sacrificics de hoy para las
payorias en nuestros paises. de los que segin el discursc
ideclégico <necliberal» dominante, depende el blenestaz
future de los pueblos. son el necesaric <precioy de le
modernizaciény v, en cierta forma, mis alld de la dosis
de verdad contenida en algunas de sus denuncias, tambiér
el «castigoy por la imprevisién y la irresponsabilidad de
regimenes estatistas {para wi, menos o m&s
antidemocriticos, burocratizados v corruptos), que en &l
pesado con sus grandes inverciones «estorbaron» el libre
funcionamiento del mercado, <concedieron® indebidac
prerrogatives <«populistas» & sindicztos y organismos
socizles, <prodigaroms subsidios &l CONSUHG .,
“despilfarrarony grandes recursos en servicios soclales ¢
inevitablemente condujeron a la acumulacidén de déficit
presupuestales v al desmesurado endeudamiento externo ¢
interno, todo lo cual no itiene ya cabida amte los cambio:
mandisies determinados por el proceso de <globalizacidny,

Lo que sin embarge dicho discurso no dice v dados io:
intereses v la visidn de que parte tampoco puede decir, e
aqee si es posible definir v lebrar en la cotidianz luch:
de los poeblos una estrategia alternative de desarrcllo
apuntads hacia un  distinto destino, soberanc ¢
independiente, que 86lc encontrard un suelo realments
firme si descansa en una cabal soberanis popular, darant
una etapa seguramente larga... De lo que se irata es di
lograr que el crecimiento econdmico y la modernizacid
pongan en el primer plano que les corresponde al combats
contra el desempleo, la pobreza, el hambre vy el atraso, a
480 racional de los recurses de la nacidn, a la proteccld
de la naturaleza y del ambiente, a la defensa de L
cultura propia y &l desenvolvimiento nacional de lo
mejores valores penosamente creados por la homanidad, @
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justicia, libertad, respeto a la personalmda v dignidad
de cada uno. solidaridad social. comprensién, proteccicn
y apoyo de los mis débiles, dentro ¥ fuera de las
fronteras patrias.”®

1.1. DESPUES DE LA GUERRA FRIA

Despaés de  la profunda crisis ohservada por el
capitalismo, entre 1929 y 1933, las netrépolis convierten
el sistemz en un capitalismo monomhsta de Estado (Cﬁb)
dando pasc a cambics en la divisidn internacional de
trabajo v en el d‘:senvolvimlem;o de los merc,qd.w
r'eLeganao & los paises pobres a la funcidn de provesdores
de materias primas y de alimentos.

_ Um alelamente & 1z necesidad de recomponer el procesc
de acumulacion de Cd.Pl'BdlE:S-; las metropolls precisaven de
coriener el avance revolucionario en el Tercer lMando,
debilitande para ello instanclas internacionzlies:;
iptorvipiends a través de las guerras encublertag ©
sucias. la deuds externs, la agresidn e intervencion
miliitar, econdmica v politica "...cada VezZ mencs en nowbre
del <conflicto Este/Oester, y el enfrentamiento & ia
ceconepiracién comenista» v mAs en nombre de la <lucha
conira el narcoirafico» v <conira el terrorismow, 1

«deTensa de 1los derechos humenos v la democraciar v en €
foturo casi segursmente, de la «proteccidn de la ecologl
mundialy (no obstante que son las propias metrdpolis
transnacionalizadoras las que han depredado en un 30% ¢
mis la naturaleza v puesto en peligro al planeta)."®

Recordemos que al concluir la Segunda Guerra i‘fimul 1

. 1345 se considerd que los tres vencedores habian sido

*

S Fernando Carmona. FUESTRA BMERICA AKTE EL <<KUEV0>> ORDEN MURDIAL. Ob.
Cit. Pags. 44, 45 v 46.

€ Ferpando Carmona. Ob. Cit. Pdg. 51.
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. los Estados Unidos, la Unidn Soviética v Grean Bretafia, en
tanto que leos grandes perdedores: Japdn, Alemania e
Italia. Pero los afiose ochentas determinaron para 1los
Estados Unidos ia pérdida de .su - hegemonia industrisl,- lo
que se vino a sumar & los déficit en la balanza comercial
v presuopuestales. devaluacidn del dolar —gque va se habia
enpezado a observar en los afios sesentas. Hoy los Estades
Unides es considerado como el mis  grande deudor
internacional. :

En tantc que en la otrora URSS, después de un
aludable indice de produccidén brutz., se empezd & conccer
el estancamiento econdmico v el inmovilismo politico,
debido a "...las contradicciones no resueltas de un
sistema central de planificacién bureccratizado v rigido,
la incapacidad para incorporar en el terrenc civil los
avances técnicos apliicados a la indusiria militar, la
inadecuacitn de las relaciones soclales de produccidn
establecidas respecto & los reclamos de las més modernas
fuerzas productivas y la antidemocracia del sistena
politico alimentados durante la «guerra fria»."7

Por su parte la Gran EBretafla quien fuera la nacifn
gque inaugurd el procesoc conocido como Revolucién
Industrial, observé una acelerada desindustrializacidn
entre las décadas de los setentas v los ochentas,
esencialmente por su rezage frente & la competencia
extranjers.

Ahora bien, de los perdedeores de la Segunda Guerra
Mundial, Japdn en la actualidad se ha convertido en uno de
los primeros paises a nivel econdmico, tecnolégico vy
social; encabezando a nivel internacional en materiz de
indicadores favorables comc el de baja criminalidad .
mejor expectstiva de vida. salud de sus habitantes v =2
nivel econdnico.

Alemania, por su parte, antes de reunificarse va era la
nacidn mds poderosa de Europa en materia econdmica -en sus

7 Fernande Carmoma. Ob. 0if. Pag. 5i.
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los vertientes. En tanto que Italia ha llegado a superar
1 Inglaterra en el rubro de ingresos por habitante y tiene
somo meta duplicar el produocto brute interno de Francia.
*...Para aclarar el enfoque, conviene puntualizar que
lesde 1939 el mundo vivid no wna, s&ino tres grandes
soerras. L& primers, militar vy caliente, terminé en 1945
son los resultados que todos conoccemos. La segunda,
ideclégica v fia, culmind con £l desmorzmiento del sistema
parxista-leninista. rechazado desde dentro Por
ineficiencia (sic). Pero existe wuma tercer guerrs,
sontingada v que dominard segin toda probabilidad la
iécada de los noventa: nos referimos & la guerra
scondmica. también fria pero con desafios de entidad. Esta
lucha econdmica se expresa medisnte la intensificacidn de
la. competencia econémica entre las naciones v les
regiones...El riesgo no es va lz vida o 1z muerie, Como en
los otros dos tipos de guerra, militar o ideolégica. sino
la obtencidén © no de gansncias, prosperidad o poder
econdmico..."8

Segiin esta Gltima visidn, han sido los alemanes v los
japoneses gquienes mejor han asimilade las nuevas
condiciones de esa palestra, privilegiando para ello un
sistema de informaciones a escala internacional, mediante
el cual se almacena, procesa Vv Sintetiza informacidn
relacionada con la competencia en  los  mercados
internacionales. Luego esa informacidn es compartida por
los actores econdmicos, quienes colaboran estrechamente,
dando muestra de una gran capacidad de concertacidn:
"...la guerra fria ideolégica ha terminado, de momento &l
menos. Algunos pretendieron ver en ello «el fin de la
historia», la conclusién de la era de los conflictos. &
nuestro Juicio, tal concepcidn es equivocada. La
competencia se ha transpuestc del &mbito militar e
idecldgico al &mbito econbmico... Lo gue esté en juego son

B fison Valaskekis, (Ruién gand la goerra frin? Del Capiteliseo de los
cowboys al capitalismo de equipe. Cuadernos de Actualidad. Ob. Cit. Pdgs. 14y 15.
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porciones de mercadc v de ganancias, la prosperidad v e
poder del dinero. Estas nuevas spuestas de la economi
favorecen al trabajo en equipo vy perjudican &
individualismo. No se trata de un a priori ideoiégico
sino de wna verificacién estratégica... Hoy 1a
estrategias ganadoras son los grandes conglomerados, la
alianzas patronos/ sindicatos y la concertacién secto
plblice/ sector privado. Alimentado a la vez wor 1
intensificacidn de la competencia internacional v e
aumento de las interdependencias, el sistema econdmico v.
restructuréndose en equipos... la mundializacidén de
capital en torno a la empresa apitrida supone todavia un
perspectiva demasiado amenszadora para gquienes no L
integran...".?

Pero esa decantada confrontacidén se da més a nivel d
meirdpolis capitalistas, las que coordinando politicas .
traveés de instancias internacionales como “El Grupo de Lo
Siete" (EUA, Japén, Alemania, Francia, Ingiaterra, Itali
y Canada), el FMI, AID o el Banco Mundial, propugnan
impulsan la desintervencién estatal en 4reas como la o
rroduccidn de bienes y servicios. favoreciendo con ellec 1
inversion rrivada —especiaimente de capita.
transnacional— , con 1o que se perjudica a la clase
trabajadora de los paises subdesarrollados o dependiente.
ya que las empresas nacionales v los trabajadores w
cuentan con el capital, la tecnologia v la educacié:
suficientes para competir en contre de la fuerza acumulad:
en los centros hegeménicos del capitalismc mundial.

Er efecto, bajo la tutela de las metrdpolis
desarrolladas "...tramscurre 1la recomposicidn  de!
capitalismo, del OME v en particular de la intervencid:
estatal en las metrdpolis, ahora inclusc aun mas
ablertamente en favor del que en puridad es cada vez mas
un  capital monopolista transmacional, es decir, 1z
reestructuracién del basamento de la ofensiva econdmice

© Linon Veleskatis. ;duién gané la guerra fria? Ob. Cit. Pigs. 19 ¥ 20.
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gicbal del capital contra el trabajo. Obligado por la
competencia internacicnal y apoyado en la revolucidn
cientifico-técnica v en particular la electrdnica, la
informética, la biotecnclogia, los nuevos descubrimientos
er. la Tfisica v la quimica. 1los vueios espaciales.
impulsado por dicho capital surgen mueves ramas de punta
en la industria v los servicios v la medernizacitn de las
viejas ramas. En unas y otras se aplican técnicas
revolucionarias de control, automatizacidn,
fiexibilizacion, de sustitucidén o creacidén de nuevcs
bienes v servicios, asi como los procesos productivos y de
trabajo inmnovados v los nuevos métodes Iinancieros,
administrativos v de comercializacidn, exigidos por el
«irabajador universal® con menos derechos, en pos del
Zcero inventariosr., los enlazamientos de «justo & tiempo
{just on time) v la «cazlidad total».

34 bien dichos cambios recleman considerzbles
inversiones (al fin de cuentas €1 progreso 1écnico
continte siendo vna variable dependiente de la acumulacion
de capital)., también se s&bren nuevas oportunidades a
iuero que. sobre tode en un contexto inflacionario como €
de lz crisis actuzl., incluyven unz extensa gems de forma
de especulacidn ahora en el ampliado ambito internaciona:
posivilitado per las commicaciones instanténesas v o 1la
informética. incluyen superganancias para un pufiade de muy
ricos v el uso parasitaric y el consumo suntuario ce
ninorias que tanto en los paises desarrollados como en 1os
subdesarrollados, concentran porciones creclentes de 1
riqueza, el capital y el ingresc nacional., tode lo cual
inevitablemente merma el shorro internc v lesiona a la
inversidn productiva, perc €5 una pleza clave pars el
Tfuncicnanmiento del sistema.

¥l influjc de estas fuerzas incide de diversas
meneras scbre 1a estructura social a lo largo ¥ a lo anche
del sistema. La explotacién del trabajo asalariado se
intensifica: el desemplec «tecnolégice-estructuraly tiende
a2 aumentar ¥y el empleo directamente productiivo a
dismimair: las funciones y composicion del <«obrero

P

JOMNA {i:1 ¢ Wiel -



10

colectivor, shora més v més tecnificado, se modifican: las
actividades improductivas necesarias para la circulacién
vy realizacién de los mayores excedentes de capital,
incluyendo los especulatives, proliferan; la incorporacién -
de trabajo no o menos calificado ¥y en particular el
femenino, crece; los salarios rezles promedic descienden;
el nimerc de pobres se incrementa v la «economia informaly
florece. Al misme tiempo y en forma paraddjiica, los
sindicatos pierden influencia e incluso membresia. La
estructurs de clases se altera, el Juego internc e
internacional de contradiccionss se recompone Yy las
fuerzas politicas y sociales se realinean, en un marco de
acrecentads influencia ideolégica del gram capital.

Todo esto favorece a los capitalistas més fuertes v
rropicia la tremsnacionalizacién, en €l camine haciz una
1lamada <«globalizacidén» conducida por los monopolios
internacionales v los Estados metropolitancs. cada vez més
vinculados c¢on  los  nacicnales  transnacionalizados
¥...transnacionzlizadores... " .10

1.2. NEOLIBERALISMO CONTRA KEYNESIANISMO

De John Maynard Kevnes, los economistas han dicho
que su aporte @ la economiaz ha sido utilizado en funcidn
de elaborar unz serie de modelos de crecimiento econtmico.
Keynes siempre sostuvo su profunda adhesién al sistema
capitalista, mds sin embargo, preocupado por las crisis de
ese sistema., sobre todo por los desajustes monetarios v
financiercos. asi como las fluctuacicnes econdmicas v la
desocupacion, desarrolld wuna  teoria cuvas  ideas
fundamentales giraron en torno a: 1) el papel del dinero;
Z) la relacién entre el interés vy el dinero; 3) la
inversién; v, 4) la incertidumbre frente al futuro. La
ides del estado benefactor, del ente aque equilibra los

10 Fernando Carmona. Ob. Cit. Pégs. 54 y 55.
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randes desajustes del sistems, surge precisamente de los
ostulados keynesianos, toda vez que la politice econdmica
we hubo de inspirar Keynes llevaba implicita 1la
epuadizcidn & los fundamentos del laissez faire —el de lza
ano invisible gue se supone gaila a les hombres por la
ecta senda en funcidn del interés particular—— propio del
iberalismo clésico.

‘w Lz influencia del pensamienio keyneslano, se hizo
atente en las politicas econdmicas encaminadas a superar
itnaciones tan criticas come las vividas por los ceniros
el capitalismo mundial en 1529, tal el caso del
residenie Rocsevelt en ios Estados Unidos, con el liamado
jew Deal. Asi como tembién en los paises subdesarrollados.
m donde lzs empresas o las personas particulares inc Tuso

staban dispuestas & aceptar waa mayor ingerencia L-‘-‘}.
s".cadc en la vida econdmica v social., atn a costa de 108
sostulados del capitalismo liberal. Ro obstante Keynes, &
esar de su critica a2l libre cambio y au posicidn a uvna
sayor intervencion estatal en la inversidm, adversaba al
socialismo:  "...El  Estadc tendrd que ejercer una
influencia orientadora scbre la prepension a consumir, &
pavds de su eistema de impuestes, fijando la tasa ds
inierés v, auizd, por otros medios... Crec,... que wn&
socializacidn bastante compieta de las inversiones serd el
mico modelo de aproximarse a la ocupacidn plena: aunque
ssto no necesita excluir ualqulef forma, transaccidn ©
pedio por los cuales la autoridad piblica coopere con la
iniciativa privada. Perc fuero de esto, no se aboga

francamente por un Sistema de soclalismo de Estado que
sbarque la mayor parte de la vids econbmica de la
somanidad. Ne es la propiedad de les medios de produccion
la que le conviene al Estzdc zsumir. Si éste es capez de
jeterminar el monte global de los recursos destinados a
samenter esos medics v lz tasa basica de remuneracion de
taienes los poseen. habri realizade todo 1o que le
worresponde. Ademds, 1las wedidas indispensables de
socializacidn  pueden introducirse gradualmente sin
necesidad de romper con las tradiciones generzles de la

T TR
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socledad. "33 LSy
Esbozado asi, a grandes rasgos el postulade
keynesiano, diremos que a principios de lia década de lo:
afios ochentas reaparsce, afim. en el marco de | 1l
confrontacion ideoldgica de la CGuerra Fria, e.
necliberalimsc econdmico impulsadec por 1los gobierno:
briténico, estadounidense v los de la Europa Occidental.
El contexto en que resurge esta corriente econdmic:
de raigambre neocldsica, es en el marco de pr-ofunao*
cambios estructurales y culturales tales como:
a.) la internacionalizacién (globalizacién) de lo
mercados econdmicos;
Wt avance e impacto de las nuevas tecnologias;
crecimiento de los servicios: v,
en epoca de aplicacidn del princirvic de produccid
‘de contimuo funcicnamiento wvara reducir costos'
{Just in time - management).
Esa corriente econdmica no se plantea al ser humamn
como el elemento principal de la sociedad, sino que a
factor de produccidén, al consumidor ¥y al contribuvents
ldecldogicamente, el neoliberalismo ataca la intervencid
estatal de corte keynesiano, culpandola de ineficiente «
“incapaz de generar estabilidad econdmicz v se opone a L
intervencién subsidiaria de las instituciones del Estad
en aspectos del consimo, como a la incidencia de éste &
la fijacidn de salarios minimos o indexades; a la vez, L
ideclogia neoliberal lz emprende en contra de la clast
tranajadora organizada, por estimar que la reivindicacié
salariel en la lucha por alcanzar mejores condicione:
econcmice~sociales de vida, sitla —paradojicamente— a
capital en desventaja competitiva frente al comerci
internacional. De manera pues que esta ideologia propugni
»or cambios sustanciales en las legislaciones nacionales
a ménera de afectar la intervencidn de los Estados en e

o o

11 Sunkel Ogvaldo y Pedro Pay. EL SUBDESARROLLO LATIROAMERICAND Y LA TEORI
DEL DESARROLLO. Edit. Siglo XXI. México 1986. Pags. 224-225.
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émbito econémico y la accién gremial de los trabajadores.
Aboga por uns libertad ilimitada en el uso de "factores de
produccién”, extensiva hacia las précticas especulativas
o monepdlicas, mismas que tendrian como tmico limite “la
fuerza invisible" del mercado: "La ideclogia necliveral
que hoy se extiende y enraiza en el munde, se apoya
exitosamente en su critica v sus atagues conira le teoria
y las précticas miltiples y diversas de la intervenciom
del Estado en la economia... acusa & la politica
econdmica, surgida del eandlisis Keynesiamo sobre el
funcionamiento de 1la economia con sus medidas  de
intervenciém estatal enceminadas a alcanzar €1 empleo
plenc de los factores productivos v a scostener iz demanda
efectiva & niveles consecusntes con ello. La ineficiencia
acusada proviene, segin se argumenta. de que la
intervencidm del Estado interfiere con las sefiales o
indicaciones que el mercado da para la asignacién Optima
de los recursos sociales disponibles.

del Estado ha dejado de ser eficaz en cuanto &
pantenimiento del equilibrio general v, por tanto, de 1
estabilidad, al generar el encadenamiento pernicioso de
déficits fiscales-inflacidn-inestabilidad cambizariz-
subeidios-mavores déficits.

inalmente, z este esquema critico se le agrega que
el mercadc laboral <tembién se interfiere con 1as
legislaciones lsborales gque hoy eamalan los  avances
tecnoldgicos v crean una cartelizecidén sindical que diluve
ventajas competitivas en el comercio intermacional al
elevar ios salarios por arriba de los incrementos en la
produactividad.

Asi pues, la argumentacién neoliberal desplaza la
preocupacién por la demanda, hacia las condiciones de la
oferta.

El corolario es que la expansién v la libertad de los
productores garantizan e¢l ascenso continvo de la economia.
Productores v consumidores quedan libres asi de tutelajes
v el mercado se restituye como el dmbito de las decisiones

. I TN TR
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socisles para el alcance de lo que realmente es posible v
conveniente.

Todo lo anterior se traduce en una argumentacidn en
contra .de la interwvencidn. de .los poderes.e& instituciones-
del Estado en la economia, perc, muy principalmente, de
ézte como productor, como subsidiador del consumo y como
regulador salarial. De acuerdc con esta concepcidn, se
debe lograr que la economia sea una resultante de las
actividades v negociaciones individuales. en lugar de la
sociedad como su condicionante.

Por tanto, €l Derecho Econdmico debe ser cambiado: en
lugar de consistir en las normas gque el Estado impone a
los productores para la proteccidn de las condiciones de
vida (salarios y precios) de los demandantes, que son la
mayoria social, propone la libertad de uso de todos los
factores vy @medios productivos por vparte de los
empresarios, asi como el uso, va sea racicnal o
irracional, de tales medics en funcidn sblo del alcance de
la mayor tasa de gananclas que, en teoria, garantiza la
mayor inversién posible v, ror tanto, el méximo emplec =
niveles de salarios que 1z oferte v la demanda laborales
libremente establezcan.

‘El monopolio v sus consscuencias en este razonar son
considerados como fendmenos aue encuentran sus limites
naturales en la libertad de sustitucién o de inhibicidn de
los consumidores que, ademds se dice, puede garantizarse
con la extensién de la total libertad a otros campos:
libertad comercial con el exterior: libertad cambiaria y
de uso de divisas sin sesgos arancelarios y, finalmente,
libertad para el ingreso de nuevos productores del
extranjero al mercado que, ademés, se visualiza como medio
de modernizacidn tecnoldgica vy come elemento de aperturs
de mercados externos que tenderd a equilibrar la Cuenta
Corriente del pais con el exterior.” 12

12 Benifo Rey Romay. NEQLIBERALISMO E IRTEGRACION. Ideoloeis ¥ eptratesis
pecliberal, COMUNIDAD LATINGAMERICANA O INCIATIVA... (b. Cit. Pdgs. 268-270.
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Se  advierte  ademés que ¢l  neoliberalismo
esencialmente, se constituye en una ofensiva del capital
—en particular, de las potencias més afectadas por la
crisis del capitalismo— en disputa de la hegemonia de la
economia mmdial: '

"La restructuracidn del capitalismo en la década de los 80
haz transformado tanto a los antagonistes o interlocutores
como & 1los protagonistas ¢ actores de los movimientos
sociales latincamericanos: E=tados, gobliernos v
estructuras del capital v de la propiedad, en el primer
caso; sociedades civiles v organizaciones sociales en el
segundo. .. estamos ante una situacidn radicaimente nueva,
que sin embargo conserva suficientes herenclas ¥
gimilitudes con la precedente c¢omo para engellar o
mistificar & guienes han formado en ests —crisis-— sus
instrumentos de andlisis v sus marcos conceptuales... El
pensaniento postmoderno es & la vez testimonio ¥y testigo
agudo de esta crisis, que es ademds 1la de los portadores
intelectuales de aguellos grandes sistemas desvalorizados.
Esta restructuracién econdmica es también una restaaracidn
en las relazciones socimles (1o que algunos llaman una
revolucién conservadora). La restauracidn se presenta bajo
ia forms ideoldgica misiificads de uns revaloracidn del
individue la familia rmuclear frente al Estado. En
realidad, lo que hz hecho es, al contraric, concentrar los
poderes de decisidn en un aparato estatal daro, opaco,
centralizado v ajeno al control efectivo de la sociedad;
v. €n todas partes enaltecer v fortalecer las dominaciones
de lo privado sobre lo piblico, de lo individual sobre lo
social, del capital sobre el trabado, del rentista (zhora
capitalista) sobre el campesino, de la especulacidén sobre
la produccidn, de los paises ricos sobre 1os paises pobres
y de la competencia de todos contra todos scbre la
solidaridad entre los seres humanos y sus comunidades
nacionales. Thatcher, Reagan y Bush son paradigmas de esta
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tendencia universal."2®

De manera que el repunte de la ideclogia de un
capitalismo totalmente deshumanizado, en contra de lo que
fueran los postulados del keynesianismo practicado por los
diversos estados hasta finales de la década de los afios
setentas. reclams e impone politicas de un Estado con
menor participacidén en la atencidén de los servicios o
necesidades més ingentes de la sociedad, planteandc .como
alternativa el individualismo v la competencia; se impulsa
el quiebre de las organizaciones gremiales, promecicnando
ia desvalorizacién de la accién colectiva; se induce a la
“flexibilizacidén del trabajo”., mediante la fragmentacistn
industrial, la subcentratacion y el fomento de la maquila;
en fin, se reduce el gasto sccial, afectando con ello
drésticamente los intereses de la clase trabajadora, esto
v mucho més que se impulsa mediante el ejerciclo
agtoritario e ilegitimo de los gobiernos de turno, que han
perdido 1z perspectiva de lo nacional., frente a 1sa
agresividad de intereses transnacionales ¢ mezquincs ds
gropos minoritarios que detentan el capital.

1.3. POLITICAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL:

Para uns mejor comprension de nuestiro marco tedrice
sobre este tema, consideramos importante reproducir alge
del contexto histérico en el que segin los economistas y
cientistas socizles, Jorge Gonzdlez Del Valle y Arncidc
Calderdn 6., tiene sus origenes el Ajusie Estructural.
Segin dichos investigadores, el concepto de desequilibric
o desajuste —de ahi el porgue del ajuste— forma parte de
lz teoria econdmica desde hace mids de cientos cincuente
sfios, utilizéndose tal concepio para explicar las

13 jpdolfo Gilly. Cologuic de Ipviespo, LAS AMERICAS EN EL BORIZONIE DE
CAMBIO. AMERICA LATINA, ABAJO Y AFUERA. La Jornada, México 18/2/82. OSuplements
Pepfil 11
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decisiones, politicas y medidas gue se hacen necesario
aplicar, con el objeto de recuperar la estabilidad en una
economia nacional.

Darante 1as postrimerias de la Segunda Guerra
Mundial, los paises “Aliados", en basqueda de la
recrganizacién de lz economia internacional —vpara evitar
més guerras comerciales, devaluaciones, moratorias de ia
deuds externz. agresividad en la competencia industrial,
entre otros de los fendmenos que fueron condicionantes en
gran medida de ia Segunda Guerra Mandial— impulsaron ia
creacion de dos entidades de seguridad econdmica mundial:
Ei1 Fondo Monetaric Internacional (FMI) v el BKanco
internacional de Reconstruccidén y Fomento, este ultimo
conocido en la actualidad como Banco Mondial (BM).

Criginalmente  dichos orgenismos del sistems
financiero internacional tenizn funciones controladoras y
crediticias, respectivemente. ypero paulatinamente se
faeron * transformendo hasta convertirse en organismos
usureros al servicio de interseses privados transnacicnales
gque inciden poderosamente en la orientacion ds ims
econcmias nacionales. '

¥n efecto. "...el Fondo Monetario seria el wigilante
internscional de ias politicas monetarias nacionales para
evitar, primordialmente, que los comtroles de cambios ¥
iss devaluaciones del tipo de cembio se usaran en forma
wnilateral v arbitraria como instrumentos de competencia
desieal en el comercio v las finanzas mundiales. El Fondo
contaris con recursos en divisas para ayudar a los paises
en dificaltades finasncieras a <ajuastar® sus halenzas de
pagos, sin iener que devaluar la moneda ni  poner
restricciones & la libertad cambiaria.

Por su parte, =1 Banco Mundial estaba dotado de um
capital aque se destinaria s facilitar préstamos de
reconstruccién a los paises afectados por la gaerrs,
incluvendoe la infraestructurs econdmica y la capacidad
industrial. Sin embargo, el Banco tuve poca actividad
crediticia pera estos fines, pues desde 1949 el Plan
Marshall se encargé de financiazr la meyor parte de las
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necesidades de la rehabilitacidén industrial de Eurcpa v €l
Japén. Fue entonces cuando el Banco Mundial visualizd su
principal funcién en términos del desarrollo econdmico de
los paises menos industrializados, incluyendo los -de
América Latina y (més tarde) los de Asia y Africa. Hasta
1970 el Banco Mandisl ere simple vy llanamente un banco
internacional dedicado & financiar proyectos de largo
plazo (carreteras, energisz eléctrica, puertos, etc.) sin
mis condiciones que la capacidad de pago de los paises
deudores vy la utilidad econdmica del crédite otorgado.

Ademés del Fondo Monetario v el Banco Mundial, el
nmaevo orden econdmico de 1945 contemplaba la creacidn de
un organismo supranacicnal regulador del comercio, pero el
Convenio de la Organizacién Internacional de Comercio
(Tratado de La Habana) nunca fue ratificado por las partes
contratantes v quedd en el limbo. En la década de 1960 los
pzises industrializados promovieron el Acverdo General
sobre Comercio v Aranceles (GATT), que 2in constituir wn
tratado formal funciona en la <«préctica come un foro
regulador del cddigo de conductar gque los palises
participantes deben supuestzmente respetar. Como todos
sehemos, el CGATT ha sido una fuente constante de
proteccionismo selectivo, discriminacidn y desacuerdos
entre intereses transnacionales.

Quizés el oprincipal mérito del reordenamiento
econfmico iniciade en 1945 haya sido su genvino propésito
de prever la giobalizacién de la economia mundial sobre
bases maltilaterales, es decir, shboliendo los blogues vy
conscorcics comerciales que desde 1920 respondian a los
intereses de &ress geopoliticas de influencia en perjuicio
de una verdaders internacicnalizacidén de la economiz. Se
dice que este era un proposito  <genuino® porque
correspondia & la modernizacidn del capitaliemo iniciada
en 1933 por el Gobierno de los Estados Unidos, en cuyo
contexté el papel rector del Estado scmetiz a regulacidn
gubernamental &l capitalisme depredador que precipitd la
Gran Depresién econdmica en 15929... o

Lag ilusiones del  nuevo orden econdmico de 1945
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comenzaron & desvanecerse tan pronto los intereses creados
nacionales empezaron a sentirse afectades por los
acontecimientos politicos v econémicos del escenario
mndial. El pericdo clave que reveld el limitado realismo—- -
de las premisas de la Conferencia de Bretton Woods se
sitia entre 1960 y 1974. La secuencia sproximada de estos
scontecimientos es como sigue: (1) la gradual pérdida de
hegemenia econdmica de los Estedos Unidos, mientras se
scentuaba  la sorprendente reconstruccidn de Europa ¥
Japém, entre 1955 y 1960; (2) el desmantelamiento de los
imperios briténico v francés con la masive liberacién de
los paises africanos vy asidticos & partir de 1960; (3 la
orimers gran crisis del patrén oro v del ddlar sn 1964,
ceando las reservas monetarlias de los Estados Unideos
descendieron oT debajo de sus obligaciones
internacionales a la vista; (4) los répidos avances entre
1965 y 1968 pars crear laz Comunidad Econdmica Euorcpea,
inchovende el primer ensayo de la moneda Gnica de la
Commidad (el ECU) v la liberalizacién masiva del comercio
intrarregional; (5) la devaluacidn del ddlar en 1977 v su
desvinculacidén formal del opatrén oro; v (8) la
desarticulacidn econdnica v financiera mandizl provocada
por la elevacidn de los yrecios del petréleo entre 1973 v
1974. '

En wn sentido critice puede decirse que el peso
ebrumador de todos esos acontecimientos haciz redundente
la existencia del Fondo Monetario v del Banco Mundial. Sin
un orden monetario que regular, el TFonde carecia de
sentido;...

En 1o tocante al Banco Mundial, que desde 1860
promovia sus préstamos para el desarrolio econdmico en
Asia, Africa v América Latina, fue hasta después de 1880
{al agudizarse la crisis de la deuda externa de los paises
prestatarios) cuando comehzd a intervenir en asuntos
ajenos a los de un prestamista oficial internacicmnal, &
guien en principio sdlo concierne velar por la legitimidad
del destino de los préstamos v la capacidad del deudor
para cumplir con el servicio &e ese endeudaniento
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especifico. Desde esa fecha, el Banco ha excedido
inclusive el papel contralor del Fondo Monetarico v una
parte {(creciente) de sus recursos se destina ahora a
programas Iimanciercs gque nada - tienen que ver con
provectos de infraestructura econfmica y social.

Este cambio v esta confusidn de atribuciones del
Fondo v el Banco tienen su origen en la <«condicionalidady
que imponen a  los paises deudores, presuntamente para
asegurar gque €stos aplican politicas econdmicas
<adecuadas» a la garantiz de reembolseo de los prestamos.
En su versién originel, la condicionalidad fue wn
experimento iniciado por el Fondo Monetario en 1952 para
estimular la wtilizacidn de sus recursos; para ello, el
Fondo inventd los <«acuerdos de crédito contingente®
{Stand-by) mediante 1os cuales permitiz a los paises
miembros obtensr créditos en forma répida v por monios
relativamente zpreciazbles. siempre que se comprometieran
a2 cumplir clertas condicicrnes durante la vigencia del
acuerdo. Al principio estas condiciones se limitaban a no
devalusr la moneds mni imponer controles de cambios sin
previa consulta, v & mantener lz emisién monetaria dentro
de mirgenes considerados no inflacionariocs.

Para comprender la relativa blandara de esta
condicionalidad hay que tener presente Que en sus primeros
15 afios de vida {es decir, hasta 19682) el Fondo teniz muy
pocos paises miembros que eran pontenciales usuarics de
sus recursos (guizds umos 30) v en so mavoria se trataba
de paises que habian acumulado fuertes reservas monetzarias
durante la Segands Guerra Mundial, ¢ bien apenas
comenzahan wun procesc de desarrolle que  demancaba
importaciones significativas. En tal sentido, el Fondo
evitaba hostilizar =& sus clientes  imponiéndoles
condiciones muy severas. ,

Las cosas cambiaron conforme iz reconstruccidn de
posguerra se iba  afianzando, aumentaban los palses
miembros en vias de desarrollo v se hacian mds frecuentes
los problemas de balanza de pagos. El Fondo fue ganando
prestigio e importancia financiera v la condicionalidad



21

sufrié amplias transformaciones. Por Ejemplo, un acuerdo
de crédito contingente tipico en América Latina hacia 1978
o 1980 imponia condiciones muy severas sobre las politicas
de tipos de cambio, de-crédito bancaric.global, de-erédito
al gobierno, de aranceles aduaneros y restriccicnes no
arancelarias, de precios vy salarios, de endeudamiento
externc, etc, etc. Pricticamente todos los émbites de la
politica financiera de uwn pais que acudia al Fondo
quedaban sujetos en una u otra forma al control de éste.

Lo peor en la Gltima época fue que en combinacién con
el Banco Mundial v ciertas entidades oficizles bilaterales
(notablemente la AID de los Estados Unidos), el Fondo
cemenzd o practicar la llamade "condicionalidad cruzada”,
que en pocas palabras implica un conmtrol colective de las
politicas econémicas y financieras, so pena de una
suspensién general de todos los desembolsos de los
recursos financieros prometidos al pais por parte de los
prestamistas, si dejen de cumplir las condiciones
convenidas con cualquiera de ellos.

Las bratales consecuencias - de la Gltima crisis
econdmica mundial, que se hicieron sentir méds fuertemente
en ics peises menos desarrcllados a partir de 1882, y ain
persisten en la mayoria de ellos, agudizd de wodo
significativo la dependencia de éstos frente al Fondo
Monetario v el Banco Mundial. Por un lado, la
condicionalidad cruzada se perfeccionéd en el caso de los
paises mds endeudzdos pare incluir zl BID, al Club de
Daris v a los bancos comerciales acreedores; hoy es muy
comdn encontrar las politicas econdmicas de un Tpals
latincamericane con uan cruce de condicidnalidades que
sgvolucra a tres orgenismos multilaterales, dos entidades
oficiales bilaterales v un grupo de bancos privados. Por
otro lado., la condicionalidad se «profundizdé» en términos
cualitativos, pasando de las variables macrofinancieras
(inflacidn, devaluacidn, déficit fiscal, etc.) a las
variables macroeconémicas v sectoriales de cardcter real
tinversién pablica, tributacidén, - seguridad social,
apertura comercial, exportacién por sectores, empleo ¥
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salarios, distribucidén del ingreso, pobreza, ecologia,
eto. )14

Se deduce de lo anterior que el "ajuste estructural”
1o constituyen wpoliticas de alcance  macreecondmico -y
sectorial que imponen organismos financieros
internaciconales a los paises cuya dependencia v deudas
financieras externas los oblige a cumplir con esas
exigencias.

Pero debemos apuntar que el ‘"ajuste esiructural"
también se hace acompafiar de la tendencia ideolégica
neoliberal, sin que ambas tomen en cusnta las enormes
desigualdades sociales que privan, especialmente, en los
paises pobres.

Es por elle, como io sefialan los economistas, que el
“ajuste estructural" supone una transicidn gradual v no
como lo han impulsado en muchos paises, en donde el
castigo sobre los sectores mayoritarios ha conducide en
machos cazos & la pobresz extrema sobre porcentajes
altisimos de la poblacidén v scbre los cuales no se conoce
a ciencia cilerta ios alcances de deterioro en las
condicicnes de vida. Lo que si ya conccemos, es que ha
surgido un creciente descontento y descomposicidn social.
porgue "...el ajuste estructural conlleva unz serie de
imposiciones gque implican alterar el conjunto de
relaciones &l interior de una sociedad, que yz se le
cosidere moderna o atrasada., &5 una manifestacién cultural
exclusiva de gquienes la componen...las modalidades v
manifestaciones concretas del ajuste... han evolucionado
en afios recientes, en busqueda de un <«perfeccionamiento»
que cobine las supuestas exigencias de globalizacidn
econdmica mundial con la doctrina de la utdpicas «libres
fuerzas del mercado». En el fondo, esta combinacién de
objetivos nacionales v trensnacionales apenas representa

14 Gopséles del Valle, Jorge ¥ Arnoldo Ceiderdn €. “HATURALEZA Y
CARACTERISTICAS DEL AJUSTE ESTROCTURAL Y SUS POSIBLES CONSECOENCIAS SOCIOECONOXICAS
ER GUATEMALA®, IRIAP, Guatemala 1991. Pégs. 1 a 10. :
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ana reformulacidn de teorias econtmicas bien conocidas en
los Gltimos 300 afios, cuyo mérito principal s que nuanca
han pecado de ingeniosas ni imaginativas. Ademés, dicha

combinacién fue durente més de 150 aflos ¢l modelo-del. -

colonialismo econdmico.” 15

Hoy por hoy, se conoce que €l ajuste estructural
opera con politicas: monetarias, crediticias, cambiarias,
fiscales, de comercic exterior, de precios, salasrios,
inversién, produccién v sociales. Es decir, 1la
sobredeterminacién en la orientacién de las economias
nacionales practicamente estd & merced de los organismos
internacionales v sus pariiculares intereses. "El problema
mayor en esta etapa es el modelo de capitalismo salvaje
necliberal impuestc a nuestros paises orientados por el

Fondo Monetario Internacicnasl v el Banco Mundizi que se

erpress en:

1. Planes de ajuste macroecondmicos.

2. Modificacién e 1z legislacién laboral y sindical,
imponiendo un retroceso con normas retfrdgradas que
impiden ia participacién y el protagonismc de 1os
trabajadores, principalmente interesados en defender
la contimuidad v el mejoramiento de las fuentes de
trabajo.

3. Flexibilizacidn v desregulacién que tienen como
finalidad conscolidar lo sostenido en el rpunto
anterior, haciendo caer el costo de la crisis sobre
los hombres de los trabajadores.

4. Privatizacidén de todos los bienes vy empresas del
Estado que tiende a debilitarlo y dejarlo inerme
ante los factores y el capitalismo externos,
haciéndole perder & éste el papel equilibrador vy
administrador de justa distribucidn en beneficic de
la Nacién v el conjunto de la sociedad.

Este proceso no tiende a reestructurar, modernizar,

15 @ipzales del Valle, Jorge y Armorlo Celderén G.  "BATURALEZA ¥
CARACTERISTICAS DEL AJUSTE ESTROCTURAL..." (bra citada. Pdgs. 12 v 13.
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desburocratizar v eficientizar al Estado, objetivo en el
que estd de acuerdeo €l conjunito de la sociedad, incluidos
los servidores pablicos. En la préctice se ha dado en
muchos cases gue se han apropiado de las empresas pablicas
transieridas a nuevos monopolios privados o estatales
extranacionales, para lo cual se ha liegado a wveces a
desvalorizarlas v entregarlas a precic vil.

El costo sociel de los planes de ajuste del modelo
necliberal es tremendo. Se expresa en desemplec. cierre de
fuentes de trabajo sin reciclaje de manc de obra ni
apertura de mevas zlternatives laborales, en empresas
rentables. -

la supresidn de costos sociales con sensible deiterioro
en el campo de la salud. de la seguaridad socizi, de las
condiciones de trabajo. de los  horarios, de la
estabilidad, generan incertidumbre, «stressy y problemas
reicoldgicos, en particular a los trabzjadores con familia
a cargo v en los de mayor edad, & guienes en caso de
perder el empleo les resulta impesible conseguir unc
nuevo.

Estas experiencias contradicen tosalmente lo praciicado
en paises industriclizadeos de Eurcpz, donde la demccraciz
Juega un papel regulador del Estado en vna economia social
de mercado gue brinda buen salario, buena seguridad
social, buenas condiciones de wvida v de trabajo v un
sistema oparticipativo en ei que le2s organizeciones
laborales intervienen en la discusion del modelo v su
aplicabilidad..."”.18

1.4. DESREGULACION O TFLEXUBILIZACION EN L1AS
RELACIONES DE TRABAJG:

16 Carlos K. Gaitén. ANERICA IATIRA: APROXTMACION & UNA INTERPRETACIOR DEL
HOEVO ORDER MUWDIAL T 1A INTEGRACION REGIORAL DESBE LE OPTICK DE LOS TRABAJADORES.
“COMURIDAD LATINOAMERICANA O INICIATIVA PARA LAS AMERICAS. ;ALTERNATIVA 0 DESTIRO?
Pigs. 65 y 66.
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Para hablar de 1z desregulacidn o flexibilizacion
lzboral, €5 necesaric remontarnos, aungue Sea  may
brevemenie, & los zlbores del derecho obrero, el que de
por .81, estd precedido una larga historia de lucha. -Por
ello recordemos que Tue el trénsito de la fuerza de
trabajo de los talleres v del agroc & las fébricas lo que
originé el fenbmenc conocido como la  revelucion
industrial. Esa revolucién produjo las aglomeracicnes de
varios trabazjadores en centros de trebejo, bajo
condiciones infrahumanes de existencia, originandose la
inconformidad en contra de las injusticias y  los
accidentes de trebajo. Se inicié entonces la lucha por la
libertad de coalicién., luege de sindicacidn, de huelga y
la negociacién colectiva. En  seguida habria de
conguistarse en el Sigle XIX el reconocimiento de las
instituciones de los principics fundamentales del derecho
del trabajo por l= legislacidn ordinaria, sin poderse
wrecisar la Teche de origen, porgue surgid¢ en diversos
momentos de lucha en distintos pueblos. La primers v
segunda guerras mumndiazles dieron un impulsc importanie &
1z reivindicacién cbrera, pues el Estado se vio obligado
a intervenir en los procesos de produccidn, déndole un
giroc a las premisas de la economia liberal.

En los afios posteriores a dichas guerras se crea la
Organizacidn Internacional del Trabajc v se proclama ia
Constitucidén alemesna, ambos sucesos en 1918, con los
efectos siguientes: a) se le dic un sentido muevo al
antiguo derecho de gentes, ocupdndose del bienestar de la
clase trabajadora; Vv, b)Y Les principicos ¥y normas
constitucionales del dereche de trabajo adguairieron un
rango superior & las leyes del poder legisiativo.

“. .. la Declaracidén de los derechos del trabaio,
cuya repercusidn en Foropa fue inmensa, pues aun s€
la continGs estudiando en nuestros dias. contiene un
catilogo eamplic v bello: el derecho colective
comprendia las libertades sindical, de negociacidn
v contratacién colectivas v de hnelga, v ademds. los

T TG
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consejos de empresa y econdmicos,adoptados en varias
nacicnes, v cuva funcidn consiste en dar oporiunidad
a los trabajadores para participar en 1la
administracidén de-  las empresas. E1  derecho
individual del trabzjo recegié todas  las
instituciones bésices, lo que permitié al derecho
alemdn de aquellos tiempos constituir la legisiacidn
mis progresista de su época. Y la seguridad sccial
partid de la proteccidén a la maternidad v de la
educacibén ¥ preparacidn del nific, para llegar a la
rreservacion de la salud v de la vida v & la ayvuda
al hombre v a su familia cuandc los riesgos de la
actividad v de la vida provocan la imposibilidad de
trabajar..."17

Parz el mismec auntor, la historia del dereche del
trabajo es uno de los episodios més dramiiicos de la lucha
de clases, por su profunds sentide de reiwvindicacidn de
log valores mmanos, tal vez el mds hondeo de todos, vorque
es lz luoche por le liberacidn v dignificacidn del trabajo,
lo que es tanto como decir la liberacidén v dignificacidn
del homhre en su integridad, pues si bien el espiritu
homeno encerrado en las cérceles de la dictadura puede ser
libre, mo lo es plenamente, porque su libertad es
voramente interns, perc no puede &1 hombre hacer uso de
eila ni volecarla en bien de €1 mismo, de su familiaz, de sa
aeblo v de la huwpanidad. .. 28

Cono 1o vermos més adelante., el antecedente més
claro de 1la 1legislacién laboral en Guatemala lo
encontramos en el legado aue la Revolucidn del 20 de
octabre de 1944 le dic & la clase trabajadora, al emitir
una legislacidn social tutelar de los trabajadores que fue

17 e la Coeva, Mario. “El Hueve Derecho Hexicano del Trabajo'. Editorizl
Porrda. 5.4, México 1988. pag. 21.

18 Obra citada. pdg. 12.
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adquiriendo pverfiles méds nitidos y firmes a medida que
avanzd la revolucifn democritico-burguesa.

Es asi que a partir del 15 de marzo de 1945 rigid la
nueva Constitucidén de la Reptblica. en donde se trazan las
directrices del futurc derecho del trabejo guatemalteco.
reconociendo expressmente 1la  libertad sindical, la
contratacidn colective v el derecho de huelga: se sientan
ias bases del futuro régimen de seguridad social
obligatoric v con el concepto de propiedad privada <en
funcidn socizly se deje el asidero constitucional para 1
reforme agrariz. Esteblece como principio fundamental en
materia de trabajo: «El derecho de sindicalizacidn libre
para fines exclusives de la defensa econdmico-soclal de
ios patronos. empieados privados., el magisteric v
trabajadores en generald (mameral 8. art. 58).

Por medio del Decreto 295, el Congreso emite la Le
Orgénica del Instituto Gud+ema1t¢=r-o de Segaridad Soc:
(IGSS), que entra en vigor el © de noviembre de 1948, para
echar & andar por primere vez en L& historia del pais un
igimen de seguridad social onligatoric v de cotizacicn
tripartite: Estado. patroncs v iravajadores.

El 1lc. de maye de 1947 entra en vigor el primer
Codigo de Trabajo guatemalteco (Decreto 330 del 8 de
febrero de 1947).a través del cual se vino a regular el
derecho individual v colective de trebajo, incluyendo el
derecho de sindicacidn, la c.ontratacién colectiva v el
derecho de huelga. fanto en la parte substantiva como en
iz procesal. Hubo esc si. cierta discriminacidn para 1cs
trabajadores del campo.

Tan importante como la  promulgacidn de  la
legislacién laboral, fue  echarlas a caminar por los
organismos encargados de eaplicarlas. Asi nacen la
Inspeccion General de Trabajo (IGT). el Depariamento
Administrativo de Trabajo (DAT), los Tribunales de Trabaio
v Previsién Social (Judicatura privativae e independiente
& la jurisdiccidén comin). el Institutc Guatemzlteco de
Seguridad Social v sus dependencias...y €1 Departamento
Agrario Hacional...
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- Hostilidad de paironos v propietarios, inexperiencis
¥ otros troplezos se fueron venciendo, v por primera vez
los trapajadores de la ciudad v del campo gustemzliecos
durante dicho periodo contaron con organismos v una
borocracia que trataron de aplicar las leves sociales con
criterioc social."?s

inalmente., sobre este periodo, debe destacarse que
ademés de la implementacidn de importantes instituciones
del derecho colective del ftrabedo v de la creacidm de
instituciones administrativas encargadas de velar por los
gerechos laborales, el Codigo de Trabaio de 1947
representd con sus enunciados el inicid de una concepeidn
mis hnmana del trabajo, la confipuracidén y determinacién
ideoldgica de ésta Jjoven rama del derecho deniro de
nmestra legislacidn, principios ten esenciales como o
contenidos en la parte considerativa vy articules de
mismo., asi come impertantes derechos que munca antes habi
conocido la clase trabajadora en nusstro pais: vacaciones,
aguinaldo, salarios minimos v medidas pera protejeric,
contrato de trabajo. indemnizacidn, contrato ¥ condiciones
definidas del trabajo, reglamentacidn interior v hasta
obligaciones de los patronos. entre otros.

En otro planc, va hemos visto codémo el modelo
keynesiano en cuanto método de crecimientic v desarrollo
gconomico comienza a transformarse a mediados de los afies
setentze, bado el influyo evidente de los fendmenos de
inflagidn v el descenso en las tases de crecimientc.
obletivo del "Estado Bisnestar” =zuspiciado por la teoria
keynesiana que se proponia sacar adelante las econcorias
caritalistas mediante la expansidn del gaste pablico, al
entrar en crisis —en momentos en que fracesa el
socialismo practicado en la oirora URSE v demds paises de
iz Europa del Este— da paso a la "revolucidn necliberal"”,
1z cual cenira su atencion en destralr las bases de ese
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39 Mario Lopez Lerrave. HREVE BISTORIA DEL MOVIMIEXTO SIRDICAL GUATEMALTECO.
Pags. 42, 43 v 44.
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Estadc Bienestar, impulsando como nueva dindmica de
crecimiento econdmico la fuerza expansiva del "mercado”.
71 énfasis es que la actividad econémica ya nc se oriente
hacia el consumo- ¥ mercado - internc, sino hacla una
competencia internacicnal.

Parz el caso de los paises latinoemericancs. dicha
tendenciz se impulsa sin tomar en cusnts los alvos cestos
sociales. Sencillasmente bajo la creencia de las bondades
del mercado se empiezan & impulsar acciones de carécter
recesivo que, teniendo como Pprincipio filosdbfico & 1a
desregulacidn, persigue incrementar la “eficiencia” ¥ la
"competitividad”, esto es, reduciendo la intervencidn
estatal vy otorgindole preponderancia a1l 'mercado”
mediznte un conjunto de peliiticas que afectan la
relacicnes de trabaic v que pusden resumirse de 1
sigaliente manera:

n -

o

" _Politicas v medidas para la reduccién del déficit
fiscal ... =) Reduccidn del costo de planilia estatal, va
ses mediante el despido de emplezdos pablicos o 1
reduccidn de los salarics. b) Reduccidn del gasto socla
(educacitn, saiuad, segur-idad social, etc.) o
Drivatizacidn de empresas € instituciones pOblicas,
inclavendo en muchos CaS08 £MDIeEsSAsS rentabies del Estado.
d) Incremento en ia tributacidn corn énfasis en impuestos
indirectos... Politicas de apertura y liberalizacidn en el
mercado de bienes &) Eliminacidn y/c¢ redeccidn de las
barreras & las importaciones {cuotas de importacidn ¥
aranceles). b) Eliminacién y/0 reduccifn de suksidics a
ics prodactores necionales (tzsas  de interés
preferenciales, elc.). ©) Eliminacién v/c reduccidn de
subsidics a los consumidores  (agua. electricidad,
transporte pablico, etc.). d) Liberacidn de los precios gl
productor v consumidor (eliminacidn de precios de sosién
a productores agropecuarios, v 1os controles de precios &
ios productos de consumo finzl incluvendo los de la
canasta bésica)... Liberalizacidén total o parcial del
mercado cambiarie 2) Devaluaciones periddicas b

— b
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"Minidevaluaciones” ¢) Flotacién de vprecios a las
dividas... Politicas para liberalizar el mercadc de
trabajo. a) Flexibilizar las normas de contratacién vy
despideo b) Mantener rezagados los salarios reales minimos
vy de mercado c¢) Reducir el costo de la meno de
obra..."20

Podemos entonces definir a la flexibilizacién
laboral, como aguel proceso de desarticulacién del régimen
normative protector ¢ tutelar de los trabajaderes y de la
nisma sociedad, en atencidn a postulados ideolégicos
neollberales, encaminados a operar scbre el proceso
productive, del trabajo. del mercado, del salario, de las
Jornadas de labores, etcétera, en detrimenento del
bienestar de la mayor parte de la poblacidn.

Estudioscs de la meteria, &l analizar las diversas
acepciones del término "flexibilizacion del Trabeajo"
clasifican a esta de la manera sigulente:

a) FLEXIBILIZACION DE LA ORGANIZACION PRODUCTIVA:
tue tiene gque ver con los  aspectos
organizative v  tecnoldgicos, procurando
adaptarlos & log cembios o exigencias del
mercado. El modo de operar es adecuar la
produccidén a los cambios del mercado en las
exigencias de <calidad v cantidades de
produccidn, utilizando formas de organizacién
que se adeclen a una fécil v répide sdaptacion
de la tecnologia. Esto légicamente conduce &
la flexibilizacidn de las condiciones
individuales de trabajo (por ejemplo: salario
-destajo vrs. dia- y horarios de trabajo);

b) FLEXIBILIZACION DEL MERCADO DE TRABAJO: Se

20 POLITICAS DE AJOSTE Y MERCADO BE-TRABEJO EX CERYROAMERICA. 0IT. Panenmd,
septiembre 1992. Pdgs. 27 y 28.
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encaminag a liberar el mercado de travajo de la
normatividad que impone el Estado, ¥ que por
principic es protectora del trabajador, en atencidn
de razones éticas, solidaridad humans - y-- Ge
preservacidn del sistema. (inamovilidad, salarios
minimos, despidos por causa justa). En la préctica
ios empresarics ya han iniciado tres tipos de
medidas en tal sentido:

b.1.~ Flexibilizacién del mercado de trabajo,
mediante 1a flexibilizacidén de la
ruptura de la relacién individuzl de
trabajos

bL.%2.- Flexibilizacidn del mercado de trabajo,
mediante la creacién de nuevas formas
contractuasles para la compra de la
fuerza de trabajo; V.

b.3.- Flexibilizacidén del mercado de trabaje
mediante lz utilizacién de determinadas
formas de negociacidin colectiva (por
ewpress v no por zona). 21

El sector privado guatemalteco, z través del Centro
de Investigaciones Econdmicas Nacionales “CIEN", se ha
pronunciade en favor de la flexibilizacidn laboral, en 1
direccidn sigalente:

&) La no propiciacién de 1z toma de medidas inflexibles
o rigurcsas que dificulten la libre comtratacidn
entre trabajadores y empleadores;

B) Que 1a funcidn del Estado se circunscriba A
gerantizar salarios congruentes con el nivel de
productividad del trabajo, v 1o a2l establecimiento

21 {alero, Fernando. “KUEVOS RET0S DEL SINDICALISHO" . Instituto Latinozmericano
de investigaciones Sociales. NUEVA SOCIEDAD. Vemezuela 1808. phgs. 13-32.
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de pardmetros minimos:

c) Eliminar ia obligacidén de los empleadores de pagar
los dizs no trabejados v establecer un plazo para
llevar a cabo la huelgs;

d) Un sistema Jjuridico laboral que deje a la libre
negociacién de las partes las condiciones de
trabajo, asi como el mimeroc de horas y el tipo de
jornada, dias de descanso vy vacaciones.

El Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionazles
nOt
shorales guatemaltecas que obsteaculizan una adecuada
slitica de empieo, deben itransformasrse por medio de 1z
modernizacidén de la legislacidn laboral v gue para ello
sagiere evaluar la distribucidn del costo de la huelgs
entre trabajadores y empleadores. Sostlene asimismo que
los efectos de la actual legislacidn son d¢e néds costos que
weneficios para ios propios trabajadores, aludiendo a ix
Constitucidén Politica de la Repblica, a1l OCoéigo de
Trabajo, Ley de Servicio Civil v Ley de Sindicelizacidny
Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estade.
Considera el CIEN que los salarios minimos, las Jjornades
laborales preestablecidas, prestaciones laborales. libre
sindicalizacién y page de salarios caidos desinsentivan el
desarrolico de la empresa privada, porque dichos derechos
son considerados un obstdculo fremte a un mercado &gil ¥
dindmico.22

Y

Se puede apreciar entonces, que la apiicacidn de ias
politicas de Ajuste Estructural que se relacionan
directamente con el “mercado” de irabajo, tienen como

22 CIER recomienda modernizar las leyes laborales y cuantificar costos de las
huelgas, como politica de emples. Suplemento Noticias Ecomoricas. Diaric Prenee
Libre. Guatepala, 12 diciembre de 1986. Pag. 1Z6.
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Ffundamento 1z teoria que concibe que la oferta ¥y demanda
je fuerze de trabajo variz a partir de una relacidén
inversa enire empied v salarios gque operan & nivel macro
y microeconémice. Con elio se presupone que los- salarios
ieterminados por la concarrencia de 1la ley de la oierta v
ia demendz libremente concebidos, generan la plena
ocupacion. en tanto guoe ia intromision del Estado,
imporiendo salarios por encime de los que surgen de
aquella relacién “desregulada’. ocasiona el desemplec. No
chetante, =1 grueso de las medidas econdmicas adoptadas a
nivel latinoamericano tendientes a desregular un “mercado”
que de hecho esid desintervenido ——por inobservancia de
ipstituciones juridicas encaminades a tute lar a la parie
débii ds las relaciones laborales—. To han logrado
revertir - la crisis generada deniro de economis

condicicnades por uwa “elto grado de intervencidn del
Eotade”. sino qae mis bien han profundizado sus efectos:

~ _.Diversos irabajos realizados para Latincamérica por
organizaciones vegionales dan ocuanta de los efectos

sdversos sobre el mercado de trabaJo de 1las politicas de
ajuste aplicedas con mEyOr O WENOT intensidad en 108
diversos paises.

En este sentide., 108 Ppropios impulsadores de las
politicas de ajuste reconocen gue €n el coric plazc 8=
producer. efectos negatives sobre €1 mercado laboral
producto del carécter recesivo cde las medidas econdmica
adoptadas, asi como por el efecto de lac medidas directa
de liberalizacién del mercado de trabado. Aqui,
corto plazo resulta claro wn aumento - del desempleo
zhierto. del suvemplec, al igual que una caide de los
salarios reales de los trabajadores. Si algin grupo de
trabajadores saliera gamando, serian en todo casc aquellos
vinculados a les actividades de exportacidén hacia las que
se pretenden reorientar los recursos liberados de la
produccién de bienes domésiicos.

Sin embargo en el medianc plazo, que
teoria del ajuste deberian recuperarse

p=rtnomo»
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ocupacionales ¥ sociales. en realidad ello no ha ocurrido.
En este sentido. estudios para latincamérica dan cuenta
que =1 bien el desemplec ablertc pude disminuir en muchos
paises hacia fines de los ochente, en contrapartida se-ha
producido un  aumente del emplec en los sectores
informales, ¥ con ello un incremento en el subempleo o
emplec precario, wna caida en los ingresos y salarios
reales de los trabajadores, una mayor concentracién en la
distribucion del ingreso v wm ammentoc en los niveles de
pobreza de la poblacidn.

Con ello, z2e ha incurrids en altos costes sociales,
que han sido pagados Tundamentalmente por quienes derivan
su sustento del salario v por los grupos més pobres de lz
sociedad.. .23

Insistimos en que tanto la “desregulacidn” como la
“flexibilizacidn"” leboral atacan a fondo conquistas

plasmadas en los  instruamentos normativos —pactos
colectivo.  salaricse minimos, contratos de  irabaio,
vacaciones, jornadas de labores, etc.— no obstante que la

mayor parie de esos beneficios han sido anclados en la
préactica, particularmente en donde se da la “atomizacidn”
de las empresas v ani donde ha florecido el trabajo
“informal”.

Las ideologia empresarial en el continente busca
crear las c¢ondiciones para  una  reestructuracidn
tecnolégica y produciiva, en donde los costos recaigan
sobre el hombro de la clase trabazjadora v para ello sus
principales objetivos se plantean asi: " 1) afianzar el
principio de la propiedad privada, entendida como garantia
de la libertad y del espiritu empresarizal; 2) promover el
mercado y la competencia como forma de regulacién de la
econonia v de toda la socisdad; 3) contrarrestar el poder
de la organizacidén y participacién de los trabajadores,
dispersédndolos para evitar gue se constituyan en actores

23 POLITICAS DE AJUSTE Y MEECADD DE TRABAJC EN CENTROAMERICA. Obra citada.
Pdgs. 28 ¥ 29.
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weiales v politicos; v, 4) restringir la intervencidn del
'stado en la economia vy en la sociedad en general...

En el terrenc laboral, =1 enfoque neoliberal plantez
& flexibilizacién de las relaciones de trabajo, es decir,
& supresidn de los vinculos rigidos entre el trabajador
r un determinado centro vy puesto de trabajo, con la
nalidad de facilitar los procesos de renovacidn
ecnolégica vy de descentralizacidn productiva...lc que
:onsiste en quitarie rigidez al contrato laboral, por
edio de la modificacicn de normas y practicas sobre el
smpleo, ingresos, Jornada ¥ demds condiciones  de
crabajo...no se alude & las remuncias del capital v de 1
ierencia, sino sélc & las del trebajo. Estas politicas s
cradacen en 1a preliferacién de trabajos sometides
‘ormas atipicas de contratacién, con predominic de empleos
wecarios, bajos salarios, escasa productividad v alla
rotacidn. .. particularments en lz mediana y pequeiia
smpresa, en dende la susencia de sindicslizacicn facilita
la wnilateralidad en la aplicacidén del regimen
laboral..."24 Valga decir que cuando el autor consultado

fv O

se refiere a rigideces, hatréd de entenderse como tales,
wquellas que concibe el patronc como cbstaculos & 1ix
ixplotacidén de un ser humano, aue Irecuentemenie va

seonmpadiada de irracionalidad v prepotencia.

La flexibilizacidn o desrsgulacidn en los centros de
irapajo opera con mAayor Irecuenclz en las empresas que
sscapan del control del Estado. Aungue es preciso apuntar
me ese descontrol transita . por los linderos de la
lependencia econdmica externa de las naciones. la fzlta de
mtonomia ejecutiva respecto & los grupes minoritarios de
11to poder sconémico v en derrsedor, las mds de las veces,
le la impune ausenciz de legalidad, Zfalta de endereza
‘tica v, claro estd, de la corrupcidn que priva en todoes
los niveles de las esferas gubernamentales.

24 [ FLEXIBILIZACION NEOLIBERAL EN VENEZOELA. Héctor Lucena. SINDICALISHO
"IN DE SIGLO. BUEVA SOCIEDAD. Nov.-Dic. 1990. ¥o. 110. Pdgs. 153, 154 y 155.
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Es asi como los trabajadores ven anulados.
disminuidos v tergiversados cotidianamente sus derechos er
ias empresas, ora por el impulso de la “satelizacion’
—consistente en dividir en dos o més razones sociales—
de las empresas. la sub contratacién. o bien a través del
benepldcito a las maguilas que operan en detrimento de uns
equitativa remuneraciton de la mano de obra local 3
extranjera. A estos Tenomenos  negativos  tambiér
contribuyen las practicas del capital especulativo que
relega a un plano inferior la inversidn productiva y qus
condiciona el abandone de las poliiticas de bienestar
social que por principico la voluntad soherana de los
tueblos ha encomendade a los poderes del Estado.

"...La flexibilizacidén del trabajo, que obsesiona al
capital v & los goblernos de iturno, se imponen en las
empresas «informales» v en las fébricas «subterrinecas», ¢
través de los procesos de <«dsscentralizacidény 3
«fragmentacidn® industrial, por la intervencidn de sub-
contratistas v en las redes de una «maquilay cada vez més
complicada.

En  locales -regulares —de <auperficie»— lleve
asimismo a una revision de los derechos sociales. de 1s
proteccidn de taller v de las demds normas tuitivas que se
fueron estableciendo. en forma dificultosa. a io largo de
décadas. ..

El gasto social dismimaive, lo cual represents
técnicamente un recorte de las porciones del productc
destinadas a la formacidon global de capital <«variablew,
gue afecta a los integrantes del cuerpe laboral gue estér
en servicio activo v & los que por diversas razones no lc
estén. Tal recorte... libra al capital de algunas de sus
“cargas soclales» y sirve para remediar las caidas de le
tasa de ganancia...

En América Latina...estos proceses adquieren un fonc
angustioso:... la economia <informal» cubre un abanico muy
amplio de modalidades, con manifestaciones de bajo nivel
v extensiones callejeras, pero asimismo mediante uns
cadena de talleres de sofisticacién insospechada, que
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corren con ventajas, porque escapan a la <rigidez» de los
estatutos laborales, al control sindical y a2 los
protocolos de la administracidn pablica. Los programas de
zajuster v €1 recorte del gasto pablico, la liberalizacion
de 1los sectores modernos v de los tradicicnales, el
«neofordismo salvajer de ciertas experiencias. modifican
la «norma salarial» vy las politicas socliales, suben v mas
comimmente bajan el precio del trabajo y ia masa de
salarios, propuncian la diferenciacidn v recrean 10S
segmentos del contingente laboricso.

Las politicas sociales. cuando conservan alguna
vigencia, cambian en buena medida de rumbo. ¥Ya no se
dirigen de la misma manera, ni tanto como anies, a los
segmentos de trabajadores. heneficliando sobretode o
micleos organizados. Por lo menos en teoria, apuntan & lo
sectores marginados vy a 1z «Iranja de pobrezar», con
wprogramas de solidaridad» y una reanudacidn de 1z
antiguzs «politicas de pobresy» —eediante muevos patrones
de «selectividady— que retocan las estructuras de
reproduceion, reformalzndo ics enganches pon“'sic:os v las
redes de legitimizacidn.

Para wuchos, asistimos &zl <«fin del capitalismo
organizador. Sin embargo, =1 cambio al gue esz expresion
ziude, pasa como bien se ha dicho, por un <preceso
sistemdtico de desagregacidn v reestructuraciomr, dando
lugar a un relevo en el «orden capitalista». No hay en
vardad ausencia de centros de control, nl una maver
«libertads en las relaciones de clase —como la palabra
xdesregulacidénry aquiere sugerir—, sino mds bien otro
esquema de poderes Yy oiras normatividades, con sus
contraposiciones v asimetrias.

) Estames, de hecho, ante un nueve modo de regulacidn.
Simplemente, los  objetos, ips objetives v los
procedimientos de regulacién —tal come ésta se practicd
en las fases keynesianas, después de la Segunda (Guerra
Mundizl v a opartir de 1968— se han alterado
considerablemente, dande lugar a un nuevo <modo de
regulaciény vy claro estd, a un nuevo patrdn de
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acumulacidon. Como en cualauier viraje de la historia del
capitalismo, se dituja = la vez, conjuntamente. el modelo
de dominacién —una forma determinada de hacer politica—
v un modelo de desarrcllo.

los alcances del nueve diagrema de regulacion no se
han establecido tedavia con exactitud...”25 Pero de
cualquier manera podemos apuntar que se encaminan en el
sentido contrario de la Justicia Social, puestc que ya se
han dejado sentir sus efectos, uno de los mds visibles que
consiste en la extrema pobreza de la clase trabajadora.

1.5 LA INCIATIVA PARA LA CUENCA DEL CARIBE (ICC), LA
INICIATIVA DE L[AS AMERICAS, EL SISTEMA GENERAL DE
PREFERENCIAS (SGP) Y SUS POSIBLES INCIDENCIAS EN LAS
ESFERAS DE TRABAJO GUATEMALTECAS:

Sin duda  algana, la  competencia econdmica
internacional ha propiciade los escenarios politicos de
rotveccién v oexpansitn comercial regionales en Duropa,
Asie v América del Norte, v los paises del "Tercer Mondo”
han sido repartidos como zonas de influencia de les
mencionados blogues. Los Estados Unidos de Norteamérica se
han planteade una estrategia con Canadd v México.
tendiente a construir en una primera etepa, un Mercado
Comin o tratado de libre comercio, que lusge se ampliaria
hacia Centrosmérica v el Caribe. por ser considerados
éstos ultimos territorios geopoliticos vroplos o patio
trasers como afirman ios gobernantes estadoanidenses.

Después de 1a Segunda Guerrs Mundial la politica
econdmica de los Estados lnidos se caracterizd vor un
enfogue global que impulsd su hegemonis & nivel mundial.
Pero posteriormenie se vico obligedo en razdén de los
cambios ccurridos en la REuropa del Este v a partir de la
pérdida paulatina del liderazgo econdmico frente a la

25 Jorge Luis Lamzaro. "SINDICALISMO AL FIR DE SIGLO". Pég. 13.
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omunidad Europes y Japdn & buscar una salida distinta ya
1w sblo basada en su tradicional papel de policia del
mndo ( ... Granada, Nicaragua, Psnamé, Irak, etc.) sino
le competencia econdmica con los dos blogues rivales va
indicados.

Fn efecto, “Normalmente la  implementacién de
«politicas especialesy para algunos paises y regiones fue
sonsecuencia de la percepcién de amenazas de cardcter
sstratégico & sus <intereses de seguridad» ¥y su principal
seniculo fue la avuda econdmica. La relacién con los
saises de América Latins, mds &lld de los cambics de
infasis de las distintas administraciones, no se substrajo
s esta tendencia global. El desinterés por América Latina
sn lz década de los cincuenta coincidid con un periodo en
e las amenazas a los  <intereses de seguridady
norteamericanos se concentraron de manere especial primero
sn Furopa v, més tarde, en Asia Oriental. El espasmédico
interés en América Latina revelado por la Alianza para el
Progreso en la décads de los sesenta o por la Iniciativa
pare la Cuenca del Caribe en el pasado decenio ( les dos
gpoliticas especiaies» pera la regidn de mayor
trascendencia en la posi-guerra) fue fuertemente influido
por la percepcidn norieamericana de un inminente «riesgo
je seguridad» en el hemisferio... E1 hecho més novedoso —
y paradojal— del contexto internacional que rodea su
lanzamiento es ie acelerada retraccitn del conflicto Este-
Jeste, es decir, su coincidencia con una fase en gue los
wintereses de seguridad» de Estados Unidos en el
hemisferio —en un sentide estrecho— no parecen
amenazadog... en Washington parece haberse advertido
correctamente el amplio espacio existente para la
formulacidn de una <propuesta regional» sin tener que
hacer, al mismo tiempo, concesiones relevanies en aspectos
claves de relacicones econdmico-hemisféricas, mejorando el
clima politico de la relacidn sin costos perceptibles...
En términos generales, el gobierno norteamericano
favorecid una actitud comparativamente més caula que se
manifestd, entre otras cosas, en importantes diferencias
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en las negociaciones pera la constitacidén del Banco
Furopeo de Reconstruccién ¥y Desarrollo (BERD) y en la
definicién concreta de la asistencia econdmica & ia URSS
en la altims cumbre del G-7. Frente a estas divergencias
v el creciente liderazgo comunitario en la materiz, le
Iniciativa para las Américas puede ser vista como una
setial de la Administracidn Bosh & sus socios europeos
respecto a la potencial respuesta norteamericana anie Ur
incremento del componente de conflictoc en el proceso de
formacién de blogques econdmicos regionales... Macho se ha
insistido en el interés del gobierno norteamericanc por
promover 1as exportaciones a través de la creacidn de wr
iepa hemisférica de libre comercic vy, de €8s manersz.
contribuir a mejorar el abaltado déficit comercial de
Egtados Unidos..."28

No obstante. los Estados Unidos para lograr un:
recuperacién en el terrenc internacional con 1 apovo d¢
su rmeva estrategia, se ve obligado a contribuir ¢
resolver problemas crucizles a Iin de alcanzar Su
cbietivos: la deuda externs norieamericenz e85 gimilar & i
deuda externa latincamericana: wun alte indice g
marginaliided socisl y desempleo en su propio peis, qu
afecta particularmente a la poblacidén negra ¥ e
migrantes; creciente empobrecimiente, miseria, conflicto!
armados, narcotrafico. militarismo, golpes de Estado
etcéters, en América Latina.

E1 Gobierno de Estados Unidos en la década pasad
disefitc primerc, cuando el conflicto entre las guerrilla
v los gobiernos centrosmericanos estabe en SQ Bas crue
apogeo, la Inicizziva para la Cuenca del Caribe (ICC)
buscando de esz mameras restarle hase & los wmovimiento
insurgentes de izquierdas, para ello haciéndole en algun
medida frente a la miseria, desempieo v & la marginelida

26 [z "Iniciativa para las Américas™: elementos pera el -diseﬁe de
respuesta latinoagericana. FLACSO. CONURIDAD LATIROAMERICARA 0 IRICIATIVA PARA L
AMERICAS. ;ALTERWATIVA O DESTINO?. Ob. Cit. pdgs. 3556-358.
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social subyacentes en los conflictos. & su Vez para
mentener 1as ventajas de 80CLo comercial por excelencia
sobre la sub-regidén. Luego. en 1980 la Iniciativa de las
Américas. que en palabras del ex presidente Bush tiens
parsa Su pais umn rontenido de cardécter estratégico gue
apunta & Cresr Una Zona de libre comercio desde Alaska.
Segin fuentes del Gobierno rorteamericanc, La

iniciativa pars la Cusnca del Caribe (ICC) es un amplic

Programa pard promover el crecimiento econcmico & través
de iniciativas en el sector privado de los palises
+

centroamericanos vy del &rea del Caribe. Un objetivo
principal de este programa €5 screcentar Lz inversidn
+anto nacional como eXtranjera  en los secltores no
+radicionales. con el fin de diversificar las economias de
ice paises de la regidn ¥ a5 de aumentar SuS
exportaciones. .. La mEyoria e 1ms exportaciones no

tradicionzles consiste en articuios marnufacturados tales
comn  TOpz, insStrumenics médiccs, Joveriz. equiros de
deportes, electrénica, partes je calzados, ¥ han aumsntad

s 200
en un 160 por ciento desde 188 sobre itodo desds las
i 1

]

sglas del Carikhe. Las exportaciones Ce yroductos agricola
no tradiciconaies han incrementadc en un TC por c<isnto,

iscos, Jugo de narania
congelado, legumbres congeladzs, plantas ornementales, ¥
fiores cortadas originarizs en SG mayoria de Américe
ertyal. Nuevas inversiones de compafiias extranjeras ¥y
ioczles se han extendido ampliamente, suministrando asi
izs fuentes que se requieren pera alimentar este tremendo
crecimiento v diversificacién de las exportaciones. Un
estudioc reciente del Departamento de Comercio sefinld 788
empresas de capital extranjero que se establecieron, 0 QUE
amplisron sus operaciones entre 19584 y 1989. Estas
compafiias han invertido mas de 2,7 mil millonss de ddlares
en activos, ocupan @ 14Z.016 trabejadores a tiempo
completo, v generan casi 1.3 mil millones de ddlares por
afio en divisas. Las inversiones de los Estados Unidos en
iz Cuenca del Caribe han contrivuide notaplemente a este
auge, suministrando importantes recursos técnicos ¥

ZUTTTIN TR
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finsncieros..."27
Segin & 1la misma Tuente, los criterios para la
designacifn de un pais como beneficiario de amcuerdo a la

ley para el Restablecimientc Econdémico de la Cuenca del
Caribe de 1983, el Presidente de los Estados Unidos no
poede designar come bheneficlarico de las ventajas
arancelarias de la ICC, a cuzlguier pais que se encuentrs
en la situacién siguiente:

&) Tuando se trate de un pais commista;

) Dorque no satisface ciertos criterics en cusnic & la
expropiacidn de propiedad norteamericana;

o) El pais beneficiario no toma medidas suficientes

pare cooperar con ilos Estades Unidos en el combale
al narcotridfico hacia E.U.;

d) No reconoce decisiones arbitrales a Ifavor de
ciodadsnos nortesmericsnos:
2) Concede privilegios arancelarics a algin otro pais

industrializado que perjudique &l comercio con los
Estados Unidos:

) Difunde programas nortesmericancs protegides por
“copyright” sin la actorizacidn del propietarios

£) o ha firmado un tratade de extraditacidn con 1los
.Batedos Unidos; v.

h) No ha tomado nmedidas para acordar leos derecheos
cbreros reconocidos  internscionalmente & @ i6S
trabaladores .28

Ahorz bien, desde la optica de las organizaciones
sindicales v popalares de los paises del norte de América
los procesos globalizadores del "Libre Comercic” ne sélo

27 Gufa del Exportador de 1z Cuenca de Caribe. U.5. DEPARTAMENT OF COMMERCE/
Intersatiozal Trade Adeinistration. U.5. AGENCY FOR INTERMATIONAL DEVELOTMENT.
Junio 1992. Pags. 1, 2y 3.

28 (pig del Exportador de ls Cuenca de Caribe. 0b. Cif. Pég. 40.
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‘egpondert a problemds gecpoliticos sino més bien &
rocesos de mayor explotacidn de la fuerza de trabajo, en
letrimente de la organizacion ¥ beneficios de 1los
:rabajadores de los peises involucrados por esS0s pProCesos.
Para ilustrar lo anterior v a manera de tratar de
interpretar los efectes que podrian irse observando en los
:rabajadores que come los guatemaltecos, forman parte gel
‘rea Centroamericana, & continuacién se hace una sintesis
e lo que fueram algunos elementos que se plantearon en el
wvento denominade Encuentro Canads México, Sobre Libre
Somercio, que tuvo lugsr en México, en octubre de 1290,
sort la participacidn de wanos 30 representantes de
srganizaciones populares de Canda v 70 de México:

K Los paises més desarrollados economicamente, en
razén de las crisis econdmiczs del capitalisme v en
bisqueda  de recuperacién  econdmica o del
mantenimiento de determinzdo nivel de ganancias, &
través de empresas transnacionalies recurrieron & una
estrategia hasada en iz subcontrataciin
internacional, instalando plantas de produccidn en
paises sabdesarrollados, lo que did origen al auge
de lac maguiladoras, v al consigulente uso intensive
de 1a Tuerzz de trarajo, esto es, & mIAVOr
explotacidn de los owbreres;

L3 los intereses que e8idn en JUuego Nt sSon ios
nacionzies, sino de los paises mis desarrollados y
de las empresas o capital trasnacional;

X El Libre Comercio como se viene practicando,
representa para el pueblo de todos los paises, la
enagenacidn de sus derechos democraticos, impidiendoe
modelar su propic destino;

H Bl Libre Comercio que se impone, sachd el poder de
toma de desiciones econdmicas del procesc
democrético v se 1o entregd al poder privado, ni
siquiera &l sector privado nacicnals

* A través de los tratados multilaterales o
bilaterales de Libre Comercio, los paises poderosos,
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pero particularmente los Estades Unidos. concentran
el poder en élites y empresas grandes, con
desproteccidn para los trabajadores:
Lcs paises con economias menos desarrolladas que
asumen los programas de Ajuste Estructural (PAE) han
tenido como resultado la baja en leos salarios reales
hasta en un 50%; v al tiempo que el emplec en las
maquilas aumentan, se plerden puesios de trabajo mas
estables en la industria que tradicionaimente venia
operando, debido a procesos de quiebra sucitados en
sus fabricas, frente a las itramsnacionales;
n el modelo econdmico orientadc a las exporiaciones
ias trabajadores campesinos tienen que producir lo
que servirad para pagsr vna dsuda externa de por si
impagable. Las gamancias no se iraducen en
sinversifm para desarrollo de los puebles, pus
s6ic unos pocos se benefician haciendose mis ricos
En e} opais aque estén en condiciones 4
subdesarrollo, las empresas pagan salsrios menores
evitan normas de control del medio ambiente;
tlgpmos de les  efecios megativos para
wrabajadores han sido que, con el transcurrir de los
afios. @hi en donde han existide Pacto Colectivos de
Condiciones de Trabajo, se han ido incorvorandc
ciéusalas leoninas, incluse contrariando derechcs
inimos de los trebajadores. Esa gituacidn se ha ido
consolidendo con 1z amuencia de agtoridaces de
trahajo que a través de controles ferrcs de caracter
izboral hsn ido desapareciendo derechos de los
trabajadores establecidos con anterioridad:
En el proceso de integraciém que proboca un tratado
de libre comercic, hay pérdida de empleo ¢
desplazazmientc en log paises de mayor capacidad
econfmica ¥y Visminucidn de salaricos;  mayoy
expiotacién para los trabejadores de paises menos

*
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desarrollados.28

¥n Jjunic de mil novecienios noventa ¥y unc., Iue
sresentado @ la entonces Presidenta del Congreso de la
JepGblica, Ana Catalina Soberanis Reves, una mocidn de los
liputados Luis Lopez Maldonado v Carlos Benjamin Escobedo,
suyo asunto contenia una iniciativa de ley con cuarenta y
~uatro articulos a reformar del C6digo de Trabajo, Decrete
Nomero 1441 del referido organismo.

Dicho anteproyecto fue engavetade mads de un gfio v en
el mes de agosto de mil novecientos noventa v dos.
moevemente fue puesto en discusién, para 1o cual la
Cemisién de Trabajo del Organismo legislativo hizo
consultas & algunas  organizaciones sindicales v de la
iniciativa privada. Darazmie estas deliberaciones, que
parcialmente fueron del - conocimientc de la opinidn
piblica, se puso de manifiesto que el motivo principal que
impulsc al Ejecutive y al Congreso de la Repdblica a
desengavetar el anteproyecto v aczlerar su discusién, fue
1a recia polémica desatada a nivel Nacional, por la
rosibilidad de que las empresas maguiladoras gue operan en
Guztemala, quedasen Tfuera del Sistema General de
Dreferencias (SGP), por el cual el Gobierno estadoanidense
permite ingresar al mercado de les Estados Unidos prendas
de vestir con preferencias arancelarias, es decir, pagando
mencs impuestos.

Al respecta, conviene apuntar que la  polemica
desatada particularmente en la prensa nacional, respondia
21 criterio va indicado de gque en el sistema de
preferencias estadounidense, el Presidente de ese pais:
" ..no puede nombrar a W peis beneficiario de este
progrems Si ese pais no hz tomado 1los DeSOS necesariocs
para fomentar los derechos laborales reconocidos a ivel

2OTE PRO-CAEADA DOSSTER. #29, Enerv-Tebrero 1991, Publicactén ge 1z Bed Pro Canada,
Dttava, Cntario, Capadi. Pags. 2 a2 41
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internacional para los trabajadores en su pais.” Lo que se
discutia era la sistemiiice v escandolsa viclacidén a los
derechos de los trabajadores guatemaltecos,
parcitularmente en las fdbricas maquiladoras instaladas
por personal y capital coreancs y algunos estadounidenses.

Hubo una organizecidn sindical, directivos laborales,
analistas de prensa v ciertos empresarios que hiciercon
maenifiesta su oposicidén al momento v forma en que se
perseguia realizar aqueliles reformas. Por otra parte, un
grupo de organizaciones sindicales, el Gobierno —
representade por el Ministerio de Trebajo— v algumos
empresarios, en forma tripartita, arribaron & un acuerdo
sobre los preceptos & reformar. que posteriormente fue
presentado al Organisme Legislativo, para ser aprobsado.

Fue en ese contexto en que el Congreso de la
Repiblica, con fecha diez de noviembre de mil novecientos
noventa ¥ dos, emitid el Decreto Nimero 64-92, el cual fue
pablicado en el Diario Oficial de fecha dos de diciembre
del referido afic conteniendc un total de 32 articulos que
reforman el Codigo de Trabmio, Decreto 1441 del Congreso
de la Repiblica, wuno tramsitoric dirigido al Institute
Guatemalteco de Seguridad Socizl para que readecle sus
reglamentos sobre la materia vy, finalmente. otro relativo
& su vigencia.

Como se puede apreciar, el tema Juridico que nos
ocups se encuentra ligado en clerta media a la economisz
politica, motivando que para su tratamiento indagésemos
aongue sea someramente si las reformas a la lezisiacidn
laboral realizadas en nuestro pais, tenian relacién con
las politicas neoliberales y los programas de ajuste
estructural que, como provectos de dominacidén, se vienen
imponiendo a los paises pobres a través de los lineamentos
dictados por los organismos rectores de las finanzas
internacionales.

Recordemos que no obstante existir desde la década de
los setentas diversas iniciativas o anteprovectos de
reforma a la legisiacidén laboral, en el contexto en que
surge este proyvecto de reformacs laborales no fue el mejor
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iomento de entendimiento entre empresarios, goblerno y
rabajadores, por lo gue vale determinar si las reformas
wontenidas en el Decreto Nimero 64-92 del Congreso de la
lepiblica, se encuentran ajustadas zl orden constitucional
rigente v sobre todo a las exigencias v necesidades de la
whlacidn trabajadora.

De #hi que con base & la propiz dindmica que generd
& discucién de las reformas zl Codige de Trabajo,
wrgieron, enire otras, las siguientes interrogantes., como
arte de nuestro estudico:

LEY Congreso de la Rep@blica, con la aludids reforms
interpretd el sentir de 1z clase trabajadors,
particularmente la representadz por las diversas
organizaciones sindiceles zotivas con que cuenta =1

.
pals?

sExistian ai interior gel Congreso  otros
anteproyvectos de reformas al Codige de Trabajo més
integrales y que respondieran de mejor forma &l
rrecepto de nuestra Jarts Magna que prescribe que el
régimen laboral del pais debe organizarse conforme
a principios de justicia social?

iLas reformas gque finalmente fueron aprcbadas,
cumplen con wna adecuada técnica normativa?

sAlguno de los articulos que reformaron al Decreto
Nomero 1441 del Congresc de la Repiblicsa, implican
disminucién, tergiversacién o limitacién de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en
la Constituciodn, en el mismo Cddigo de Trabajc, en
los tratados internascionales ratificados por
Guatemala, en los reglamentos v otras disposicicnes
relativas al trabajo?

481 las denuncias de violaciones a nuestras leyes
laborales hechas ante el (obiernc estadounidense v

[ e TN TR
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a su Representante de Comercio Exterior, por parte
dGe organizaciones sindicales, No Gubernsmentales
(ONGs) —nacionales v estadounidenses—, infiuyeron
v dieron como resultade un cuerpo coherente de
normas encaminadas a fomentar los derechos laborales
reconocidos & nivel internacional?

:El accionar de organizaciones estadounidenses comc
AL-CIO, Americas Watch, Lew-yers Grour y New Labor
Commites, que propugnen por la revisidn de lz
permemencia de las maguiladoras dque opsran  er
uatemala, dentrc del sistema generalizado de
preferencias (86F), responde a la soliidaridad cor
naestra clase trabejadora o a la de su pais, o er
correspondencia con el interés de ambos sectores?

:Dicho accionar, responde a una nueva estrategla s
iz clase trabajadors norieamericena afectads por
fenfmene econdmico de cardcter recesivo que este
minando & la potencia imperial del Norte?

;533 anteriormente el Gobierno estadounidense
habia dado trémite a 1lms solicitudes o
investigacién del SGP, para =1 caso guatemazlteco.
qué posibilidades existen de que shora 1a politici
de los blogues econdmicos a nivel mundial est
oriliando =z dichz potencia a revisar las relacions
de influencia con sus vecinos, particularmente pari
ilevar a la prédctica el discurso de respeto a il
libertades civdadanas que formé parte de su politic
en el marco de la Goerra Friz?

hunque la tan decantada revisidn de que fue objet
Guatemala, por parte del Departamento de Comercic de Lo
Estados Unidos, s6lo durd de mil novecientos noventa y do
21 mes de mavo de mil novecientos noventa y siete, pued
decirse que &si como existen ¢ existieron sectore
favorables a la intervencidn estadounidense en asunio
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domésticos de los ‘paises Ifavorecidos por el GSistema
General de Preferencias, en razdn que ven en la revisidn
mna forms de controlar los abusos empresariales v la
impunidad gubernativa, existen otros sectores que en ese
tipo de politicas ven que se disfraza un un proteccionisme
favorable a los Estades Unidos.

Asi, en un orden inverso. tenemos que para la
Central Ceneral de Trabejadores de Brasil. "...A partir
del llamado «Consenso de Weshington., en 1989, los EUA
pasaron & defender la reduccidn de los derechos laborales,
llameda por ellos exfemisticamente de «flexibilizacidén» de
las relaciones de Trabajo. El objetive, segin ellos, seria
reducir los costos de esos paises, a fin de permitr su
competitividad en el mercedc internacional. En reglidad,
ic que vretenden es aviliter la fuerza de irabajo ¥
qumentar ie iasa de gananciz de las grandes corporaciones
transnacionzles. gque hoy son respounsables por dos tercios
del comercic mundial, segim relatorio reciente de la
OMCE . .. :
Aprovechéndose del jusic deseo y del empefic de los
dirigentes sindicales por mantener las conguistas
socizles, el gobierno de los EUA levantd la tesis de las
«clausulas sociales» en ias relacicnes de comercio, para
imponer sanciones econfmicas & los paises que no cumplan
determinadas <«normas socizles» - lliamando de «dumping
social» a)l no cumplimiento de estas normas. Las
corporaciones d&e- los FEUA -crearon =zonas de libre
exploracion (sic) en los paises subdesarrollados, acabando
con cualesquiera derecho laberales y después, ellos mismos
guieren sancionar comercialmente esos paises bajo la

idicula acusacidén de un «dumping social». En realidad,

todo no pasaz de pretexto para gue los EUA practiquen el
més brutal vy deshumanc proteccionismo. particularmente
contra los productos de los paises del tercer mundc...

Esas sanciones comerciales agravarian la situacidn
econdmica de los paises que, eventualmente, vinieran a ser
acusados de «dumping social”, en la medida en que el corte
de sus ventas externas afectaria 1z produccitn, aumentando
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todavia més el desempleo. El resultado de esas sanciones,
lejos de forzar el cumplimiento de las <«cléusulas
socialesy, seria el agravemiento de los problemas sociales
resultantes del desempleo. Se ilusionan, por lo tanto, los
dirigentes sindicales que esperan mantener los derechos =
partir de sanciones econdmicas. Hasta por que la retirada
de los derechos sociales y lahorales es uns imposicidén de
los EVA, anterior, incluso, a la propuesta de adopecidn de
las llamezdas «clédusulas socialesy. ..

No hay cuzlguier especie de benevolencia del
gobierno norteamericano al intentar wvincular sanciones
comerciales & los derechos humenos, sociales vy lzborales.
Hasta porgque ese pais no es ningdn paraiso se iratandose
de estas cuesticnes. Las mujeres, por ejemplo, sole
conguistaron el derechc & 12 semandas de licencia
mavernidad, en los EUA, en febrerc de 1893, =zin
remuneracifn. En realidad, su objetive es ampliar el
rotecclionismo de su propia economiz. En les (Altimes afios,
pare disfrazar el proteccicnismo, los EUA  vienen
graduslimente substituyendo el proteccionismo tarifaric por
medidas proteccicnistas no trarifarias. El articule 301 de
la lei de comercid de los EUA les permite decidir
internamente sancionar paises que. seglin su criteric, no
respeten nermzs ambientzles, wutilicen mano de cobra
infantil, no tengan los mismos principios «democrdticos»
o que no «combateny el narcotrdfico. E1 propio Congreso
norteamericano ha creado una comisidn para acompafiar vy
evaluar las decisiones contrariss o los  intereses
norteamericanos, ellos se retirarédn de la OMC. El1 propic
ex-presidente Bush, en reciente visita al Brasil, declard
que los EUA son los campeones del proteccionismo. El hecho
de que importen menos del 10% de su PIB, revela su gran
proteccionismo... Al mismo tiempc en que protejen mds su
economiz, los noriteamericancs exigen la aberturz de otras
economias pars la entrada de sus productos. La adopcidn de
las «cléusulas sociales» tiene por objetivo reforzar el
arsenal de medidas de proteccién de laz  economia
nortesmericanz. Los demds paises, particularmente los



51

subdesarrollados, serizn doblemente castigados: reducirian
sus ventas v tendrian que aumentar sus compras de los BUA.
Fi resultado seris la exportacién de empleo para los EUA
vy el consecuente agravamiento del desemplec-en los deméds
paises...”. =0 : '

Convergiendo en cierta medida con el punto de vista
de la dirigencia sindical brasilefia, pero con propdsitos
més especificos, el Comsejo Ejecutivo de la AFL-CIO, desde
mediados de mil novecientos novenia, con motivos de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos v México, va habian manifestado gque los
problemas de la pobreza y del desarrollo econémico de
amhos paises, eran de tal gravedad que no deblan quedar en
menos del "capital privado”. En aquella oportunicad los
sindicalistas estadounidenses manifestaron su preocupacion
al ver como el comercic y la inversién de los Estades
Unidos con México habia dafiado significativamente al
gremio mamufacturero de los primeros, provocandoe que
decenas de miles de trabajadores estadounidenses hublesen
perdido sus empleos "... o ven cdmo se desvanecen Ssus
oportunidades de empleo en la medida que las compafilas de
Estados Unidos se mueven pera aprovecharse de la pobreza
de los trabzjadores mexicanos y la ausencia de
reglamentaciones en vigor acerca de las operaciones de
estas compafiias...", en razén de que alrededor de
cuatrocientos mil trabajedores mexicanos hebian side
contratados con salarios por debajo de un délar la hovra,
produciendo bienes para ser exportados a los Estados
Unidos.®2

No obstante aquellas coincidencias, que podrian

30 *BESARROLIO, DERICHO BE LOS TRABAJADORES T CLAUSULA SOCIAL‘. Central General de
Trabajadores. AT Erasil. Jumio/1997.

B1 Deelaracién del Consedo Liecutivo de 1a AFL-CIO sobre e] Tratado de Libre Comercic.
Kéxico-Estados Tnidos. 24 de Hayo de 1390, Washingien, D.C., COXVRIDAD, .. ;ALTERRATIVA O DESTINO?
Gb. Cit. pég 175, ‘
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orientar laz opinién en el sentido de existir um plan de
proteccionismo en favor de la economia estadounidense, er
el cual Gobierno y sindicalistas de agquel pais estuvieser
confatulados, para el. caso concreto de - Guatemala, lz
légica de las presiones originadas por el Sistema General
de Preferencias que cobra auge con el tema de las maguilas
tiene sus antecedentes en la tréagica historia de viclacidr
sistemética a los Derechos Humsnos que ha sacudido los
simientos de muestra sociedad. En donde precisamente 1o he
sido el Gobierno estadowmidense "per se” quien ha tomadc
iz iniciativa de controlar ia conduciz violatoris, sinc
todo lo contrarico, como se rwado establecer con el trabajc
gesplegado por la embajada de los Estzdos Unidos, gque er
un rrincipio estabe encaminado a guardar vna equidisiancis
en los asuntos internos, justificando la represidn sobre
el movimiento sindical v popular, en cierta mediz, baje 1:
iogica visidén macartista de respetzr wna politics
contrainsurgente del Estado guztemalteco.S2

Por otrc lade, la inciativa privads sopesaba los
posibles efectos gque generarisn  la  suspensidn  ds
beneficios arancelarics sobre lz economiz nacional, por
supuesto gue pPor razones muy particulares v no por lac
causas que coriginsban la presidn sobre el Gobiernc 3
empresarios exportadores. De esa cuanta emprendieron w
feroz  atague en contra  del movimiento  sindical
gustemalteco ¥ en contra de los activistes sindicales v de
derechos humanos estadounidenses gque estsban promoviendc
iz revisidon de las preferencias arancalarias hacie
Guatemala. Afirmaban que la peticidn de revisidn buscab:
eliminar la competenciz guatemaltecz vy privarla ds
competir en el mercado estadounidense. Verbigracia, el er
aquel entonces presidente Serrando sefiald de tal propdsiic
& lous "testileros del norte”; otros decian que en razdn de

| o

32 Bobre €l perticular, puede consultarse el inforse elaborado por li
Eebajada Estadounidense em Guatemala, con fecha 22 de octubre de 1991.
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que los "asiaticos” que ya habian sido beneficiarios de
los sistemas como los del SGP y que se les habia
suprimido, estaban provocando probiemas en la Cuenca del
Caribe pare retomar los feneficios de las zonas francas de
maguila. El Ministro de Economia de apellido Mirdn llegd
a afirmar, "malos guatemaltecos que han orquestado una
campafia negra en contra de las maquilas, con el solo
propdsito de causar dafio al pais."” L _

Para una organizacidén del sector privado, en
relacién & la polémica desatada en torno &l Sistema
General de Preferencias, las demuncias de violaciones &
las leyes laborales por ©parte de los activistas
estadounidenses era un pretexto gque teniz que ver también
con aspectos populistas de la pelitica norieranericana en
un afio de eleccidnes “... Mientras tanto el dafio va se
hace notar puesto que nadie se atreve a hacer nuevas
inversiones en meguila, esperando 1los resuliados de la
investigacidén... Hacen creer que izs viclaciones z los
derechos laborales son generalizadas v que no se hace nada
al respecto, cuando ain estan frescas las denuneias hechas
& maquiladores coreanos y la posterior investigacién por
parte del Ministerio de Trabajo que causé un gran revuelo
en nuestro pais... Si la demanda de los sindicatos de este
pais apoyada por los sindicatos de Guatemala Trospera,
ambos paises perderemos puestos de trabaje” B3

Pero el debate sobre las violaciones a los derechos
humanos vy laborales de los trabajadores guatemaltecos no
era nade reciente v las leves estadounidenses no se habian
dictado, ex profeso, para Sas relaciones con Guatemala.
Por eso cabe apuntar que el Congreso de los Estados Unidos
en el afioc de 1984 aprobd, sobre la base de un arduo
trabaio de consensos impulsado por dirigentes religiosos,
sindicalistas v derechos humanos, enmiendas a las leves

33 Yoledo Urdtfes, José. Directer OP). 14 MAGOILA Y EL SCP. Spleaemto Econdaico
Financiero. Prensa Libre. Guatenala, 28 de cotubre de 1,892
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del comercio estadounidense, condicionendo con suspensidn
de los beneficios, a los paises que no toman las medidas
necesarias para otorgar los derechos laborales reconocidos
internacionalemente. -

Y para el momento, la postura de la dirigencia
sindical estadounidense era clara: " Vamos a presentar
esta 7peticidén con el apovo de los trabajadores
guatemaltecos v los sindicatos. Nuestra meta no es en si
la suspensidim de las preferencias comerciales de
Guatemalz. Sin embargo, estamos convencidos de que el
precioc de wn acceso  priviligeciado al mercado
estadounidense debe ser la liberiad de los trabajadores
guatemzltecos v sus sindicatos de ejercer sus derechos
fundamentales. Solo se puede construir uwna verdadera
democracia y la paz si los trabsjadores v sus sindicatos
tienen esta lihertad v =zsi mueden lograr wn balance de
poder mis equitativo con sus patronos®. 24

" La peticién de los norteamericeancos para la revisidn
del Sistema General de Preferencias, ademds de diversos
congresistas era impulsada fundamentalmente vpor 1z
siguientes organizaciones: U.S8./ GUATEMALA LABOR EDUCATION
PROJECT, <que impulsaba el FProvecto Para Educer
Sindicalistas Norteamericamos Schre la Situacidn Laboral
de Guatemala; EI Proyvecto Educativo de Lakor Guatemszla-—
EEUU; El Sindicato Amalgamado de Ropa v Trabajadores de
Textiles; E1 Consejo Nacional de Iglesias, Ofizina de
Derechos Humanos; Conferencia Catdlica de EEYU; EL
Sindicato Internacionz® de Alimentos y de Trasbajadores
Alizdos; Unidn de Trabajadores de Eleciricidad «UE):
Sindicato Internacional de Trabajedores de Electrdnica;
Alimentos Unidos v Trebajadores de Comercio; Le Oficina de
Latino América en Washington: £1 Sindiceze Internsaecionsl
de Demas Trabajadoras de Prendas. v AFL-CIO.

Segin U.8/Guatemals Labor BEducatiorn Project, wno de

S4fteren Rutter. Vicepresidente del Sindteato luternecional de Trabajaldores de Ropa
de Mujeres “TLGWU". Fax. Archivo UNSITRAGUR. 9, sayo 1992.
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los pascs Las importantes de los ciudadanos
worteamericancs consistiria en sclidarizarse con 1as
luchas de los trabajadores de Guatemala, trabajando para
sambiar las politicas de la empresa privada y del goblerno
je su pais hacia Guatemalta, basédndose en el respecto de
los Derechos Humanos, para ello exigiendo sanciones
~omerciales por violaciones a derechos laborales vy
presionando  empresas estadounidenses radicadas en
Guatemala que violan tales derechos; "...La meta del apoyo
del US/GLEP =z la peticidn no es cortar los beneficios de
comercio, sing proveer un incentivo para que la empresa
privada y €l gobierno de Guatemals respeten los derechos
de los trabajadores.” 2%

De llegarse a comprobar o no ante el Departamento de
Comercic de los EEUU las violaciones demumncladas, el
Gobierno de aguel pais tendria las opciones siguientes: a}
suspender los beneficios de c,omPrca.o, b) manterner a
Guatemala bajo una revisién por oiro afic, en un pericdo de
prueba; 3) decidir en contra de las peticiones. 3in
embargt, la preocupacién de quienes se solidarizaban con
los problemas laborales en Guatemala, iba en dos
divrecciones, debido & los ataques de que habiznm sido
objeto b4 los wszbles efectos que una suspension
provocaria: quiénes serian los verdaderamsnte afectados
por la posible suspensidn v los atagues directos contra de
lpa activistas estadounidenses. En la primera, porque la
rama de travajo donde se venian okservando las viclaciones
nés fuertes sobre las leyes laborales era la de maquila de
prendas de vestir y si se suspendian los beneficios bajo
el Sistema General de Preferencias, era posible que
también se suspendieran los benefcios de la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe (ICC), ambos de carédcter fiscal, pues
para agosto de 1992 cerca de 220 millones de délares de

.- 85 15 CUATINLY TABOR EDOCATION PROVECT. Commnieado Director Stephen Coast.
Septiembre do 1991,
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exportaciones hacia los Estados Unidos habian entrad
libres de aranceles a aquel pais, perc la mayoria ¢
exportaciones de la maguila no estaban incluidas ¢
aguellos programas, con lo cual se verian afectados otre
pequefios productores v exportadores, donde no existian e
forma directa conflictos laborales como se venie
obgervande en las maquiladoras. Y 1o segumdo, €
sefialamiento de quererle causar dafio a la economi
guatemalteca ©pos el proteccionismo del mercac
estadounidense, promovido en esta ocasion por 1
activistas sindicales del pais del norte. No ohstente, 1
posicidén de los estadonidenses, de manera pitblica, era 1
siguiente: "No gueremos arriesgsr los pusstos de trabad
en fGuatemala; gqueremos que se respeten los dereche
fundamentales de los trabajadores. Alguncs elementc
dentro del gobiernc y el sector privado van a segui
acusdndonos de  otros  motivos {por ejempln, ¢
proteccionisme) para dividirnos. US/GLEP no asmmird uw
postura en contra de 1o que desean los sindicalistas d
Guatemala. Los que nos atacan quieren negar la realidad ¢
la economia global. Sabemos que la lucha de ustedes es 1
misma lucha de los trabajadores de EEUU. En una economi
global caracterizada por el libre comercic y corporacions
gue van a cualguier lugar donde puedan conssgui
ganancias, la lucha de trabajaderes =n un iugar afecta
las luchas de trabajadores en todas partes. La solidarida
sindical no conoce Tfronteras porque un dafio a . uno es v
dafic a todos... Como hemos dicho machas veces antes, n
hubiéramos presentado esta peticidn sin el apovo de lo
trabajadores de Guatemala....”'38

La posicidn de Stephen Coast, era consecuentie con 1
peticion que varias organizaciones sindicale
guatemaltecas venian formal ando al Gobiern

36 (Caria dirigeda desde Chicago, IL, FEUU a los sindicalos puatemalieco:
con fecha 28 de agosto de 1992, por Stepehn Coast, Director U.S./GUATEMALA LAB(
EDOCATIOR PROJECT. ' : U
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Estadounidense, entre elias: CGIG, UNSITRAGUA, CUSG,
FESERS, FESTRAS-UITA, FENATRAM, FENASTEG, FENASEP vy
FECETRAG, que para el mes de septiembre de 1892 se
dirigieron en un comanicado a dicho Gobiernmo en los
términos sigaientes: “RATIFICAMOS: a) El apoyo del
Movimiento Sindical Guatemalteco a’ las peticiones de
Revisién de la permanencia de Guatemala en el Sistema
Generalizado de Preferencias, pues las violaciones a los
derechos laborales, son constantes y lejos de mejorarse la
situacidn prevaleciente, esta se agrava ¥ profundiza de
una meanera alarmante, por lo que exigimos el real ¥y
efectivo cumplimiento de la legislacién iaboral ¥ se
resuelvan de manera inmediata ¥y favorable, todos los
conflictos laborales existentes: b) En ningin momento
pretendemos damnificar la economia del pais, sino més bien
superar las condiciones de vida v de trabajo de la
poblacién en general, en el marco de un verdadero Estado
de Derecho con Jjusticia social, econdmica, politica ¥
cultural que conduzcan al logro de la Paz. "

No obstante de haberse logrado un concenso entre un
huen namero de centrales sindicales con el Gobierno vy ¢l
CACIF aque culmind con un paquete de reformas al Codigo de
Trabajo, para el mes de septiembre de mil novecientos
noventa y tres, cuando se tuvo conocimiento que el
Gobierno estadounidense mantendria bajo revisién v a
prueba a Guatemala por un afio mas, el Presidente del
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales v Financieras (CACIF), Luis Alberto Reves
Mayén, mantuve la posicidén del sector privado, en el
sentido de sefizlar que de generarse Ccargas tributarias a
los productos de exportacidm, se registraria un
traumatismo econdmico v cultural ¥ “"pesponsabilizé de esto
a los enemigos del pais, como ciertos empresarios
estadounidenses que temen & la competencia de la
produccién  de ios guatemaltecos... a politicos
sindicalistas que quieren mantener su presencia politica,
atn a costa del gran deterioro en el nivel de vida de
machos conciudadanos, asi como & las . autoridades
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administrativas del pais. Finalmente, el empresario
asegurd que muchos de los acuerdos alcanzados el afio
anterior entre empresarios y sindicalistas, estén por
perderse ante el desinterés mostrade por las autoridades
en implementarlos.'37

Lamentablemente para infortunio de los trabajadores
el 1lider empresarial estaba acertado en su Gltima
observacidn, & irdnicamente, los menos beneficiados por
las reformas fueron los trabajadores de las maguiladoras,
guienes a la fecha contintGan observando altos indices de
sobreexplotacidn v la mds férrea represién en contra de
las garantias de 1libre organizacién sindical v de
negociacidén colectiva, pues de un 8in nimero de sindicatos
que se han gestado, durante casi dos lustros, a penas si
existen unos cinco sindicatos en condiciones rrecarias de
organizacién. De &hi que considero pertinente glosar
algunas de las reflexiones que hiciese un eonccido
economista que hace openidn vGblica a través de la Trensa,
quien apunté que la supresién del beneficio de las
exportacionss or el SGP provocaria grandes
perturbaciones, haciendo ver que en el marco del comercin
wandial, las “ayudas" de los paises ricos hacia los
pobres, no se regian por reglas comerciales, sino mis bien
politicas: "El caso wds dramético de una sancidn de los
‘Estados Unidos a un pais por demuncia de vicolaciones
laborales, fue Chile... y el Ministro de Trabajo
chileno... termind agradecinde al 1lider acusador
sindicalista norteamericanc el favor que - les hizo., La
razén es simple: modificeron las leyes, les abrieron de
nuevo las puertas a las exportaciones chilenas hacia los
Estados Unidos, y se despolitizarcn los sindicatos. En
Chile ahora, y desde hace 13 afios, los trabajadores
simplemente deciden formar un sindicato v mandan una copia
del acta de fundacifn al Ministerio de Trabajo, sin que
este Ministerio ni el gobierno aprueben su funcionsmiento.

37 Suplemento ECONOMIA. Diario Sigle Velntino. 24/gepticnbre/1093. pdg. §.
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& esto se llamé el Plan Laboral. Perc tiene una picardia
simpatica. En caso de diferencia en el valor del salario,
se acude a un tribunal de arbitraje, quien decide sin
apelacidn, entre dos posicion=s: lo que pide el trabajador
o lo que ofrece el empleador. Y al ser inapelable la
decisidén, lo que oncurre es5 que se llega a un acuerdo
voluntario, en el que al trabajador no se le castiga el
salario, ni al empleador se le aumenta considerablemente,
vy retiene al perscnal calificado. En la reciente reiorma
al Codigo de Trabajo no se logrd nada de esto. Si bien se
adoptd una solucidn de conveniencia, no incluyé alge gque
logré Chile, que fue la motivacidén por capacitar al
personal. ¥ sélo la capecitacidn laboral asumenta la
produccidén v la productividad de la empresa, y por
consiguiente wedorz el salario... Para mi gusto, estas
reformas fueron una oportunidad perdida de corregir ¢l
problema  laboral vy dar solucidén al poco empleo en
(uatemals. No se aprovechd el susto de la suspensidn de
las exportamciones a los Estades Unidos para hacer una
reforma completa...".38

Considerc que del Plan Laboral, analisado por el
Licenciado José Molina Calderdn, la formula chilena de
constitulr v reconocerse sindicatos le hublese sentado
bien & los trabajadores pguatemaltecos, no asi el
procediniento para la fijacidn del valor del salario, dada
la fragilidad que scusan nuestros organos jurisdiccionales
¥ su proclibidad al prevariczto v a la colusidn ——impunes,
POor supuesto. ,

Finalmente cabe apuntar, que la presidn provocada
ror las normas estadounidenses sobre comercio exterior,
puede decirse que perdieron fuerza por dos razones obvias:
a) el paso hacia tras dado por un significative
contingente sindical en 19893: v, b) los Acuerdos de Paz
guseritos por la dirigencias gerrillera y el gobiernc, en

38 Suplesento ECONONICD FIRANCIERO. Diario PRENSA LIBRE. "L PLAK LABORAL
QUE O FUE". José Molina Calderén 25/noviembre/1882. pégs. 15 y 1.
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1996. En efecto, después de haber sido parte interesad
porque se mambtuviera la revisidén v & prueba al gobieyn
guatemalteco por parte de los gobierno estadoumidense
"... sectores empresariales v de laborantes de Suatemal
ge comprometieron a trabajar por el cumplimiento de 1
legislacibén laboral en £1 pais... en forma directa po
medio del didlogo tripartidista: patrono-Gobierno
trabajador. En el convenic, que fue firmamdo entre alguna
centrales sindicales, inciativa privada organizada v e
Ministeric de Trabajo, se formula la peticién conjunt
para gue Estados Unidos mantenga a (uatemala dentro de
Sistema de Preferencias Arancelarias... <«en virtud de
impacto sotioeconémico que para la poblacidn de nuestr
pais significaria la exclusién de Guatemala del 3GP, -
dada la tradicidn en cuento al cumplimisnto v aplicacid:
de las leyes laborales...»... Firmsron el convenis
...CUSG.. FESEBS...CGTG...CTC...: en representacién de
CACIF, Iumis Reyes Mayén, Meuricio Farchi v Humbert
Pretti, v el Ministro de Trabaio vy Previsidn Socizl
doctor Mario Solérzasno Martinez. 28

Luego vendrian los Acuerdos de Paz. suscritos por li
URNG v el UOCobierno de finales de 1996, que aunqu
extremadamente pobres en materia de justiciz laboral, sis
duda. crearon también espectativas “de  tradicidn di
aplicacién de 1las leves”, originando que el Estad
guatemalieco quedase fuera de varios Toros chservadore:
del cumplimiento de los derechos humanos, incluidos 1o
lahorales.

Frente a ambos arreglos, no puedc dejar d
sentenciar: ique lejos se encuentra el Estado de Derecht
para los trabajadores guatemaltecos, dentro de un regime:
democratico con Justicia social!

39 Diario de Centro América. 11-2-1993, pig. 3.
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CAPITULO 11

2. PRINCIPIGS  DEL DERECHO DE TRABAJO

Antes de referirnos a los principios del derecho de
trabajo en la legislacidén guatemalieca, consideramos
apropiado hacer un esbozo general del tema. Es asi como,
siguiendo el discurse del autor de la obra: "Los
Principios del Derecho de Trabajo", Américo Pla Rodriguez,
debe aclararse que en relacidn al ndmero de principios que
sustentan a esta rama del derecho, consultados catoree
autores. se  contabilizan veinticinco principios
diferentes, destacando que ninguno de los autores reconoce
més de siete v, en algunos casos, se engloban varios en
ure mismo. -

Por otra parte se sostiene aque los principies
generales del derecho ne pueden identificarse con los
principios propios de cada disciplina.

En relacifn a una nocidén general que defina qué socn
los principics del derecho de trabajo, Plé Rodriguez, nos
dice que son: "Las lineas directrices que informan algunas
normas € inspiran directa o indirectamente una serie de
soluciones por lo que pueden servir para promover Vv
encanzar la aprobacion de nuevas normpas, orientar la
interpretacidn de las existentes y resolver los casos no
previstos”.4°

Para el mismo jurista uruguayo, mas importante gque
cualgquier definicién resulta la descripeidén de los
rrincipios que —aceptando la tesis de Juan Riverc Lamas—
son Juridicos, normativos v de relajamiento. Luego recalca
tres elementos sobre dicha nocitdn, asi: _

"a) Son emmciados basicos que contemplan, abarcan,
comprenden una serie indefinida de situaciones. Un

40714 Rodrigues, Américo. "Los Principios del Derecho del Trabajo™. Buenos
Aires 1978. Pigs. 1 a2 §. - .
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principio es algo més general que una norma porgue sirve
para inspirarla, para entenderla, para suplirla...De alli
que se hable de principios bdsicos o fundamentales, porque
sirven de cimiento a toda la estructiura Juridico-normativa
laboral.

b)Y Por ser propios del derecho del trabajo son
distintos de los que existen en ofras ramas del derecho.
Sirven para justificar su autonomia v su peculiaridad. Por
eso, tienen aue ser especiales, diferentes de los que
rigen en otras zonas del derecho...no tienen por qué ser
absolutamente exclusivos. Pero como conjunto, deben
configurar un elenco que no sz reproduce, en la misma
forma, en las demas disciplinas juridicas.

¢y Todos ios principios deben tener alguna conexidn,
ilacion ¢ armonia entre s8i, va gque en su totalidad
periilan la fisonomia caracteristica de una rama autdnoma
del derscho gue dehe tener su unidad y su cohesidn
internas... "9

Finalmente. acerca de las nociones general sobre los
Principios del Derecho del Trabajo, diremos que la funcidn
de los mismos o3 la siguisnte:

“a) informadora: inspiran al legislador, sirviendo como
fundamento del ordenamients Juridico. :

b) normativa: actiian como fuente supletoria, en caso de
ausencia de la ley. Son medios de integrar el derecho.

¢) interpreiadora: operan como criterio orientador del
Juez o del intérprete. _

Esta pluralidad de funciones explica que havs algunos
Ge esos principios que sirvan mds para el legislador o el
creador de normas laborales, es decir, que cumplen una
nisidn de inspiracidn o informacién de la norma; vy otros
gue sean mas Gtiles para el intérprete. No siempre pueden
cumplir en la misma medida v con la misma intensidad, ese

41718 Rodriguez, Anfrico. obra citade, Pégs. 10 a 11.



triple papel.'42

2.1. EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA:

En este apartado no haremos un examen exhaustivo de
los principios del derecho de trabajo que contempla
nuestra legislacidén laboral, sino que nos limitaremos a
destacar, por los objetivos de la presente investigacion,
aquellos que tienen como funcidn especifica sefiaiarie al
legislador los limites y campo de accién en que debe
desenvolverse la creacidn de normas laborales.

Aunque conceptualizados como  “caracteristicas
ideoldgicas” que deben inspirar la legislacidn laboral, es
generalizada y acepiada la opinién dentro de 1los
juslaboristas guatemaltecos, que los enunciados contenidoes
en los considerandos cuatro, cinco y seis del Cédigo de
Trabajo (Decreto 1441 del Congresc de la Repiblica)
constituyen los principios rectores de esta rama de las
Cisncias Juridicas en nuesirce medio. Esos principics los
resunimos d= la manera siguisnie:

1) Tutelar;

2y De Inrremmciabilidad;

3y Imperatividad;

4} De Realismo v Objetividad;

B} Democratico:

B8) De Cencillez o antiformalismo; ¥,

7y E1 Conciliatoric.

TUTELAR: Puesio que trata de compensar la desigualdad
econdmica de los trebajadores, otorgandoles una proteccidn
juridica preferente, segin el cuartc considerando del
Cédigo de Trabajo.

Este principic, segin ila doctrina, lo encontramos
inmerso dentro del principio protector, porque: "El

42hnérico P.Rodrigues. ob.eit., p. 1.
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principio protecior se refiere al criteric fundamental aqu
orienta el derecho del trabajo, ya que éste en lugar 4
inspirarse en un proposito de dgualdad, responde a
ohietivo de establecer un amparo preferente a una de la
partes: el trabajador...Entendemos que este principio s
expresa en tres formas diferentes:

a) La regla «in dubic pro operario». Criteric qu
debe utilizar el Jjuez o el intérprete para elegir entr
varios sentidos posibles de una norma, aguel que sea mé
fzvorzble al trabajador.

by La regla de la norma mis favorable. Determina qu
en caso de que haya més de una norma aplicable, deb
optarse por agquella que sea mds favorable, aunque no se
lz que hubiese correspondido segin los criterios clédsico
sobre jerarquia de las normas.

c;) La regla de 1a condicidn mas beneficiosa. Criteri
por 2l cual la aplicacidn de una nweva norma laboral munc
debe servir para dismimair las condiciones mas favorable
en que pudiera hallarse un trabajador.__" .43

INRRENUNCIABILIDAD: Porque constituyendeo wun mninimo 4
garantias sociales protectoras, irremunciables para =
trabajador, estén concebidas para desarrollarse en form
dinémica, de acuerdo con lo que dice el va referid
censiderando cuatro del $6digo de Trabajo.

Para Américo Plid Rodriguez, la nocién 4
irrenmunciabilidad puede expresarse, en términos generales
COmo "la imposibilidad Juridica de privars
voluntariamenie de una © mas ventajas concedidas por e
derecho laboral en beneficio propio...«los derecho
concedidos por las leves son remunciables , a no ser est
renuncia contra el interés o el orden piiblico en perjuici
de tercero...Y en la renuncia por el obrero de lo
beneficios que la ley le concede se dan las do
circunstancias que hacen imposible la renuncia. Pertenece:

43714 Rodrigues. ob. eit. Pigs. 23 y 40.
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al orden pablico que el trabajo humanc sea debidamente
protegido y remumnerado; que la codicia no explote a la
necesidad; que impere la verdadera libertad, no disminuida
por las trabas econémicas. Y seria casi giempre en daiio a
tercero ——de los femiliares del trabajador, de los
compafieros de trabajo, que por su claudicacién se verian
constrefiidos a aceptar condiciones inferiores de trabajo—
la renuncia de sus derechos que equivaldria, por lo demés,
a las de las condiciones indispenssbles para la
efectividad del derecho a la wvida». " 44

IMPERATIVIDAD: Dice la literal c. del cuarto considerando
del Chdigo de Trabajo que: "El derecho de trabaje es un
derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacidn
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda
la ley, de donde se deduce que esta rama del derecho
limita bastante el principio de la <«autononia de la
voluntad», propic del derecho comin, el cual supone
erréneamente que las partes de todo contrato tienen un
libre arbitrio absoluto para psrfeccionar un convenio, sin
que su voluntad esté condicionada por diversos factores vy
desigualdades de orden econdémico-social;”.

Este principio estd en intima relacidn con el
principio tutelar y con la naturaleza juridica del Derecho
del Trabajo, que es de Orden Pidblico, porque: "Las normas
juridicas son reglas de conducta cuya observancia esta
garantizada por el estado...Pero no todas las mnormas
juridicas poseen la misma pretensién de imperatividad...El
Derecho romanc conocié dos maneras de ser de la
imperatividad de las normas, a las que se denomina
relativa y absoluta, las gque corresponden al derecho
dispositivo (jus dispositivum) y al derecho imperativo
(jus cogens):el primero tenia aplicacidn en las relaciones
juridicas a falta de disposicidn expresa o tdcita de los
sujetos de la relacidén; su campo de aplicacidn era 21

44 P14 R. Asérico. Ob. Cit. Pdgs. 67 7 69.
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derecho privado. El segundo se formd con las normas que se
aplicaban para impedir o regular la formacidén de las
relaciones juridicas y para regir los efectos de las que
se hubiesen formado: este segundo ordenamiento constituia
gl reinn del derecho piblico."45

; - DAD: Este principic esta concebido por
apstrd. }.eglsldclon en el cuarto considerando, literal 4.,
del Todige de Trabado, en el sentido de que el derecho de
trabajo es realista "...porque estudia al individuo en su
rezlidad social y considerz gue para resolver un caso
determinado & base de una bien entendida equidad, es
indispensable enfocar, ante todo, la posicidn econdmica de
las partes...". Y. es objetive, de acuerds al precitado
instrumernto legal, “...porque su tendencia es la de
resolver los diversos problemas que con motivo de su
aplicacién surjan. con criterio sociazl v a base de hechos
concretos v tangibles;”.

Américe Pl4 Rodriguez, al sbordar El Principio de la
Primacia de la Realidad, tomando citas de Mario de la
Lueva, distingue las sigulentes ideas: "...para pretender
la proteccién del dereche del trabajo nc hasta el
contrato, sino que se requiere la prestacidn efectiva de
1z tares, v que ésta determina agquella rroteccidn aungue
&l contrato fuera nuleo o no existiera...{ademi&s) que en
materia lakoral ha de prevalecer siempre la verdad de los
hechos por encima de los acuerdos formales. Esta segunds
significacidén gueda de manifiiesto especialments en la
frase «aue cousidera <«errdmec pretender Juzgar la
naturaleza de wa relacidn de acuerdo con lo que las
partes hubieran pactado, va que si las estipulaciones
consignadas no corresponden & la realidad, carecerdn de

48 Qe 1z Cueva, Marlo. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajs”. Tomo 1.
Pég. 99.



67
todo wvalor»...". 48 Precisamente tal v como estd
regulado en el articulo 106 de la Constitucidn Politica de
la Repiblica de Guatemals.

DEMOCRATICO: Estimemos que por principio, tode derecho
debe ser expresidn del ejercicio real de la democracia,
mids aln tratandose del derecho de trabajo. El cuarto
considerando del Cddigo de Trabajo en su literal £.,
define a esta rama de la ley. como "...un derecho
hondamente democrético porque se orienta a obtener la
dignificacién econdmica vy moral de los trabajadores, que
constituven la mayoria de la poblacién, realizando asi una
mayor armonia social, 1o gque no perjudica, sino que
favorece los intereses justos de los patronos...”.

SENCILLEZ O ANTTIFORMALISTA: ©Sin una correspondencis
normativa, v mucho mencs practica, fundamentalmente por el
retroceso okservado a través de las diversas reformas que
los gobernantes de turno le han hecho 2l Codige <de Trabzjo
desde la contrarrevolucidn de 1954, en el quinto
considerande del referide instramente legal quedd
plasmado: "Gue para la eficaz aplicacidn del Codigo de
Trabajo es ilgoalmenie necesario Introducir radicales
reformas a la parte adietiva de dicho cuerpo de leyes, a
fin de expeditar la tramitacidn de los diverses julcios de
trabajo, estableciendo un conjunto de normas procesales
clares, sencillas v desprovistas de mavores formalismos,
que permitan administrar justicia pronta v cumplida; v que
ipualmente es necesario regular la organizacidén de las
autoridades administrativas de trabajo para que éstas
puedan resclver con celeridad v acierto los problemas que
surjan con motivo de 1a aplicacidn de la Legislaciodn
Laboral;".

Mas gque una cuestidn de semdntica, el principio de
sencillez +tiene como funcion establecer un sistema

48 D14 B, Aeérico. Db. Col. Pdp. 245.
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normativo &gil v eficaz de carécter procedimental: "E
Drocest Laboral tiene formas para llegar a la realizacid
de sus fines, perc esas formas son wminimas, son la
estricta v rigurosamente indispensables para no violenta
la garantia de la defensa en Jjuicico., sin gque de ningun
nanera pueda darse el casc de que el aspecio forma
predomine sobre el ifondo del asunto, como ocurn
frecuentemente en miestro Proceso Civil de la actualidad
Por el contrario el proceso de trabajo se caracteriz
seghn la opinidn undnime de Ilos auiores...porgque su
normas instrumentales son simples, expeditas vy sencillas

Y como el estudio de la estructura del process obrer
tiene como objetivo, mis que encontrar los pantos comune
con otras disciplinas, establecer las caracteristica
propias que 1ie dan autonomia, encuentro més acertad
veferirme a un principio de sencillez en las formas que
un principic formalista, peculiar por excelencia en e
proceso civil. 47

CORCILIATORIO: Al igual que en el articulo 103 de 1
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, est
principio 1o contempla el Cédigo de Trabajo el su sext
considerando, asi: "Gue las normas del Codigo de Trabal:
dehen inspirarse en 21 principio de ser esenciaiment
conciliatorias entre el capital y el trabajo y atender
todos los faciores econdmicos v socialss peritinsntes...
Un ejemplo dzl desarrollo de este principio lo observamo
en el articulo 340 del Codigo de Trabajo que en su segund
parrafo indica: "Contestada la demanda y la reconvencid
si la hubiere, el Jjuez procurard avenir & las partes
proponiéndoles férmulas ecuanimes de conciliacidn
aprobard en el acto cualquier férmula de arreglo en au
convinieren, siempre que no se contrarien las leyes
reglamentos v disposiciones aplicables...”.

47 Marie Léper Larrave. “Introduecion al Estudio del ﬁerecho Procesal 4t
Trabajo Guatemalieco” Pdgs. 15 y 16.



2.2. 10S DERECHOS MINIMOS-

Loa derechos reconocidos cdmo minimes dentro de la
legislacidn laboral, han sido considerados por algunos
tratadistas, como un principio de esta rama del derecho.

Nosotros més que un principic, consideramos a esos
derechos minimos como una garantia que el legislador quisc
dejar consagrada a nivel constitucional, emmciando para
el efecto derechos que no pusden disminuirse, limitarse o
tergiversarse, sino gque so6lc son objeto de superacidén
mediante la negociacidn colectiva o por los mecanismos de
formacidn v sancidn establecidos en la ley.

La legislacidén laboral guatemalieca se ha desenvuelto
en el sentido antes sefialado, de manera andloga a la
mexicana, esta Gliima cuya doctrine destaca que desde
1817, en la parte relativa = los Derechos Sociales de la
Constitucidn, reconcce a los preceptos ahi consignados
como aquellos beneficios minimos que la clase trabajadora
asegurt a traveés de la Constitucidn.

Los labordistas mexicanos han considerado que de las
bases del texto mismo de la Declarecidn, emama la idea de
los Derechos Minimos; ademds, "...el contenido de la
Declaracién no pudo ser los bheneficics miximos a que
tendrian derecho los trabajadores en el futurc, porque no
sélo no habria side wna intervencidén  del ypoder
constituyente en favor del trabajo, sino, vor lo
contrario, habriz garantizado a los patronos que runca mas
intervendria el estado en fTavor del trabajo, esto es,
habria asegurado la servidumbre de los trabajadores
apoyada por la constitucidn. Y finalmente, habria sido una
sentencia en contra de los sindicaios., los que nuncsa
rodrian solicitar a las Juntas de Conciliacidn v Arbitraje
la fijacién de condiciones de trabajo nuevas v arménicas
con los cambios sociales v econdmicos.

Una sclucidn de ese tipo era ademas incompatible con
la idea del devenir histérico, que nos dice que la vida
social estd en una transformacidén perpetua que produce,
come  una  consecuencia  inevitable, la nmodificacidén
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concomitante del derecho; vy seria también contraria a la
esencia del derecho del trabajo, un estatuto dindmico que
quiere la elevacidén constante de las condiciones v niveles
de existencia de los hombres...

La Declarscidn es la norma suprems del pais, por 1o
que sus caracteres se transmiten & todms las disposiciones
que emerjan de ella. De shi que la parte nuclear de la ley
del trabajo sea...el minimo que el poder legislative quiso
asegurar a los trabajadores, uwn segundo minimo, por
decirle asi, elsvado sobre el minimo constitucicnal, perc
determinante, como lo intocable para las restantes fuentes
formales subconstitucionales...las condicicones minimas qus
habrin de observarse en todas las prestaciones de trabajo,
desde la actividad méds simple... hasta la mds compleja. o
expussto en wna formula que va hemos presentade: la parte
miclear de la ley del trabajo es el contenido minimo de la
relacidin de trabajo, los derechos de cada trabajador gue
nadie puede arrehatarle...".42

& mnivel de legalidad constitucional. en sl medic
guatemalteco priva la nisma tesis sobre los derechos
minimos antes referida; verbigracia, la sentencia dictada
por la Corte de Constitucionalidad (EXPEDIENTE 364-90), de
fecha wveintiséis de Julic de mil novecienios noventa vy
unn, medisnte la  cual se declard sin lugar  l1a
inconstitucionalidad planteada por un alto ejecutive del
CACIF, en contra de la Lev de Compensacidin Econdmica peor
Tiempo de Servicio, Decreto 27-20 del Congreso de la
RepGblica, considerd en aquella oportunidad: "D. Afirma el
solicitante que el articule 8 del Decreto 57-90 del
Congresc, al establecer ¢l pago de la compensacién por
tiempo servido ademds del pago de la indemnizacidn,
constituye una evidente violacidn al mandato
constitucionsl establecido en el articule 102 inciso o),
de la Constitucidn Politica de laz Repiblica de Guatemala,

48 De La Coeve, Hario. “E1 Kueve Derecho Mexicamo del Irabejo” Tozo I.
Pigas, 87 y 98.
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e establece que «la indemnizacidn actual existira en
tanto la lev no establezeca otro sistema més conveniente
que le otorgue mejores prestacn.ones»- esta disposicidn
constitucional impone la obligacién del empleador de
indemmizar con un mes de salario por cada afio de servicios
sontimios cusndo despide injustificadamente o en forma
indirecta a un trabajador, en tanto la ley no establezca
otro sistema més conveniente al de indemnizacidn, pero no
impide que por la ley se concedan otras prestacicnes. Para
interpretar el incisc o) no debe olvidarse que forma parte
de un articulo que se refiere a los <«derechos sociales
ninimos que fundamenta la legislacidn del trzbajor, por lo
cual no pueden ser excluventes de derechos adicionales que
dicha legislacién otorgue a los trabajadores; pues la
Constitucidn no establece derechos <«miximos» de los
rrabajadores, que serian los que no podrian rebasarse por
ley. En consecuencia, no procede declarar esta
inconstitucionalidad...”. Aclaramos que en este histérico
‘itigio que ias Cémaras Patronales libraron, a nivel
Constitucional, en contra del Movimiento Sindical —en el
caso particulzr de nuestro andlisis— 1o que persegulzn
los empresarics era equiparar a la Indemnizacidn que por
despedir injustificadamente o en forma indirecta se le
impone a los patronos, con iz Compensacidn Econdmica por
Tiempo de Servicio; siendo 1la pr-lmara wna sancién v, la
segunda, un resarcimiento minimo a la labor productiva del
crabajador por el desgaste que este sufre en dicho
Droceso . 48

2.3. CONFORME EL ORDEN CONSTITUCIONAL:

Tenemos entonces que, de acuerdo con la Constitucidn
Dolitica de la Reptblica, la forma en que se emuncian los

49 Pimalaente esta prestaciin fue lmitads ex contra del sandato comstitmcionmal
coatenido en la porma 106, tranforsandola en el abora conocido Bomo 14
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principios del derecho del ‘trabajo.. no es L
suficientemente precisa v sistemdtica, una vez que, POl
ejemplo, en el articulo 101, se limita a seflalar que
"_..El régimen laboral del pais debe organizarse conform
a principios de justicia social.” Sin embargo, del citad
cuerpo normativo, destacan los siguientes principios:

a) El dé Tutelaridad;
b De Irremmnciabilidad: vy,
c) £l de Proteccidn.

E1l de Tutelaridad, cuando en el articulo 103 dice
“Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores
el trabajo son conciliatorias, tutelares para 1o
trabajadores y atenderdn a todos los factores econdmico
v sociales pertinentes...”. Como se puede apreciar., e
este mismo articulo estd contemplado el principl
conciliador que como va se indicd —segim nuestiro punto d
vista— coadyuva en el aspecto procedimental de avenir
las partes, perc que también adquiere otrc matiz. a 1
hora de dictarse dentro del oproceso. colectivo un
sentencia que contenga puntos extrapetitos.

Ios principios de irrenunciabilidad y el &
proteccién, estan contemplado en el articulo 106 de 1
Carta Magna:

La irremmmciabilidad, en la parte que nos dice que
“Los derechos consignados en esta seccicn  s@
irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ss
superados a través de la contratacién individual
colectiva, v en la forma que fija la ley...".

Iuego el principio de proteccidn, que est
relacionade con la garantia de los derechos minimos y de
"indubic, ©pro operario”, estd plasmado en 1o
subsiguientes parrafos - del mismo articulo 10
constitucional: "...el Estado fomentard y protegera 1
negociacién colectiva. ©Serdan nulas ipso Jjure y n
obligardn a los trabajadores, aungue se eXpresen en u
contrato colectivo o individual de trabajo, en un conveni
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o en otro documento, las estipulaciones que impliquen
renuncia, dismimicién, tergiversacién o limitacién de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la
Constitucidn, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por guatemala, en los reglamentos u otras
disposiciones relativas al trabajo. En caso de duda sobre
1a interpretacidén o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se
interpretardn en el sentido més favorable para los

trabajadores.”

T——— o =
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CAPITULO III

3. REFORMAS DE LA LEY
3.1. REFORMA:

De acuerdo con Guillermo Cabanellas., reformar es dar
naeva forma, lo que se traduce en £l aspecto legal en una
“innovacidn legislativa sobre texteo va existente en la
ingtitucidn o materia, 50

Cabe anotar que una reforma de tipe legal puede
conducir & la modificacién, emiends, disminucidn o
cercenamiento de una leyv =i tomsmos an cuanta  la
definicidn que del vocablo reformar hace el autor antes
citado.

No obstante, como se verd mas adelants dentro del
desarrollo de esta tesis., los alcances de la palabra
reforma o cualquier otra, en su definicidn, estan sujetas
al orden constitucional vigente y de las normas
especificas y generales que de dicho orden emanan.

3.2. INSTITUCICNES JURIDICAS:

Una Institucidén Juridica, tiene como caracteristica
iz de ser un modelo de comportamiento socialmente aceptado
¥ reforzade por la autoridad de una lev, a diferencia de
las tradiciones, costumbres v dJdemds normas de conducta
adoptadas por la comunidad sin une sancién juridica, segin
se desprende de la acepcidén que de las instituciones hace

80 DICCIO¥ARIO ENCICLOPEDICO DY DERECEO USUAL. €. Cabenellas L. Alcald
Zenora. Editorial Heliastz Tomo V. Buenos Aires, Argentina 1979. pdgs. 623 y 529.
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.J. Baham. 51 Lo anterior encuentra apoyo en el hecho
e que una institucién puede ser cada una de las materias
rincipales del Derecho o de azlguna de sus ramas.

En base de la "teoria de 1la Institucidén”, que surge
omo una reaccidn contra el individualismo voluntarista vy
ubjetivo que funda todo el Derecho en el contrato como
cuerdo de voluntades, la moderna doctrina francesa ha
resentado un conceptc de Institucién Juridica que se
mmarca dentro del Dereche Pablico, derivando posiciones
entro del Derecho Espaficl. donde se "...refiere el
oncepto no a todas las relaciones u  ordenaciones
uridicas, sino sélo a aguelilzs que implican un organismo
uradero 0 una estructura juridica fundasmental, siendo ...
nstituciones juridicas tan séle aquellas que destacando
e la maltitud de relaciones existentes y posibles,
epresentan «las lineas constructivas del plan de la
rganizacién estatal y sus grandes principios morales vy
wliticos, motores v bésicoss” .52

- 3.3. INICIATIVA DE LEY:

En Guatemala, cuando nos referimos z la iniciativa
le ley, estamos abordando un tema no de las tradicionales
uentes reales e histéricas sino de las. formales del
)erecho, las que sugieren formas, reaquisitos, presupuesios
vara la creacidn del derecho.

' En cuanto al tema de la Iniciativa de Ley, cabke
motar gque dentro de la Ifuentes formales de nuesiro
wdenamiento juridico., el proceso legislativo estd
leterminado por la Constitucidn Politica de la Replblica,

51 DICCIONARIO ENCICLOPEDICC DE IZRECHC USUAL. 6. Cabanelles. Ihidea Tome
I1. Pég. 754, '

52 (OMPE¥DIO DE DERECE0 CIVIL ESPAROL. Federico Puig Pefia. Tome I. Parte
eneral.Edicidn Pirdmide,S.A. ¥adrid 1876, Pdgz. 178.
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la que en su articulo 174 prescribe que para la formacid
de las leves tienen iniciativa los diputados al Congreso
el Organismo Ejecutive, la Corte Suprema de Justicila, 1
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribuna
Supremo Electoral.

Lusge de presentada la iniclativa, como parte de
proceso de creacidn de la Ley en el Derecho Guatemalteco
vienen los dictimenes, discusidén, aprobacidn, sancidn
promilgacidén o bien el veto y luego su vigencia.

Ya para cerrar el punto referido al aspecto formal d
ia iniciativa de ley. dejamos apuntado que compartimos 1
critica que hiciera el ilustre Jurista puatemaltecc
Samtiago Lépez Aguilar, cuando nos habla de gue en 1
creacion del derecho la poblacién no participa mas que €
ia eleccién de los diputados y del Presidente: “La
autoridades indicadas, que posteriormente a su eleccid
son las responsables de la creacidn de la legislacidm, 1
quedan vinculadas por alguna disposicidn legal a su
electores v en general al pueblo, a quien ni siquiera =
le concede el derecho de iniciativa de ley o por lo menc
de referéndum —aprobacidn posterior—, siendo aqui donde ¢
legislador tnicamente guarda vwinculos con la clas
dominante, de donde le llega el mayor nimerc de proyectic
de ley, en forma directa y canalizados a través -de cac
wme de les ministerics o bien de determinade
dipatados."82 Debo seflalar que cuando se hizo ]
anterior critica, la poblacién no teniz ningin tipo ¢
iniciativa legal, pero que de acuerdo a la Constituci
Politica de la Repdblica vigente, el pueble mediant
peticidn dirigida al Congreso, por no menos de cinco mi
cindadance empadronados por el Registro de Ciudadanos
tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucid
(Articulo 277). No ohstante, en la actualidad los mayore
proveedores de “aseoria” & los diversas comisiones de
Congreso estd en manos de centros de investigacidn que

53 Lépez Aguilar, Sentiage.INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Pig. BE
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como el CIEN ¥ (ASIESE!, responden a lineamientos de la
pligarquia guatemalteca o & partidos politicos
demagbgicos, cuya caracteristica en comn €3 que son
apologistas de los postulados noliberales vy de las
nefastas consecuencias que la implementacién de ese modelo
econémico a traido para la mayor parte de la poblaciom.

3.4. JUSTICIA SOCIAL:

Al igual que los conceptos anteriormente tratados, es
importante que hagamos una exposicidén de lo que entendemos
por justicia social, dado que de acuerdo con el Articulo
101 de 1a Constitucién Politica de 1la Repdblica de
Guatemala: "El trabajo es un derecho de la persona y wma
obligacidén social. E aoi iabor is is be

suhrayado es nuestrol.

Se cree, por no existir un dato exacio, que Ia
expresién de Justicia social pudo haber surgide &
principios de este siglo, porgue figurd tanto en 1z
proclama de la Revolucidén Rusa, como en el predmbulo del
Tratade de VerszllesS% v, posteriormente adguirid
jerarquia constitucional en distintos paises. Asimismo, se
ha considerado que con ocasidén de los diversos problemas
sociales la locucién surgidé en biisqueda de dar soluciones
o paleativos: "Numerosos autores han adoptade la locucién
para titulos de sus obras; v muchos mis, entre elles los
gobernantes y los legisladores, la utilizan con frecuencia
en sus escritos, discursos v textos. Se estd ante una
inspirada expresién ¥ hermoso concepito prostituido por los
demagogos v que los partidarios de la revolucidén social -
plena, demoledora antes que renovadora, desprecian, por

545s Tirah en el Palacio de Yersalles, el 28 de junio de 1919, eatre Ios paises aliades
y Alenanfa, Inego de terminada 1s Prinera Geerra Kundial. De dicho tratado silo subsiste la parte
que ge refiere a la Organizscién Internacional del Trabajo.

T CZUUD T OE EYTORE
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entender que constituve misera generosidad burgouesa para
perpetuar su hegemonia. Su nocidn es tan eldstica, gque
oscila desde el enfoque de la Justicia aplicada a los
principios vy conflictos que 1las relaciones laborales
puedan suscitar hasta el de una acepcidn particular, y aun
privilegiata, en defensa de los trabajadores...en mestro
tiempe ., con Justicia social parece concretarse una
actitud que, sin destruir por completo la esiruciura
actual de la sociedad, promueve e incrementa el nivel de
vida de las clases laboriecsas. Como resultante de su
vigencia, ge afirmard la paz interior de los puebloz v se
contribuird, ante el pacifismo que siempre inspira el
bienestar material, a la armonia de las relaciones
internacionales. .. Juicinos diversos descubren en  la
Justicia social la esenciz del Derscho Social., encargade
de plasmarlea en la realidad. Se ha estimado también que
es ella la que debe servir para interpretar las normas
" lezgales en la esfers del trsbajo v de las relaciones entre
las clases. También v con scbrada experiencia, 56 sostizne
gue la justicis zocial constituve un mito politico, del
‘e los gobernanies de azhore usan v abusan por sl efecto
magico que laz invocacidn v las promesas de esta locucidn
vroducern en las masas... la Juasticia social ha de
provender a la mejora salarial, al reconccimiento del
descansn conveniente, & 1la posibilidad. del sano
esparcimiento, a la proteccidn familiar del trabajador, a
su encuadramiento en amplia seguridad social v al acceso,
no por demas dificil y costosc, a todos los adelantos de
ia civilizacién...".55
De nuestra parte diremos que la justicia social es
wn& aspiracidn de anplios grupos sociales v gque la misma
tiene como principics a las normas de derechos humanos
reconocidas universalmente; particularmente agquesllos
postulados que propenden a la defensa de la vida, el

&3 PICCIORARIO ENCICLOPEDICO DE DE%ECHU‘USUEL, G. Cabanellns.0p. £1%. Tomo
IV, Pigs. 68 v 89.
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acceso al trabajo equitativamente remunerado, la salud, la

educacion, la  wvivienda, la cultura v el sano

esparcimiento.




CAPITULD IV
4. REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO

4_1. ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE NUESTRA LEGISLACIO
LABORAL:

Como sabemos, 1 surgimiento del-derecho laboral fu
precedido ds una importsnte lucha desarrollada por 1o
trabajadores en el marco del surgimiento de 1
industrializacicn. Estc ocurrid en el naciente desarroll
del capitalismo europec gue ituve como primer escenaric
Inglaterre, en donde los trabajadores, durante 1o
rrimeros cincuenta afios del sigle XIX libraron wna tena
lucha por conguistar las libertades colectivas —sindical
de huelgas v de negeclacidn v contratacion ceolectivea— qu
a su vez constituyeron el antecedente v condicidn para e
nacimiento del derecho sustantivo de trabajo. '

En tento que en =1 continente eurorec el incicpient
movimiento obrero Iuchaba por 1la  liberacién
dignificacion del trabajo, teniendo como contraparte a un
burguesia de ferreo pensamiento individualista vy liberal
en el continente smericanc subsistian formas de esclavism
v natices de un regimen cuasi-feudzl.5€

En nuestro pais, hasta antes del afic de 1944, s
conocieron remanentes de instituciones tan terribles com
los famosos repartimientos o "mandamientos" de la Colonia
los cuales, luego de la separacidn formal de la monarqui
espaficia, serian variados de nombre v de alguna modalidad
més no en la cruaeldad v deshuwmanizacion de su aplicacién

“...No hay posibilidad de confundir los cinc

56 {na importante sintesis de la Historia del Derecho del Trabajo ¢
encuentra en la obra del antor Mario de 1z Cueva, en su obra EL NUEVD DERECE
MEXICANO DEL YRABAJO, Editorial Porrda, §.A.
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repartimientos coloniales: el de tierras vy el de indios
del periodo esclavista, anteriores a la estructuracién
definitiva del régimen colonial; el repartimientc de
indios ¢ mandamiento, régimen de trabajo forzade de los
indios desde mediadeos del sigic XVI hasta la Reforma
Liberal de 1821 —porque, repetimos, la Independencia no
abolid el repartamiento colonial de temporadas—:; el
repartimiento de enseres o venta forzada de mercancias por
los Corregidores; v el repartimiento de hilados, sistema
de explotacidn que recaia directamento sobre poblacidn
indigena femenina de ciertos Corregimientos.”57 ‘

Hasta antes de 1945 el contrato de trabajo o relacidn
lzboral se regulaba a través del Codige Civil (Deto.
Gubernative 176 del 8 de marzo de 1877) que se
caracterizaba por la figura conocida como Contrato de
Locacidn de DServicios: es3 decir, el tirabajador se
"alauilaba” durante un tiempo para prestar el servicioc.
pero era considerado como un objeto. '

Estuvo vigente con toda su crueldad el Reglamento de

Jornaleros —de Barrios y el de Ubico— creado el primero
nediante Decreto 177 de fecha 3 de abril de 1877 v el
segundo en septiembre de 1535 que no eran mis gque una
expresion de io que fuera el repartimiento durante la
Colonia.
El trabajo instituido por el regimen colonial denominado
"mandamiento"”, fue suprimido formalmente en 1,853; v,
diecigéis afios mas tarde se emite la primera Ley de
Trabajadores (Dto. Gub. 486 del 14-2-1894), por medic de
1la cual se regulaba el trabajo mids o menos forzado de los
campesinoes en las fincas de los oligarcas cafetaleros:

"Ciertas modificaciones introducidas en la
legislacién laboral por los gobiernos cafetaleros... no
fueron otra cosa que habilidosos perfeccionamientos... del
aparato de compulsién que mantenia wvelada la libre
contratacién. Asi, el gobierno de Reyna Barrios prohibid

B7 ALGO SOBRE REPARTINIENTOS, Severo Martinez Pelaez. Pég. 16.
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en 1893 los mandamientos, pero al afio sigulente cred las
«compefiias de zapadores» v también decretd una nueva Ley
de Trabajadores. Esta Gltima fue un calco del reglamento
de Jornaleros de Barrios, con la fmica diferencia que
fueron suprimidas las dispesiciones relativas a los
mandamientos...Las autoridades perseguirdn al <«mozo» que
se retire de la finca estands insclvente, y €l patrono
tendrd derecho de pedir gque le sea devuelto ¢ decidir que
sea remitide a las compafiias de zapadores. Las célebres
compafiias estarizn compuestas solamente por indigenas,
tendrian por finalidad construir v componer gratuitamente
los caminos...porque los caminos fueron en aguel periodo
Iundanentalmente una necesidad para el novimiento del
cafe. _

Lo mismo ocurrid 40 afios después, gobernando Ubice. E1 7
ge Mayo de 1934 fue emitido el Decreto que anulaba las
deudas de los mozos en las fincas y prohibia capturarles
‘con el pretexto de anticipos ...3 dias mds tarde salid un
nueveo Decreto que ponia de manifiesto la intencidn
verdadera del anterior. El 10 de Mayo se emitié la Ley
Contra la Vagancia. En su seccidn dedicada a tipificar a
los reos de vagancia se incluyen todos los jornaleros que
no tengan comprometidos sus servicios con las fincas.
Todos los reos de vagancia sufririan 30 dias de prisidén
dedicados a caminos vy cobras piblicas, entendido que les
correria igual pena todas las veces que incurrieran en
reicidencia. La pena seria conmutada en trabajo de fincas,
eso si, siempre que un finquero se ofreciera para recibir
al reo en su finca como jornalero... En septiembre de 1335
firmd Ubico wn Acuerdo Presidencial que contiene wn
Reglamento de Jornaleros, cuvo primer articulo dice gue
seran tenidos. por vagos, y castigados como tales, los
jornaleros gue no puedan demostrar, con presentacién de un
libreto especial, haber trabajador 100 jornales al afic en
las fincas, si se trata de trabajadores con cultivoes
propios, y 150 Jjornales cuando se trate de trabajadores
sin tierra.

Los mandamientos, pues, fueron suprimidos-en el parel pero
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se conservaron en la realidad. Cuando los Zfinqueros
necesitaban trabajadores forzados, los solicitaban igual
que antes, y las autoridades se encargaban de enviar con
prontitud una redada de <«vagos®» en el nimero exacto
solicitado...”.58

Hacia 1908 los finqueros guatemaltecos todavia hacian
ventas de los trabajadores de sus fincas v no fue sino a
finales de ese mismo afic en que a través de la Ley
Protectora de Obreros que se establece un importante
antecedente para el régimen de seguridad social.

El 5 de octubre de 1923, se emite el Lto. 843, a
través del cual se restringe el derecho de huelga a los
servidores piblicos y a otres de 1irabajo anélogo,
introduciendo en dicho cuerpo lsgal wuna figura penal
especial, dencminada sabotaje.

El 5 de diciembre de 18925, se emite el Dto. 908, por
el que se cresa el Departamento Nacional de Trabajo y dque
constituye la ley ordinaria de trabajo mis completa
emitida hasta esa fecha en nuestro pais.

El 19 de diciembre de 1927, con el Dio. Leg. 961, se

dicta la Ley Proteciora de Empleados Particulares para el
Comercic. la Industria v la Agricultura.
La promulgacion de las tres citadas leyes no se hizo para
favorecsr necesariamente a los trabajadores, pero si
permitié, por el margen relativo de tolsrancia de las
mismas, el nacimiento del Movimiento Sindical Guatemalteco
(1920-1930). Luego en 1931, vendrian catorce afios de
dictadura del General Jorge Ubico Castafieda, para quien
cualquier reivindicacién social oliz a comunismo y por lo
tanto aplicaria la ley fuga o el encarcelamiento. Y, como
ya se dijo anteriormente, wvuelve a imperar el trabajo
forzado con la emisién del Reglamento de Jornalercs.

1944-1954: :

"Desde el inicio mismo de la Revolucidén del 20 de
Octubre de 1944 se emite una legislacién social tutelar de

58 2160 SOBRE REPARTIKIENT0S. Obra Citeds. Pégs. 17 ¥ 18.
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los trabajadores que va adgquiriendo perfiles mds nitido
v firmes a medida gue avanza la revolucidén democratico
burguesa. A partir del 15 de marzo de 1945 rige la nuev
Constitucién de 1la Repiblica, en donde se trazan la
directrices del futuro derecho del trabajo guatemaltecc
reconociendo expresamente 1la libertad sindical, 1
contratacidn colectiva v el derecho de huelga; se sienta
las basaes del futuro régimen de seguridad socia
obligatorio ¥ con el concepto de propiedad privada «e
funcidén social» se deja el asidero constitucional para 1
reforma agraria. Establece como principio fundamental €
materia de trabajo: «El derecho de sindicalizacidén libx
para fines exclusivos de la defensa econdémico-social ¢
los patronos, empleados privados, el magisterio
trabajadores en general» (numeral 8, art. 58). Con todo
sus defectos., la de 1945, es la Constitucidn mé
democritica que ha regide en el pais. :

El Gobierno intenta aplacar la alarma de la burguesi
v de las compafiias monopolisticas extranjeras por la ol
de huelgas que se desata a raiz del triunfo del movimient
revolucisonario de 1944, con leves como el Decreto 64 -
indudablemente inconstitucional— gue prohibe el dereck
de huelga vy remite a la conciliaeidn y arbitraj
obligatorios; asi come 1z ley  Provisional ¢
Sindicalizacidn (Decreto 223 del 26 de marzo de 1546).

Por medio del Decreto Z95, el Congreso emite la Le
Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Socis
(IG553, que entrz en vigor el 5 de noviembre de 1546, par
echar a andar por primera vez en la historia del pais v
régimen de seguridad social cobligatorio v de cotizacic
tripartita: Estado, patronos y trabajadores.

El lo. de mayvo de 1947 entra en vigor el prims
Cédigo de Trabajo guatemalteco (Decreto 330 del 8 ¢
febrerco de 1947), que, aungue avanzado para sa época —
desde luego para un pais casi virgen en legislacid
laboral—, en materia de sindicatos contier
restricciones, fundamentalmente para la organizacidn ¢
los campesinos. , e o
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Eate codigo - reguia el derecho de sindicacidn. la
contratacidn colectiva v el derecho de huelga, tanto en la
parte sustativa como en la procesal.

Por el Decreto 256 del Congreso de la Repiblica
deszparece la discriminacidén de los sindicatos campesinos
v se establece la resinstalacién cbligatoria como garantia
méxima de la estabilidad en el trabajo. '

...Pero tan importante como la promulgacidn ae estas
leyes, resulta &1 echarlas a caminar por los organismos
encargddos de aplicarlas. A51 nacen la Inspeccidén General
de Trabaje (IGT), el Departamente Administrativo de
Trabajo (DAT), los Tribunales de Trabajo y PrevisiSocial
(judicatura privativa e independiente a la Jjurisdiccion
comGn). el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y
sus dependencias...y el Departamento Agrario Nacional...

Hostilidad de patronos y propietarios, inexperiencia
y otros tropiezos se van venciendo, y por primera vez 1os
trabajadores de la ciudad vy del campo guatemaltecos
cuentan con organismos y una burocracia que tralan de
aplicar las leves sociales con criterio social.”s® (los
resaltados son rwestros)

Es imporiante anotar que el 23 de marzo de 194D se
abolié el trabajo forzade de los indios, mediante un
Decreto que suprimié definitivamente los envios de indios
forzados con pretexto de vagancia, terminando asi, en
cierta medida. con unz manifestacidn de la explotacidn mas
cruel que se venia implementande desde los repartimientos
coloniales.

1954 hasta 1992:

Sabido es que con la complicidad de variocs goblernos
del continente americano vy bajo la orquestada campafla de
desprestigio y preparatoria de la intervencién por parte
del imperialismo norteamericanc, el tres de julic de 1954,

55 Ngrio Lopes Larrave. BREVE HISTORIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL GUATEMALTECO.
Pégs. 42, 43 v 44.
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cae el gobierno democrdtico popular del Presidente Jacobo
Arbenz, en manos de la oligarquia aliada con la poiencia
del norte, comanda por el Coronel Carlos Castillo Armas.

Lo primero que hizo Castille Armas, el 15 de julio de
1954, fue emitir el Dio. Ley Namero 21, a través del cual
le vedd el derecho de libre sindicalizacién a mds de 300
wil perscnas., entre cbreros y cempesinos. &l haber
suprimido a los sindicatos, federaciones y confederaciones
lahorales mds importantes del pais v cuoalauier otra
organizacién "...que hayan side inspiracidén arévalo-
arvencista o que hubiesen Tigurado al servicio de laz causa
comuanista”.

Los crimenes que de esa fecha hasta nuestros dias se
han dado., sor tanios que con los moviles de elleos se
podrian llenar bibliotecas enteras y, en lo que respecta
3 esta breve resefia, nos concretamos a indicar cdmo el
avance de la politica del odic y de lo inhwmano tuvo una
fuerte repercucién en las leyes laborales de Guatemala:

Otro paso del QCobierno contrarrevoluncionario de
Castillo Armas, Zue derogar las reformas mas importantes

aue va se habian realizado al Cédigo de Trabajo desds su
promuiacidén, lo cual concretd a través de los Decretos D70
v 548 -29/2/1956~, el primerc que reformé sustancialmente
a dicho Coédige, v el segundo, por el cual se crean los
Estatutos de Trabajadores del Estado.- De  tales
modificaciones se dastaca lo siguiente:

al Se incrementan las causales para efectuar despidos
“"Justificadamente”;
b) Se suprimid el derecho de reinstalacién. con lo cual

se afectd seriamente la estabilidad laboral v, por
lo mismo, al derecho de libre sindicalizacidn;

c) Se desmejord el promedio para el caleulo de la
indeminizacidén que se paga por causa de despido
injustificado;

d) Se discrimina a los sindicatos de itrabajadorss

campesinos y se suprimié el fuero de inamovilidad de
los Comités Agrarios;
2) Se suprimieron los motivos sociales come causa para
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ir & una huelga, dejando Unicamente las

reivindicaciones econfmicas;

Se limité v tergiversd el derecho de huelgas

Los servidores pablicos fueron marginados de 1la

legislacién laboral mediante el Dto. 548 del 29 de

febrero de 1956; vy,

1) Se introdujeron reformas a la parte procesal del
Cédigo, con el evidente propdsito de favorecer a los
patronos, por ejemplo, ampliando recurses que hoy
por hoy, sumados a la practica corrupta de los
Juzgados, sirven a la parte patronal para dilatar
los procedimientos, en  perjuicio de ios
trabajadores.

S s

v v e

Muachas de aguellas reformas estaban interrelacionadas
iwon las nueves dispesiciones constitucionales.

El 18 de agosto de 1981, entro en vigor el Decreto
mero 1441 del Congresc de la Repiblica —durante 1la
wdministracion del general Ydigoras Fuentes— que contisne
womo nuevo Codigo de Trabajo, una serie de reformas al
mtericr. "En relacidn con el Dho. 570 de Castillo Armas,
ejora un tanto la situacidn de los trabajadores, pero sin
ntroducir cambios sustanciales. Las causales de despido
iiguen aumentadas v ne se atreven a incluir la
winstalacion derogada como garantia de estabilidad. Sigue
rigente la prohibicidn para que se¢ reelijan los miembros
te los comités ejecutivos de los sindicatos y otras
nterferencias, el dereche de huelga précticamente se
egtringe & un arbitraje cbligatorio...” &C

Luego &1 29 de marzo de 1963, después de derrocado
‘digoras Fuentes, el Coronel que lo depuso, Enrique
‘eralta Azurdia, dercga la Constitucidn de 1956, dictando
L la vez la Cearta Guatemalteca del Trabajo en la que
micamente reproduce las garantias sociales gque contenia

€0 Mario Lopes Larrave, BEEVE BISTORIA DEL NOVINIENTO SIHIC&L GUATEMALTECD.
bra Citada. Pags. 55 y 56.
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dicha Constitucién y se mantiene la discriminacién par
los servidores pablicos, pues mediante el Decreto-ley 37
se les prohibe ir a la huelga y al arbitraje obligado
quedando como potestativo de las auntoridades o cuerpo
direciivos ——-instituciones centralizadas .
descentralizadas—— aceptar o rechazar los pliegos d
peticiones.

La Constitucidn de la Repiblica que entrd en vigor e
5 de mayo de 1966 -—promulgada es1 15 de septiembre 4
1965— en el fondo persiguid resguardar los intereses d
los podercsos; no obstante, lo que s8se supocne -po
demagdgia, en 1o que respecta al capitulo del trabajoc
mejora un tanto la situacidn al ordenar programaticament:
que el régimen laboral del pais deba organizarse conform
a principios de justicia social y, aunque no lo diga po
omisién de la prohibicidn, se podria decir también que s
mejora la situacidn de los servidores piblicos al serle
permitida la  libre sindicalizacién v  hasta &
participacidén en politica partidista. Ahora bien, en It
tocante a 1los entes plblicos que por su activida
economica sean similares a las empresas privadas, a lo
mismos seria permitido aplicaries - supletoriamente e
Codigo de Trabajo.

De acuerdo con la Constitucion de 1965, al President:
de la RepGblica ie fue dado &1 mombramiento, entre otros
de funcionariocs de entidades descentralizadas, autdnoma:
vy semiautdnomas, ‘lo gque modificé el nombramiento de
Gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
importantisima institucién de los trabajadores, dand
lugar a que dicha entidad se convirtiera en un boti
politico, al extremo gue se han hecho malos manejos de s
fondos, cuestionande <de esa manera seriamente S
funcionamiento, y dando lugar a que empresarios
politicos persigan apropiarse de esa Institucid
recurriendo al expediente de "buscar un mejor sistema d
seguridad social para los trabajadores™, ora como entida¢
errivada, va como ente bipartito, lo cual ademis de inmora.
es inconstitucional, porgue atenta contra la  funcid
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social gue al Estado le corresponde garantizar, es decir,
21 goce de la salud vy la seguridad social come funcidén
siblica, nacional, unitaria y cobligatoria.

. Fl 4 de noviembre de 1965, durante el gobierno
defacto de Enriaque Peralta Azurdia se emitié el Decreto
ey Namero 389, por medio del cual se acordd dar un
AGUINAIDD =z los trabajadores en general por un monto
equivalente al 50% del salario ordinario mensual; sin
embargo, con una discriminacidn para los trabajadores de
empresas agricolas o ganaderas, cuyos patronos mediante
ardid administrativo podrian ser dispensados de hacer
efectivo dicho aguainaldo, porgue s6lo tendrian que
avisarles a las autoridades politicas que no tenian
capacidad de pagarlo y punto.

Bl 10 de diciembre d= 1986, fueron publicades los
Decretos 1663 v 1664 del Congreso de la Repdblica —Julio
César Méndez Montenegro— que contienen las leyes de
Aguinaldo para Trabajadores del Estado vy Ley Reguladora de
la Prestacién de Aguinaldo —para trabajadores del sector
privado—, respectivamente. En principio las dos leyes
respondian a un seguimiento de la ley anterior, sin
embargo, la primera, la de los Trabajadores del Estado, no
indica el monto de dicho aguinaldo, sino que sélc habla de
un procedimiento por el cual se entiende que corresponde
a un mes de salario por cada afio de servicos o la parte
proporcional, aspecto que fue corregido hasta el afio 1878
con la emision del Decreto 76-78 en tiempos de Romeo Lucas
Garcia, en donde ya se habia del 50% en la primera
quincena en el mes de diciembre y el otro 50% en el mes de
enero; en tanto que para el sector privado la ley es bien
clara en cuando & que sélo se les pagaria el equivalente
al cincuenta por ciento del salario ordinario mensuval.
Ademis, en el sector privado se mantenia la discriminacidn
de dispensar, 56lo que azhora de manera genérica, a
aquellos patronos que “no estén en posibilidad econdmica
de otorgar aguinaldc a sus trabajadores”. De cualquier
forma, los decretos de aguinalde revestian de
inconstitucionalidad, toda wvez que en los mismos se

R0 i |
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estipulaba el cincuenta por ciento de los salsrios
ordinarios, en tanto gue la  respectiva norma
constitucional (114 numeral 18) especificaba que ers un
againaldo que sz computaria con el equivalente al sueldo
mensual, ¥ no ordinario como indicaban dichos decretos.

El uwno de senero de 19689, se concreta otra
discriminacidén hacia los trabajadores del Estado, con la
emisidn de la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del
Congreso de lz Repdblica que, aungue con algunos aspectos
favorables, constituye una reduccidn extrema del Cddigo de
Trabajo, en donde se deja en desigualdad a los servidores
Pablicos en relacidn al sector privado, esencialmente por
constituir un fusrc aspecial  bajo el reégimen
administrative con competencia, a lo que se deben sumar el
abuso de poder, prepotencia e impunidad con que los
gobernantes de turno han actuade a lo largs de nuestra
historia.

Mediante el Decreto 62-73 del Congreso de la
Repliblica, ¢l wno de ‘enerc de 1974 se emitid la Ley de
Servicio Municipal, instrumento con el cual, de la misma
manera que se hizo para 10s demés entes del sector
rublico, se discrimina a los trabajadores mumicipales,
vorque contiens iguales limitaciones., deficiencias de la
Ley de Servicio Civil. '

El 20 de noviembre de 18974 es publicado el Decreto
Nimero 82-74, autorizando al Organismo Ejecutivo para gue
otorgara a los trabajadores publices una Bonificacién de
Emergencia a los servidores piblicos v a los beneficiarios
del Régimen de Clases Pasivas del Estado, con el supuestio
proposito de atacar las causas que generan la inflacidn;
esta practica postericrmenie se generalizaria hasta fecha
may reciente, no cbstante que el sistema de bonificacicones
por el cual se persigue escamotear el salario de los
trabajadores, entra en franca contradiccién con preceptos
constitucionales y convenios internacionales de los que
Guatemala es signataria. Como mencionaremos mis adelante,
la creacién de "bonificaciones" fue trasladada va hacisa
los trabajadores del sector privado, con todo v su secuela
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erjudicial sobre las prestaciones econdmicas y soclales
le los asalariados. .

Se publica el 30 de noviembre de 1978, el Decreto 76-
'8 que contiene a la LEY REGULADORA DE LA PRESTACION DEL
\GUINALDO PARA I0S TRARAJADORES DEL SECTOR PRIVADO, que,
om0 va indicamos anieriormente, es también contraria al
recepto constitucional vigente de su época; sin embargo,
m la parte considerativa del referido decreto se cometid
& desfachatez de indicar: " Que el inciseo 18 del articulo
14 de la Constitucidn establece que, los patronos estén
bligados a otorgar un aguinaldo anual no menor del
sincuenta por ciento del sueldo ordinaric mensual que
ievenguen sus respectives trabajadores”. Lo que es falso,
ma vez que el precepto constitucional contenido en el
wrticulo 114 numeral 18 sélo nos habla de sueldo mensual,
o que obviamente abarca salario ordinario ¥
straordinario ¢ que por cualguier concepto perciba el
crabajador. Lo que si se hizo con la emision de esta rueva
ley, fue reconocérsele a los trabajadores de ests secior,
21 cien por ciento del salaric “ordinerio” wmensual en
:oncepto de aguinzlde, significando ello uwna mejora de la
wrestacién. Empero se mantuve la excepcidn de pago para
.08 patronos "que no estén en posibilidad econdmica de
storgar aguinaldo”. De cualquier forma, a la luz tanto de
.2 Constitucidn de 1965 come de la actual, el Decreto
rencionado adolece de inconstitucionalidad parcial, al
encionar salario ordinario v mantener una dispensa por
‘imposibilidad econémica”, v con ellc limita en la
sractica la prestacidn, en contra del tenor de la Cartz
fagna.

Durante el gobierno defacto del General José Efrain
ios Montt, se reformé la Ley de Servicio Municipal, a
sravés del Decreto Nimero 44-83.

Con la emisidén del Decreto Ley Nimero b55-83 el
indicado general Rios UMontt, pone en marcha la
rediatizacidén, socabamiento vy destruccidn del Movimiento
Jindical, al reformar las literales ¢) del articulo 211V
1) del articulo 222 del Cédigo de Trabajo vigente. Por un
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lado persiguiendo propiciar la coexistencia de dos o ma

sindicatos dentro de un mismo centro de trabajo —lo qu

de por si limita extremadamente la posibilidad de I

negociacion colectiva y de la huelga legal— ¥y por e

otro, da paso a la reeleccidén sin limitaciones para lo

miembros de los comités ejecutivos de ilos sindicatos.

El 30 de mayo de 1985, fue promulgada la CORSTITUCIO
POLITICA DE IA REPUBLICA, misme que entrd en vigor v s
encuentra vigente desde el 14 de enero de 1986. Podri
decirze que la nueva Carta Funcementzl, en lo atinente a
+trabajo, trae consigo algunos avances, no obstante qu
también en 1la misma se mantiene 1la intencidn de
parlamentario conservador por lograr establecer la anciad
“indemnizacidn universal”, la cual viensn propugnand
desde hace méis de dos décades el secior privado.6l
Entre los avances de orden lzboral contenidos en la nuev
Constitucidn, destacan los siguientes:

a) Mejora el concepto de Jornada de irabajo, e
relacién a la anierior constitucifén y al Codigo d
Trabajo, reduciendo la jornadz de trabajo a cuarent
v cuatro horas semanzles;

b Supera para la mayor parie de irabajadores por ram
de produccién el procedimiento de cémputo de 1o
dias de vacaciones, en comparacidn con £1 tenor de
articulo 130 del Cédigo de Travajo, mismo gue ya fu
reformado, por Dio. 64-9%Z;

c) Mejora el concepto de aguinzldo, eliminando la
excepciones de la anterior Constitucidn y ror 1
tanto subrogando parcialmente los aspecios negativo
de la ley respectivas

d) También, en lz letra, se mejora el derecho de libr
sindicalizacidn, una vez que se establece gue lo
trabajadores no podrén ser despedidos por participa

61 Vale aclarar que nuestra oposicidn mo es a la Indemnizacidn Universal
8i, sino a la intencidn de implantarla en la forma desventzjoza que figuraba en 1
anteproyectos del CACIE.
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en la formacidn de un sindicato;

Se establece el pago de dafios y perjuicios, para el
caso de despidos injustificados que se tengan que
ventilar en los tribunales de trabajo;
Constitucionalmente 2l Estado se obliga a participar
en 1los convenios v tratados internacionales que
concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones;

Se programa la supresién de los trabajadores por
planilla dentro de los laborantes del Estade, para
equivararlos con los demds servidores, es decir
presupuesténdolos, lo que significa un importante
avance en ¢l tenor literal de la ley, para con este
sector de la clase trabajadoras

Se mejora 1z indemnizacidén que Ppor despido
injustificado tienen los trabajadores del Estado, en
comparacién como estaba regulado en la anterior
Carta Magna v en la Ley de Servielo Civil, puesio
que antes se les reconocisn sélo cinco salarios de
indemnizacidén a razén de un salario por cada aflo de
servicios hasta un maximo de cinco afios, en tanto
que shora se les reconoce hasta diez. No obstante,
existe un limite que hace discriminatoria la
disposicidn, en relacidén con el trabajador del

“sector privado, por cuanto gue en éste Rltimo sector

no hay limite de salarios, es decir, todo afio de
servicio debe ser remunuerado con el equivalente al
salario de un mes de servicios, cuande se compruebe
el despidc injustificado;

Se plasma el asiderc para que periodicamente las
cuantias asignadas a Jubilaciones, pensiones ¥
montepios del sector pablico sean objeto de
revisién, obviamente para mejorsrlas;

Se reconoce constitucicnalmente que las personas que
gocen de Jjubilacidn, pensiones o montepios del
Fstado tienen derecho a recibir gratuitamente la
cobertura del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Soclal; ) , S

p=o i
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k) Se les restituye a los itrabajadores del Estado los
derechos de libre sindicalizacién y huelgz, este
iltimo que, aunque restringide, Junto con el otro
constituven importantes derechos para el
mejoramiento de las condiciones econdmico-sociales
de los laborantes del sector piblico.

Como mntecedente de esta Constitucidn, estédn después
de sendos Golpes de Estado, las presiones internacionales
para que el pais retomara =1 sendero de la democracia
representativa, asi como la incansable lucha del pueblo
guatemalteco para lograr un Estado de Justicia social.
Podria decirse asimismo gqus dicha Carta Magna Tue
redactada  sin una  genuina  representacidén  popular,
particularmente por la situacién pelitica de represidn que
desde " la contrarrvevolucidn del cincuenta v cuaire se
instaurs en Guatemala, vedindose por todos los medios la
participacidn de los sectores democréticos y progresistas
de la sociedad. '

‘ Con fecha 11 d= diciembre de 1966, se emite ¢l
pequefio Decreto Nimero 71-88 per parte del Congreso. que
contiene a la Ley de Sindicalizacién y Repulacidn de la
Haelga de los - Trabajadores del Estado, la que
rracticamente nos remite 21 Codigo de Trabajo en materia
del derecho colectivo, pero que a su vez denota clertas
“trampas" o remoras <que limitan esos derechos;
verbigracia, la obligatoriedad de agotar la via directa
. para realizar un emplazamiento, con lo que sin duda alguna
se pone en serio peligro 1la estabilidad de los
trabajadores. €2 '

Con el Decreto Mimero 1-87 que contiene la ley de
Servicio Mmicipal, se reforman las disposiciones

_ 62 Con la meyor polibtizacién de los drganos Jurisdicciopales, a partir de

asumir el poder el Partido de Avsnzada Nacicnal (PAN), ahors esta excepeifn es ame
regla de hecho para todes los trabajadozes del pais. %sa guizachada se ha comvertido
ez “doctrina” de la Corte de Constitucionalidad.
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nteriores sobre la materia, significando esta nueva ley
n cierta medida un avance para la legislacidn del trabajo
le los laborantes edilicios, particularmente porgue recoge
rincipiocs importantes: respeta condiciones de trabajo vy
orque para 1la resclucidn de conflictos individuales o
olectivos nos remite al Cédigo de Trabajo. Lo deseable
wera que no existiera una legislacidén laboral tan
lispersa, separatista o discriminatoria, pero el hecho de
me se le trate de homogenizar la misma, como acontece con
& ley comentada, de por si, constituye un avance.

La Bonificacién Incentivo contenida en el Decreto 78-
9 del Congreso de la Repiblica v que entré en vigor el
los de enero de 1980, tiene su antecedente en un documento
e el CACIF hizo llegar el 21 de mayo de 1986 al entonces
regsidente de la Repablica, Marco Viniclo Cerezo Arévalo,
m el cual se indicaba que "...el sector vrivado somete a
m consideracidn dos anteprovectos de Ley, gue tienden a
wneficiar al sector laboral, siendo estos los siguientes:
ey de Bonificacidn de emergencia para los trabajadores de
& empresa privada...”. El referido provecto, con algunas
wdificaciones, fue presentado para su aprobacidn por
serte del Ejecutivo al Organismo Legislative. Como se sabe
licha ley ademds de ser inconstitucional es totalmente
ontraria a los intereses de los trabajadores, situacidn
lue en su oportunidad los sindicatos se lo hicieron ver a
08 diputados; pero sin embargo no quisieron hacerle las
mmiendas del caso, sine que con la cldsica demagogia
wefierieron seguir medrandc con el hambre y espectativas
le una clase trabajadora —extenuvada por la represidn vy
igobiada por los bajos salarics— emitiendo una la ley
lefectuosa, al extremo que un diputado manifestd, que la
1isma tenia cola de ratén, orejas de conejoc v cuerpo de
shucho.

Dentro del espectrc de la legislacidén laboral,
xodemos destacar de las bonificaciones, a manera de
jinstesis, las aiguientes conclusiones: "Las
jonificaciones creadas por el Decreto 82-75 y 78-89 del
ongreso de la Replblica, dirigidas en su orgen a los

[ j——— ] RN
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laborantes del sector piblice v privade, tienen com
denominador comm que surgen & la vida juridica explotand
la necesidad del asalariado por la pérdida del pode
adquisitivo de su salario; son consecuencia de 1
irresponsabilidad de los gobiernos de turnc que ha sid
incapaces de disefiar una politica laboral protectora de
trabajador de acuerdo con el lineamiento constitucional
v se han impuestoc al sector laboral aprovechando s
debilidad organizativa estructural, propiciada en mayo
nedida por el marco de represidn politica generada por e
Estado guatemalteco para asegurar la reproduccidn de u
modelo capitalista exluyente, inhumano e insensible...L
figora de la bonificacidn como se ha legislado e
Guatemala, &3 inconstitucicnal por los siguientes motivos
) Crea mna voz artificizl en cuanto adolece de respald
constitucional, con la cual se pretende sustituir a
salario, denominacidén —aquélla— que afecta sensibiement
al trabjador al privarlc de prestacicnes que por su propi
naturaleza v de acuerdo con la Constitucidn integran e
salaric o son resultado de su efectivo cobro: ¢
aguinaldo, las horas extraordinarizs, los incrementos rc
ASCENSO, el cadleulo de las vacaciones, 1s
indemnizaciones, compensaciconzs por tiempo de servicic
riesgos cubiertos por el Seguro Social, etc.”€3

Al respecto se debe indicar aque =1 proyecto ¢
Bonificacidn Incentive para Trabajadores del Secic
Privado, fue 1llevado de manera subrepticia al Congres
—como ha ocurrido con la mavoria de asnteproyecios sobr
1z materia— habiendo sido aprcbado de esa misma mamera
v, aunqgue la dirigencia sindical de cuatro importante
centrales del pais (CUSG, CGTE, FESEBES y UNSITRAGUA) =
tener conocimiento que el proyecto se encontrzba en 1
fase final de aprobacién en el Congreso de la Repdblics
hizen 1legar una contrapropaesta de los trabajadores, ést

€3 Are] Herndn Mérida Serramo. LA INCONSTITUCIORALIDAD DE 1A BONIFICACK
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO LABORAL GUATEMALIECO. Tesis. Pags. 55 y 56.



no fue atendida por los politicos.

Mediante el Decreto Namero 57-90 del Congresc de la
Repablica, entrd.-en vigor a partir del 23 de noviembre de
1990 la Ley de Compensacién Econémica por Tiempo de
Servicio, la que constituyd una auténtica conguista de la
clase trabajadora, en materia de legislacién laboral. Como
se sabe, junto con el de la Bonificacidén Incentivo para
Trabajadores del Sector Privade, el sector patronal
aglutinado en el CACIF presenté al Ejecutivo un proyecto
que contenia la "indemnizacidn universal”. con el avieso
propbeito de destruir la precaria estabilidad de los
trabajadores guatemaltecos. Sin embargo, la oporiuna
intervencion del Movimiento Sindical —UNSITRAGUA, FESEBS,
COTG v CUSG— ante el Congreso de la Repiblica, dio como
resultado el logro de una importante presiacidon de
carécter econdmico v de previsién social, conjurandose de
e5a manera la aprobacidn de la “indeminizacidn universal”.
No obstante, la Ley de Compensacidn Econdmica por Tiempo
de Servicio fue derogada ..... v en la actualidad se
encuentra pendiente wna denuncia en la OEA: "DENUNCIA POR
VIOLACION A DERECHOS HUMANOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LO3
TRABAJADORES DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, POR PARTE DEL
ESTADO DE GUATEMALA". en donde s8¢ le hace ver a ese alto
organismo, 1la moustroeidsd Juridica incurrida por el
Congreso de la Repiblicay la Corte de Constitucionalidad,
a2 la hora de “derogar” y avalar la derogatoria dedichs
prestacidn. B4

Cabe anotar que con ocasidn de diverscs proyectos

84 Para una mayor ilustracidn acerca de este litigio,
puede consultarse la tesis presentada a la Honorable Junta
Directiva de la Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
de la Universidad de San Carlos de CGuatemala, por la
Licenciada Marta Aida Navarro Duarte, denominada
INCONSTITUCIONALIDAD DE 10S ARTICUIOS 6 Y 9 DE LA IEY DE
BONIFICACION ANUAI, PARA TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADD Y
PUBLICO. Febrero de 1994,
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patrono - gubernamentales, presentados al Congreso para
reformar el Cidigo de Trabajo, el movimiento sindical ha
heche oposicién a tales proyectos, a la vez que ha
rresentado otros consensuados por los irabajadores, pero
que no han sido tomados en cuenia por los diputados del
Congreso. Entre tales proyectos destacan unc de CUSC vy
otro de UNSITRAGUA presentados en mil novecientos ochenta
vy sels; ¥y uno auspiciado por el INIAP que tomé como punto
de partida los dos azntericres v los resultados obtenidos
en talleres de trabaje sindical, en mil novecientos
noventa v uno.

4.2. CONTEXTO SOCIC-POLITICO EN QUE SE PROMULGO EL
DECRETO 64-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Desde el afio de mil novecientos noventa y uno, por
iniciativa del socialdemberata Ministro de Trabajo, Mario
Sclorzano Martinez, y a instancias del sector empresarial,
el Gobierno convocd a las nas importantes centrales
sindicales a fin de logra un "Pacto Social" y dentro de é1
ver la manera de "negociar" la derogatoria de la Ley de
Compensacidn Econdmica por Tiempo de Servicio.

Los esifuerzos del HMinistro de Trabajo Tueron
infructuoscs, en razén de que las oOrganizacicnes
sindicales lejos de estar en la vosicidén de negociar esa
prestacion, exigian el cumplimiento de la misma, de
conformidad con la ley. En escs dias, los empresarios
siempre alegardn aque la citada prestacidn estava vigente
Pero que no era una ley positiva, ademds de quejarse de
efectos nocivos para la produccién: puntos de vista que la
dirigencia sindical puso en tela de duda, entre otras
razenes, porque los argumentos Jjuridicos vy econémicos
ratrono- gubernamentales no tenian consistencia 16gica en
el sentido Constitucional ¥ economico que ellos esgrimian,
ademds porque en la prictica algunas empresas estaban
cumpliendo con la ley y porque a la rar de tal polémica
los trabajadores que concluian su relacién de trabajo
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soudizn a los juicios ordinarios de trabajo para reclamar
su respectiva Compensacidn Econdmica por Tiempo de
Servicio. En todo caso, dicha prestacifén legal constituia
un verdadero escoyn, ya en el posterior gobiernc, para la
retdérica demagdgica del Presidente Serrano Elias, en el
sentido de que "haria cumplir la Magestad de la Ley".

Por otro lado, durante el primer semestre de mil
novecientos noventa vy dos, el Goblerno ceniral estuvo
promocionando el nefasto programa de "Modernizacidn
Tributaris”, el cual fue seriamente cuestionado por la
dirigencia sindical, sectores de la igiesia vy otras
fuerzas democrdticas del pais, haciendo ver gque 1 pagueie
tribuatrio traeria efectos negativos sobre la mayoria de
la poblacidn. Sin ewbargo la actitud del Gobierno de
Serrane Eliss fue poco receptiva v lo mismo puede decirse
de los diputados al Congreso de la Replblica, quienes
acostumbradeos & 1la dadiba, la corrupcidn v el sobornoe no
dudaron en tomar la recompensa a cambio de aprobar las
nuevas leyes fiscales que empesaron a regilr desde
vrincivios de julic de mil novecientos noventa y dos. De
aguellas medidas neoliberales. v de ajuste estructural
tomaron conclencia amplics sectores de la "clase media”.
mesto que sobre el holsillo de ella receseria la
readecuacién tributariz o costo de la reforma. en viritud
de que con las nuevas leyes se premid a- los grupos
minoritarios que detentzn el poder econdmice v politico —
acostumbrados a  la evacidn vy  elusion fiscalss—,
trasladando de esa manera la factura fiscal y el pzso del
"aiuste” sobre el de por si va castigado salario de la
clase trabajadora. En consecuencia, Tue el gremio de los
profesionales del sector piblico, aquien demandd del
Ejecutivo un incremento o reajuste salarial en el orden de
un quinientos por ciento aproximadamente, no cabe duda que
como una medida previsora de supervivencis, por los
efectos en cascada que treeria consigo dichas medidas de
cardcter fiscal.

El movimiente reivindicativoe de los profesionazles
obligé al Gobierno a efectuar de manera publicitada wna
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oferta de incremento de Q.900.00 mensusles per capita par
dicho sector, lo que visto desde el grueso de los demd
trabajadores del Sector Pablico resulitd no sdlo atrativ
sino wn detonante para que se reacciocnara en cadena d
demandas de incremento salarial dentro de ese sector. L
lucha pues, estaba entablada v el Ejecutive maniobrd d
tal nmanera —recuriendo al viejo expediente: divide
venceris— que logrd ponerse de acuerde con 1o
profesionales, pero a la par de ellc como una (habil
bochornosa maniobra diversionista, en e1 momento nd
algido del movimiento reivindicative gue =menazsha €
convetirse en una huelga de incalculabes consecuencia
para el sistema econdmico del pais, emitid el Decreto 47
92 a través del Congreso de la Repablica, por medio de
rual cret la LEY DE BONIFICACION ANUAL PARA TRABAJADOKRE
DEL SECTOR PRIVADD Y PUBLICO, prestacién hoy conocida com
"BONO 14", logrando de esa mansra objetivos nefastos par
ios trabajadores: a) Dividid a los trabajadores, bajdndol
perfil a la reivindicacién de reajuste salarisl; b) A
legislar el derecho a un catorceave salario anual cred 1
espectativa de aliviar la precaria situacidén de lo
trabajadores, pero zrrebatando a la vez una de las me
importantes prestaciones logradas por la clase trabajzdor
durante la historia reivindicative de los mismos: c) L
cumplid al Sector Privado con la exigencia de derogar 1
Compensacidn Econdmica por Tiempo de Servicio, a mamera d
"flexibilizar zin mds las relaciones laborales” y con ell
haciendo mugatorio e1 principic constitucional auo
prescribe que “el régimen lahoral . del pais deb
crganizarse conforme & principios de Justicia soccial
(Art. 101). ‘ :

Para profundizar la maniobra, el Gobierno.con e
objeto de gque los trabajadores perdieran el interéds po
rescatar la ley de Compensacidn Econdmica por Tiempo d
Servicio —1litigio que se estava ventilando en la Corte d
Constitucionalidad— y para contrapesar en la reci
polémica que se habia desatado, ante la posibilidad qu
Guatemalta fuera eliminade de los beneficios del Sistem
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eneral de Preferencias (SGP) estadounidense. sl Gobierno
onvoed a algunas centrales sindicales con el objeto de-
eformar el Cédigo de Trabajo. . )

Nuevamente entonces, la accidn de los trabajadores—
sta vez del sector piblico v privado— estaba dividida,
or cuanto que por una parte la dirigencia no logré en una
eunidén sostenida el 25 de noviembre de 1892, en la sede
& la FESEB, ponerse de acuerdo sobre las prioridades en
& politica a seguir en "unidad de accidn”.

n efecto, aunque se habia sugerido una agenda ablerta, el
wnto central de aquella reunidn —a la que asistienteron
s de siete centrales sindicales— era redefinir la
strategia en torno a la defensa de la Ley de Compensacidn
‘condmica, 8in embargo el abanico se . amplid a  los
iiguientes puntos: a) La liberiad sindical, cuye tema
wmrgia en ese momento por la intencidn gubernativa de
ilitarizar la Direccién General de Migracidn, en donde el
sindicato venia  hacisndo wna importants lacha
wivindicativa; b) Convenios Internscionales en materia
aboral, con el objeto de darle una respuesta coordinada
i la consulta que en ese momento estaba haciendo el
finisterio de Trabajo, en relacidén al Convenio Sobre el
‘omenic de la Negociacidn Colsetiva; ¢) Coentinuar en la
lafensa de la Ley de Compensacidn. =n nomentos en que
istaba por resolverse la accidn de 1 constitucionalidad
»lanteada por los sindicatos, en contra de la derogatoria
ie 1la referida ley; ) El 8GP, aprovechar la revision que
;¢ . estaba haciendo scobre el respetce a los derechos
laborales dentro del Sistema General de Preferencias,
womovido por el Gobierno de los Estades Unldes, con el
fin de incidir vy lograr resultados favorables parz los
irabajadores; e) Retomar v dar seguimiento a los proyectos
e leyes laborales que se encontraban engavetados dentro
el Congreso de 1la Repablica, particularmente los
relativos al IGSS v al Banco de los Trabajadores; 1)
’structurar la Unidad de Accién de manera orginica, que

Fue propuesta por escrito en esaz reunién por el “Frente

Jindical de la Costa Sur"; g) La elaboracién de uma

1A
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plataforms minima de lucha, como primer objetivo, a cargo
de una comisidn encargada de elaborar un plan de trabajo,
cuyos resultados se presentarian en proxima reunidn; h) Se
Tropuso hzcer wna evaluacién de la posible participacidn
en la discusidn de la Reformas al Cédigo de Trabajo que en
ese momento se& estzba impulsando en el Congreso de la
Kepiblica, un dirigente sindical v Diputado; i) Evaluacidn
de Problemas Sociales: trasporte, vivienda, salud,
reclutanientoe forseso, ete. Esas eran las propuestas de
los .diversos representantes, perc hubo dificultad en
ponerse de acuerdo en el orden de prelaciodn, Vva que wnos
insistian gue lo primero era la Ley de Compensacidn, en
tanto que otros hacer una evaluacidn de la propussta de
Reformas al Codigo de Trabajo, v para otros elaborar la
plataforma minimia. Finalmente, frente a la poslcion de
que no era conveniente avalar las acciones del Ejecutivo
que conjuntamente con el Legislativo recientemente habian
arvebatado la Lev de Compensacion por Tiempo de Servicio,
sentindose en ese momento con ellos a discutir Reformas al
Codigo de Trabajo, hubieron quienes asumisron lz posicidn
de que ellos se reservaban el derecho de pariicipar en los
foros que estimaran convenientes independientemente de su
participacidn en la Unidad de Accidn que 32 estaba
rrogramando. Luego entonces el Plan de Aceidn inmediato
que se accrdd fue entrarle a las prioridades: A) Defensa
de la Ley de Compensacidon por Tiempo de Servicic; B)
Rechazo al Acuerdo (ubernativo por medio del cual se la
vedaba el derecho a los trabzjadores de la Direccidn
General de Migracién & la libertad de organizacidn
aindical. : '

Sin embargo, en la practica la reserva sobre la
participacién libre en los foros fue la que tubo mejor
acogida, toda vez la mayoria de organizaciones —FENASTEG,
FESEBS, FENATRAM, CUSG, CGTG, FENASEP, CIC y FRENIE
SINDICAL DE LA COSTA SUR— optaron por sentarse a la mesa
a negocar con el CACIF y el Gobierno el proyecto de
reformas al Cddigo de Trabajo, dejando por un lado la
defensa de la Ley de Compensacidn por Tiempo de Serviclo
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ue se devatia en la Corte de Constitucionalidad. con el
bgico resultado que por todos es conocido: la supresion
e esa importante conquista de los trabajadores v la
migién de reformas al Codigo de Trabajo.

Por su parte, la Unidn Sindical de Trabajadores de
atemala, UNSTTRAGUA, una de las centrales sindicales mas
mportantes en el pais, a través de la prensa nacional
ostuvo:

' __A través de loa medios informativos, la poblacidn
.rabajadora ha conocido de algunas gestiones que
lirigentes dindicales de diversas Centrales vienen
.ealizando en torno a las publicitadas reformas al Codigo
ie Trabajo originadas dentro del Congreso; incluso se ha
licho que lo que se viene generando €S una negociacidn con
smpresarios y diputados del Congreso de la Repiblica.
RMISITRAGUA no ha pariticipado debido a que desde un inicio
.iene reservas sobre la forma y el momenio en aque el
‘ongreso subrepticiamente realizd la convocatoria. Las
azones que fundamentan nuestra posicidn al respecto, han
sido plenamente conocidas por la dirigencia gindical de
las demds organizaciones hermanas; sin embargo, la
rosicién de UNSITRAGUA en principic respeta los criterios
; posiciones que cada organizacidén pueda asumir. Con la
sresente publicacién no pretendemos abandonar la critica
sonatructiva ni micho menos suavizar criterios de lo que
31gunos han dado en denominar posiciones dogmaticas o
intransigentes.®5 sino dejar clara nuestra posicidn que
parte de los principios de clase que sustentamos ¥ Que Con
fundamentos cuestiona objetivemente la realidad del pais,
particularmente los desmanes de las instituciones del
istado y de agrupaciones politico-partidistas. VACIO DE
3 AL ] e TR POPUTARES  DENL L
CONGRESO: Desde el anterior periode legislativo, en el

88 Ello, sin duda, en alusién a un seflalamiento que
en ese sentido habia realizado a través de la Prensa. el
diputado Juan Francisco Alfaro Mljangos.
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Congresc de la Repiblica existen alrededor de said
proyecto de REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO: la mitad por k
menos de origen patrono-gubernamental; uno planteado po
UNSITRAGUA ¥ otro de la CUSG, asi como otro mis elaborad:
por diversas Organizaciones Sindicales bajo los auspicio:
de INIAP, este Qltimo para el cual se tomaron como bast
loa dos proyectos sidicales citados con anterioridad. N
ohstante de que las Centrales Sindicales hemos atendido e
reiteradas oportunidades vy en buena medida el tema de
eventuales reformas a la legislacidn del trabajo. haciend:
las aportaciones concretas, también se ha reflexionad
sobre la conveniencia de promover tales cambios, cuando 3
cémo. Invariazblemente, hemos llegado a la conclusidn d
que en los actuzles momentos al interior del Congreso de
la Repiblica existe un vacio de representacidn de lo:
sectores populares, a lo que lamentablemente se vienen :
sumar Los indecibles niveles de corrupcidm, ilegalidad 1
escédndalos que en ese organismo del Estado prevalecen. Ix
iz misma manera hemos coincidido con otras instancias
sindicales de que el problema principal en cuando a 1¢
~aplicacion de la legislacidon laboral son: los alto:
niveles de corrupcion, prepotencia e impunidad con que
actlan patronos y Gobierno. Concretamente entonces, somos
de la opinidn de que si bien se hacen necesarias algunas
reformas a la legislacidén del trabajo, fundamentalmente
encaminadas a la consecucidn de la justicia scoial que nos
seflala la Constitucidn Peolitica de la Repdblica, = mejorar
¢ restituirle las normas procedimentales gue permiter
hacer realidad el principic de Justicia pronta v cumplida,
mediante el establecimientode normas claras, sencillas 3
desprovistas de mayores formalismos: no es menos ciertc
que encontramos como 7Problems mis grave la falte de
voluntad politica de la aumtoridades gubernativas por
erradicar la impunidad patronal preveleciente. Clars
evidencia de la falta de volhuntad politica por erradicar
el irrespeto de la ley, la ineficacia en la administracidr
de la legalidad, la corrupcidén v la impunidad, es la NULZ
ATENCION DE LA PRESIDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIZ



105

1 las peticiones y sugerencias enmarcadas en ley, gue en
-] mes de marzc de este afio siete centrales sindicales le
nicimos llegar a dicho organisms. Lejos de ello, la
sreocupacidn ha sido de ampliar presupuesios ¥V en 1la
ctualidad se discute la realizacidn de obras faradnicas
¢y clubes de recrec para los altos funcionarios, mientras
las deficlencizs ¥ corruptelas en los juzgados 8e
afisnzan, amplian y profundizam, con ia salvedad de
honrosas excepciones. ILA5. VERDADERAS INTENCIONES DEL

- El Organismo Legisiativo
atraviesa una de 3us peores crisis de desprestigio ¥
credibilidad frente a la poblacién. Ello explica la
necesidad urgente de dicha institucién de hacerse de una
imagen distinta. Pero esto se pretende hacer a cosia de
1oz trabajadores que recientemente fuimos burlados, cuando
a espaldas del Pueblo e inconstitucionalmente,  los
diputados pretendieron derogar la mayor conquisia que en
materia laboral se ha logrado en los 1ultimos cuarenta
afios, conocida con el nombre de COMPENSACION ECONOMICA POR
TIEMDO DE SERVICIO. En relacién & dicha prestacion...(se
dice <que esperan la sentencia de 1la Corte de
Constitucionalidad, misma que finalmente fue desfavorable
para 1os trabaj adores) Es sintomatico gque en la actual
coyantura politica del pais, el Congreso pretenda dar
miestras - de disposicidén para corregir las graves
vioclaciones a los derechos laborales v sindicales, frente
& la actual REVISION de que es objsto el caso del Estado
guatemaiteco, en relacidn a si debe recibir los weneficics
del Sistema Generalizado de Preferencias, por parte del
gobierno estadounidense. Por lo que vale insisiir en gue
el problema fundamental no son las leyes existentes,
_aongue sean necesarias algunas reformas, sino toda una
arraigada tradicion patrono-gubernamental de irrespeto a
las leyes laborales y la falta de voluntad politica para

1|
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corregir ese fendnomeno en la practics..."€8 i Cuanta
verdad encerrabz el andlisis de los sindicalistas en su
denuncia! Luego que ese sistema politico, afics después. se
convirtiria en un estercolero social, presedide de um
Golpe de Estado, un Contra Golpe de Estado, los diputados
fueron expulsados del Congreso; surgieron impopulares
Reformas Constitucionales de Conveniencia; persiste la
negacién  sistemdtica de los de los drganecs
Jurisdiccionales v de las cortes de pais a chservar la
legislacién lavoral: las Reformas al Cédigo de Trabajo no
se cumplen vy la voluntad politica esperada atin no
vrincipia a configurarse... Lo anterior sin perjuicio de
los logros alcanzados a través del pequete ds reformas que
consensuaron con el CACIF los dirigentes sindicales que
negociaron la oferta gubernative.

4.3. ANALISIS CRITICO DEL DECRETO 64-92 DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA: -

A contimaacidn se transcriben la parie considerativa
azl Decrete objeto de anglisis, las norma que Tusron
obieto de reforma en el orden con gue Aaparecen £1
respectivo decreto, la reforma v luego un comentario a
cada una de ellas:

"DECRETO NUMERD 84-97
El Congreso de la Repiblica de Guatemals,

: CONSIDERARDO:

ue el derecho de trabajo debe constituir un
conjunto  de -normas sencillas, dindmicas, claras v
desporovistas de formalismos que permitan administrar

66 Union Sindical de Trabajadores de Guatemala DNSITRACUA. Campo Pagado. Diario
la Hora 30-Setp.-1992, Pag. 15.



ugticia en forme pronts v cumplida;

CONSIDERANDO:

Gue se debe dotar al Cédige de Trabajo de normas que
wrmitan que los juicics de Trabajo y Previsidn Soclal se
ramiten en el menor tiempo posible, con el objeto de que
as contiendas que se planteen ante los tribunales se
-esuelvan con la celeridad que el caso demanda, por lo que
s hace necesario introducir las reformas que la practica
wconseja para tal fing

CONSIDERANDO:

ae el régimen econdmico ¥ sncial de la Repdblica de
matemala se funda en principios de justicia social dentro
ie los cuales estd el relativo a que todo trabajo debe ser
spaitativamente remanerado v el referente a la fijacidn y
evisidn periddica de .los salarios v condiciones de
rahado, & través ae los mecanismos legales
:orrespondientes;

_ CONSIDERANDG:
twe en concordsncia con tales principios. es
weesario  introducir al  Cédige de  Travajo, 1as
wdificaciones que faciliten la fijacién y revision
seriddica de los salarios minimes, asi como ajustar los
salarios de los trabajadores al servicio de la inclativa
srivada, -

POR TANTC:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el
\rticulo 171 inciso a) de la Constitucidn Politica de la
iepdblica de Guatemala,

DECRETA:
LAS SIGUIENTES REFORMAS AL CODIGO DE

TRABAJO, DECRETO NUMERQ 1441 DEL
CONGRESC DE LA REPUBLICA

- b T YT
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COMENTARIO A LOS CONSIDERARDOS:

Principiaremos indicando, como facil es advertir, qu
ia parte considerativa en donde en buena medida habria de
encontrarse el aspecto esencial por el cual se promovierol
las reformas, la misma se encuentra en un tanto alejad:
del contenide de las reformas realizadas, como ma
adelante se verd, lo cual evidencia ignorancia o malicia
falta de seriedad v de itécnica legislativa por parte di
los diputados, gquienes por la importante labor qu
realizan, estdn llasmados a actuar con responsabilidad
Verbigracia, en la parte considerativa se alude a i
institucién del salario minimo v de un ajuste de salari
de los trabajadores de la iniciativa privada, sin quw
precepto algano de los refomados se relacione con &
salaric minimo ni reajostes salariales.

PRIMER ARTICULO REFORMADO:
Obligaciones de los patrones
ARTICULO 61

"Ademas de las contenidas en otros articulos de est
Codigo, en sus reglsamentos v en las leyes de previsid
social, son obligaciones de los patrones: ...
fi. Conceder licencias a los miembros del Comité Ejecutiv
del sindicato, gue a3i lo sgoliciten, para cumpli
comistones sindicales debidamente comprobadas; el
embargo, el patrono gqueda obligado a pagar solamente 1o
salarios de dos de dichos miembros vy la licencia que
éstoa se conceda, no exXcederd de cuairo dias en un mism
mes calendaric...”.

REFORMA:

ARTICULD 1.- Se reforma el inciso H) del Ar‘ticui
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61, el cual queda asi:
"% Conceder licencia con goce de sueldo a los
trabajadores en los siguientes casos:
1. Caando ocurriere el failecimiento del conyuge
o de la persona con la cual estuviese unida de
" hecho el trabajador, o de los padres ¢ hijos,
tres (3) dias.

2. Cuando contrajera matrimonic, cinco (5) dias.
3. Por nacimiento de hije, dos (2) dias.
4. Cuando el empleador autorice eXpresamente

otros permisces o licencias v haya indicado que

éstos seran también retribuidos.

Para responder a citaciones judiciales por el

tiempo que tome la comparecencia y siempre que

no exceda de medic dia dentro de la

Jurisdiccidn v uvn dia fuera del departamento

de gque se trate.

6. Por desempefio de una Tuncidn sindical, siempre
que ésta se limite a los miembros del Comité
Ejecutivo v no exceda de seis dias en el mismo
mes calendario, para cada wno de ellos. No
obstante lo aniterior el patrono deberd
conceder licencia sin goce de salario a 1os
wiembros dal referido Comité Ejecutivo qus asi
lo soliciten, por el tiempo necesario para
atender las atribuciones de su cargo.”

(W]
r

Se reformdé el inciso fi) del Articulo 61 del Codigo de
Trabajo, relativo a las Obligaciones que tiensn lcs
trabajadores v licencias sindicales. La casi totalidad de
mmerales contemplados en este inciso estan bien
concebidos porque favorecen a los trabajadores en general;
y, el més importante es el que se refiere a los
permisos regulados en el numeral seis.

En lo que se refiere al numeral 5 de la referida
literal #i) atinente al permiso para asistir a citaciones

1T T
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judiciales existe una limitacion que, en todo casc, estad
mejor regulado para la asistencia de testigos a Jjuicio en
el articulo 350 del Codigo de Trabajo. Es decir, lo ideal
hubiera sido que el permiso a concederse para citaciones
Judiciales, fuera por el tiempo estrictamente necesario.

El numeral 4 es intracendente, porque se trata de
permiscs que estan sujetos a la voluntad del patrono,
siendo difieil que éste los otorgue con goce de salarioc.

Todos los demds permisos contemplados en los
numerales 1, 2, 3, 6 v 7 estén bien concebidos porgue
favorecen a los trabajadores de manera general, ne
obstante que los sindicatos a través de los Pactos
Colectivos de Condiciones de Trabajo mucho de lo ahora
regulado lo han superado. Pero el mds importante de dichos
pernisos es €1 que se contempla en el numeral 6, por
cuanto que supera sustancialmente loz permisos que el
Codign tenia estipulades para los directivos del Comité
Ejecutive: antes de la reforma v de acuerdo con el mismo
articulo se contaba con wn méximo de ocho dias de permisos
al mes, distribuidos enire dos directivos, indistintzmente
que dicho Comité estublera integradeo por tres o nugve
directivos. Ahora, con la reforma, cuentan con un minimo
—si se itrata de tres directivos— de dieciocho dias (18)
y un méaximo —si esta conformado por nueve— de cincuenta
v cuatro dias (54) al mes, con gooe de salario; O Se2a que
todogs los directivos del Comité Ejecutivo tienen seils
permisos 2l mes cada uwno, para hacer una mejor labor de
eetudio, mejoramiento y proteccidn de sus respectivos
intereses econdmicos y sociales comumes (Véase Articulo
206 del Codigo de Trabaje).

SEGUNDO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULD 73

La terminacidn del contrato conforme & una o varias
de las causas erumeradas en el articulo anterior. surte
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«fectos desde que el patrono la comunique al trabajador ¥
tste cese efsctivamente sus labores, pero el trabajador
goza del derecho de emplazar al patrono ante los
Tribunaies de Trabajo vy Previsidon Social, antes de que
transcurra el término de prescripcidn, con el objeto de
que le pruebe la justa causz en que se fundd ¢l despido.
8i el patrono no prueba dicha causa, debe pagar al
trabajador:

a. Las indeminizaciones que segin este Codigo le
pueden corresponder; ¥y

b. A titulo de dafios y perjuicios, un mes de
salarios si el juicio respectivo se ventila en
una instancia, y dos meses de salarios, en
caso de apelacidn de la sentencia.

REFORMA:

Articule 2.- S5e¢ reforma el Articulo 78, el cual
queda asi:

_ “Apticulo 78.- La terminacidn del contato de trabajo
conforme & una o varias de las causas enumeradas en el
articulo anterior, surte efectos desde que el patrono 1o
comunique por escrito al trabajador indicéndole la causa
del despido v éste cese efectivamente sus labores, pero el
trebajador goza del derecho de emplazar al patrono ante
ios Tribunales de Trabajo v Previsién Social, antes de que
transcurra el término de prescripcidén, con el objeto de
gue pruebe la justa causa en que se fundd el despido. S5i
el patrono no oprueba dicha causa, debe pagar al
trabajador:

a) Las indemnizaciones que segin este Cédigo le
pueda corresponder; y

b) A titulo de dafios y prejuicios, los salarios
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que el trabajador ha dejado de percibir desde
el momento del despido hasta el pago de st
indemnizacién, hasta un méximo de doce (1Z]
meses de salario v las costas judiciales.”

4 R ERND RN, LS . s g Aot Dl Yl hoa
Se reformd al articulo 78 del Cédigo de Trabajo, relative
a la terminacidn de contratos de trabajo, particularmente
cuando el patronc no prueba la causa del despido.
{abe advertir que, originalmente, la propuesta planteab:
ia posibilidad de restituirile a la legislacidén del
trabajo, el Derecho de Reinstalacidn.
¥o obstante que el derecho de vreinstalacidn fus

descartado, la reforma tiene aspectos importantes:

a) Ahora se contempla ¢ habla del contrato de trabajo ez
este articulo;

) El despido surte efsctozs desde qus el patrono ¢
comunigque por escrito al trabajador;

¢) El patrono tiene que indicar la causa del despido.

En. cuanto al inciso b. de este articulo hubo

impotante reforma, porque se aumentdé el plazo pare
compatar defios ¥ perjuicios, de cinco meses que contempis
la Constitucion —Articule 102 literal s.— a doce mese:
vy, ademés, se crea dentro del derecho laboral la figor:
sancionatoria de las costas judiciales como una cargs par:
2l patrono, 1o que indudablemente crea condiciones ma:s
favorables a los trabajadores para darle seguimiento a los
Juicios ordinarios en reclamo por despide injustificado,
v también obliga a que los patronos sea vean compelidos :
pagar como corresponde, antes que dilatar innecesarisments
ios Juicios. Hubo en sintesis mejoras que inciden en €l
procedimiento, con un alcance econdémico en favor de los
trabajadores, pero que bajce ningin punto de vista superar
la institucion de la reinstalacidn como estabs proyectadc
legislar, porque esta Qltima implica tanto estabilidac
econdmica, como social v moral para los trabajadores, Si
algana reforma hubiese en el fondo contribuido a preveni:
costosos 1itigios que perjudican a las dos partes de l¢
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relacién de trabajo; la objetividad del proceso colectivo
en 1la resolucién de conflictos y por ende de la
negociacién colectiva en la via jurisdicecional, era
precisamente la norma de estabilidad laboral que figuraba
en el acuerds suscrito entre sindicalistas-Gobierno-
iniciativa privada. Sin embargo, prevalecié la cultura de
1a confrontacién en la mente de los diputados que, en el
pienc, suprimisron la inclusién del derecho de
reinstalacidn. -

TERCER ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 89

Pars fijar el importe del salario en cada clase de
trabajo, se deben tomar en cuenta la intensidad y calidad
del mismo, clima vy condiciones de vida.

A trabajo igual, desempefiado en puesto y condicicnes
de eficiencia v antiguedad dentro de la misma empresa,
también iguales, corresponderd salaric igual, el que debe
comprender los pages gue se hagan al trabajador a cambio
de su labor ordinaria.

REFORMA:-

Articulo 3.- Se reforma el articulo 89, el cual.
queda asi: ' :

“Apticulo 89.~ Para fijar el importe del salario en
cada clase de trabajo, se deben tomar en cuenta la
intensidad y calidad del mismo, clima y condiciones de
vida. - -

A trabajo igual, desempefiado en puesto y condiciones

de eficiencia y antiguedad dentro de la misma empresa,
también iguales, correspondersd salario igual, el que debe

I 7 O T
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comprender ios pagos que se ndgan al trabajador a cambio
de su labor ordinaria.

En las demandas que entablen las trabajadoras
relativas a la discriminacidén salarial por razdn de sexo,
queda el patrono obligado a demostrar que el trabajo que
realiza la demandante es de inferior calidad y valor.”

Se reformo el artlculo 89 del C.T.. mismo que %tiens
relacidn con la forma en que se fija el importe del
salario.

La reforma introducida a este articulo resulia umn
tanto "elitista” v ajena a la realidad del nivel de
rreparacién y capacitacién con que cuentan los
trabajadores guatemaltecos.

Por otro lado, la parte que se reflere a una supussta
reivindicacidn del trabajo femenino, constituye ni mas ni
menos una discriminacidn que en la préctica va a seguir
rerjudicando a las mujeres trabajadoras. Se les habre las
puertas a los patronos rpara que “demuestren” que el
salaric que debe pagéirseles a las mujeres es por uw
trabajo de "inferior calidad v wvalor". Con lo cual se
viene a acentuar mas la zctual diseriminacidn. Ademas, tal
v comoc estd vedactade el Qltimo parrafc del articulc que
se critica, se contravino el CONVENIO INTERNACIONAL DE
TRABAJO NUMERO 100 (Convenio relativo a 1la -igualdad de
remmeracidn entre la manc de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual wvalor),
particularmente el articulo 3 de dicho Convenio que en su
parte conducente dice: "Articulo 3: 1. Se deberan adoptar
. medidas para promover la evaluacidn objetiva del empleo,
tomando como base los trabajos que éste entrafle... Z. Los
qétodos gue se adopien para esta evaluacidn podran ser
decididos por las autoridades competentes en lo qus
concierne a la fijacidn de las tasas de remuneracién... 3.
La diferencias entre las tasas de remumeracidén que
correspondan, independientemente del sexo, a diferencias
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jue resulten de dicha evaluacién objetiva de los
trabajadores que han de efectuarse, no deberan
~onsiderarse contrarias al principio de igualdad de
remoneracién entre ia meno de cbra masculina v la mano de
sbrea femenina por un trabaje de igwal valor.” Se deduce
de lo anterior que una funcién que le corresponde definir
s una sutoridad competente, la estaria “demostrando” un
patrono, amén de lo que apuntara un znalista proclibe &
estos nltimos, cuando sostiene que "Para alivio de los
sefiores patronos, estaz disposicidn no deja de ser
demagdgica, tods vez que ne precisa si hay sancién en caso
no se demuestre la inferioridad en el valor y calidad del
tyrahajo de la mujer; tampoco dice si la demandante, en ese
caso. goza del derecho de reinstalacidn o de inamovilidad.
De todas maneras es bueno saberlo vy tenerlo en mente. &7

CUARTO ARTICULO REFORMADO:
CAPITULO CUARTO

Descansos semanzles, dias de asuetc y vacaciones
anuzles
ARTICULD 125

Todo trabajader que labore z plazo fijo o por Tlempo
indeterminado v cuve salario 1e sea cubierto por unidad de
tiempo o de obra, tiene derecho a disfrutar de un dia d
descanso remunerado despuss de cada semana ordinaria o

trabajo o de cadas seis dias de trabajo continuo.

. bt

{O

4

El hecho de la continuidad del trabajo se determina
conforme a las reglas de los incisos c. y 4. del articulo
82.

&7 Orozeo V. Alfonso. LAS MODIFICACIONES AL CODISO DE TRABAJO. III Parte.
Suplepento Beondmico Fimameiero. Premsa Libre 17/2/1993 Pég. 2.
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REFORMA:

Articulo 4.~ Se reforma el Articulo 126 el cua
queda asi:

"Articulo 1286.- Todo trabajador tiene derecho
disfrutar de un dia de descansc remuneradco después de cadi
semana de trabajo. La semana se computara de cinco a sei
dias segim, costumbre en la empresa o centro de trabaljo.

A quienes laboran por unidad de obra o por comision
se les adicionard una sexta parie de los salarios totale:
devengados en la semana.

Para establecer el nimero de diss laborados &
quisnes lakoran por unidad de tiempe, seran aplicadas lz
reglas de los incisos c) y d) del articule 82.°

ANALISIS DE TA CUARTA REFORMA:
Por esta se reformé el articuic 126 del C.T., la cua
guarda relacidon con el dia de descanso o Séptimo Dia.
Eata reforma més que benefica es contraria a 1o
trabajadores, ya que viens a formalizar la préctic
patronal de incumplir lo establecide iante en propi
articule 126 como lo regulade en 21 129 del Codigo i
Trabajo. Por qué? Porque al hablar de una sexta part
puede entenderse aue el trabajador no tiene derecho a
pago de su dia séptimo completo. 1o cual entra &
contradiccién con lo estipulado en ios articuios 8
literales c vy d ¥ 129 del Codigo de Trabajo.

QUINTO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 127

Son dias de asueto con goce de salario para lo
trabajadores particulares: el 12 de enero; el jueves
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viernes v sdvado santos; el 12 de mayo, el 30 de junio, el
15 de septiembre, el 20 de octubre, el 12 de noviembre, el
04 de diciembre, mediodia, a partir de las 12 horas, el 25
de diciembre, el 31 de diciembre, mediodia, a partir de
las 12 horas v el dia de la festividad de la localidad.

El patrono no estd obligado a pagar el dia de
descanso semanal después de dos dias de asueto pagado en
unz misma semana, ni cuando coincidan un dia de asueto
pagado vy un dia de descanso semanal.

REFORMA:

ARTICULO 5. Se reforma el tultime pérrafo del
Articulo 127, el cual queda asi:

“El patrono est& obligado a pagar el dia de descanso
semanal, aun cuando en una misma semana coincida unoc o més
dias de asueto, y asi mismo cuando coincidan un dia de
asueto pagado Yy un dia de descanso semanal”.

ANALISIS DE LA QUINTA REFORMA:

Que reformd al articulo 127 del C.T. También esta reforma
esta ligada a los asuetos y =1 descanso semanal y con 1la
misma se favorece a todos los irabajadores.

ia reforma estd bien concebida, porgue favorece &
todos los trabajadores. en especial a los que no iienen
superadas las .condiciones laborales por la via de los
Pactos o Convenios Colectivos:

a) Pues aungque al trabajador le corresponda un
feriado o mis en una misma semana, el patrono tiene que
pagar el séptimo dia completio; .

b) E1 patrono esté obligado a pagar el dia de asueto
y el dia séptimo o descanso semanal cuando el feriado y el
descanso semanal se den en la misma fecha.

T TN Y
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SEXTO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 130
Todo trabajador tisne derecho a un periocdo de
vacaciones remmeradas después de cada afio de trabajo

continuo al servicio de un mismo patrono, cuya duracion
minima debe fijarse asi:

a. taince diazs hdbilies. si se trata de empresas
comerclales;
b. Diez dias hédbiles, si se trata de empresas

industriales que ocupsn permanentemente diez
o més trabvajadores o de empresas agricolas o

ganaderas que ocupen rermanentemente
gquinientos o més trebajadores; ¥y
c. Seis dias hdbiies =n los casos no comprendidos

por los incisos anteriores.

Es entendido que duranie =1 periodo de
vacaciones, los irabajadores mantienen su
derecho a todas las prestaciones que pudieren
corresponderles, coppatibles oon este
beneficio.

ElL hecho de la continidad del trabajo se determina
conforme a las reglas de los incisos c. v d. del articulo
82.

REFORMA:
) ARTICULO 6. Se reforma el Articlo 130, el cual queda
asi:

"Articulo 130. Todo ftrabajador sin excepcidn, tiene
derecho a un periodo de vacaciones remuneradas después de
cada afic de trabajo contimic al servicic de un misec
patrono, cuya duracidén minima e5 de quince dias hébiles.
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"1 hecho de la continuidad del trabajo se determina
sonforme a las reglas de los incisos ¢) y d) del Articulo
2.

lobre el Articulo 130 que se refiere al Derecho de
Jacaciones.

Por esta reforma s& genaraliza para todos los
crabajadores, sin excepcidn, el disfrute de quince dias de
sacaciones. con lo que practicamente se estd superando el
J6digo de Trabajo y los derechos minimos contenidos en la
“onatitucion Politica de la Repidblica (Articule 102
literal i). Indudablemente esta refiorma constituye un
logro por el cual se revierte la historica diseriminacion
nacia el trabajador del campo en lo referente al disirute
de las vacaciones, al menos este aspecto, el terreno
formal.

SEPTIMO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 131

Para que el trabajador tenga derecho a vacaciones,
aunque su contrato no ie exija trabajar todas las horas de
la jornada ordinaria ni todos los dias de la semana,
deberd tener un minimo de 150 dias trabajador en el afo.

REFORMA:

ARTICULO 7. Se reforma el Articulo 131, el cual
queda asi:

"Articulo 131. Para que el trabajador tenga derecho a
vacaciones, aunque el contrato no le exija trabajar todas
las horas de la jornada ordineria ni todos los dias de la
semana, deberd tener un minimo de ciento cincuenta (150)
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dias trabajador en el afio. Se computaran como trabajado
los dias en que el trabajador no preste servicios po
gozar de licencla retribuida, establecida por este Cadig
o por Pacto Colectivo, por enfermedad profesional
enfermedad combn o por accidente de trabajo.”

ANALTSIS DE 1A SEPTIMA REFORMA:

Realizada sobre el articulo 131 del C.T.. el cual s
refiere al minimo de jornadas que se reguieren para itene
Derecho a Vacaciones.

Con esta reforma se mantiene literalmente en un
parte lo mismo cue estaba regulado en la norma modificada
perc con 1 agregado de un ssgunde parrafoc gue s
incorpord superando el concepto de loz ciento cincuent
dias minimos requeridos en el afio para tener derecho
vacaciones, toda vez que ahora se contabilizen la
licencias retribuidas como dias labkorados para los efecto
del cémoputo.

OCTAVO ARTICULO REFORMADO:

ARTICULO 136

Log trabajadores deben gozar sin interrupciones &
su periode de vacaciones vy séle estan obligados
dividirlas en dos partes como mdximo. cuando se trate &
labores de indole especial que no permitan una ausencii
miy prolongada.

“Las vacaclones no son acumulables de afio en afio, coi
el objeto de disfrutar posteriormente de un pariodc g
descanso mayor, pero el trabajador a la terminacién de
concrato puede reclamar la compensacidn en efectivo de la:
gque se le hayan omitide, correspondientes a los do:
(ltimos afios.



REFORMA:

ARTICULD 8. Se reforma el tltimo pdrrafo del
Articulo 136, el cual gqueda asi:

“Los trabajadores deben de gozar sin interrupciones de su
periodo de vacaciones. Las vacaciones no son acumulabies
de afio en afio con el objeto de disfrutar posteriormente de
un periodo de descanso mayor, pero el trabajador a la
terminacidén del contrato puede reclamar la compensacidn en
efectivo de las que se les hayan omitido correspondientes
a los cinco (5) dltimos afles.”

ANALISIS DE 1A OCTAVA REFORMA:

Se reformd el articulc 136 del C.T. el cual contempla la
manera o forma en que se deben disfrutar las vacaciones.
Suizas hubo una buena intencidn a la hora de realizar esta
reforma; pero desafortunadamente no hubo técnica o rigor
l6gico, lo que dic como resultado que el segundo parrafo
entre en contradiccién con el primerc. En efecto, en el
segundo parrafo, que es el reformado, se le agregd un
primera oracién : "Log trabajadores deben gozar sin
interrupciones de su periodo de vacaciones...”. D sea, que
este agregado dice lo contraric del primer parrafo del
mismo articulo. va que en aguél quedd estipulado también
que los trabajadores s6lo estdn obligados a dividir las
vacaciones en dos periodos. Por otro lado, en la parte
£inal, se aumentd el derecho de reclamar de dos —oque
estaban contemplados— a cinco afies los periodos de
vacaciones no disfrutadas para ser compensadas en
efectivo, cuando termine la relaciodn de trabajo.

Ojala los actuales jueces de trabajo aplicaran los
principios que informan a la legislacién del trabajo,
porque de esa manera estaria resuelto el primero de los
problemas planteados, en favor de los tirabajadores.
Lamentablemente la realidad es muy distinta. Ahora bien,
en cuanto al hecho de haberse ampliado el nimero de
periodos vacacionales no disfrutados por el trabajador
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cuyo importe se pueden reclamar en dinero, salvando mejor
criteric, contrariamente a lo que podria pensarse de cara
a la impunidad reinante en Guatemals, con tal disposicidn
s88lo se reafirma la tolerancia parz que los patronos sigan
incumpliende con la obligacidn de otorgar vacaciones vy,
por lo mismo, se desnatwaliza esta importantisima
institucidn de trabajo v previsidn social.

REFORMA NOVENA POR ADICION DE NUEVO ARTICULO:
REFORMA POR ADICION:

ARTICULO 9. Be adicicna un articulo muevo 137 Bis,
gl cual queds asi:

"Articulo 137 Bis. Se prohibe la discriminacidn por motive
e sexo, raza, religidn, credos politicos, situacidn
ecoanmica, por la naturaleza de los centros en donde se
obtuve la formacifn escolar o académica v de cualquier
otra indole para la obtencidn de empleo en cualquier
centro de trabajo. :

El acceso que las o los irabsjadores puedan tener a
los establecimientos & los que se refiere este articulo,
no puede condicionarse al monto de sus salarios ni a la
importancia de los cargos que desempefia.”

ANALISIS DE T4 NOVENA REFORMA: :

Podriamos decir que el articule 137 BIS nc es en si uns
reforma, sino que un articulo nueve. El mismo es lirice,
con redaccién confusa vy se infiere gque su intencidn se
encamina a evitar discriminaciones.

Parece que 1la intencidén era la de evitar la
discriminacidn que en la préactica hace los patronos sobre
los trabajadorss, por pertenecer estos Ultimos o ser
estudiantes de determinados centros educativos. Sin
embargo, lo que quedd normado dice algo distinto, al grado
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e que 1o que se estd regulando es una diseriminacidn gue
e realiza fuera de los ceniros de trabajo, o sea la que
e esgtaria practicendo por gquien dirige un centro
Jducativo, sobre la base de lo que devenga el trabajador
) por el puesto que ocupa en una empresa. Entonces, el
rrimer parrafo de este articulo es claro, en tanto que el
egando estéd mal redactado quizds porque 8610 se copib la
ntencién del articulo 14 BIS del mismo Codigo de Trabajo,
ero NO Se supo concretizar la idea a la hora de redactar.

JECIMO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULD 143.
32 pronibe:

a. El trabajo de mujeres v menores de dieciséis
afios en labores insalubres o peligrosas, segun
la determinacidn que de una y otras debe hacer
el reglamento, o en su defecto la Inspeccidn
General de Trabajo. -

Dicho reglamento lo debe dictar el
Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emitido
por conducto del Ministerio de Trabajo ¥y
Previsién Social. ayendo de previc a patronos
y trabajadores y ‘tomando ern cuenta las
disposiciones del articule 201 y gue las
lebores agricolas o ganaderas sélo en casos de
excepcién pueden calificarse como insalubres
o peligrosos;

b. El irabajo mnocturno de las mujeres, <on
excepci6n de las enfermeras, servidoras
domésticas v demds casos que determine el
reglamento, © en su defecto, la Inspeccién
General de Trabajo.

Dicho reglamento lo debe dictar el
Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emitido

S T T
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por el mismo conducto anterior y ayendo du
previo a patronos y irabajadores, con e,
exclusive fin de que puedan precisarse lo:
aicances protectores de la mencionad:
prohibicidn, sin lesionar el desarrollc
arménico de la economia nacional:

C. El trabajo nocturno v la Jornad:
extracrdinaria de los menores de edad:
d. El trabajo diruno de los menores de edad er

cantinags u otros establecimientos andlogos er
que se expendan bebidas alcohélicas destinadas
&l consumo inmediatos ¥y

. El trabajo de los menores de catorce afios.

REFORMA:-
ARTICULO 10. Se refiorma el Articuio 148 en auc
incisos a) y b) para que guede asi:

"a) El trebajo en lugares insalubres y peligrosos
para varones, mujeres y menores de edad, segir
la determinacidn que de unos y otros debe
hacer el reglamento, o en su defecto 1
Inspeccién General de Trabajo™.

Se suprime el inciso b).

substantiva del Codigo de Trabajo relativa a Regimenes
Especiales de Trabajo de Mujeres y Nifios. Concretamente se
reformé el inciso a.) prohibiendo totalmente el trabajc en
lugares insalubres o peligrosos. Por otro iado, el
Regiamento a emitirse por parte de la Inspeccidn General
de Trabajo, para acatar tal disposicidn, se concretard a
indicar cuales son  esos lugares, aunque se omitid
especificar cudndo v cémo se emitira dicho reglamento.
"Asimismo, por esta reforma se suprimié la litarl b.),
es decir se desrregulé el trabajo nocturno de las mujeres,
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ma vez gque anteriormente estaba prohibido el trabajo
wocturno de las mujeres, ton excepcidn de las enfermeras,
ervidoras domésticas y demds casos que determinara un
eglamento. Esta aituacién podria tornarse negativa, por
»1 hecho de la realidad laboral guatemalteca; por ejemplo:
. el caso de que por tal disposicién se quiera obligar en
las fabricas maquiladoras —lo que de hecho hacen— & gue
las majeres trabajen en horarios nocturnos, sin brindarles
segaridad a la hora de abandonar el centro de trabalo,
seghin los horarios gque se establezcan, el cuidado de los
nifios aue dependan directamente de 1la madre, etc. El
problema es que ahora ya no hay prohibicién, en tanto que
con anterioridad si existia y a la vez también estaba la
posibilidad de reglamentar algunas excepciones, O sea con
inmediacién tutelar de una autoridad gubernativa de
trabajo.

Compartimos el criterio de que muchos de los
regimenes especiales, como el de la mujer, dentro de la
legislacidn del trabajo tierden a la discriminacidn. Sin
embargo, dada nuestra realidad social, lo mejor hubierz
sido dejar la posibilidad del trabajo norcturno, tal v
como estaba regulado, pero dando garantias y quedando
clarc la opcidén y no obligatoriedad del mismo.

De cualquier menera la reforma por supresion
practicamente es inconstitucioral y por lo mismo nula ipso
jure, toda vez que jmplica remuncia a um derecho
reconocido a favor de las trabajadores guatemaltecas en el
CONVENIO 89 relativo al trabajo norcutrno de las mjeres
empleadas en la industria, particulrmente el articulo 3
que reza: Las mujeres, sin distincion de edad, no podran
ser empleadas durante la noche en ninguna Smpresa
industrial, pablica o privada, ni en ninguna dependencia
de estas empresas, con excepcidén de aquellas en que estén
empleados Unicamente los miembros de una misma familia.

Por otra parte puede apreciarse en la reforma al
articulo que se comenta, gue la misma recayd en el TITULO
CUARTO (Trabajo sujeto a regimenes especiales) CAPITULO
SEGUNDO, referido al Trabajo de mijeres y menores de edad,
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lo que nos deja apreciar con claridad lo poco meditadas,
iz falta de seridad vy de criterio técnico con que e
hicieron las reformas, una vez que al generalizar se tocd
"los regimenes no especiales”, prohibiendo de vna vez por
todas y para tedos el trabajo en lugares insalubres, lo
que involucra a varones. Se hace esta acotaciin
indistintamente de la conveniencia de lo normado.

ONCEAVO ARTICULO REFORMADO:

ARTICULO 151
Se prohibe:
a. Hacer diferencias entre casadas v solteras O
el de su estado civil v para los efectos de=l

trabajo;

b. Despedir a las trabajadoras por el solo hecho
del embarazo o de la lactancia. Todo despido
que de ellas se haga debe ser avisado
rreviamente a la Inspeccién Geneprzl de
Trabajo; v

c. Exigir a las mujreres embarzadas que =sjecuten
trabajaos que requieren esfuerzo Iis
considerable durante los tres meses antericras
al alumbramiento. :

REFORMA:

ARTICULO 11. Se reforma el Articulc 157
queda asi:
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"Articulo 151. Se prohibe a los ratronos:

a) Anunciar por cualquier medic, sus ofertas de
empleo, especificando como requigito para
llenar las plazas el 8exo, raza, etnia vy
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estado civil de la persona, excepto que por la
naturaleza propia del empleo, este requiera de
una perscna con determinadas caracteristicas.
En este casc el patrono deber’a solicitar
sutorizacién ante la Inspeccidén General de
Trabajo v la Oficina Nacional de la Mujer.

Hacer diferencia entre mujeres olieras vy
casadas v/o con responsabilidades familiares.
para los efectos del trabajo.

Despedir a las irabajadoras que estuviersen en
estado de embarazo o periodo de lactancia,
quienes gozan de inamovilidad. Salvo que por
causa justificada originada en falta grave a
lns deberes derivados del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo
177 de este Codigo. En este caso, el patronc
debe gestionar &l despide ante los tribunales
de trabajo pars 1o cual deberd comprobar la
falta v no podrd hacer efectivo el mismo hasta
no tener lz autorizacidn expresa y por escrito
del Tribunal. En caso el patrono no cumpliera
con la disposicidén anterior, la trabajadora
podrd concurrir a los tribunales a ejercitar
su derecho de reinstalacidn en el trabajo que
venia desempefiando v tendrd derecho a que se
le paguen los salarios dejados de devengar
durante el tiempo sin laborar.

Para gozar de la proteccidn relacionada con el

_inciso que anteceds, la trabajadora debera

darle aviso de su estado al empleador,
quedando desde ese momento provisionalmente
protegida y dentro de los dos meses sigulentes
deberd aportar certificacidn médica de su
estado de embarazo para su proteccidn
definitiva.

|
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e) Exigir a las mujeres embarazadas que ejecuten
trabajos que requieren esfuerzo fisico
considerable durante los tres (3) meses
anteriores al alumbramiento™.

A 151 . LA Re A0 PRIMERA:-
Por eésta se transforma el articulo 151 del C.T., el cual
también estd comprendido dentro del régimen especial del
trabajo de mujeres y nifios y que especificamente nos habia
de prohibiciocnes.
Desde la 1literal a. de este articulo nusvamente se
advierte una generalidad —lo que reitera lc andrquico de
clertas reformas— con una prohibicién lirica e
5

ANAL ) v

o
en el reciutamiento de personal, en 1ultima instenciz
quedan bajo el exclusivo control patronal, sin que eil
rueda evitarse.

La prohibicibén que estaba en la literz]l a. rasd =z
conformar la literal b. y agquella en la ¢. Esta ultima que
fue modificada haciende una importante reforma, roraus
agrega ademas de la prohibicién de despedir a las muierss
en estado de embarazo o periodo de lactancia. EL DERECHD
DE INAMOVILIDAD, con una excepcidn. Luego se legisls con
error, al citar la norma para despedir (177). Otras dos
figuras importantes de la legislacidn laboral gus s
incorporarcon para la mujer a través de esta reforma es el
espiritu del pago de SALARIOS CAIDOS v el Derecho de
REINSTALACION.

Se agregd la literal d. con la cual se pusde ocasionar
problemas, porque en esta se indica que para gozar de la
proteccidn anteriormente relacionada, debe darse aviso del
estado de embarazo al patrono, para poder desde ese
momento gozar provisionalmente de proteccidn; y para poder
tener proteccidén definitiva debe aportar certificacién
médica de su estado de embarazo. El problema surgiria en
el momento en que si por "y o "x" circunstancia la
trabajadora no dio el aviso v mno aporta la certificacién
médica dentro de los dos meses de que nos hebla la



reforma, podria interpretarse que pierde su proteccidn o
jerecho y, en el peor de los casos, el patrono
sprovecharia para despedir a la trabajadora cuande la
informacidn del embarazo de la trabajadora le llegara por
otros medios. Entonces se puede decir que esta parte de 1la
Reforma no tiene nada que ver con el principio de realismo
v cbjetividad que inspira a la legislacién laboral. En
otras palabras zhora hay una carga de la prueba que a8 la
iarga puede resultar adversa para las madres trabajadoras.

Finalmente la prohibicién contenida en literal s. de
este articulo reformads, estaba contemplada en ia literal
c.

DOCEAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULD 1bZ

Toda trabajadors embasrezada debe gozar de un
descansc remunerado durante los treinta dias anteriores v
ips cuarenta v cinco dias positericres al pario. Dicho
descanso se rige por estas reglas:

&. La interesada s6lo puede zbandonar el trabajo
presentando un  certificado meédico en que
conste que el parto se va a producir
rrobablemente dentro de cinco semandas
contadas & partir de la fecha de su expedicidn
o contadas hacia atrés de la fecha aproximada
que para el alumbramientc se sefiale. Tade
médico que desempefie algin cargo remunerado
nor el Estado o por sus instituciones queda
obligado a expedir gratuitamente este
certificado, a cuya rresentacién el patrono
debe dar un acuse de recibo para los efectos
de los incisos b. v ¢. del presente articulo;

b. La mujere a guien se haya concecido el
descanso tiene derecho a que su patrono ie
pague su salario, salvo que esté acogida a los

- W“]MHII-
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beneficios del Institutc Guatemalteco de
Seguridad Social, en cuyo casc se debe
observar lo dispuesto por los reglamentos que
este Gltimo ponga en vigor; y volver a su
paesto wna vez concluido el descanso posterior
al partc o, si el respectivo periodo se
prolonga conforme al concepto final del inciso
siguiente, al mismo puesto o a uno equivalente
en remuneracidon que guarde relacidn con sus
sptitudes, capacidad v competencia;

Si se trata de aborto no intencionzl o de
parto premature no viable, los decansos
remunerados que indica el inciso a. de este
articulc se dehben reducir a la mitad. En el
casc de que lx interesada permanezca ausente
de su trabajo un tlempo mayor del concedido a
consecuencia de  gnfermedad que  segim
certificado médico deba su origen al embarazo
o al parto, y que la incapacite para trabajar,

ella conserva su derecho a las prestaciones

que determina el ineciso b. antericr, durante
todo el lapso que exija su restablecimiento,
siempre que fste no exXceda de ires meses
contados a partir del momento en que dejd sus
labores; ,

Los dias de asueto v de descanso semanl v las
vacaciones gque <coincidan dentro de los
descansos que cordena este articulo deben
pagarse en la forma que indica el capitulc
cuarto del titulo tercero, pero el patrono
queda relevado, durante el tiempo que
satisfaga dichas prestaciones, de pagar lo que
determina el inciso b. que precede; vy

El pago del salaric durante los dias de
descanso antericres y posteriores al parto se
subordina al reposo de la trabajadora y debe
suspendérsele si el Instituto Guatemaltecc de
Seguridad Social o la Inspeccidén General de
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Trabajo. a solicitud del patromo, comprueba
que dicha trabajadors se dedica a otras
labores remmersadsas.

{EFORMA:

ARTICUIO 12. Se reforma el Articulo 102, el cual
neda asi:

‘Articule 152. La madre trabajadora gozard de un descanso
etribuido con el cisnto por ciento (100%) de su salario
hrante los treinta {(30) dias que precedan al parto v los
14 dias siguientes; los dias que no pueda disfrutar antes
lel parto, se le acumuliarén para ser disfrutados en la
stapa post-parto, de tal manera que la madre trabajadora
oce de ochenta v cuatro (84) dias efectivos de descanso
hirante ese periodo:

al La interesada solo puede abandonar el trabajc
presentando un certificade médico en aque
conste que =21 parto se wva a producir
probablemente dentro de cinco (5) semanas
contadas a partir de la fecha de su expedicion
o contadas hacia atrds de la fecha aproximada
que para el alumbramiento se sefiale. Todo
médico que desempefie carge remmerado por el
Estado o por sus instituciones; queda obligado
a expedir gratuitamente este certificado a
cuya presentacion el patrono debe dar acuse de
recibo para los efectos de los incises b)Y v ¢)
del presente articulo.

b) La mujer a guien se hayva concedido el descanso
tiene derecho a que su patrono le pague su
salario, salvo que esté acogida a los
beneficios del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, en ouye caso se debe
cbservar lo dispuesto por los reglamentos que

T T
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este Gltimo ponga en vigor; v a volver a si
mesto una vez concluido el descanso posterio
al partc o, si el respectivo pericde st
prolonga conforme al concepto final del incist
siguiente, al mismo puesto ¢ & uno equivalents
n remmeracion que guarde relacidn con sw
aptitudes capacidad y competencia.

Si me trata de aborto no intencionzl o de
parto prematuro no viable, los descanst
remumnerados gue indica el inciso a) de ests
articulo se deben reducir a la mitad. En e
caso de que la interesadz permamezca ausentt
de sa trabajo vn tiempo pamyor del concedide
a consecuencia de enfermedad que segh
certificade médico deba sa origen al embaraz¢
¢ al parto, ¥y aue ia incapacite para trabajar.
eilz conserva derecho a las prestaciones que
determina el inciso blantericr. durante Tode
el lapso que exija su restablecimiento.
sismpre que este no exceda de tres mese:
contados & partir del momento er gue deid su
labores.

Los dias de asueto v de descanso semanal v las
vacacicnes gue coincidan dentro de lo:
lescansos gque ordena este articule debe:
pagarse en la forma que indica el capituls
caarto del titule tercero, pero el patrom
queda relevado, durante el tiempo que
satisfaga dichas prestaciones, de pagar lo que
determina el inciso b), gue precede.

Eil page del salaric dwante los dias e
deacanso anteriores vh posteriores al parto s¢
subordina al reposo de la trabajadora v debs
suspendersele si el Instituto Guatemalteco ¢
Seguridad Social o 1la Inspeccidn General de
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Trabajo, a solicitud del patrono, compureba
gue dicha trabajadora se dedica a otras
labores remumeradas.

) La trabajadora que adopte a una menor de edad,
tendri derecho a la licencia post-parto para
que ambos gocen de un periodo de adaptacidn.
En tal caso, la licencia se inciard al partir
del dia immediato signiente a aguel en que se
le haga entrega del o la menor. Psra gozar de
este derecho la trabajadora deberid presentar
los documentos correspondientes en que se haga
constar el trémite de adopcidn.

AN, IS D DECIMCG SEGUNDA:
Que se hizo sobre el articule 152 del C.T., también de
régimen especial de trabajo de mujeres. La reforma a este
articulo estéd en la introduccidn v que consiste en adaptar
el periodo pre v postnatal que estaba ya establecido en un
Convenio Internacional de la 0IT (103) a ochenta v cuatro
dias. _

Todo lo demds establecido en los inecisos del a.) al
e.) quedaron exactamente iguales: pero no se tuvo la
visién de adaptar el referido periodo en la litarl c¢.), es
decir, haciendo una prolongacidén proporcional

También se agregd una literal f. donde se estable el
derecho de una licencia postparto, para adoptante ¥
adoptado, a disfrutarse en un periodo de adaptacién.
Derecho este Gltimo que esta muy lejos de aplicarse sobre
todo tomandose en cuenta nuestra realidad social, pues si
la mayoria de trabajadoras guatemaltecas apenas si
sobreviven con su salaric, remotamente estarian adopitando
a un nifio. :

TRECEAVO ARTICULO REFORMADO:
| ARTICULC 153

T
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Toda madre en época de lactanciz puede disponer en
los lugares donde trabaja de mediz hora dos veces al dia
durante sus labores o, si lo prefiere, de un intervalo de
quince minutos cada tres horas. con el objeto de alimentar
a su hijo.

Dichos descansos son remunerados.

REFORMA:

ARTICUIO 13. Se reforma el articule 153 el c.ual
aueda asi:

"Articulo 153. Toda trabajadora en época de lactancia
Tuede disponer en el lugar donde trabaja de media hora dos
veces al dia durante sus labores con el objeto de
alimentar a su hijo. La trabajadora en época de lactancia
podrd acumular las dos medias horas a que tiene derecho v
entrar una hora despuéds del inicio de la jornada o salir
wna hora antes de que ésta finalice, con el objeto de
elimentar a su menor hijo o hija. Dicha hora serd
remmerada y el incumplimiento darda lugar a la sancidn
correspondiente para el empleador.

El periodo de lactancia se debe computar a partir del dia
en que la madre retorne a sus labores y hasta diez (10)
meses despues salvo que por prescripeidn medlca este deba

2o lGZ’Ig&I"S 2.

Con la cual se transrcrmo tamblen al régimen especial
de la mujeres, articulo 153, en el sentido de suprimir lo
relativo a que las madres tenian la facultad de disfrutax
su lactancia en periodos de quince minutos con intervalos
de tres horas, dejando la disposicién del disfrute en dos
medias horas al dia. Se agregé una nueva férmula, que
consiste en gue se puedan acumular esas dos medias horas,
rara entrar o salir una hora antes de su trabaao, esto
Gltimo que es muevo y beneficioso para las sefioras madres,
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segin st convenliencia.

Se estd agregando en el Gltime pérrafo, cudndo inicla
7 cudndo termina la época de lactancia; que se establece
sn diez meses a partir del primer dia en que la madre
retorna a su trabajo después del pericdo postnatal.

Asimismo, se aumentd el periodo de lactancia en
sincuenta ¥y cuatro dias, en vista de que el Reglamento
sstablecia que el pericdo de lactancia era de diez meses,
3 partir del rimer dia de retormo a labores después del
periodo postnatal, lo que también es importante y de
neneficio para la madre trabajadora.

CATORCEAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULD 207

Los sindicatos y sas directivos como tales, no
codrén intervenir en politica.

Los sindicatos se deben regir siempre por los
orincipios democrdticos del respeto a la voluntad de las
mavorias, del voio secreto v de ua voto por persona.

Sin embargo, cuando el vVoto secretc no  se
rracticable por razdén de analfabetismo u  otra
circunstancia muy calificada, pueden . tomarse las
decisionss por votacidén nominal vy, en los  casos
sxcepcionales en que se trate de. asuntos de mera
~ramnitacidn, es licito adopiar cualesquiera otros sistemas
de votacidn rdpitodos v eficientes, que sean compatibles
con los principios democriticos.

REFORMA:

ARTICULO 14. Se reforma el articule 207, el cual
queda asi:

T
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“Articulo Z207. Los sindicatos se deben regir siempre po
los principios democréticos del respeto a la voluntad d
las mayorias, del voto secreto y de un voto por persona.

Sin embargo, cuando el voto secreto no sea practicable po
razdn de analfabetisme wu otra clrounstancia my
calificada, pueden tomarse las decisiones por wvotacid
nominal v, en los casos excepcionales en que se trate 4
asuntos de mera tramitacidn, es licite adopta=
cualesquiera oitros silstemas de votacion rapidos
eficientes que sean compatibles con los principio
democraticos.

En el caso de que algin miembro del Sindicato occupar
algin cargo politico remumerado, procederd la suspensio
total de la relacidén de trabajo misntras dure dich
circunstancia.”

ANALISIS DE 1A REFORMA DECIMO CUARTA:

Esta reforma se hizo sobre el articulo 207 de=l C.T.
relativo a disposiciones generales para los Sindicatos
Con ella se suprims el principio de apoliticidad sindica
gue caracterizd a la legislacidn lzboral desde 1
contrarrevolucidn del 54. Antes se prohibia al Directiw
Sindical hacer politica partidista y ahora. desde 1
promulgacidn de la Constitucitn de la RepGblica en el me:
de mayo de 1985 -——que entrd en vigor el 14 de enerc &
1986— va no existe esa limitante, es decir, con 1
reforma se adaptd este aspecto al espiritu de 1L
Constitucidén. Ademds se aplica la regla de suspensidn &
la relacién laboral para los casos en que se ejercita
cargos wiblicos, producto de eleccidn.

QUINCEAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 209
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Se reconoce a todas las personas gque indica el |
pérrafo primero del -articulo 208, el derecho de formar
libremente sindicatos; pero nadie puede ser obligado a
formar parte de ellos.

Es mula ipso Jjure cualuguier clausula gue establezca
la obligacidn de sindicalizarse o que sancione a alguna
persona por separarse de un sindicato, asi como cualquier
estipulacidén en los sindicatos de patronos que tienda a
jmpedir o restringir, directa o indirectamente, el derecho
que los trabajadores tienen de sindicalizarse o de
permanecer afiliados a un sindicato.

REFORMA:

ARTICULO 15. Se reforma el articulo 208, el cual
aqueda asi:

"Articulo 209. Los trabajadores no podrén ser despedidos
por participar en la formacidén de un Sindicato, debiendo
gozar de este derecho de inamovilidad a partir del momento
en que se den aviso a la Inspeccidn General de Trabajo de
que estdn formando un Sindicato y gozardn de esta
proteccién hasta sesenta (69) dias después de la
publicacién de sus estatutos en el Diario Oficial.

8i se incumpliere con lo establecido en este ariiculo, el
o los trabajadores afectados deberdn ser reinstalados en
veinticuatro (24) horas y el responsable seréd sancionado
con multa de Un mil Quetzales (&.1,000.00); debiendo
ademds, pagar los salarios dejados de percibir por los
trabajadores afectados.

En el caso relacionado con este articule. si algin
trabajador incurriera en causal del despido de acuerdo al
Articulo 77 de este Codigo, el patrono iniciard incidente
de cancelacion de Conirato de Trabajo rara el solo efecto
de que le autoricen el despido.”

_""‘"“]]]ll.'tm-
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Por esta se reformdé el articulo 208 del C.T., también
ubicado dentro de disposiciones generales de los
Sindicatos.
al Agui hubo précticamente una reforma por sustitucidn

que consideramos apresurada, porgue se eliminé la
prohibicion de coaccicnar a las personas para que se
sindicalicen o para que se retiren del sindicato. Es
decir, se abren las puertas a la clausula de
exclusién en forma positiva o negativa.

b)Y En el primer pdrrafo de esta reforma se toma el
espiritu de la libertad sindical contenido en 1la
Constitucidn Politica de la Repablics,

incorpordndose la figura de la inamovilidad lo que,
aungue parezca positivo por razones de cardcter
historico lleva paraddgicaments en su germen un
error implicito a saber: 5i bien es cierto se go=z
de inamovilidad como un derecho o proteccidn por el
hecho de estar formando un sindicato v este derecho
se mantiene hasta sesenta dias despugs de 1z
publicacidn de los Estatutos, praécticamente el
simple transcurszo de esos sesenta dias se convierte
en la antitesis del Derecho de Libertad Sindical,
porque no es légico que después de corridos los
segenta dias va no se goce del mismo derecho.

c) Por otro lade, el hecho de que se hava incluido en
este articulo wna sancidn vy el -derechoc de
reinstalacion —en 24 horas— nejora el

rrocedimiento y le da posibilidades a la aplicaciédn
del articulo 10 del C. T.

d) De acuerdo a esta reforma, la via para degpedir al
trabajador por causa justificeada, es decir, por las
causas previstas en el articulo 77 del Cédigo de
Trabajo, es 1la incidental, lo cual se estima
desfavorable para los trabajadores, toda vez que en
este procedimiento practicamente no hay oralidad ni
inmediacidén procesal del juez de trebajo, a lo que
se debe sumar que frecuentemente por lo limitado del



139

periodo de prueba, dificilmente pueda hacerse una
defensa adecuada al trabajador. Ahora que tambien
fue reformado el regimen de prueha de los
incidentes, el problema se complica ya que por 1o
general, los Jueces no admiten la confesidn
judicial, tampoco la inspeccidn ocular, argumentando
no haber tiempo para diligenciar la prueba; ya no se
diga una diligencia para mejor proveer.

YIECISEISAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 210

Los sindicatos legalmente constitnidos son rersonas
laridicas capaces de ejercer derechos vy contrasr
'bligaciones y estén exentos de cubrir toda clase de
impuestos fiscales y municipzles que puedan pesar sobre
sus bienes inmuebles, rentas o ingresos de cualguiser
:lase.

Los sindicatos pueden utiliz las ventajas de su
sersoneria en todo 1o que constribuya a llenar los Iines
jel articulo 206, pero les queda prohibido hacerio con
inimo de lucro.

Los sindicatos 1legalmente constituidos pueden
idquirir toda clase de bisnes muebles y, en cuanic &
inmuebles, so6lo los que estén destinados inmediata ¥
directamente al servicic de sus oficinas o de sus centros
sociales o educacionales.

REFORMA:
ARTICULO 16. Se reforma el Glitimo parrafc y se
adiciona un parrafo final, al articulo 210, el cual queda

asi:

"Los sindicatos legalmente constituidos pueden adquirir
toda clase de bienes, muebles e inmuebles que sirvan para

f o _______ " RO i |
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cumplir sus fines de mejorar la condicidn econdmica
social de sus afiliados.

Las cuotas ordinarias v extraordinarias que el trabajado
afiliado debe pagar a la organizacidn de acuerdo al incis
i) del Articule 81 de este Cddigo, seréan considerado
gastos deducibles del Impuesto Sobre la Renta. Asimismo
los trabajadores o las personas individuales o Juridica
podrdn decucir del Impuesto Sobre la Renta todas la
donaciones, en efectivo o© especie, que haga a lo
sindicatos, federaciones o confederaciones de trabajadore
legaimente constituidas en el pais".

Reforma que se hizo sobre el artlculo 210 también ¢
disposiciones generales para los Sindicatos. Con el cambi
operado en este articulo en el Gltimo pérrafo se mejora 1
situacidn desde el punto de vista fiscal para quienes s
enmarcan en los rangos de renta imponiblie gque contempla 1
Loy del ISR. No obstante en la practice, hay renuencia de
Ministerio de Finanzas a inscribir a los sindicatos com
personas excentas en sus regisiros:; en las reforma
posteriores que se le han hecho a las leves ficales com
el IVA y el ISR han eliminado de las ezcenciones a lo
sindicatos, en tanto que han inciuide a la Asociacione
Solidaristas como beneficiaras de las exenciones.

DIECISIETEAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULC 217

No pueden los sindicatos iniciar sus actividade
como tales antes de obtener autorizacién del Organism
Ejecutivo, la cual se debe otorgar, siempre que se
procedente, junto con la respectiva personalidad juridica
mediante acuerdo emitido por conducto del Ministerio &
Trabajo y Previsidén Social. También en dicho acuerdo s
debe ordenar la inscripcién correspondiente.



141

Para 1los efectos del parrafc anterior, no son
ctividades de los sindicatos:

B. La celebracién de sesiones con el objeto de
eiegir su Comité ejecutivo y su Consejo
comsultivo provisionales y para discutir y
aprobar sus estatutos; ¥

. La realizacidn de todas 1las gestiones
encaminadas & obtener su inscripcién v su
personalidad Juridica. El1 Ministerio de
Trabajo y Previsién Social debe resolver,
otorgando o© negando, la  autorizacidn. ¥
personalidad juridica correspondiente, dentro
del plazo de sesenta dias contados a partir de
la recepcidn del expedienie en la forma que
prevé e articulo que precede.

{EFORMA:

ARTICULD 17. Se reforma el articule 217, el cual
ueda asi:

‘Articulo 217. Los sindicatos no pueden iniciar sus
wetividades como tales antes de obtener reconocimiento del
finisteric de Trabajo v Previsidén Social, la cual se
leberad otorgar siempre que se hayan ilenado los tramites
swrescrites en el presente Codigo, mediante resolucién del
finisterio en donde se ordenen la inscripcidn
sorrespondiente. Para los efectos del parrafo anterior, no
son actividades de los sindicatos:

a) La celebracidén de sesiones con el objeto de
elegir su comité ejecutivo ¥y su consejo
consultivo provisionales y para discutir vy
aprobar sus estatutos.

b La realizacién de todas 1las gestiones
encaminadas a obtener su inscripcidn y su

(2 N T
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perscnalidad  Jurddica., El1 Ministeric de
Trabajo vy Previsidn Social debe resolver,
otorgande © negando la autorizacidn v
personalidad juridica correspondiente dentrc
del plazo de veinte dias contados a partir de
la recepcidn del expediente en la forma cque
prevé el articulo que precede.”

Se trata de reforma al articulo 217 que se refiere a las
actividades gue pueden desarrolliar los sindicatos antes de
ser autorizados. E1 fondo de esta reforma estd en que se
seflala que ahora es el Ministerio de Trabajo el gus
ordenard la inscripeidn de ios sindicatos. Sin embargo, no
queda clare =1 lo que otorgard el Ministerio es um
reconccimiento. una autorizacidn o una personeria: si i
que hay que "llenar" son requisitos o tramites; v, =2
tendrédn o yva no personalidad juridica los sindicates. Con
esta reforma ahora ya no se habla de 1la publicacidn del
Acuerdo, sino de una "resolucidn”, de manera que hay un
evidente incumplimiento de 1o gue contempla wna convencion
internacional de la cual el Estado de Guatemala es

signatario, particularmente los articulos 3 segunde
parraio y 7 del CONVENIO 87 relative a la libertad
sindical v a la proteccidn del derecho de sindicacidm.
porgue hay une clara intervencidn encaminda a condicionar
el otorgamiento de la personalidad juridica. Sobre la
pesible invabilidad de esta reforma conviene recordar los
nefastos precedentes que ha sentado la complaciente Corte
de Constitucionalidad, en abierta viclacién a los
rreceptos de derechos humanos que contempla la
Constitucidn, cuando le restd validez al Reglamento de 1z
Ley de Compensacién Econdmica Por Tiempo de Servicio, por
el hecho de haber sido s6lc refrendado por el Ministro ds
Trabajo v Previsién Social.

Aunque no es objeto del presente trabajo, vale
anotar que mediante el articulo 3 del Decreto 35-98 del
Congreso de la Repiblica, el articulo 217 del Cédigo de

i,
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fue nuevamente reformado, ampliendo las

ondiciones para reconccer al sindicato vy delegando tal
sconocimiento en el titular de la Direccidén General de
vabajo, supuesiamente para agilizar el tramite de la
nscripeidén de los sindicatos.

YIECIOCHOAVO ARTICULO REFORMADO:

ARTICULO 214

Son actividades de los sindicatos:

8.

Celebrar contratos colsctivos de trabajo.

pactos colectivos de condicones de trabajo v

otros convenios de aplicacidn general para ics
iembros del sindicatos;

Participar en la integracidn de los organismos
sstatales gque ies permita la ley;

Velar en todo momente 7por el blenestar
econémico-social del trabajador v su dignidad
personal;

Crear, administrar o - subvencionar
instituciones., establecimientos vy  obras
sociales de utilidad comin para sus miembros,
tales como cooperativas, entidades
desportivas, culturales, educacionales, de
asistencia v de previsidn; y

En general, todas aquellas actividades que no
estén refiidas con sus fines esenciales ni con
las leyes. ‘

b i |11 i it |
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REFORMA -

ARTICULO 18. Se reforman los incisos a) v d) de
Articulo 214, los cuales quedan asi-

"a.Celebrar contratos colectivos de trabajo, pacto
colectivos de condiciones de trabajo v otros convenios d
aplicacién general para los miembros del sindicato. La
celebraciones de dichas actividades correspondientes co
esclusividad a los sindicatos: salivo lo eXpresado en e
Articulo 274 de este Codigo.

d.Crear, administrar o subvencionar instituciones
establecimientos, obras sociales vy actividades comerciale
que sin dnimo de lucro contribuyan a mejorar el nivel &
vida de los trabajadores v sean de utilidad comin para sw
miembros, tales como cooperativas, entidades deportivas
educacionales, culturales. de asistencia y previsid
social. Tiendas de articulos de CONSGMo 1
aprovisionamiento de insumos e instrumentos de trabajo.
Las que para su funcionamiento serdn desbidaments
reglamentadas v actuarédn con la persenalidad juridica de
la entidad sindical.”

ALLG] LA REFORMA DECIMO OCTAVA-

Realizada sobre los incisos a. v 4. del articulo 214 de]
C. T., el que especifica cuales son las actividades de los
sindicatos.

En la 1literal a. se agregd un pdrrafo que estd mal
redactado, mencionando un articulo que nada tiene que ver
con el asunto (274) evidenciando asi no s0lo la mals
redaccién sino que la irresponsabilidad de 1los
legisladores.

En la 1literal b. ae amplian las facultades de los
sindicatos para incursioner en actividades mercantiles.
Cabe anotar entonces que se introdujo una nueva concepcion
del guehacer sindical con la que eventualmente se podria
combatir o competir contra el solidarismo. No obstante, la
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reforma né parece compaginar con 1a realidad sindical
guatemnlteca, en 1lo que se refiere a la capacidad
szconfmica de nuestros sindicatos. Ademas, es evidente la
rontradiceidén incurrida cuando se afirma que el sindicato
e dedicard a actividades comerciales “sin &nimo de
lucro”.

DIECINUEVEAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULD 218

Con el fin de obtener autorizacién para iniciar sus
sctividades, su peroneria juridica v su inscripeidn., los
sindicatos deben formular una solicitud escrita a la
Direccidon General de Trabajo, directamenie o por medio de
las autoriades de Trabajo locaies, en la cual deben
sefiziar la direccidn exacta de uma casa o Iugar para
recibir notificaeciones.

Junto con dicha solicitud deben acompafiar dos copias
mténticas de su acta constitutiva v de sus estatutos.
istos documentos deben ir escrifos en papel de tamatio
sficioc ¥y a renglén separado. firmados en cada uno de sus
folios por el opresidente o sscreizric general del
sindicato vy al final deben ir Tirmacdos por todos los
rtiembros del Comité ejecutivo. Tambisn debe incluirse
rueba de los extremos a que alude el articulo 233, inciso
3.

El Director General de Trabajo debe examinar, bajo
su responsabilidad, dentro de los veinte dias posteriores
v su recibo, si los mencionados documentos se adjustan a
los requisitos legales en su forma v en su fonde. En caso
ifirmativo debe rendir informe favorable al Ministerio de
‘rabajo y Previsién Social, para que éste emita. dentro
lel término improrrogable de veinte dias, el acuerdo que
:orresponda y ordene la inscripcion del sindicato en el

[ f—o T T
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registro respectivo. E1l Ministerio no puede negarse a
resolver favorablemente la expresada solicitud si ésta se
- ha formulado de conformidad con las disposiciones legales.

Unicamente la comprobacidén de errores o defectos
pueden determinar informe desfavorable del Director
General de Trabajo, cuvo texto debe comunicarse sin
pérdida de tiempo a los interesados por medio de notsa
certificada, para el efecto de que acaten las indicaciones
de aquél o bien recurran ante el mencionade Ministerio
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se
hizo la notificacidn. Transcurrido este término sin que se
interponga 2l recorso, deben formular moeva solicitud si
desean llenar los fines que indica el parrafo primero. Si
se presenie el recurso, #] Ministeric debe dictar el
acuerdo que proceda dentro de los veinte dias postericre
a la interposicidn del misno.

Las reformas de los estztutos deben sujetarse a los
mismos trimites anteriores. rpers en lugar de copias del
acta constitutiva del sindicate deben acompafiarse dos
coplas anténticas del acta de la Asamblea general que asi
lo acordd.

REFORMA -

ARTICULD 19. Se reforma el articule 218 el cual
queda asi:

"ARTICULO 218. Con el fin de obtener el reconocimiento de
la personalidad Jjuridica, aprobacidén de estatutos e
inscripeidn de las organizaciones sindicales, debe
observarse el siguiente procedimiento: ‘

a) Debe presentarse solicitud por escrito directamente
a la Direccidn General de Trabajo o por medic de las
autoridades de trabajo locales dentro de los veinte
(20) dias hdbiles contados a partir de la fecha en
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que se acordd la constitucién de la organizacidn.

Con la solicitud se deben acompafiar original y una

.copia del acta constitutiva y de los estatutos.

Estos documentos deben estar firmados en cads uno de
sus Tfolios por el Secretario General de la
Organizacién y al final deben ir firmados por todos
los miembros del Comité Ejecutive Provisional.
También debe incluirse prueba de que los miembros
del Comité FBRjecutivo Provisional 1llenan los
requisitos previstos en el Articulo 220, vpara
desenpefiar los cargos.

i 1a documentacidn se encuentra completa se abririd
inscripecion de la organizacidn de que se trate v e
la integracién del Comité Ejecutivoe y Consejo
Consultive, v se expedirdn las certificaciones
correspondientes.

Pars los efectos de la autorizacidén definitiva. la
Dirsccidn General de Trabajo debe examinar si los
mencionadns documentos se ajustan a los requisitos
previstos en este articulo y en el 220 de este
Cédigo. En caso afirmativo debe rendir informe
favorable al Ministerio de Trabajo y Previsién
Social. El trimite a que se refiere este articulo no
pueds exceder de veinte dias hébiles, hajo pena de
destitucién del responsable. Si  se comprobare
rrores o defectos, resclverd mandando subsanarlios.
Comumicaréi su texto a los interesadeos sin pérdida de
tiempo, a efecto de que manifiesten su aceptacion o
se opongan interponiendo recurso de revocatoria
dentro de los tres (3) dias siguientes. 851 no se
impugna, los interesades deberdn cumplir con lo
resuelto.

El Ministerio de Trabajo y Previsién BSocial debe
emitir, dentro del plazo improrrogable de veinte

e A 11 1 Waia
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(20) dias constados a partir de la recepcidén de
expediente, la resolucién que corresponda v orden
la inscripcidén definitiva del sindicato en e
registro respectivo, asi come la publicacié
gratuita en el diario oficial de los estatutos de
sindicato, lo que debe hacerse de oficioc dentro 4
los quince (15) dias siguientes a la fecha de 1
resolucién que ordena su inscripcidn. E1 Ministeri
no puede negarse a resolver favorablemente 1
expresada solicitud si ésta se ha formulade d
conformidad con las disposiciones legales.

i) Las reformas de los estatutos deben someterse a lo
mismos trimites anteriores, pero en este caso debs
acompafiarse original y una copia del acta de sesid
de la Asamblea General que asi lo decidis.”

Con 1la que se transformé el articulo 218 del C. T
referido a los requisitos y trémite que debe seguirse par
obtener su reconocimiento legal un sindicato. El articul
Tue Iragmentado en distintas literalies:

Literal a. Aqui se amplia en cinco dias =} rlazo par
hacer la solicitud al Ministerio de T. Se suprimic 1
obligacidn de sefialar para recibir notificaciones, omisidé
que trastoca una etapa necesaria del procedimient
administrativo.

Literal b. Cambid en el sentido de que ahora de papelseria.
con la solicitud sélo se acompafia original v una copia de.
Acta Constitutiva y de los Estatutos; pero se mantiene que
los miembros del Comité Ejecutivo deben llenar cierto:
requisitos, con la carga de la prueba para lot
trabajadores, lo que estd lejos de constituir wm adelantc
en la legislaciém laboral; mds bien se convierte en w
mayor tropiezo a la posibilidad de Fforma un sindicato.
Ademas ahora se nos remite va no al articulo 233 -siendc
el correcto el 223- gino que al 220, de manera atn nas
desfavorable para los trabajadores.
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n la literal c. Se regula un paso o etapa nueva, creando
in registro o inscripeién "provisional” de sindicatos, con
:1 grave inconveniente de que se hard tal inscripcidn
"provisional” si se acompafia la documentacién completa, en
~aso contrario se rechazard la solicitud, con lo cual se
sumentan las trabas ¥y se complica con mis severidad 1ia
tramitacidén de los asuntos, contraviniendo de tal manera
:1 Comvenio Internacional de Trabajo Nimero 87.

En la literal d. se observa que los reguisitos que deben
sumplirse son los que se contemplan en los articulos 218
y 220 del Codigo de Trabajo. En conclusién, se limitaron
15 dias que habian para impugnar:; ahora se indica
concretamente el recurso que hay que interponer —
revocatoria deniro de 48 horas—; se tiene la dispesicidn
de comunicar a2 los interesados los errores o defectios,
auitando pasos necesarics gque podrian afectar tanto a ios
interesados como a los trabajadores del Minisierio; v,
finalmente, hay algo nuevo, aue consistie en gue si no se
impugna se debe cumplir con lo resuelto.

En literal e. Agqui se reafirma que 2} Ministeric como tal
tiene 20 dias para resolver en definitiva la solicitud a
partir de su presentacién. En cuanto a que la publicacion
en el Diario Oficial sea gratuiia, es correctz la reforma
—aunque quede duda si efectivamente se cumplird.

Debe tenerse presente gque con =s5ta reforma ahora se
emite una resolucidn, sin embargn se omitid hablar de Ia
emisién de un Acuerdo, comc estaba contemplado en el
articulo reformado, situacitn gue crea confusion y puede
perjudicar gravemente a log trabajadores aque esién
organizando un sindicato. Por otra parte, consideramos que
la sustitucién de 1la palabra “acuerdo” vpor la de
"regolucién” no s6le constituye un problema de semintica,
sino de tipo legal, porque si bien al Ministerio de T.
corresponde dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar
todos los negocios relacionades con su cartera, en lo
tocante a decretos, reglamentos y acuerdos relacionados
con el despacho, su atribucién Unicamente es la de
refrendar dichos instrumentos legales. )

(I T
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En la literal f. Esta parte de la reformas quedd igual a lo
contenido en el Gliimo parrafo del articuic que se
comenta.

Como se hizo ver con anierioridad, aungue no es
objeto de este estudio, la norma comentada también fue
reformada por el articulo 4 del Decreto 35-98 del Congreso
de la Repdblica, habiendo simplificado la tramitacién de
inseripcidén de sindicatos, aprobacidén de estatutos vy
reconocimiento de personeria juridicas, pues se adecud al
trémite en el sentido de cue shora no es el Ministerio
sino la Direccidén General de Trabajo del mismo la que
emite la resolucidn de aprobacidn. Asimismo se omitid lo
atinente a una inscripcidén provisional que munca operé en
1la préactica.

VEINTEAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 220
El acta constitutiva de un sindicato debe contener:
a. Nombres v apellidos profesion u oficio o actividad
econdmica v nimero de las cédulas de vecindad de sus

socios fundadores, asi comec expresidén clara v
rrecisa de que desean formar el sindicato;

b. Nacionalidad y vecindad de los miembros del Comlte
ejecutivo vy del Consejo consultive:
c. Autorizacidén a los miembros del Comité ejecutive

rara aceptar, a Jjuicio de ellos v en nombre del
sindicgato cualesquiera reformas que indique la
. Direccidén General de Trabajo o, en su caso, el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social vy, en
general, para relizar los tramites a que se refiere
el articulo 218; vy
d. Cualesquiera otros que los interesados juzguen
necesarios. :
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REFORMA:

ARTICULO 20. Se modifica el inciso ¢, del Articulo
220 el cual queda asi:

'd) Declaracidén jurada de los interesados en donde se
haga constar que los miembros del Comité Ejecutivo
Provisiconal del Sindicato son guatemaltecos de
origen, que carecen de antecedentes penales y que
son  trabajadores actives de la empresa o
independientes, asi mismo pueden proporcionar
cualesaquera otras informaciones gque los interesades
consideren conveniente."

ANATLISIS DE TA REFORMA VIGESIMA:

Realizada el incisc d. del articulo 220 del C.T. el cual
se refiere a los requisitos que debe contener el Acta
Jonstitutiva de un sindicato vy fue reformado de manera
refasta desde cualquier punto de vista, va que el articulo
218 literal b del Cddigo de Trabajo, nos dice gue con la
solicitud debe incluirse prueba de que los miembros del
comité Ejecutivo Provisional llenan los reguisitos
satablecidos en el precepto que se comenta v que son
practicamente seis reguisitos, por lo menos, tres de los
suales le correspondia establecer el Ministerio. En otras
palabras, se le ha impuesto una carga de la prusba
agravada a los trabajadores que quieren formar un
sindicato, violandose de esa manera varios preceptos
legalea de cardcier constitucional e internacional.

En sintesis, se aumentaron los requisitos que debe llevar
=1 Acta Constitutiva de un Sindicato, poniendo en riesge
>on tales obstaculos la estabilidad de quienes intenten.la
formacidén de un sindicato. (Por ejemplo, el Depto. Nac. de
Proteccién de Trabajadores, emitié un instructivo,
:qnforme a las reformas, gue contiene 1los requisitos
§1nimos para solicitar reconocimiento de personalidad
Juridica y aprobacién de estatutos).

|



VEINTIUNAVO ARTICULO REFORMADO:

ARTICULO 223

£1 funcionamiento e integracion del Comité ejecutivo
se rige por estas reglas:

.

Es el encargado de ejecutar v cumplir los
mandatos de la Asamblea general gue consten er
el libro de actas y acuerdos y lo que exijar
los estatutos o las disposiciones legales. Sus
fonciones son, en consecusncia, puaramente
ejecutivas v no les dan derecho a sus miembros
para arrogarse atribuciones que no les hayar
sido conferidas;

Cus miembros deben ser guziemaliecos naturales
de los comprendidos en el articulo 62 de lé
Constitucidn, del estado seglar, ciudadanos e
ejercicio, que sepan leer ¥ escribir.
trabajadores activos en €1 momento de L
eleccién y personas gue no hayan sid
sancionadas, dentre de los tres  afiol
anteriores a su nombramisnto, por la comisid:
de delito o por violacidin de las leyes di
trabajo o de previsién social.

La falta de alguno de esos regquisito
implica inmediata cesacion en el cargo en €
caso de que la designacidén haya sido hecha;
El némero de sus miembros ne pueds exceder d
nueve ni ser menor de tres;

Hasta cinco de sus miembros si se trata 4
sindicatos . de trabojadores, gozan d
jnamovilidad en el trabajo que desempefien y
en consecuencia, no pueden ser despedidos po
el vrespectivo patronc, salvo que ést
comproebe previemente en Julclo ordinari
sobre rescisién del contrato, que hay Jjusi
causa para su terminacidn. Al efecto, 1o
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Tribunmales de Trabajo v Previsidn Social deben
tramitar esos Jjuicios con toda la rapidez
posible.

La mencionada inamovilidad dura todo el
tiempo que los miembros del Comité ejecutivo
que gocen de ella, estdn en el ejercicic de
sus respectivos cargos sindicales y hasta seils
después de haber cesado en el desempefic de los
mismos. ,

La Inspeccién General de Trabajo, previo
estudio debe determinar concretamente cudles
de los miembros del Comité ejecutivo deben
gozar del expresado privilegio, a cuyo sfecte
ha de tomar en cuenta la importancia de lias
funcicnes que cada wno de dichos miembros
desempefia.

El beneficio que se establece en este
inciso, corresponde igualmenie a todos los
miemhros del Comité ejecutive provisional de
wn sindicato en vias de organizacidn. siempre
que su nmamero no exceda de nueve ¥ para itener
derecho al mismo deben dar aviso de su
gleccidn a la Inspeccidn General de Trabajo,
gozando a partir de tal momento de  ese
orivilegio.

La Inspeccidén General de Trabezjo al
recibir la solicitud para calificar 1la
inamovilidad de los miembros de un Comiteé
ejecutive, o al aviso de la constitucidén de un
Comité ejecutivo provisional, debe notificarlo
al patrono para los efectos respectivos. En la
misma forma debe proceder al calificer dicha
inamovilidad;

El conjunto de sus miembros tiene - la
representacién legal del sindicato y la misma
se prueba con certificacién expedida por la
Direccién General de Trabajo. Sin embargo, el
Comité Ejecutivo puede acordar por mayvoria de

T
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las dos terceras partes del total de sus
miembros, delegar tal representacion en wmo ©
varios de ellos, para tedo © para asuntos
determinados, perc en todo caso, con duracidn
limitada.

Dicha delegacién es revocalbe en
cualquier momento ¥y su revocacidn se prueba
mediante certificacidn del acuerdo respectivo,
firvmado wor la mayoria abscluta de los
miembros del Comité ejecutivo vy por el
Director General de Trabajo, © en su defscto
por un inspector de Trabajo.

Ni los comités ejecutivos, ni sus
miembros integranies como tales pueden delegar
la representacidn del sindicato, en todo 0 en
parte, ni sus atribociones, en  terceras
personas por medio de mandatos o en cualquier
forma.

Las obligaciones c¢iviles conitraidas por el

Comité ejecutive en nombre del sindicato
obliga a éste, siempre que agquéllos havan
actuado dentro de sus atribuciones legales;
Es responsable para con el sindicato ¥ para
con terceras persnnas en 1os mismos términcs
en que io son los mandataricos en el derecho
comin. Esta responsabilidad es solidaria entre
todos los miembres del Comité ejecutivo, a
menos que conste fehacientemente en el libro
de actas que algunos de ellos, en el caso de
que se trate, enmitieron su voto en contrario;
Puede representar judicial o
extrajudicialmente a cadz uno de los miembros
del sindicato en la defensa de sus intereses
individuales de cardcter econdmice v social,
siempre que dichos miembros lo scliiciten
expresamente; €

Estéd obligado a rendir a la Asamblea general,
por 1o menos cada seis meses, cuenta completa

e
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v Jjustificada de la administracién de los
fondos y remitir copia del respectivo informe,
firmada por todos sus miembros, a la Direccidn
General de Trabajo, asi como de los documentos
o comprobantes que lo acompafien. Igualmente
debe tramscribir al mismo Departamento de la
regolucidn que dicte de la Asamblea general
sobre la rendicidn de cuentas, todo dentro de
ips tres dias siguientes a la fecha de
agquélla.

ARTICULO 21. Se reforman los incisos b)Y v &) del

Articulo

"b)

d)

23, los cuales gquedan asi:

Sus miembros deben ser guatemalteco de origen,
ciudadancs en ejercicio, trabajadores activos
en el momento de la elececidn, v cuando mencs
tres de ellos, deben saber leer v escribir. La
falta de alguno de los requisitos anteriores
implica la immediata cesacidn en el cargo.

Los miembros del Comité Ejecutive gozan de
inamovilidad en el trabaje aue desempefien
durante el tiempo que duren sus mendatos ¥
hasta doce meses después de haber cesado en el
desempefio de los mismos. Dichos miembros no
podrén ser despedidos durante el reierido
periodo, a menos que ingurran en causa justa
de despido, debidamente demostrada por el
patrono en Jjuicio ordinaric ante Tribunal de
Trabajo competente.

E]l beneficio que se establece en este
inciso corresponde igualmente a todos los
miembros del Comité Ejecutive Provisional de
un sindicato en vias de organizacién. Para
tener derecho al misme deben de dar aviso de

e CTUTTIIE CTT
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su eleccitn a la Inspeccidén General de
Trabajo, gozando a partir de tal momento de
ese privilegio.”

NIl | E LA RErORMA i\l el 1 fal .

Sobre las literales by d del Articulo 223 del C. T. Por
la reforma al inciso b. se suprimieron requisitos para ser
directivo tanto del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo,
permitiendo que con tres de los miembros de dichos érganos
que sepan leer y escribir, basta para que funcione w
sindicato. Pero debe observarse que si bien Zfuerm
suprimidos algunos requisitos de este inciso, fueror
contemplados otros (art.220) de donde se concluye
mayor restriccidn al derecho de ser miembro del Comite
Ejecutivo. Prueba de lo poco meditadas o malintencicnadas
que son algunas reformas. es el heche de que se duplicd e
requisito de ser trabajador activo para los directivos.
porgue tal reguisito aparece tanto en el inciso b. de.
art. 223, asi como en el b del 220 del C. T.

L:teral d. Esta reforme se considera importante, porgue st
implico la INAMOVILIDAD, ya que de los cinco miembros qui
como méximo contemplaba este articulo, ahora son todos lo:
mienbros del Comité Ejecutive los gque gozan
inamovilidad en el trabajo que desempefien durante todo e
tiempo que duren en sus cargos; otro beneiicio, consist
en que los seis meses gque se contemplaba duraria I
jinamovilidad después de haber cesado en el cargo d
directivo se aumentd a un afio. Perc este mismo incis
tiene dos aspectos negativos: se suprimid el principio d
celeridad v el deber de la Inspeccion General de Trabalj:
de notificar al patrono la inamovilidad.

VEINTIDOSAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 228

A instancia del Ministeric de Trabajo v Previsid
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Social, los Tribunales de Trabajo y Previsidn Social deben
declarar disueltos a los sindicatos a quienes se les
pruegbe en julcio:

a.

Oue ‘intervienen en asuntos de ©politica
electoral o de partido, que se ponen al
servicioc de intereses extranjeros conirarios
a los de Guatemala, que inician o fomentan
iuchas religiosas o raciales, gue mantienen
actividades antagénicas al régimen democratico
aque establece la Constitucidn., que ohedecen
consignas de cardcter internacional contrarias
a dicho régimen ¢ que en alguna oira forma
iolan la disposicidn del articulo 206 que les
ordena concretar sus mctividades al fomentc ¥
proteccién de sus intereses acondmicos ¥
sociales comunes a Sus miembros;:

fae ejercen el comercio o la industria cén
inime de lucro o que utilizan idirsctamente O
por medio de otra persona los heneficios de su
personalidad Juridica y las Iranquicias
fiscales que el presente Cédigo les concede,
para esStablecer o manitener expendlos de
bebidas alcohtlicas, salas de  Jjuegos
prohibidos u otras actividades refiidas con los
fines sindjcales; o

Gue usan la violencia manifiesta sobre otras
personas para obligarlas & ingresas a ellios ©
para impedirles su legitimo trabajo., o que
fomentan actos delictuosos contra las personas
o propiedades, o] que maliciosamente
suministran datos falsos a las avtoridades de
trabado.

Fn los casos que Yyrevé este nltimo
inciso queda a salvo la accidén que cualguier
perjudicado entable para que se apliqus a los
que resulten culpables las sanciones penales
correspondientes.

_ﬂ"'"“]ml' Eln-
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REFORMA:

ARTICULO 22. Se reforma el inciso a) del articulo
226, el cual queda asi:

"a) Que se ponen al servicio de intereses
extranjerces contrarios a los de Guatemala, gue
inician o fomentan Iuchas religiosas o
racisales, qus mantienen actividades
antagénicas al régimen democratico que
establece la Constitucidén, que obedecen
congignas de cardcter internacional contrarias
a dicho régimen o que en almuma otra forma
vielan la disposicidén del Articulo 206 que les
ordena concretar sus actividades al fomentoc v
rroteceidén de sus intereses econfmicos v
sociales comunes a sus miembros.”

ANALISIS DE 1A REFORMA VIGESIMA SEGUNDA-

Reforma al inciso a. del articulo 226 del C.T. Esta
reforma fue de supresidén, porque se le quitd al precepio
el parrafo que indica que los Tribunales de Trabzio vy
Previsidén Social, 2 instancias del Ministeric del Ramo,
. deben declarar disuelitos los sindicatos a quicnes se les
" wruepe ciertas faltas. GQuizdes la reforma hubiera sido
mejor con la supresidn total de este inciso. Sin embarsgo,
consideramos que la reforma obedece a ciertos intereses,
cbservacidn que es vidlida para lo dicho acerca del
articulo 214 literal b. ya analizado. Esto es, el interés
de ciertos dirigentes sindicales de participar en politica
a través de los partidos politicos.

WINTITRESAW ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 241

Para declarar una huelga legal, los trabajadores deben:
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A. Ajustarse estricamente a lo dispuesto en el
articulo 239, pirrafo primero;

b. Agotar los procedimientos de conciliacidn; y

c. Constituir por 1o menos las dos terceras

partes de las personas que trabajan en la
respectiva empresa o cenire de produccidn.

REFORMA:

ARTICULO 23. Se reforma el inciso ¢) del Articulo
241, el cual gueda asi:

c. Constituir por lo menos las dos terceras
partes de las personas que trabajan en la
respectiva empresa o centro de produccion vy
gue han iniciado su relacidén laboral con
antelacién al momente de plantearse el
conflicto colectivo de cardcier econdmico
social.”

Ll p L Bl ! IGESIMA TERCERA:

@Que reforma el inciso c. del articulo 241 del C. T.,
relativoe al Derscho de Huelga. A través de esta se le
incorporé un pérrafo a la parte final del inciso c¢. lo
cual resulta favorable a los trabajadores, ya gqus se
determina que para la declaracidn de huelga legal los
trabajadores deben constituir por 1o menos las dos
terceras partes de los itrabajadores gque han iniciade su
relacién laboral con antelacién al momento de plantearse
el conflicto. Se dice que la reforma es favorable porgue
michas veces, cuando se ha tenide aque efectuar un recuento
de los trabajadores que apoyan el movimiento de huelga, el
patrono contrata nuevos trabajadores, entre comillas, para
hacer fracasar el movimiento. Claro estd que lo mejor v
mé&s democratico hubiera sido dejar abierto lo del mimero
de trabajadores que apoyan el movimiento de huelga, por
cuanto que 8i se analiza detenidamente las primeras lineas

f | (T T T



| LUER 1] . ] i

18

del articulo 293 ahi encontramos el espiritud de quiene:
pueden acordar una huzelga: "Huelga legal es la suspensidr
y abandono temporal del trabajo de una empresa, acordados,
ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tre:
o mis trzbajadores...”. (el resaltado es mio).

VEINTICUATROAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULD 272

Salvo disposicién especial en contrario o que por L
naturaleza del hecho cometido o de la omisidén en que s
haya incurrido los tribunales comunes puedan imponer penal
distintas, las faltas de *trabajo ¢ previsidn social s
dehen sancionar dnicamente asi:

. Toda viclacidn a una disposicidn prohibitiw
da Iugar a la imposicién de una multa entr
cien v mil quetzales:;

b Toda violacidén a wna disposicidn preceptiw
del +titule tercero, u otra referente
salarios, jornadas o descansos gque haga algl
patrono. da lugar a la imposicidn de una muiti
entre cincuéenta v gquinientos guetzales;

&. Toda viclacidén a una disposicion preceptivi
del titulo quinto, u otra referente a higiem
v seguridad en el trabajo, que haga algh
patrono, da luger a la imposicidn de una mult
entre weinticinco vy doscientos cincuenti
quetzales;

d. Toda wviolacidn a uma disposicidn preceptim
del titulo séptimo, u otra referente a huelg
¢ paro, da lugar a la imposicifn de una malt
entre cineco a cien quetzales, si se trata d
trabajadores vy de cincuenta o dosciento
cincuenta queizales, si se trata de patronos

e. Toda violacidn a las disposiciones que imponel
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los articulos 81 inciso a., 87 y 225 da lugar
a una malta de diez a cincuenta quetzales;y
Toda violacidén a cualquier disposicidn
receptiva de este Coédigo, no prevista por los
incisos anteriores, da lugar a la imposicidn
de utna malta de uno a diez gquetzales, 81 se
trata de trabajadores, vy de cinco a
veinticinco quetzales, s8i se <irata de
patronos, pero en todo caso es necesario que
la Inspeccidén QGeneral de Trabajo aperciba
previamente v por escrito a gquien ha cometido
por primera vez la respectiva infraccidn y
luego, oi hay desovediencia de parte del
culpable o si por otro motivo se constaia que
no ha sufrido efecto el epercibimiento dentro
del plazo que al efecto ha de fijarse., dicha
Inspeccitn debe testimontar 1o conducente ante
el respectivo Tribunal de Trabajc y Prevision
Social, con el objeto de que éste aplique ia
sancidn que corresponda.

ARTICULD 24. Se modifica el Articulo 272, 21 cual

queda asi:

“Articulo 272. Salvo disposicidn especial sn contrario o
que por la naturaleza del hecho cometido o de la omisién
en que se haya incurrido les tribunales commes pueden
imponer penas distintas; las faltas de trabajo o prevision
social se debe sancionar tnicamente asi:

a) Toda viclacidén a wuna disposicidn prohibitiva da
lugar a la imposicién de una mulia entre quinientos
(Q1,500.00) v cinco mil (@5,000.00) guetzales.

b) Toda violacidn a una disposicién preceptiva del
articulo tercero, u otra referente a salarios,




o)

“d)

g)
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jornadas © descansoso que haga algan patrono, da
lugar a la imposicidn de wuna multa entre quinientos
{@500.00) vy dos mil quinientos (82,500.00)
quetzales.

Toda violamcidén a una disposicidén preceptiva del
titulo gquinte, u otra referente a higiene vy
seguridad en el trabajo, que haga algin patrono, da
lugar a la imposicidn de una multa entre doscienteos
cincuenta (@.250.00) y mnil doscientos eincuenta
{Q.1,250.00) quetzales.

Toda violacidén a una disposicidén preceptiva del
titulo séptimo, u oira referente s huelgs o paro, da
lugar a la imposicién de una multa entre cincuenta
{@.50.00) v quinientos (8.500.00) queizales, &1 se
trata de trabajadores v de cuatrocientsce z mil
doscientes cincuenta cguetzales si se trata de
patronos. :

Toda vieclacién a las disposiciones gque imponen los
articulos 61 inciso a, 87 v 225 da lugar a una multa
de doscientos (QZ00.00) a gquirientos (@500.00),
quetzales. - '

Toda violacidn a cualquier dispesicidn preceptiva de
este Codigo no prevista por los incisos gnteriores,
da lugar a la imposicidn de una muita de veinte
(8.20.00) a cien (Q.100.00) quetzales si se trata de
trabajadores, v de cincuenta (@.50.00) a doscientos
cincuenta (Q.250.00) quetzales, si se trata de
patronos, perc en todo caso es necesarios que la
Inspeccion General de Trabajo aperciba previamente
v por escrito a quién ha cometido por primera vez la
respectiva infraccidn v luego, si hay descobediencia
de parte del culpabie o s5i por otro motivo se
constata gue no ha sufrido efecto el apercibimiento
dentro del plazo que al efecto ha de fijarse, dicha
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Inspeccidn debe testimoniar lo conducente ante el
respectivo Tribunal de Trabajo y Previsidén Social
con el objeto de gue éste aplique la sancidn que
corresponda cuando haya lugar.”

) A

=14 Tt H3 ’, i L N4 d LA i) LEIE) JOAL -
Se refiere al articulo 272 del C.T., contempladoc en el
Capitulo Segundo, relativo a sanciones que en algunos de
sus incisos sanciona a petronos o a trabajadores por
faltas, por accién y omisidén, a las leyes de trabajo y
previsidén social. Al respecto se puede indicar que se
aumentaron los montos de las multas, tanto para patronos
como para trabajadores, ademds que se cometieron algunos
errores —entre las cantidades anotadas con letras vy
mimeros-— como en los incisos a v b con la evidente
intencidn de favorecsr a los patronos. Conviene apuntar
gque esta normatividad es letra muerta para los inspectores
de trabajo v los Juzgados del ramo. Hubiera =ido més
edificante adicionar al incrementc de las muitas,
sanciones severamente a los funcicnarios administratives
vy judiciales por la inobservancia de estos preceptos.

YEINTICINCOAVO ARTICULO REFORMADO:

ARTICULO 281

-

Los juzgados conocen en tnica instancia de todos
aquellos conflictos de trabajo cuya cuantia no exceda de
cien quetzales. Contra las resoluciones que se dicten en
estos conflictos no caben recursos cue los de aclaracidn
y ampliacidn.

REFORHMA :

ARTICULDO 25. Se reforma el articulo 291, el cual
queda asi:

4 e ________ "} LI TN T
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"Articulo 291. Los Juzgados de Paz conocen dé todo
aguellos conflictos de trabajo cuyva cuantia no exceda d
tres mil (Q.3,000.00) quetzales. Todos los Jueces de Pa
de la Repgblica tienen compeiencia para conocer en esa
conflictos donde no hubiese Jueces Privativos de Trabaj
v Previsién Social. Contra las resoluciones que se dicte
dcaben los recursos que establece la presente ley.”

Reforma al articulo 291 del C. T. que tiene un caricie
rrocesal, perc de manera que lo desnaturalize v transforn
en ilegal. A este articulo con la reforma operada ss 1
quitd el espiritu de ser una norma preceptiva de la Unic
Instancia para conflictos de meror cusntia. Cabe anota
aue estamos de acuerdo con el hecho de gque se elevara 1
cuantia que contemplaba este articulo (de 100 a 3.000.)
pero lamentablemente lo que se hizo fus eliminar la Unic
Instancia, al permitirse toda class de rvecurszos en est
tipo de juicios; vy por si ello fusra poco, se regulo un
prérroga de la competencia de los Tribunales de Trabajo
Previsién  Social ~que Constitucionzlimente  tiene
Jurisdiceion privativa- hacia Jjuzgados de pazs qu
rracticamente hacen de sate articulo wna norma contrari
al Cédigo de Trabajo y a la propia Constitucién Politic
de la Repiblica.

VEINTTSEISAVO ARTICULO REFORMADO:
 ARTICULO 294

Estos tribunales se organizardn en cada caso en qu
2ea necesarjo. Para el efecto la Corte Suprema de Justici
Tormara cada afic en el mes de Jjunio una lista de lo
representantes de los sindicatos o asociaciones d
ratronos y otra de los representantes de los sindicatos di
trabajadores, a propuesta de ambas organizaciones en cad:
zona. Cada lista tendrd un ntmero de quince candidato:
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oropietarios vy diez suplentes por cada parte, los cuales
serén 1lamados en su orden, a integrar los Tribunales de
Conciliacién y Arbitraje, siguiéndose el mismo orden en
raso de excusa o prohibicion de ley. En materia de
arbitraje estos tribunales conocen en primera instancia.

REFORMA:

ARTICULD 28. Se reforma el Articulo 294, el cual
gueda asi:

“Apticulo 294. Los tribunaies de conciliacidn y arbitraje
estarén organizados en forma permansnte en cada tribunal
de trabajo v rrevisién social o tribunal que conozca en
materia de trabajo.

Se integrarin con un delegado titular v tres suplentes por
parte de los trabajadores y un delegado titular vy tres
suplentes por parte de los empleadores. Su duracidn serd
de un afio de enero a diciembre. La Corte Suprema de
Justicia integrara estos tribunales a propuesta de las
organizaciones de trabajadores v de Tpatronos, sus
integrantes tendran la misma remuneracion gque el Juez
respectivo. En materia de arbitraje estos tribunales
conocen en primera instancia.”

D v ¥iv.8) :

Esta reforma operdé sobre el articulo 294 del C. T., que
se refiere a la forma en que estan organizados los
Tribunales de Conciliacidén v Arbitraje. Sobre la
modificacién operada en este articulo cabe decir que la
transformacién fue de fondo, puesto que estos Tribunales
no eran permanentes, pero ahora con la nueva disposicidn
ai lo son. También se cambié la manera en gue estarédn
integrados y que, para el caso de los trabajadores, se le
quitd el carédcter exclusivo que tenian los sindicatos de
trabajadores para hacer la propuesta de sus delegados.
Esto es sumamente delicado, particularmente en una

T T
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coyantura como la actual, en que el gobierno de turno es
extremadamente antipopular, prepotente v represivo, puesio
que sin ningin niramiento se estdn atacando a las
instituciones democrdticas con que cuenta nuestra
sociedad, lo gque es avalado desde la nisma Corte de
Constitucionalidad con sentencias politicas. Recordemos
para s6lo mencionar algunos ejemplos, la sentencia recaids
en el asunto del solidarismo —que favorecid a este modelo
patronal antisindical—; la  dictada sobre 1a
inconstitucionalidad en la derogatoria de la Ley de
Compensacion Econdmica por Tismpo de 3ervicio —que puso
fin a esta importante prestacidn de previsidn socilal—: la
sentencia dictada en el caso de la inconstitucionalidad
planteada contra la reformz a ia Ley Rezuladora de la
Huelga de ios Trabzjadores del Estado —por 1a cual
rracticamente se wedd el derecho la huelga de dicho
sector. En conclusidn con esta reforma se ve seriamente
amenazada la institucidn de la Negociacidn Colectiva vy,
porque no decirlo, la estabiliidad de los trabajadores que
rretenden organizarse.

Cabe apuntar al igual como se hizo con otra normas,
que sungue no es 1 objeto principal de nusstro estudio,
gue los tres primeros articulos del Capitulo Tercero

n

s

relativo a Tribunales de Concumr'l.' Arbitreje, fueron
reformados por los articulos 1, 2 y del Decreto Ndmero
19-97 del Congreso de la Repﬁblica. La r-eforma al articulo
293 del Cédigo de Trabajo no hace mids que predicar lo que
estaba estipulade el articule 294; perc con  dos
inconfundibles propisitos que inspiran la reformads norma:
lo inicuo, en detrimento de la carrera Judlplal de los
representantes de las partes —esencisimente de la
lzboral. Esto cuando "aclara” que el cargo de Presidente
es permanente, lo que implice que los representantes
obrero-patronales no lo serdn, situacidn que resulta
contradictoria con el cardcter permanente del Tribumal.

Ahora bien en relacién 2 la reforma dlrecta que se le hizo
al articulo 294, se puede apreciar que:

1 Bajo la misma légica de la norma 293 reformada, se
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eatablece la segunda inequidsd, cual es la de dejar
al arbitrio de una Corte Suprema de Justicia que en
la prictica ha sido contraria a las necesidades de
la clase trahajadora, la designacién de los juzgados
en donde se establezcan los ‘Tribunales de
Conciliacidn vy Arbitraje. En efecto, desde que se
emitié el [Mo. 64-92 fue concebido la creacién de
Tribunales de Conciliacidén v Arbitraje en forma
permanente en cada tribunal de trabajo v previsidn
social o tribunal que conozca en materia de trabajo,
1o que hasta la fecha de emitir la nueva reforma no
habia cumplido la Corte Suprema de Justicia. May por
el contrario, lo cue hizo fue atomizar en tan sélo
dos juzgados ubicados en el Area metropolitana de la
ciundad de Guatemals, dos tribunales precariamente
instalados que ilegalmente conococieron de todos los
conflictos colectivos de cardcter econdmico social
de la Repdblica, hecho constitutive no sélo de
ilegalidad sinc que también de grave injusticia, por
lo onerosc gue resultd a los trabajadores de ios
demds municipios y departamentos de la nacidén =i
tener acceso a los Organos Jurisdiccionales de la
materia. De modo que dejar al arbitrio de la Corte
Suprema de Justicia la designacién de los juzzades
en donde operardn los Tribunales de Conciliacién v
Arbitraje, no da certeza juridica & los trabajadores
de los demds departamentos o municipios de la
repiblica;

El primer vpérrafc de esta nueva reforma es
contradictorio porque nos habla —o trata de
engafiar— acerca de la naturaleza o cardcier
permanente de dichos tribunales, 'y por el otro de
que en el caso de los representantes laborales vy
patronales, ellos serdn convocados “cuando sea
necesario integrar dicho tribunal...”;

Bajo la misma premisa de la no permanencia de los
delegados de las partes (obrero-patronal), en el
segundc parrafc de este muevo articulo, en contra de

oo ey T PYTTR
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la forma en estaba previsto (sus integrantes tendrad
la misma remuneracidén que le Juez respectivo) s
habla de remuneracién por 21 sistema de dietas, 1
que para €l representante laboral es inciertc, cre
condiciones de falta de estabilidad econdmica v po
ende afecté la carrera Jjudicial de tale
representantes, y por la misma razdén cre
condiciones de vulnerabilidad material, con lo @u
eventualmente se puede trastocar la Tuncidn de
equilibric que deben propiciar estos Organo
jurisdiccionales. _
Sobre esta iltima reforma podemos concluir, luego d
haber analizado la exposicidén de motives de lo
diputados ponentes, que las razones por los cuale
se dijo que era necesario modificar los ariiculs
793, 294 v 290 no eran validos ni de peso par
armonizar los intereses del capital y el trabajc
ino més bien, respondieron a una adecuacidn que lo
diputadcs ponentes  hicieron de 1z ley. s
concordancia con la irresponsable administracidn d
insticia que sobre materia laboral ha caragterizad
izs tres 0ltimas Cortes Supremas de Justicis
s, por un lado s2 "resolvid” 2l malestar @
usaban los jueces de derecho ante la igualdad ¢
zlzric con lod jueces legos (representante patrons
laboral); se trato de readecusar el Iuncionamiznt
ante la zlegada falta de recursos para sostene
tribunales permantes en cada tribunal de trabajo;
la vez que se cred una situacién de desventad
mzterial en los representantes de la parte débil ¢
la relacidn econdmica de irabajo, con lo cual =
alejé mas el régimen laboral del pais, de 1lc
princivios de justicia social y en ningin momento s
resplvid el problema de la inobservancia del proces
de conciliaeién en los plazos previstos, ni de ]
viabilidad de la huelga legal que, por ejemplo, <
casos de vioclaciones a los Pactos Colectivos ¢
inoperanie por €l rechazo de los emplazamientos gu
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vienen dandose en los tribunales, sin ningan
fundamento. -

VEIRTISIETEAVO ARTICULO REFORMADO:

ARTICULO 328

Se notificarin personalmente:

He 500 Hh

La demanda, la reconvencidn y lea primera resclucion
que se dicte al iniciarse cualquier asunte:

Las resclucicnes en gque se mande hacer saber a las
parites qué juez o tribunal es hdbil para seguir
conociendo en virtud de inhibitoria., execusa o
recusacién acordada;

Las resoluciones en que se reguisrs la presenciz de
alguna persona para un acto o para la prdctica de
una diligencia;

Las que fijan términc para gue una persona, haga,
deje de hacer, entregue, firme ¢ manifieste su
conformidad o inconformidad con cualquier cosa;

Lzs resoluciones en que se acuerde hacer un
apercibimiento v las en que se hags efectivo éste;

Las gue contengan el dia pera la vista;

Los autos v senitencias;

Los autos para mejor vroveer; €

Las resoluciones en que se oiorgue © deniegue un
recurso.

Estas notificaciones no pueden ser renunciadas.
Al hacer cualquiera de las notificacicnes a que se

refiere el articulo anterior se entregard la copia de la
solicitud con la transcripcién de la resolucidn en ella
dictada, o sdélo la resnlucién cuwando no haya recaido en
una solicitud, identificando en todo casc, el expediente
respectivo. ‘

Toda notificacidén perscnal se practicard a mas

T T
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tardar dentro del términc de sels dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de dictada la resolicidn de que
se trate. El incumplimiento de esta disposicidn dard lugar
a que el juez sancione al notificador con multa de diez
gquetzales, la primera vez; de veinticinco quetzales, 1la
segundas v con destitucidn la tercers. Se hard constar el
nismo dia en gque se hega v expresard la fecha, la horsa, el
lugar en que fue hecha e iri firmada por el notificador,
pero si éste se negare a suscribirla. el notificador dard
ie de ello ¥y la notificacion serd valida.

Para hacer las notificaciones personales, el
notificador o un notaric designado por el juez a costa del
“swlicitante v cuyo nombramiento recaerd preferentemente en
el propuesto por el interesado, ird a la casa que haya
indicado éste v en su defecto, a la de su residencis
conocida o lugar donde habitualmente se encuentre v si no
hallare a la persona que deba ser notificada, hara la
notificacidn por medic de cédula gque entregara a los
familiares o domésticos ¢ a cualguier otra persona que
viva en la casa. 5t se negaren a recibirla. el notificader
iz fijard en la pueria de la casa v expresarid al pie de la
cédula, ld fecha v hora de entrega vy pondrd en e:l
expediente razon de haber notificado en esa forma. Tambié
vodran hacerse estas notificaciones entregéndose en ias
propias manos del destinatarico dondequisra que s le
encuentre dentro de la jurisdiccidn del tribunal, la copia
de la solicitud v su resclucidn o sdlo copia de ésta.

Cuando la notificacidn se haga por notaric, el juez
entregard a éste original y copia de la solicitud o
memorial v de la resolucidn correspondiente, debiendo el
notario firmar en el libro la constancis de darse por
recibide. Los notarios asentardn la notificacidn &
contimacion de 1y providensia o) resolucidn
correspondiente. Los abogados de los litiganies no podrén
actuar ccmo notarios notificadores en el juicic de que se
trate.

La cédula debe contener: nombre vy apellidos de la
persona a quien se notifica, lugar, fecha y hora en que se
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» hace la notificacidn, nombres v apellidos de la persona
quien se entregue la copia de la resclucion y la del
serito en su caso, la advertencia de haberse entregado o
ijado en la puertz, firma del notificador vy sello del
ribunal.

Los litigantes tienen la obligacién de seflalar casa
iugar para recibir notificaciones vy alli se les harén
15 que proceda, aunque cambien habitacién, mientras no
rpresen otro lugar donde deba hacérseles. No se dard
wrso a las primera solicitudes donde no se fije por el
nteresado lugar para recibir notificaciones. El demandado
las otras personas a las que la resolucidn se refiera,
sran notificados la primera vez en el lugar que 38
ndique por el demandante. Al que no cumpla con seflalar en
1 forma prevista el lugar para recibkir notificaciones, se
z seguirédn haciendo por los estirados del tribunal.

Cuando haya de notificarse o citarse a una persona
esidente fuera del lugar del Juicio, se haré la
stificacién o citacién por medio de exhorto dirigido al
tez de Primera Instancia, si la persona residiere en la
abecera departamentoal o de despacho dirigido al juez
enor correspondiente, si residiere en un municipio. El
nez comisionado para el efecto estd cokligado a comunicar
1 juez comitente, sin demora de tiiempo y por la via
elegrdfica, el  haber ©practicado la mnotificacién
espectiva, indicando el lugar, dia v hora en que tuvo
fecto. -

_ Bl incumplimiento de esta dispozicidn se sancionaréd
on multa de veinticinco queizales gue impondrd la Corte
uprema de Justicia al juez responsable.

Cuando el notificador sepa, ©por constarle
ersonalmente o por informes que le den en la casa de la
ersona que debe ser notificada, que ésta se halla ausente
e la Republica, se abstendrd de entregar o de fijar
édula v pondrd razdn en autos, haciendo constar cdémo lo
upe ¥y gquiénes .le dieron la informacidn, para que el
ribunal disponga 1o que deba hacerse.

| §
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REFORMA:

ARTICULO 27. Se reforma el parrafo octavo de
Articule 328, el cual queda asi:

"Las partes tienen la obligacidén de sefialar lugar par
recibir notificaciones en el mismo Jugar en donde
encuentra asentado el tribunal que conoce del caso. No
dard cursc a la primera solicitud si el interesado
sefiala lugar para recibir notificaciones. El demandado
las otras personas a la que la resolucién se refiere
seran notificadas la primera vez en el Jlugar que ¢
indique por el demandante. Al que no cumpla con seflalar €
ia forma prevista el lugar para recibir notificaciones. &
le seguirdn haciendo ;nr loa estrados del tribunal.

th [n
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Dor esta rnrorma se transforma parcialmente e? extens
articulo 328 que se refiere a la Notificacione
Personales, concretaments el pérrafo octavo. 21 respet
vale decir que es una reforma abiertamente antilaboral
contraria al los principios de tutelaridad, realismc
objetividad y de cenjunto de normas sencillas desprovists
de mayores formalismos. gue informan = la 1eﬂis1acic3*1 o
trabajo. Lo que se crea és una condicidn para abatir, BC
falta de capacidad material de poder litigar, a I
trebajadores.

VEINTIOCHOAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 336

Unicamente serd admisible la excusa de la parie qu
no pueda comparecer, si ha sido presentada v Jjustificad
antes de la hora seflalada para la Iniciacidn de 1
audiencia o diligencia de que se trate, salvo motivo ¢
fuerza mayor o caso fortuito que impidan su representacic
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en lz forma indicada, lo que también deberd Justificarse
a satisfaccidén del tribunal, en cuye supuesto la excusa
deberd presentarse y probarse dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la seflalada para la iniclacidn de la
audiencia o diligencia respectiva.

5i la parte se excusare antes de la iniciacidn de 1a
rrimera audiencia v no acompafiare contestacidn de demanda
por escrito, la audiencia no se celebrard v el tribumnal
sefialard nuevo dia y hora para que tenga verificativo.
Esta disposicidn es aplicable en el caso de contestacion
de reconvencidn.

Las diligencias sefinladas para la audiencia
correspondiente se practicardn, aun cuando una de. las
partes se excusare, si la presencia de dicha parte no
fuere indispensable para la realizacidn y las pruebas
recibidas tendrdn tocdo su valor. Pero la parte que
Justifigue su incomparencicia tiene derecho & que en
audiencia ilmnmediata que se sefiale para recepcidn de . oiras
pruevas del juicio se recigban izs que hubiere ofrecido en
forma legal.

Una misma parte adlo pedri excusarse hasia dos veces
en un mismo Jjuicio y si persistiere la imposibilidad de
asistir, estd obligada a designar mandatario para cue
comparezca en su representacidén, pero si el mandatario no
pudiere prestar confesidn judicial por haberse solicitado
la evacuacién de esta prueba en forma personal de la parte
que no pueda comparecer, &sta debe hacer saber al
tribunal, con la anticipacién debida, el lugar en que se
encuentra para que alli se tralade el juez y se practique-
la diligencia. E1 incumplimiento de esta disposicidén dard
lugar a la declaratoria de confeso.

Las excusas se resolveran de plano, sin formar
articulo. Sin embargo, el juez a peticidn de parte, podrad
constatar por los medios pertinentes v en el acto de ser
requerido, si la causal de excusa alegada es cierta, de
todo lo cual dejarid constancia en autos.

T .
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REFORMA:

ARTICULGC 28. Se reforma el Artienlo 336, el cual
queda asi:

"Articulo 336. Las partes podrdn excusarses (nicamente por
enfermedad y el juez aceptard la excusa, una sola vez,
siempre que Thava sido ©presentada vy Justificada
decumentalmente antes de la hora sefialada para el inicio
de la audiencia.

31 por los motivos expresados anteriormente no fuers
posible su presentacidén en la forma indicada, la excusa
debsrd presentarse y probarse dentro de las veinticuatro
noras siguientes a la seflalada para el inicic de la
audiencia. -

En caso se haya aceptado la excusa el juez sefizlard nueva
audiencia, la cual deberd realizarse dentro de las setentz
vy dos horas siguientes a partir de la que no se realizd.

En caso persista la causa de la excusa las paries deben
designar un mendatario para que los represente,
aotorgindoles facultades suficientes, incluso para prestar
confesidn Judicial, cuando ésta se hubiese pedido prestar
en forma personal; en este caso, si el mandataric no esta
suficientemsntes enterado de los hechos se le declarara
confeso."

£ _‘.‘, 1) LA HEFORE GESIMO OCT '_‘-ii.

Por esta reforma se le restd capacidad a la inveterada
maniobra procesal que la parte patronal desarrolla
nediante el procedimiento de excusa contemplado en el
articulo 336 del Codigo de Trabajo. Se restd capacidad,
porque en caso de ser aceptada la excusa, la nueva
audiencia deberéd realizarse dentro de las setenta v horas.
No obstante, habria que ver cual serd el comportamiento de
los Tribunales, en relacién a lo que establece el articulc




337 que, en todo caso v en consonancia con el articule que
se comenta, debid de ser reformado.

VEINTINUEVEAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 379

Desde el momentc en que se entregue el pliego de
peticiones al juez respectivo, se entendera planteado el
zonflicto, para el solo efectc de que ninguna de las
paries pueds tomar la menor represalia contra la otra, ni
impedirie el sjercicic de sus derechos. El que infrinja
esta disposicidn serd sancicnado con multa de cien a
muinientos quetzales y con arresto de uno a diez dias,
segun la importancia de las represalias tomadas vy el
wmero de las perscnas afectadas por éstas. Ademas, debera
reparar inmediatamente el dafio causado, sin gue esto lo
sxonere de las responsabilidades penales en que haya
podido incurrir.

REFORMA:

ARTICULD 28. Se reformz el Articule 379, el cual
meda asi:

"Artieulo 379. Desde el momento en que se entregue el
riiego de peticiones al Jjuez respeciive, se entenderd
planteado el conflicto, para el solo efecto de que ninguna
le las partes puede tomar lz menor represalia contra la
stra, ni impedirle el ejercicio de sus derechos. El qus
infrinja esta disposicidn serd sancionado con multa de mil
(@.1,000.00) a cinco mil (Q.5,000.00) quetzales y con
arresto de quince a treintz dias, segiin la importancia de
las represalias tomadas y el numero de las personas
afectadas por éstas. Ademds, deberd reparar inmediatamente
2l daflo causado, sin que esto lo exonere de las
responsabilidades penales en gue haya podido incurrir.”
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Con esta reforma se aumentaron las sancione
contenidas en el articulo 379 del Codigeo de T., para guie
incumpla con las prevenciones decrstadas dentro de
respectivo planteamiento de Confiicto Colective ¢
Cardcter Econdmico Social, con incremento de multa de i
v B00 a 1,000 v 5,000 guetzales, entre minimo v méxime
asimismo, el arresto de 1 a 10 dias se ineremento de 15
treinta dias. No obstante ser un precepic gque afecta
ambas partes de la relacifn laboral, se estima important
ia reforma, toda vez que es el patrono quien wusualiment
recurre a ias represalias.

TREINTAAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 380

A pariir d=! momento a que se refiere el ariicul
anterior, toda terminacidn de contratos de trabajo deb
ser autorizado por el respective Jjusz .de Trabajo
Previgidon Social, guien tramiterd 2l asumio en Torma d
incidente; ¥y sin que la resoluciocn definitiva que se dict
rrejuzgue sobre la justicia o injusticia del despido.

REFORMA:

ARTICULC 30. Se adiciona un parrafo final =&
Articulo 380, en la forma siguiente:

"51 se produce terminacidén de contratos de trabajo si
haber seguido el procedimiento establecide en est
articuleo, el juez aplicard las sancicnes a que se refier
el articulo anterior v ordenard que immediatamente se
reintalado el o los trabajadores despedidos y en caso d
desobediencia a acatar su disposicién duplicara 1
sancidén. S5i atin asi persitiere la desobediencia, ordenar
la detencién del responsable para gue se cumpla con e
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arresto a que se refiere el articulo anterior, sin gque
ello lo exonere de la obligacidén de reinstalar en su
trebajo a los trabajadores afectados.

Para estos cascs el juez actvuard inmediatamente por
constarle de oficio o por denuncia de parte interesada, en
este ultimo caso, su resolucién de reinstalacién debe
dictarla dentro de las veinticuatro horas siguientes de
haber ingresado la demuncia al tribunal.”

S TRIGES :

A través de esta reforma se adicionaron dos parraios
importantes al Articulo 380 del Cédige de Trabajo. En
cierta forma, con esta adicibén se regula expresamente el
derecho de reinstalacién dentro de los Confiictos
Colectivos que consuetudinariamente, y como Zforma de
reparar el dafic causado, venia operando en los juzgados de
trabajo. Lo importante es que 21 derecho ahora es expreso.
Fn el segundo parrafo de las dos adiclones que se
comentan, se concretiza aln con mayor ropiedad este
precepto tutelar de la estabilidad laboral y de la
negociacién colectiva, puesto gue se regula que de oficio
o por demuncia el juez ordenard la reinstalacidén, sn el
1ltimo caso, dentro de 1las veinticuatro horas de conocida
lz denuncia. Como se puede apreciar, la reforma constituye
un importante instrumento para proteger el derecho de
organizacidén de los trabajadores.

Desafortunadamente, de 10s casos que Se encuadran
dentro de esta normativa, hemos ©podido constatar
versonalmente que algunas denuncias tardan hasta cuatro
afios en resolverse, merced a la mala practica
tribunalicia, conjugada con la acciones dilaterias impunes
de los patronos.88 A lo anterior se ha sumado la nueva

68 Spbre el pariicular, se pueden documentar ciemtos de demuncias en 1as
que el juez se ha dilatado wds de cuatro afios para ordenar una reinstalacién que
debib resolver en 24 horas.
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modalidad urdida por los Juesces v Magistrados del ramo
laboral que, contra la disposicidén expresa de la norma, en
el sentido que a partir del momento en que se entrega el
pliego de posiciones: "toda terminacidén de contratos de
trabajo debe ser autorizado por el respectivo Jjuez de
Trabejo..."; ahora se han inventado, por no decir otra
cosa, la modalidad de que el emplazamiento sélo protege a
los trabajadores que aparecen firmande el mismo, incluso
cuando se trata de emplazamientos formulados por comités
gjecutivos de sindicatos jque actian por mandato de sus
afiliados! Esz interpretacién v aplicacién de la norma por
los jueces tiene incluso el respalde de la Corie de
Constitucionalidad, institucidn que paulatinamente se ha
ido apartando de la funcidén esencial para la cual fue
concebida, sentado funestos precedenies en contra del
derecho cohrero v menospreciando abiertaments  sus
principios. Incluso faltando 2 la més elemental ldgica
formal. Aungue cabe anctar que en tales intepretaciones,
no se verifica ya la exégisis del derecho laboral, sino
que una politicz de ia oligarquiz nacional embragizda por
2l poder y cegada por las consignas ideoldgicas del
necliberalismo. En otra palabras, las mas altas
sutoridades Judiciales dictan sentencias con abuso de
poder, sélo Jjustificadas por el poder, mis no por el
derscho.

TREINTAIUNAVO ARTICULO REFORMADO:
ARTICULO 381

El pliego de peticiones ha de exponer claramente en
qué constisten éstas, y a gquién o a quiénes se dirigen,
cudles son las quejas, el nimero de patronos o de
trabajadores que las apoyan, la situacidén exacta de los
lugares de trabajo en donde ha surgido la controversia, ia
cantidad de trabajadores que -en éstos prestan sus
servicios vy el nombre y apellidos de los delegados v la
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fecha.

La solicitud debe contener: el Jjuez al que se
jirige, los nombres, apellidos vy demds generales de los
ielegados, lugar para recibir notificaciones, que debe
zstablecerse en la poblacién en donde tenga su asiento el
juzgado, el nombrs de la parte emplazada, direccidén en
tonde deba ser notificada ésta, la indicacién de que se
adjunta por duplicadoc el pliego de peticiones y la
peticién de tramite conforme las reglas de los articulos
que precedern.

REFORMA:

ARTICUIO 31. Se adiciona al Articulo 381 el
siguiente parrafo final, asi:

"S1 la solicitud presentada no llsna los reguisitos
legales, el tribunal, de oficio, ia corregirid mediante
acta. Inmediatamente. dard trémite a la solicitud.”

ANALISIS DE 1A REFORMA TRIGESIMO PRIMERA:

Con estz reforma se le adiciond un parrafo al
articulo 381 del Codigo de Trabajo, relativo a 1los
requisitos que debe contener tante el Pliego de
Peticiones, ahora 51 aplicando principics de la
iegislacién laboral, particularmente el de sencillez v no
formalismo de la cuestidn procesal, por cuanioc que s8i la
solicitud para que se tenga por rpresentado el Conflicto
Colectivo no llena los requisitos legales, el tribunal de
oficio, la corregird mediante acta, dando inmediatamente
tramite a la solicitud. Al igual que el comentario hecho
3 la norma que precede, conviene apuntar que en contra de
una practica tribunalicia cominmente adversa a los
trabajadores, estas normas procesales son un asidero legal
jue ejercitado v defendido por la clase trabajadora puece
jar importantes frutos.

No obstante, es necesario dejar anotado gque nos
consta que en decenas de emplazamientos, ningin Jjuez de

11 |
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trabajo ha hecho uso de esta norma, ¥ muy por el conirar:
el derecho de negociacidn colectiva por la v
Jurisdiccional, asi como el ejercicio de la huelga leg
eatdn anulades, en razén de la estrategia adoptada por «
organismo judicial, poco despufs de emitidas las reform
gue se comenian. Ahora el problema ya no es el retar
malicioso en la integracidén del Tribumal de Conciliaci
para que se ventile la contienda entre las partes; sino |
imposicidén de una serie de reguisiios previos infundad
que, precissmente, amulan en Tforma descarada es
importante reforma.

TREINTAIDOSAVO ARTICULO REFORMADO:

ARTICULO 430

La Corte BSupremas de Justicia debe proceder
demncia ¢ acusacidén recibida a investigar vy a examina
ror medic de uno de sus miembros o por un magistrat
comisionado de la Corte de Apelacicnes de Trabajo, el cas
respectivo, avendo al juez o magisiradc de gque se trate
sl encuentra Tundada la acusacidon o demincia del
imponerie al <funcionario responsable, alguna de 1
sanciones siguientes: '

a. Amonestacidn privada;

h. Amonestacidn pablica:

c. Maulta de cinco a cien quetzales, a titulo ¢
correccidn disciplinaria;y

4. En casos graves, la Corte Suprema de Justicia det

resolver acerca de la destitucion o remocidén de
.Juez responsablie o pedir al Congreso de 1a Repiablic
lo pertinente, si se tratare de magistrados.
Contra la resolucidn en la cual se imponga ur
de las sanciones establecidas, cabe el recursc ¢
responsabilidad ante la propia Corte Suprema ¢
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Justicia, la que sin iramite alguno resolvera de
planc dentro del término de diez dias.

REFORMA:

ARTICULO 32. Se reforma el Articulo 430, suprimiendo
los inciso a) v d), quedando el inciso c¢) en la forma
siguiente:

[

c) Multa de un mil quinientos (Q.1,500.00) a dos mil
quinientos (@.2,500.00) quetzales a titulo de
correccidn disciplinaria.”

Por esta reforma se transformé =1 articulo 430,
suprimiendo los incisos a v d, modificando el c., en el

sentido de awmmentar la multa de los 5.00 - 100.00 a
1,500.00 - 2,500.0C gquetzales, a titulo de corrsccidn

d¢isciplinaria. La reforma no apmta tante a uws
flexibilizacion del derecho, como & la consolidacién de la
impunidad, pues en lo gue respecta a la supresién de la
iiteral d, practicamente con dicha reforma se asume una
posicién que favorece a la corrupcién vy a las
parcialidades con gque se viene resolviendo en materia
laboral.

TREINTAITRESAVO ARTICULO REFORMADO:
REFORMA:

ARTICULO 33. Transitorio. Dentro de los treinta (30)
dias siguientes de la publicacién de esta reformas el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -1G5S- adecuard
sus reglamentos conforme el articulo 1Z. de este decreto
y el Convenio 103 de la Organizacién Internacicnal del
Trabajo; sin perjuicio de ello, mientras se emite tales
adecuaciones, queda obligado a pagar las prestaciones

e RN 111 i Wi |
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dinerarias que corresponda por los pericdos completos de
descanse que se establecen en las normas antes citadas.”

ordena al IGSS a que readecte el reglamento respectivo, en
relacién a periodo pre v postnatal v al Convenic
Internacional 103 de la OQIT.

TREINTATCUATROAVO ARTICULD DE LA REFORMA-
ARTICULO 34. El presente Decreto entrars en vigencia el

dia siguiente de su plublicacidén en el diario focial.
Fue publicado el 2 de Diciembre de 1,99%.
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CONCLUSIONES :
Sobre la Globalizacidn, sus expresiones y efectos:

La Globalizacidn es el resuliado de la reorientacidn
del capitalismo, aque ha dado lugar a la
transnacionalizacidon de los procesos de acumulacidn
de rcapital v de produccién de bienes y servicios,
bajo la direccidn de las condicionalidadss
Iondomonetariastas de contenido neoliberal. Este
procezo se ha visto favorecido a partir de 1989 al
entrar en c¢risis =21 socialismo hisidrico en la
eurcopa del este, cuva fuerza e.@ansiva de los
mercados ha favorecido a los capitalistas més
fuertes, con altes costos sobre los pueblos mencs
desarrollados. Entre otiros, los instrumsntos
necliberaies de 1a glo'.)alizac:ién han consistido en
wra de economisas al capltal transnacionsl,
sonversidn  industrial, =1 fomento & las
aciones, retraimiento del ‘Eatado v
atizaciones {(desafectando bienes publicos v
cando despidos masivos), desregulaciones
5. contenciones salariales.

i
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Ei fin de Ia fuerra Fria dio mavor augz a2 la
comppte ncia F-gemorlca gue ge venia configurands
entre las metrdpolis capitalistas, particularmente
n =1 campo econdmico; a la vez que propicia wa
estructuracidn ideoldgica v politica en el marco de
la contradiceidn del cepital v el trabajo, donde los
trabajadores de los paises mnmenos desarrollades,
somos 1los mas afeciados en ese nuevo escenario;

]

— Y

Frente al oproceso de globalizacidén econdmica
mundial, la nacidén guatemalteca tiene como mejor
alternativa de desarrcllo el crecimiento econdmico
v la modernizacidn, priorizando: la superacitm del
desemplec, la pobreza, el hambre y el atraso; el uso
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racional de los recursos del pais; la proteccidn ¢
la naturaleza y el ambiente, la defensa de =«
cultura; la promocidn de la Justicia, Ilibertac
respeto a la personalidad v dignidad de cada unc
solidaridad social, comprensidn, proteccldn y apoy
de los mas necesitados, dentro y fuera de st
fronterss.

Actualmente €l necliberalismo como ideologia para ]
accién, constituye un conjunic de principlos
postulados de cardcter econdmico y politico a travé
de los cualies el pensamiento v la practic
individuales promovidos por reducidas élites ¢
poder, reacomoda las formas de acumulacidén «
capital, combatiendo parza ello las ideas
instituciones sociales, uascando  cercenar
disminnir los beneficins del trabajador v de
Justicia social.

Lo

El Ajuste Estructural estd constituideo por politic:
de alcsnce macroscondmico vy sectoriaml que impone
organismos financieros internacionales z los paise
cuya dependencia v deudas financieras externas i<
obliga a cumplir con ssas exigencias.

El costo social de los planes de ajuste del mode]
neoliberal es alto. en  los palses memn
desarrollados, v se expresa en desempleo, cisrre ¢
fuertes de trabajo, deterioro en el campo de |
salud, la seguridad social, de las condiciones ¢
trabajo, problensas de ipo psicolégice
contrariamente a 1o practicado en los opaise
industrializados de Europa, donde la democrac]

Cduegs wm papel regulador del Estado en una economd

social de mercado que propicia buenos salario:
segaridad social, buenas condicicnes de vida
participacidén en el modelaje de esas sociedades.
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Podemos definir a la flexibilizacidén o desregulacién

laboral, como aguel procesc de desarticulacién del
régimen mnormativo rprotector o 1tutelar de los
trabajadores v de la misma sociedad, en atencidn a
postulados ideoldgicos necoliberales, encaminados a
operar sobre el procesc productivo, del trabajo, del
mercado, del salario, de las jornadas de labores,
etcétera, en detrimentc del bienestar de la mayor
parte de la poblacidn.

El flexibilizar los derechos laborales, tiene como
objeto reducir costes en los paises donde se aplica
tales medidas; pretendiendo habilitar més Tuerza de
trabajo v aumentar la tasa de ganancia de las
grandes corporaciones locales v tramsnacionales.

Los paises mis desarrollados economicamente, debido
a las crisis econdmicas del sistema capitalista, en
la bhsqueda de recuperacidn econdmica o de niveles
de ganancias, a través de empresas transnacionales
recurrieron & una estrategia basada en la
subcontrataciin internacionzl, instazlando plantas de
produccidn en raises subdesarrollados, dando origen
v auge a las fabricas msquiladoras, =n condiciones
de sobreexplotacidn de lz mano de obra.

Las politicas de ayudas, como los beneficics
arancelarios, no respondsn a criterio comerciales
sino politicos, en donde no estan en Jjuego los
intereses nacionales, sino de los paises mds
desarrcllados y de las empresas o capital

_transnacional.

En el proceso de integracién gue provoca un tratado
de libre comercio, hay pérdidas de empleo o
desplazamiento en los paises de nayor capacidad
econdmica <y disminucidn de salarios; mayor
explotacién para los trabajadores de paises menos

o m]]]]l'ﬂn-
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desarrollados.

En - el  modelo econdmico orientado a  las
exportaciones, donde se aplican a la vez programas
de ajuste estructural, v en donde se ha incentivado
la entrada d= las mequiladoras, los resultados han
sido: baja de los salarios reales hasta en un 50%;
el empleo en las maguilas aumenta; se pierden
puestes de  trabajo estable; hay quiehra de
industrias locales frente a la fuerza de las
transnacionales; v, los dereches de los irabajadores
se ven drasticamente dismimaidos. ’

De acuerdo al g obierno estadounidense la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe., que otorga privilegics de
orden fiscal al permizir el ingreso de rroductos z
ios EVA sin pagar aranceles, es un amplio prograna
para promover el crecimiento econfémico a través de
iniciativas en el szector privado de los paises
centrozmericanos v del drea del Caribe; acrecentar
la inversidn en los sectores no tradicionales;
diversificar las economias dz los paises de la

regidn v sumeniar las exportaciones,

Los pai =5 heneficiarios de las  exsuciones
arancelarias tanto de la Inlc ativa de la Cuenca de
Carinhe, como del Sistema General de Preferencias,
entre otras nedidas que protegen intereses politicos
v econdmicos de la nacidn norteamericana, para
mantener ese privilegio, dehben tomar medidas para
acordar los derechos reconocidos internacionalmente
a los trebajadores.

2 i

Sobre Arntecedentes v Desarrollo del derecho del
Trabajo:

Durante el periodo colornial —determinado por la
invasién espaficla— no existié propiamente un
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" derecho laboral ern Guatemala, sino un proceso

productivo basado en formas esclavistas vy
semifeudal. Tampoco la Reforma Liberal de 1821 v
hasta el Gobierno Ubiquista existid wuna 1libre
contratacidon v derechos laborales, pues durante este
otro periode lo que se perfecciond fueron los
mecanismos de explotacidn colonial.

El proceso politico de la Revolucidn del 20 de
Octubre de 1944 trajo consigo el irnicio del derecho
del trabajo guatemalteco, cuva legislacidn social vy
tutelar se fue desarrollando hasta adguirir una
importantie fisonomia de instituciones laborales, de
las cuales muchas de ellas subsisten hasta nuestros
dias. Entre tales institutos cabe mencionar el
derecho individual vy colective de +trabajo; el
derecho de sindicalizacidn, de negociacidn colectiva
¥ 21 de huelga. La creacidn del Minisiterio de
Trabajo y del Institute Guatemalteco de Seguridad
Socizal.

%l proceso contrarrevolucionaric iniciado an 1954,
significd wun reiroceso mavasculo del derecho
lzboral, al  Thaberse abelido o desvirtuado
fundamentales derechos que se habian estzblecido
durante los dos gobiernos demccraticos que le
antecedieron. Luego se establecieron algunos
derechos con limitaciones, tergiverzacionss v
ambiguedades con intenciones diversionistas o©
populistas que en cierta forma contravinieron los
rrincipios gque informan el dereche laboral
guatemalteco. Verbigracia.: Se elimind la
estabilidad laboral, se suprimid para wn amplio
contingente el derecho de huelga y negociacion
colectiva, se decretaron fueros especiales de
caracter laboral como el Servicio Civil; se crearon
aguinaldos y bonificaciones que contravinieron el
cardcter universal del salario en detrimenio de

T T
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prestaciones v de la seguridad social; se mediatiz
el régimen de Seguridad Social, al cercenarsele g
autonomia; v, se auspicid la divisidn formal de lo
sindicatos.

El proceso politico iniciado con la promalgacidn d
la Constitucién Politica de la Repdblica del 30 d
mavo de 1985, trajo consigo alganns avances e
materia laboral, aungue se mantuvieron cilerta
remoras del pasado. Hubo otorgamisnto de algunc
derechos, con evidentes inconstitucicnalidades qu
las mnoveles instituciones encargadzs del nuev
sistema constitucional se encargaron de empafiar
como es el casc de la Bonificacidén Incentivo Pe
Productividad que contraviens el Convenio 85 de 1
OIT: la forma en que Tue suprimida la ley ¢
Compensacidén Econdmica por Tismpo de bervicio; v e
espalderzzo que a las organizaciones antisindicale
de orientacidn patronmal denominadas asoclacione
solidaristas, obtuvieron del Ejecutivo, con el avs
de la Corte de Constitucionzliidad.

Segin la Constitucién Politica de la Republica ¢
Guatemala, el régimen laboral dsi pais det
corganizarse conforme a principios de Justici
social. Entendiéndose por Justicia Sccial, aguel]
aspiracién de amplios grupos sociales, cuyc

postulados esenciales se encaminan a la deiensa ¢

ia wvida, el acceso al trabajo equitativament
remunerado, la salud, la educacidn, la vivienda, ]
cultura v el sanc esparcimienio.

La funcién esencial de 1os principios de nuest:
legislacién laboral, es la de inspirar al legislade
sobre los fundamentos en que debe descansar dictk
ordenamiente juridico; como fuente supletoria paz
integrar el derecho, en silencio de la ley; y pa
que el juez o el interprete puedan orientarse a |
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nora de aplicar o escudrifiar 1a norma en vn caso
concreto.

Entendemos gue los derechos mnminimos laborales
consagrados en la Constitucidn Politica de la
Repiblica de Guatemala, son aquellos preceptos que
el legislador dejo garantizados a nivel
constitucional, enunciando derechos que no pueden
disminuirse, limitarse o tergiversarse, sino que
561lo pueden ser objeto de superacién mediante la
negociacitn colectiva o por los mecanismos de
formacién y sancidn establecidos en la misma Carta
Magna; '

Sobre las Reformas a la Legislacién del Trabajo v el
Contexto en que se emitieron:

Conforme a nuestro sistema Juridico laboral,
reformar wna ley es un acto por el cual ésta se

.modifica o enmienda, pero no se puede disminuirla,

limitarla o tergiversarla, cuando los derechos

_preestablecidos son  més  favorables a  los

trabajadores.

Lo que motivé la emisién del Decreto Nimero 64-92
del Congreso de la Repiblica, que contiene treinta
v tres reformas al Cédigo de Trabajo, fue la presién
ejercida sobre el Gobierno guatemalteco, por parte
de grupos Thumanitarics y de sindicalistas,
nacionales y estadounidenses, a través de diversas
denuncias ante el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, por el irrespeto a las leyes
laborales de parte del gobierno y empresarios
guatemaltecos, particularmente en las fabricas
magquiladoras.

El Congreso de la Repitblica de Guatemala, mediante
el Decreto 84-92 no realizd una reforma integral vy
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sistematica del Codigo de Trabajo, gue respondiera
a la necesidad de todos los trabajadores del pais.

Al intericr del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, previo a la emisidén del Decreto 64-92 de
dicho organismo, existian propuestas mas integrales
de reformas al Codigo de Trabajo, presentadas por
organizaciones sindicales, particularmente una de la
Confederacidén de Unidad Sindical de (Guatemala
"CUSG"; una de la Unidn Sindical de Trabajadores de
Guatemala “UNSITRAGUA": vy, otra del Instituto
Nacional de Autoformacidn Politica "INIAP" que fue
glaborads tomande como hase las dos anteriores, con
2l coocurso de verios sindicatos v de asesores
laborales.

Algunas de las reformas introducidas al Cédigo de
Trabeio & través del Decreto B4-97 del legislativo,.
adolecen de una adecuvada técnica normativa, ya sea
por falta de ldgica, por citas imprecisas o por
crear ambiguedades. Ejemplo de ello lo encontramos
en los articulos:

Falta de Lobgica:

Articuins 8, 9, 12 v 18; que reformaron a los 135,
137 Bis, 152 v 214 del {dodigo de Trabajo;

Que contienen citas imprecisas:

Articulos 11, 18 y 24; aque reformaron a lcs
articulos 151, 214 v 272 del (Codige de Trabajo;
Que contienen ambiguedades:

Articulos 8, 10 v 11; que reformaron los articulos
136, 148 v 151 del Codigo de Trabado.

Algunas de las reformas implican disminmacién y
limitacidn a los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucidn, en el Codigo de
Trabajo y en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala:

Disminmayen:
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Articulos 3, 10, 15, 25, 26, 32; que reformaron los
articulos 89, 148, 209 literal a, 291, 284 v 430 del
Cédigo de Trabajo;

Limitan:

Los Articulos 4, 11, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 25, Z6,
27 v 32: que reformaron los articulos 126, 151, 208,
217, 218, 220, 223, 241, 291, 294, 328 y 430 del
Codigo de Trabajo.

Algunas de las reformas introducidas al Cédigo de
Trabajo por el Congreso de la Repiblica, a través
del Decreto 64-92, representaron importantes avances
en la letra de la legislacién laboral guatemalteca:
Articulos 1, 2, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 21, 23,
28, 29, 30 y 31; que reformaron los articulos 61
literal #, 78, 127, 130, 131, 151, 152, 153, 209
literal ¢, 210, 223 literal d, 241, 338, 379, 380,
381 del Codigo de Trabajo.

El hecho de que la reforma introducidas al Cédigo de
Trabajo por el Decreto 64-82, contenga errores,
avances v retroceso denota que la presidn edjercida
a través de las denuncias ante el Departamento de
Comercic de los Estados Unidos, no dio come
resultado un cuerpo coherente de normas encaminadas
a fomentar los derechos laborales reconocidos a
nivel nacional e  internaciomal, para lios
trabajadores guatemaltecos. Sobre todo, porque en la
préctica hemos corrcborado, a seis afios de su puesta
en vigencia, la negacion sistemdtica del acceso a la
justicia con todas sus garantias, en contra de
dichos trabajadores.

La falta de objetividad de las reformas contenidas
en el Dereto 64-92 y la intencién politica de
afectar los intereses de los irabajadorses,
especialmente de los organizados en sindicatos, se
deduce de ulteriores reformas introducidas al Cédigo

CT T e
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de Trabajo, mediante Decreto Legislativo 19-97, au
modifico lo relativo a la integracidn y forma d
operar de los Tribunales de Conciliacidn
Arbitraje, sin haberse puesto en practica la
modificaciones que en el mismo sentido se hicierc
por €l primerc de los Decretos mencionadeos.

El accionar de las corganizaciones laborales
humanitarias estadounidenses, en el casc d
demmcias para la revisidn del ingreso privilegiad
de mercancias. fabricadas en nuestro pais haciz e
nercado de Estados Unidos, responde, segin maestr
estudic —y a la lHgica de ese proceso-— a una part
del esfuerzo solidario de la clase trabajadora d
ese pais con la muestra, v en contra de los sfecio
negativos de la Globalizacidn Econdmicz que atent
contra 1a estabilidad laboral vy condiciones d
trabajo va alcanzadas pvor los obreros en un
economia mas desarrollada; v a la filantrépica labo
de quienes pretenden compartir los mejores valors
de la democracia.

Con la no suspension de los beneficios arancelaric
del 5GP v de la Iniciztiva de 1z Coenta del Caribe
igs trabajadores guatemaltecos perdieron
oportunidad de mejorar el acceso a la justicia y
premid a una oligarquia gque se resiste a
observancia de un Estado de Derecho.

bt O et
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RECOMENDACTONES:

Para el Movimiente Sindical: el estudio,
mejoramiento vy proteccién de sus respectivos
intereses econdmicos v soclales comunes. Lo que
implica educar permsnentemente nuevos cuadros v dar
un salto de calidad en cuanto & la concepcion de la
unidad que necesita la clase trabajadora para la
defensa de esos intereses.

Para sindicalistas v estudiosos del derecho,
consultar la historia completz de nuestro derecho
laboral v revisar la pertinencia de leos insirumenios
indispensables para la defensa del derecho gbrero.
Sobre todo, haciendo un esfuerzo porque la
iegislacién laboral, en la norma y en su aplicacién

esté informada por sus principios.

Para 1la dirigencia del movimiento indical,
redefinir su vinculacién con las organizaciones de
1a sociedad civil, particularmente con los partidos
politicos, en funcidén de que sus reivindicaciones
mis sentidas estén contempiadas a todo nivel en los
planes, programas ¢ plataformas de trabajo de esos
organismos.

T T
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Suaiemsis,
29 de septiembre de 1992

Sefiores Diputados

Junta Directive,
Cornigion de Trabaioy
Jefes 5o Dancadas del
Congreso de ta Republics
Fresente.

Seﬁnrés Dipt ados:

Las entidades sindicates que suscribimaos el presente documents,
mor este medio hacemes ilegar a ese organismo de Zstado nuestre
sropussta de reformas al Codige de Trabaic Decreto 1441 del Cangreso,
que luega de enieradas sobre el debate que se ha abiarto en dichs Congresd
sphre la necesidad de introducirle reformss a nuestra tegislacion laboral

- vigente.

£ %] [T

No obsiante, 1a precaris cradibilidad que goza el Congreso de ig
Replblica ante la clase trabajadora y el pueblo en general, cresmos
pecesario ho quadarnos 8l margen de Ja discusién zobre {an imporiante
terma que atafie & ls clase trabajsdora, concientes desde luegd que la
problematica de fonde de tos trabajadores no e (nicamente is AUSENC
E LEYES sine fundamenialmente 1a falts de volunted politics de ios
roanismos 3¢ Estado en la aplicacidn de 183 mismas, gn o) marco da uns
* “/IMPUNIDAD prevaleciente en nuestro pais.

)

Lsjy
o

CIRDIKAL DE j4

@»\t S

Dejemos  constancia que la presentie propuesta dg reformas &
Codigo de Trabajo fué elaborago conjuniamente con el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. Y gue se tratd de elaborar ung propuests
conjunta con el Sector Empresarisl Guatemslteco representados 3 través
del CACIF, pero 10s mismeos nptaran por abandonar 1a mesa de discusidn,

(OMI50N DL ORGARIIS(IOK €1NFRAL

Peiteramos a los sefiores diputados que el documenta cue estamos
} przsentando contleva ei centir de la clase trabajadora, en consscuencis,
1es PEDIMOS: aprobar 1as reformas fque por este medio presentamos.
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‘DE{.‘EETTJ NUMERD
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERARDO

(ue el Berecho de Trabajo 4
Ulliﬁﬁf?'.}d:-_; claras i BESTTHY < O :
princinios gue wnspiran =ste derecho. que 5ermit.ars : :
iusticis en forma pronts y cumnolids, £8 necesario introducir al Cédigo de
1raba}n as medificeciones que se estimen convenienies que gar&nt:’cen 13
tuteia de los trebejadores y su dersche o lm libertad de wrgsnizacion

Sindical.

DECRETA:

Bt BE 1A co5ys

=5 Las siguientes reformas al Cadigo de Trabajo, contenido 2n g] Decreto No. | ‘l
= {441 de Congroso de 1a Bepdblica, o
353 . X
S )
- _g‘; L o . i . i
™~ =& Articulo Yo, Se modifica &t inciso fi d2t articuls 1. el cusl gquela asi:
- 2 <
OLs . -
Sw n Conceder licencia con Qoce de :.alz:: 16 2 103 trabsjadores, en ei siguiente
= a5 :

Por desempefio de uns funcidn sindical, siempre aue ésts se limite a los
mizmbros del Comit2 Ejscitive i) no axceds de seis diss habiles laborshles

y

&)
['g\ nars gl directivo en el micmo mes celendaric para cada uno de o1ios. Mo
=} obstante lo anterior el patrons debers conceder licencia sin qoce it
Ef salario a 165 miembros det referido Comité E iecutiva qus asi 1o t

Zf  por e} tiempo necesario pars atender las atribuciones de su r;argﬂ.

patrono 12 comunique al trabai
‘_Uﬁrfj & ‘r*ba*aﬁar qoza




justa oausy en que 32 fundd i despide. 51 &l patrons na prustis dicha
causa, tendrd lz obligacion de reinstalar al trabajador, pagéndofe les
satarios dejades de percibir dezde 21 moments del despide nasta su
efecliva reinstalacidn y en caso de que 2ste no acedis la reinstalacidn,
entonces el patrono debe pagar al traba)ador:

N

A : x ; . Y N .

b Laz indsmnizaciones que segln éste Codigo ie pusds corresnonder,
g| iy

g d;

g) o, & Titulo de dafios g perjuicios, un mes de salerios, si & juicic ze

Ef ventita en ung instancia, dos meses de salarios an caso de apela-

e

ctohes de sentencia o si 2l process dursre 2n sus trimites mas da
dos meses, detw pagar el 30% de log salaries del trabajador, por
cada mes que exceda de ese piazo, hasia un méximo de seis meses,

Articule 30, Se refarma el Gltimao parrato del articulo 127, el cudl queds

(=)
(2

Ei patrono estd obligado & pagar el dia de descanso semanal, aun cuandg en
ung misma semana coincidan ung o més dias de asuelo, ¥ asi mismo cuando
coincidan un dia d2 asueto pagado y un'dia de descanso semanal.

articulo do. Se reforma el articulo 130, el cudl quads asi: -

ARTICULD 130. Todo trabajador sin excepcidn, tisne derechs & un periode
s vocaciones renumeradss después de cada afio de trabajo continue al
griico de un mismo patrono, cuys duracidn minima es de quince diss
vabites. E1 hecho de 1a continuided dei trabajo se deisrmina conforme g
125 reglas de tos incisos ¢ y d del articulo 82.

articula So. Se reforma et articule 131, &) cud) queda asi:

ARTICULD 131, Para que ] trabajador tengs derecho a vacacicnes, aunque
1 contrato no le exija trabajar todes las horas de 12 jornads ordinaria m
od0s los dias de 1a semana, deberd iener un minimo de cignto cincuenta
dias trabajados en el afio. Se computaran como trabajades 1os dies en gus
et trebajador no preste servicios por gizar de licencia retribuids,

astablecida por ste cddigo 0 pacto colective, por enfermedad profesional, 15
enfermedad comin o par accidente de trabajo. '

ny  Articuin Ba. Se reforma el primer parrafo del articulo 152 y se adiciona un
2y péreafo final, 21 cul queda asi

A '

i§ Toda trabajadera smbsrazads deb

durante 103 treinta dias anteriores |
dizs no gozados de descanso prensta

posinatal,

105 54 digs posteriores al parto. Log

2 gozar de un descanso renumerado
IRl
1 52 adicionarén &1 periodo de descanso

T
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\ Artictlo 70 Se suprime el primer parrafo ded articuio 207,

P

- |IEy |
& pertir de 1a publicecidn de estes reformas 21 institulo Guatemslieco Je
Sequrided Social -I8STS- queds. 0bi "_:.3:113 @ gdecuar sus reglamentes

conforme 1o precepiuado en este ariicule g 2l conwendo 0Z de ia
Organizecidn internacicnal del Trabajs. -0iT-

Articuls So. adicioner ] articuio 209, los siguientes parrafos:

Se prohibe s patrono despedir & un trabajador por participar en ia
formacidn de un mindicate, debiendo qozer “de est derecho desde el
moments en que de aviso a 1a Inspeccidn General de Trabajo.

ades log irabajadores gue comparszean an sl acta constituiiva dal
sindicaio en formacidn y los que en 21 futuro se sditionaren gozaran de
inamovilidad por todo & tiempo gue dursn los trg “miﬂ de constiiucion del
singicato y hasts seis meses despuss de la publicacion de sus estatutos en
el Mario Oficial.

Los trabajaderes indicados en el parrafo anterior, no podran ser despedides
s ments que InCurrTan en causa justs de despido, oreviamenie dermosirada
por £} patrono en juicio ardinaric ante tribunat de trabsio competende. Si
] p'roduce un despico sin cumplir con el procedimiento establecido, el

trébaiador serd reinstalade inmediatamente, sin perjuicio del pags de sus
salarios dejados o percibir desde sl momenis del despido hasts su
feclive reinstalacion y demés sanciones.

Articuio 9o, Se reforma et uttimo porrafo del ariiculo 230 y se adicions
dos parrafos finales, el cual queda asi:

Loz sindicates legoaimente constituidos pueden adquirir tode clase de
ien2g, muebles e inmuebies que sirvan DTS cumplir sus fines g8 mejarar

Laz cuotas ordinarias u extraordiparias cue el trabajador afiiiado debe
oogar o ’.r: arganicacion singdicel ¢ que se deducen del sslaric comd
sgtabiece el inciso i) de! articule 51 €= este cidigo, serdn considerados
gastes degucibles del impueste Sobre la Renla Azimisme, log
irsbajadgores ¢ ias personas individulees o juridicas foordn deduciy del
imgueatﬁ bﬂbrp la Penta todas 1ag donaciones, &n efeciivo o especise, gue

L‘ueata iones o confsderacionss de trabaiadores
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dunto Parrato:

"Todos 10g sindicatos, feceracicnes J confederaciones de frabajadores
legalmente constituides en &' pais astan exentas del pago del servigie
postel y  talegrafices. Para o cual osds organizacidn sindical de tas ya
indicadas, deberd screditar su personelidad juridice en lz Dirsecidn
Gensral de Correns iy esta Qltima entregerd 1z resoective aulonizaciin a
cada soiicitante enun maxime de 15 0iss habiies.”

articylo 100, Se modifica 8 primer parreto del articulno 217 el cufl queda
asi: '

Mo pueden los sindicates iniciar sus actividades como tales antes de
obtener autorizacidn gel Ministerio de Trabajo g Previsdn Social, 1s cusl
dzbers ctorgar siemare que se hayan Yenads los tramites prescritos en &l
orgsante codigo, mediante resolucidn del Miniterio en donde se ordene ia
insenocidn correspondients. No obsiante 1o anterior, una vez inscritos
orovisionaiments, puedsan iniciar ia negociacion de Pactos Colectivos.

Articuin 114, Se reforma el incise d del articulo 214, el cual queds asf:

d. rear, agministrar ¢ subvencionar instituciones, establecimientos,
wbras socisles y ectividedes comerciales que sin anima de Tucro :
contribuyan & mejorar el nivel de vida de los irabajadorss y sean de ' ’
uttlidad comin paras sus miembros, tales come cooperativas, entidades
denortivas, educacionales, tuliurales, de asistencia y previsidn social
igndas dz articuios de consuma iy aprovisionamients de insurmos e
instrumantos de trebajo, que funcianaran con la personalided juridica de ia
entigad sindical.

arficuls 120, Se adiciona =t inciso o de! srticulo 215 en la forma
siguients:

. De industria, cuando estdn formados par irabajadores gue prestan
servicios en dos 0 mas emoresas de una misma actividad econdraica.

s
s . - - + - 4= e r ‘E "a-",
Articuio 130, Se reforma el articulo 213, &1 cual queds a3 f:_l’/ = ‘_Jr‘“
= o £
, . ~f =2 B
J - - .. . . i = vl
.+ ARTICULO 218. Con el fin de obtener 2] reconacimiento de ts personalidad ;,_, = VEL
e L : . . : . 1= = 3
Py o juridics, aprabacidn de esigtutos & inscripoidn de las aorganizaciones izl 2 IS
AL . . i i L = |B=E
1+ sindicates, debe observarse el siguiente orocedimianto: izl =2 s
P L7 = i
S 2ZNESE
}e ., E 5
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9. [ebe presentarse soliciiud por escritd dirsctaments 8 18 Direccrin
Genergl de Trobaje o por medio de los outoridades de trabajo ivcoies
dentre de Tos veinte dias nabiles contados & partir de 15 fecha en que s@
acordé 18 constitucion de iz arganizacidn,

oo b Con 13 solicitud se deban acompafisr dos copias certificadas por el

Fains dotumenios deben esiar fiimados en Ceda ung de sus Tolios por &l
cretarto Gereral de la organizacicn 4 al fingl deben ir firmados por
a2 loz miembros del Comite Ejecutivo provisional. También debe
ncluirse nrueba d2 oue toz miembros del Comité Ejecutivo provisional
ran tos requisitos orevistos en 21 artigulg 220, pars desempefar los

wi
o

o
[ )
(=8

s

Pn)
[¥]
3
ul
[=]
£

51 la documentacion s encuentra complels se abrird inscripcion
y de 1a integracidn del
iirén ias certificaciones

correspondientes.

d. Para los efectos de 1a autorizacién definitive, 1a Direccidn General de
Trabajo dzbe examinar si 1os mencionados documsntos se ajustan a los
requisitos previstos en este articulo y ef 220 de este cddigo. En caso
sfirmativo dsbe rendir informe favorable al Ministerio de Trabajo y
Previzion Social. £1 trémite o que =e refisre este incise no puede sxceder
de veinte dias, bajo pena de destitucidn del responsable. 51 se comprobare
errares o defestos, resoivera mandando subsanarios. Comunicard su tauio
a 105 inierssados sin pérdide de tismpo, 3 efecio de gque manifiestien su
ateptacian o se opongan interponiends recurso de revocatoris dentro de 1o
tres dias siguientes. 51 no se impugns, los interesades deberan cumplif.
ton jo resuelto.

g El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social debe emitir, dentro d2l plaz
improrrogable de veinte dias contados a2 partir de s recepzidn del
expediente, la resolucidn que corresponda y ardene 1z inscripridn
definitiva del sindicalo en o1 registro respectiva, asi mizmo 1s publicaciin
aratuita en el diario oficigl de los estatulos del sindicats. El Ministeric
no puede negarse a reselver favoraplements 1a supresada solicitud & Ssta
e ha formulado de conformidsd con Tss disposiciones Tegales,

T Laa reformes de los estatuios deben somelerse a los mismos {ramites
antertares, pero en este csso deben acompafisrse dos copias certificadss

(] -‘:"

P g TN 4ot etz dm cpcid poasreb s Popoesd mns sei 1n dpeidid iz
e = del adta dz gegidn de g asambles General que asi o decivid =
a 2t =

% ~ =
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articulo tdo. Se mogifics e! inciza 4, del srticuio 220 o cusl queds sei

Dec}aracmn jurada de los interessans en dende <e hage consiar que tos

fernbros  det  Comité  Eiscutive  provizionsl  del  Sindicets  =on
fistemaltaces Lot nacirisn t gue carecen de antacedentes penaies y que
n trapajaderes actives de la empresa o independientss, asi mismo
Cueden proporcionsr cuglesquiera otras informaciones que 103 interssados
consideran conveniente.

. = . o : |
Articito 130, Se reforman los incisos b y 4 del articulo 223, 158 cuslss f
Juedan asi:

¥

D, Zus miembros deben 3

gr guatemaliecos de origen, ciudadsnos &n
trabsjsdores agtivos

glersicin, #n &l momenio de lg eleccidn y cushdo
Efios {res 08 41108, deben sabier leer y escribir. La falta de alguno de los
requisitos anteriores 1mplics 13 wnmediats cesaciton en el cargo.

¢ Loz miembros del Comits Ejzcutivo gozan de inemovilidad en el trabse
que desempefian durante todo o) tiempo que duren sus mandatos y hasis
foce meses despuds de haber cesado en el desempefio de o3 mismos.
Dicnos miembrogs no poarsh ser desnedidos durante el refarido perigda, &

Menas qua incuirsn en causa justa de despido, debidamente demostrads por
2l patrona en Juicic ordinacio ante Tribunal d2 Trebajo competente.

El beneficio que se estedblece =n este inciso 4, corresponde igualmenie a
todos 10s miembros del Comiteé Eiecutivo provisional de un indicsto en
vigs de organizacion. Para tener derecho al mismo deben de dar avizo de =i
slsccidn & 18 Inspeccisn Genheral de Tragajo gozands o pariir de tal
momento de ese privilegio,

4 -—

Articulo t8o. Se reforma el incign c. del articulo 241, &1 cual queda ssi: j‘i%

i =

, F SR :ij/ §
yooD. = 2
b Comstituir por jo menos 1as das tercerss partes de 1as personas qus {37 =
! trabajan en 1a respective empress o centrg de produccion y gque feaysn \"%\\ =
imciado su relacion laboral con antelacidn 2l momento de olantearse el "vf;\%
corflicto colectivo de caracter econdmico. \Z =

T
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Articilo 170, Se reforma of articulo 277, 2l cual queds a2i;

ARTICULD 272 Salve disposicidn "D:?l:lfﬂ SR COMraric o gue par ia
natursieza del hecho cometion 0 g8 Iz omisicn en que 8 haua MoWmido log
tribunales comunes pugdan m:v-nﬂr penas distinies; las feltas de trabaio o
previsidn social se deben

3
}

B
o 2
ey ::\ b
e (x5 :
f3 </ FF une wutie sntre cingo mil
(- Q‘ o,
15 2y
> X F =
¢ 5 i ]
1L referente o salartos, jor
: ; 2 1a impasicign de una muita
Nai?
ad z - .
§ ¢ Tods violacidn & ung disposicidn precepliva
L. &« fefersnte g nigiene y sequridad en 81 trabajo, qu { oy
';_43 fuger & 13 imposicidn da mailis enire mil & ires il \,saﬂi:afﬁ‘i‘,

r* EE =2

NZ. . .

Lo =54 Tooa wiolavidn 2 una disposicisn preceptive dal titulo sénotime, v otra
gg referente a hwelog o para, 49 lugsr 2 la imposicie de uns mults entre
= weinlrcines 6 cincuents gquetzeles, si se (rela de trabajadorss; y de
= doscisntos & mil doscientos cincue_ma quetzales st se trals da natronos,

2. Tida viclacidn 3 1as disposicionss que imponen los articulos &1 inciso

'@, 87 y 225 de lugar o ung multa entre cien a guinientos quetzalas y;

i. Tsda '--'is:ﬂr:cinjn 3 cuaiquier m‘cpnciciér ar'ei:&p?i\-= ge este E?daae r.--
it

i
erare J'l' Z g cign GL!BI“ les gi 38 tl’Fta u:le trape ajﬂres, toge vei nt.zcmm a

doscienios cincuents guetrales, si g DAtPON0s, pera en L0480 Casg
L rig gue g inspectidn Sen aig apercibs pravisments g
piar gscrito @ quign ha cometido por pnm;-,-:a YEZ iu FP‘-E"-'E*H'EI wrrurﬂnn u
Tuzds, 51 hay desopedianci: 0‘ ! ;38

constata gue no ha suma-:r e al
eferio ha de fijarse dicha i ﬁab@ i Siimintar 1o CB:‘:G‘UCE"JF‘ it
2l ragpectivo Tribunal de T iy Pravizien ’.031:1, con & obieto de que

bajo
este apiigue 1a sancidn que corresponda.

Artfoulo 150, Te adicions el Articule 274, un parrafn uz 2 intercelasrd

IJ‘
L

an
entre 1os dos yigendes y que reza de ia siguiente mansra:
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Juzquen convenienies. S prohibe a trabal ar:i res 4 patrongs dejar
asistir o ias citactones y audtencias que gichos Tuncienarios dispuzigren
en el afercicio de sus cargos, bajo peny de ser sancionados en 1a forma
prevista por el inciso "a" dgl articulo 272 de este Codigo.

Troullados pars tonvecst g patronos Y trsba)sdores 3 1at audienciss que
-E!

articulo 190 Sereforma el articuls 291, g cual oueds =si;

"U

L0281 Log Juzgasos de Pac conocen de todes aquellos conflictos

iL’ i

I

,. J': Lratsjo uga cuantia no sxceds ae dos mil quetzales, en donde no !
esz Jusces prvativos de trabaje y premsmn sdeial 4, contra las :
rnsnt uc1ones que se dicten caben tos recursos que la ley establace, ' - ;

aritegly 200. Modification por sustitucidn fotal del articuls 234, &) cua
Gueda arl:

Eztos tribunales ge organizaran en cads €850 en Que Sea necesarin. Pars el
efecin lg Corte Suprema de Justicia formara cads afio en o1 mes de feorero
una 1t21a de sindicatos o de asocisciones de patronos y otra de Sindicetos
a Fe ‘eracianes y Confedersciones de Trabajadores, en cads zona. Cuandd

24 necesario integrar 1os tribunaies de conciliecidn y arbitraje, el juez de
=.r:3ba_10 ordenars a 12s asociaciones o sindicstos de patronns y & los
gindicatns, federacicnes o contederaciongs de trabajadores, sequn
torden ae la Hsta, que en un plazo no mayor de cinco dfas a partir de ls
recepcion de la erden deben nombrar pare & inteqracién de Jos tribunales &
di LHUNAr L 3 un suplente que cumpta con 1o indicado en & articulo 296 de
gste coaige. En caso de que 183 organizaciones de patronos y trabeiadors
no nombren & sus representantas, 81 juez de trabejo y previsidn secial de
integrar gl respectivo tribunal, con 1os oficiales de su juzgado dentro d
Improrrogsbie plazo de cinco diss. En materia de arbitraje. estog
tnbunates conocen en primera instancis, :

&

L3 Corte Suprema de Justicia publicara en el gdiario oficial y gos diarios
privados de mayor circulscidn tas listes de ios sindicetos de trabejsaores
4 Je asociaciones de patroncs que confarmaran Tos tribunales del-presente
articulo.

Articuls 210 E) Articulo 295 ge refarma | queda ssi:

Ry

£ listas deoen rmmtv‘la“ & cada tribunsl dp trabajo y prevision social :
Y daﬂea la debigs publicidad u en ls secretaria del tribuns! mantener ung
i g ta vista del pibtico,

El 0arge de concilisdor o de arbitro es un cargo pddblico cbligatorio, son
ranumerados por dietas equivalentes a tog emolumentos  devengados por
el jusz de irabajo 4 prevision social y proporcionales a jos dies de trsbajo.
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Articuio 220. Suprirmir el oarrafo det articuln 25¢

v

"hdemas deben ser domici
‘raspective”.

Artionls 220, Se reforme o} articuls 235 o1 pyst queds asi:

HEErEs

T

i zor los motives axpresados anteriormente no fuers posible su
presentacion or la forma indiceda, 18 excusa daners arse 4 probarss

-+ <% dentro ge las venticuatro Aoras sigwientes 5 12 zefalada pere of inicic de 13

- g

VB3 audisncia

~Sw .

GO=x N CAaso 32 nayd aceptado 13 edcusa, =1 Juez, senalera nusva audizsncia, 18

U — = 4 = . . n ! .
v cual debers realizarse dentro delas setents u dos horas ziguiantes & partir
g a2 1z gue no se reatizd.
B

artfouly 240, Se modificen tas muitas contentdas en el erticulo 375 &
cusat queda ast;

. Entre cincomil a diez mi) quetzales.

Articele 2500 Se adicions un parratoe &l articulos 382, 2n la forma
siguisnte.

S g2 produce terminscidn de contratos de trabajo sin haber saquido &l
" procedimiento establecids en gste articuto, el Juez aplicara las sanciones
a que se refiere el articulo anierior y crdenara gue inmediztamente s2a
reinstalado &1 o los trabajadores despedides y en casn d2 desobediencis 2
ataiar su disposicion duplicara la sancian.  Si adn asi, osreistiers la
desobediencie, ordensrd 1a detencidn del responzebie para que s cumpla
‘zon el arresto § que se refiere i articulo anterior, sin que elin 1o exanere
d% 13 ehligacion de reinstalsr s su trabajc s 1og trapsjsdores sfectados.

Por eelos casos o Juer aciuard inmedistamente, por constarle de oficio o
par denunciz de parte interesada, en este Qltimo cese, su resolucidn de
reinzialacion debe dictarlz denuro de las veintizuatro horas siguientes de
haber ingresado 18 dermnoia al tribunal.

'i
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ATTICUID 2bD. 98 SUPrIMen [0S IRCISOS & Y O, Yy se retorma st T del
srtioule 430 e s forma siguients:

A, e SUDETMIEE,
B o BUREIMIT

c. Mulia enire mil quinientos @ dos el quinientos guetzates & iituln de
correccion disciptinaria.

FEDERACION SINDITAL DE EMFLEADRS BANCARIDS ¥ SEGLURDS, -FETRET-
CONFEDERACION DE UNIDAD SINDICAL DE GUATEMALA, -CiISE-
CENTRAL DE TRABAJADORES DEL CaMPO, -C7C-

CEMTRAL GENERAL DE TRABAJADORES DE GUATEMALA; -CGTG-
FREMTE SINDICAL DE LA £OS5TA SUR, -F5CS-

FEDERACION HACIONAL DE TRABAJADORES MUNICIPALES, -FENATRAM-

FEDERACIGN MATIONAL SINDICAL DE TRABAJADORES DEL ESTALO DEL
GUATEMALA, -FENASTEG-

FEDERACION NACIONAL GE SERYIDORES PUBLICOS, -FENASER-
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JNUM,

MINISTERIO DE TRABAJO A1 conlaster Bivase mescint ol pumerd ¥
igtanla df ests mola
¥ PREVISION SOCIAL e
GUATEMALA, C. A

En la ciudad de Guatemala, el doe de noviembre de mil novecientos
novents ¥y dos, siendo las dieciseis horas con treints minutos, en
1z sede del Ministerio de Trabajo y Previsidn OSocial, en
presencia del Inspector General de Trabejo, licenciado Francisco
Espinoza Molina, para loa efectos de la fe piblica
‘administrativa, constituidos en forma tripartita nos encontramos
las siguientes personas: el doctor Marioe Sclérzanc Martinez,
Mirletrc ds Trabajo ¥ Previelén Social, el licenciade Carlos
Contreras ' Solérzanc, Viceministro de Trabajo ¥y Previsidn Social
en representacidn del Gobierno de la Republicsa, los
representantes laborales TDavid Felipe Tzay Avila y Adolfo Lecs
Palomo de la Federacién de Sindicatos de Empleados Bancarice y de
Seguros (FESEBS), Edgar Stuardo Batres Vides, de la Federacidén
Nacional de Trabajadorss del Estado (FENASTEG), Carlos Enrique
Alvarade Pacheco de la Central de Trabajadores del Campo (CIC),
la sefiora Hortencia del Cid de Aguilar de la Confederacién de
Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), Rigoberto Duefias Morales de
la Centrel Genernl de Trabajadoreas de Guatemala (CGIG), Ilos
representantes empleadores decter Marco Auguste Garcia Noriesa.,
licenciado Luis Alberto Reyee Mayén y licenciado Carlos Vielman
Montes del Comité Coordinador de Asocinciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF}, con el objeto de
dejor constancia de los acuerdos nacionales sadoptados en la
presente fecha ¥y que se refieren & continuaciédn: PRIMERO: Las
tres partes, Gobiernc, trabajadores ¥ empleadores agui
representados aceptamos el proyecto de Reformas al Codige de
Trabajc gus me encusntrs en discusién en el Congreso de la
Repiblica v ha sido aprobadc en tercera lectura con las
modificaciones gue =e detallan en el siguiente apartado de 1a
‘preaente acta. SEGUNDO: En forma tripartita pedimeos &l
henorsble Congresc de la Repiblica que el proyecto de reformas al
Codigo de Trabajo que se encuentra en discusién, ses sprobade con
las sugsrenciss y modifieaciones gque cobran en ansxo de la
presente acta y gque se entregan en el presente acte al
. Fresidente de la Comisiém de Trabajo del Congresc de 1z
- Repiblica, diputado Edgar René Paiz Hernéndez Remipon. TERCERD:
Acordamos 1a constitucidn de una Comieidn Tripartita Permanente
de negociscién sobre jos puntos de controversia gue existan ¥
para la discumitn de los distintos asuntos de interés para todsas
les partes. No hablendo més gues hacer constar, se da por
terminada 1s presente acta en el mismo lugsr ¥ feche de su
inicic, cuando aon lap diectEiete horas la gue previa lectura-+io
ratificemos, aceptagde y fiThamos exfasn. Rosnarty, CommlTifar
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NUM.

MIN'STE'.RIO ‘DE ‘TRABAJOV Al gontastef SIBR® ManCiOnat H POMEIC ¥
Y PREVISION SCOCIAL nlusncu de wble AeW.
GUATENKALA, € A,

7 ANEXO ™
SUGERENCIA DE MODIFICACION AL PROYECTO DE REFORMAS
. DEL CODIGO DE TRABAJO EN DISCUSION EN EL CONGRESO DE L& REFUBLICA

' - ACORDADO POR LAS PARTES
. Enmienda por adicldn de un articulc nuevo que va colocado
shtes del arti{culc numero uno, gque reforma al articule 14 bis.

. el cual queda asi:

Articulo 14 bis: Se prohibe la diseriminacién por motive de
Sex0, raza, religidn, credes politicos, situacién sconémice, por
le naturaleza de los centros en donde =e cbtuvo la formacidn
escolar o académica, y da& cualguier otra indole para la obtencién
de empleo en cualgquier centro de trabajo.

CEy

El acceso que Jlas y/o0 loas trabajadores puedan tener a los
establecimientos a loa gue ge refieres este articulo, no puede
condicicnarse al monto de sus salarios ni & la importancia de los
cargos que desempafia.

2. Se retirs la ecnmienda por sustitucién total del erticule 4o.
Que reorme sl articulo 78 del actual Cédigo de Trabajo.
3. Se retira la enmiende por adicién del articulo nueve que
f lleva el nimerc de 17 "A" y 4que reforma el articule 151 del
Cédigo de Trabajoe.
f) 4, Se acepta la enmienda por articule nuevo por medic del cual

se reforma el articulo 209 del Cédigo de Trabajo el cual
' Froponencs quede de la siguisnte manera:

"Artiocule 209, Ee prohibie al patrono despedir a un trabajador

por participar en la formacién de un sindicato, deblendo gozar de

ese derecho desde el momento en que me de aviso que as ha
¢ iniciedo el trémite a la Inepeccidén General de Trabajc

Todom los trabajadores gue comparezcan en sl acts constitutiva
del sindicato en formmcidn gozardn de inamovilidad por el tilempo
ue Jduren loa trémitec de conetitucién del sindicato y hasta

7 ) nta (60) dius doopués de la publicacidén de sus estatutos en
el Diario Qficial.

Loz trabajadores indicados en el parrafo anterior no podrin se

. X despedidos a menos gue incurran en causs justa de despido. Las

| «\% afectndos podrdn scudir a les tribunales correspondientes y si

¥ por resolucidén de estes no hay razén justificada pera el deaspido

\( deberédn ser reinestalados inmediastamente sin perjuicio dei pago de

sus salarics dejadom de percibir desde el momente del deapide
haata su efectiva reinstalacién v demés sanciones”.

—=
i
rd

" I T



1 REF.
NUM.

MINISTERIQO DE TRABAJO Al contaniar givase MENCIGNAT 4 nimeE ¥
¥ PREVISION SOCLAL

raftranzia de o3l nols.
GUATEMALA, C. A
5. Se retira la enmienda por adicién de articulo nueveo gue
sustituye el articulo 89 del Cédigo de Trabajo.

6. Se suprime el articulo 12 del Proyecto de Reformas por medio
del cual se reforma el articulo 12€ del Céddige de Trebajo.

7. Todos losdemés articulos & imidee, enmendados, adicionados
o y& aprobados los aceptamos.




