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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis se busca como punto medular,
delimitar el objeto de estudio del mismo, mediante un método deductivo,
que va de la universalidad de las principales normas constitucionales
aplicables al caso concreto, sefialando las caracteristicas que configuran
el concepto de las sanciones contenidas en el Cédigo de Salud. En el
segundo punto, se investigan las sanciones que impone el Cédigo de
Salud al infringir sus normas y se describe el entorno fisico en que se
aplican dichas sanciones.

Posteriormente se mencionan los motivos esenciales, que inducen al
incumplimiento de las sanciones contenidas en el Cédigo de Salud y cuéal
es la causa de este incumplimiento. Alllegar a este punto se podria afirmar
que se llega al punto esencial del presente trabajo de tesis; no estd demas
decir que el conflicto de leyes que dejan a la poblacidn sin resguardo
adecuado, mucho menos podemos decir que tiene un respaldo legal para
poder luchar en contra de cualquier infraccion al referido cuerpo legal, el
cual repercute en gran manera en la salud del pueblo.

De conformidad con la Legislacién Constitucional de Guatemala y
leyes ordinarias que la desarrollan, al Estado le corresponde, entre sus
obligaciones, el velar por la salud de todos sus habitantes. Sin embargo
en la practica cotidiana se puede establecer que no es del todo asi. Con
el presente trabajo s§ estudia el conflicto que existe entre la Constitucidén
de la Repiblica de Guatemala y el Codigo de Salud, lo cual quedara de
manifiesto en las conclusiones.
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_Capitulo I

1.1. LA SANCION

Segln el Diccionario de Ciencias Juridicas Sociales y Politicas de
Manuel Ossorio: Es la pena o castigo que la ley prevee para su aplicacién
a quienes incurran o hayan incurrido en una infraccion punible.!

Es por ello que se debe tomar en cuenta lo dicho por EDUARDO
GARCIA MAYNEZ al respecto:

Porregla general, las normas juridicas enlazan detenl‘ninadas conse-
cuencias al incumplimiento de los deberes que el derecho objetivo
impone. Entre las derivadas de la inobservancia de un precepto juridico
cualquiera, una de las mas caracteristicas es la sancién. Por ejemplo, el
rigor no constituye un concepto juridico fundamental, sino una forma sui
géneris de manifestacion de las consecuencias de derecho. De acuerdo
con tal tesis, las nociones juridicas fundamentales quedarian reducidas
1 tres: hecho juridico, consecuencias de derecho y sujeto o persona. La
sancion puede ser definida como consecuencias Jjuridica gue el incumpli-
miente de un deber produce en relacién con el obligado. Como toda
ronsecuencia de derecho, la sancién encuéntrase condicionada por la
‘ealizacién de un supuesto. Tal supuesto tiene caracter secundario, que
‘onsiste en la inobservancia de un deber establecido Por una norma a
:argo del sujeto sancionado. La obligacién cuyo incumplimiento repre-
senta el supuesto juridico de la sancién, deriva a su vez de otro supuesto,
U que logicamente corresponde el calificativo de primario. Si las obliga-
tones que éste condiciona son cumplidas, el secundario no se realiza Y.

Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencles Juridicas, Politicas ¥ Sociales. Editorial Heliasta.
Argentina. 1981¢ Pag. 668,
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consecueniemente, la sancion no puede imponersé, Asi como hablamo
de supuestos primmarios y secundarios, podemos hablar también d
deberes juridicos primarios y secundarios. El deber cuya inobservanci
determina la existencia de la obligacién oficial de sancionar, tien
naturalmente, caricter primario. La sancién es, en cambio, consecuenci
secundaria.

Alanorma que establece 1a sancidn suele llaméarsele, sancionadora
~ Esta tiltima es secundaria, relativamente a la sancionada. La relacit
entre ambas queda claramente resumida en la formula: Si A es, debe se
B; siBnoes, debe ser C. La omision de la conducta ordenada por el prime
precepto constituye el supuesto juridico del segundo.

La sancién no es la unica consecuencia que puede derivar de
incumplimiento de las normas del derecho. Hay numerosas consecuen
cias secundarias que no tienen el caracter de sanciones. Méencionaremo:
solamente algunos casos,

a) Enprimer lugar, el deber impuesto a ciertos érganos estatales
de aplicar las sanciones sefaladas en los preceptos juridicos
En los estadios primitivos del desarrollo del Derecho, cads
titular de facultades juridicas debia velar por la conservacion de
éstas, y se consideraba autorizado para usar la fuerza fisica er
defensa de las mismas. Dentro de un régimen primitivo, com
el de la venganza privada, la imposicién de las sanciones
incumple al titular del derecho violado o al grupo, sippe o clar
de que el propio titular forma parte. Pero cuando la autodefense
es proscrita y el poder publico asume el ejercicio de 1a funciér
Jjurisdiccional, la imposicion de las sanciones se recomienda z
drganos "ad hoc” y constituye a partir de entonces, una de las
finalidades méas importantes de dicha funcién.

Ahora bien; el deber de sancionar al infractor de un precepic
Juridico, tiene como supuesto el hecho violatorio, pero no es
sancion.

- La imposicién de sanciones por €l poder piblico, supone
necesariamente la aplicacién de las normas sancionadoras a
casos concretos. Si el érgano sancionador encueéntra que el
supuesto de tales normas se ha realizado, debe imponer las



b)

c)

consecuencias juridicas correspondientes.

El hecho antijuridico condiciona a veces la existencia de
determinados derechos, en favor del agraviado. Queremos
referirnos al caso de la defensa legitima. Cuando una persona
esvictima de una agresion actual, violenta e ilegitima, de la cual
resulte un peligro inminente para su vida, su honor o sus
bienes, o para la vida, honor o bienes de otro, tiene el derecho
de defenderse. Este derecho es una consecuencias juridica del
entuerto, mas no constituye una sanciér, atn cuando su
gjercicio pueda eventualmente redundar en perjuicio del agre-
SOr.

Otro caso en que el acto violatorio de nacimiento a consecuen-
cias juridicas secundarias, diversas de la sancion, es el de la
rescisiéon de un contrato de trabajo por causas imputables al
patrono. Si se da cualquiera de las enumeradas por e} articulo
51 de la nueva Ley Federal del Trabajo, tiene la otra parie
derecho a dar por terminado su contrato. Ese derecho se halla
condicionado por los actos violalorios, pero no es una sancién,
sino una facultad del obrero cuyo ejercicio implica un castigo
para quien lo ha contratado. En este caso hay que distinguir,
por consiguiente, el derecho a la rescision del contrato y la
rescisidn misma, ya que sélo esta altima es una sancion.?

Sancién y Coaccion.

La sancién no debe ser confundida con los actos de coaccién. Aquélla
’s una consecuencia normativa de caricter secundario; éstos constitu-
ren su aplicacion o realizacion efectiva,

Coaccin es, por Io tanto, la aplicacién forzada de la sancién. Cuando
in juez dicta sentencia, condenando a una persona a que pague lo que
lebe, aplica una sancién; pero si el demandado no cumple voluntaria-
nente con elfallo, tiene el actor derecho a pedir que la sancién se imponga
yor 1a fuerza. El secuestro de bienes del deudor y el remate de los mismos.
»or el poder publico, a fin de dar cumplimiento a 1a resolucién judicial,

Garela Maynez, Eduardo. Introduccitn al Estudio del Dereche. Editorial Porriiz., S. A.. Argentina.
1977, Pag. 295.
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representan en el caso del gjemplo, una forina de coaccion.
1.2. CLASES DE SANCIONES. |

Las que las normas juridicas establecen pueden ser clasificada
desde muy diversos puntos de vista. Un primer criterio -consistiria e
agruparlas paralelamente a las diversas ramas del Derecho.

Desde este dngulo visual descubririamos tantas especies de sancic
nes como disciplinas juridicas especiales: civiles, penales, administrati
vas, internacionales, eic. Semejante criterio no satisface, porque atu
cuando es cierto que la indele de las normas sancionadas determina :
veces la de las respectivas sanciones, también es verdad que ello no pas:
siemnpre, y que hay formas sancionadoras generales, es decir aplicable
a toda clase de preceptos, independientemente de su materia, como po
ejernplo, la nulidad o la multa.®

En nuestra opinion, las sanciones juridicas deben ser clasificada;
.atendiendo a la finalidad que persiguen y a la relacioén entre la conduct:
ordenada por la norma infringida y la que constituye el contenido de I
sancién.

Si la sancidén es consecuencia juridica de cardcter secundaric
tendrd que manifestarse dentro de las formas peculiares de toda con
secuencia de derecho. Por regla general, las sanciones se traducer
relativamente al sujeto a quien se sanciona, en deberes que, a consecuen
cta de la violacion le son impuestos. En esta hipotesis, el incumplimient;
de un deber juridico engendra, a cargo del incumplido, un nuevo debe
constitutivo de la sancién. La incbservancia de un deber contractual
verbigracia, puede producir, a cargo del sujeto de ese deber, la obligacié
de pagar los dafios y perjuicios derivados de su actitud antijuridica. -

. Lopropio sucede cuando se sanciona la infraceién de un reglament:
administrativo, con la obligacién de pagar una multa, o cuando por I
comisién de un delito, se impone al delincuente una pena privativa de st
libertad; pues ésta implica para el castigo, una serie de deberes: ni
evadirse, aceptar los reglamentos de la prisién, observar buen comporta
miento.

3. Ibidem. Pag. 288.
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Laconducta impuesta a quien se sanciona, puede coincidir material-
mente con el proceder prescrito por la regla violada. Esto no significa que
la sancién (consecuencia juridica primaria), se confundan. Atn cuando
tengan igual contenido, no es dificil distinguirlos porque son obligaciones
que nacen de preceptos diferentes. Supongamos que un individuo se ha
sbligado, en virtud de una compraventa, a entregar al comprador la cosa
vendida. Si no cumple con su obligacién, puede acontecer que el otro
contratante demande el cumplimiento y obtenga del juez un fallo favora-
ole. En tal hipdtesis, tendra el juzgador que condenar al demandado a que
:ntregue la cosa, es decir, a que haga aquelio que debia hacer y no hizo.
56lo que la obligacion impuesta por el juez (constitutiva de la sancién), no
Jeriva directamente del contrato, sino del fallojudicial. Ademas es posible
nvocar éste como titulo ejecutivo, de tal modo que si el demandado no
:umple con la sentencia dentro del término concedido, cabe constrenirio
1que lo haga. O, expresado en otra forma: la sancién impuesta en el fallo
:s el antecedente inmediato del acto de coercién, cosa que no sucede con
31 deber juridico primario.

Puede ocurrir que la sancion se traduzea relativamente al sanciona-
lo, que uno o varios deberes coincidan materialmente con aquellos otros
:uya inobservancia hace al incumplido acreedor a un castigo. Pero tal
:oincidencia no es necesaria, como tampoco es indispensable que la
sancidn se traduzca en uno o varios deberes juridicos del sujeto a quien
)& sanciona. La sancién estriba a menudo, no en nuevas obligaciones,
ino en la pérdida de derechos preexistentes {caso de la rescision,
rerbigracia}.*

Si examinamos las relaciones que median entre el contenido de la
ancién (relativamente a quien la sufre) y el deber juridico cuya
nobservancia le da origen, tendremos el mejor criterio para una divisién
ieneral de las sanciones juridicas.

Estudiemos esas relaciones.

Las dos posibilidades con que nos encontramos son, l6gicamente las
le coincidencia y no coincidencia.

Ibidem. Pag. 299.



TR LI, .1 A mrr=—==— 3 i

Cuando el contenido de la sancién coincide con el de la obligacié
condicionante, estamos ante el caso del cumplimiento forzoso, que es (
mas frecuente en el derecho privado. Como el nombre lo indica, consist
en exigir oficialmente y de manera perentoria, la observancia de la norm
incumplida, apercibiendo al sancionado que, si no cumple, se le aplicar
la sancién de modo violento. Si en una sentencia se declara que X deb
pagar a R veinte quetzales, que el primero recibié en préstamo d
segundo, y se da a aquél un plazo de dos dias para acatar el fallo, co
apercibimiento que, si no lo acata, sus bienes le serdn embargados,
deudor adquiere una nueva obligacién, distinta de la que asumid ¢
celebrar el contrato. El primer deber nace del mutuo; el segundo e
impuesto por el érgano sancionador, a través de la sentencia, Y si éstan
es obedecida de manera espontédnea, el acreedor tiene derecho de exigi
que ‘se coaccione al obligado. Con toda claridad se advierte aqui i
-diferéncia entre la sancién y los actos coactivos. La sancién implica un
exigencia que encierra una amenaza; la coaccion es el cumplimiento d
esta ltima.

Conviene insistir en que la obligacién de aplicar una sancién a 1
persona que ha faltado a la observancia de una norma, no ha d
confundirse con los deberes que, a través del acto sancionador, sol
impuestos a aquélla. En €l caso del cumplimiento forzoso hay qu
distinguir la obligacién que el dérgano tiene de exigir del violador qu
cumpla con su deber, y el deber del sancionado de someterse a ta
exigencia.

Para la mayor claridad, volvamos al ejemplo del préstamo. Si R ni
paga los veinte quetzales que X le prestd, y el acreedor presenta demand:
encontra del deudory prueba su derecho, eljuez est4 obligado a condena
aRala devolucidn de lo prestado, con el apercibimiento que, sinolohace
se le forzara a ello; pero €l deber del juez de condenar al cumplimiento n«
se confunde con el deber del deudor de hacer lo prescrito por aquél, o k
gue es lo mismo, con el de acatar la sentencia. Y atin cuando en éste st
condene al pago de los veinte quetzales, tal obligacién no se identifica cor
el deber juridico primario, porque no deriva del contrato del mutuo, sint
del fallo judicial y, ademas, porque la obligacién impuesta en él e
antecedente inmediato del acto coactivo, lo que no ocurre en el otro caso
Pero, como dijimos arriba, el contenido de las dos obligaciones es e
mismo, porque la sentencia no hace sino condenar al demandado a Iz
entrega de la cantidad que debia. Por ello afirmamos que, en el caso de
8



umplimiento forzoso, hay coincidencia entre el contenido del deber
yrimario y el de la sancién, o deber juridico secundario. La primera forma
le sancién implica una substitucién de la primitiva obligacién incumpli-
la por una obligaciénn nueva, de contenido idéntico y diversa fuente
mpuesta al sancionado por el érgano jurisdiccional, bajo amenaza de
roaccion. Y asi como hemos distinguido el deber de sancionary la sancién
nisma, podermnos distinguir el deber de coaccionar y los actos coactivos.
“ues la coaccién s6lo es legalmente posible, tratandose de la forma de
sancion que examinamos, si el sancionado se niega a someterse a la
esolucion judicial de un modo espontaneo. El deber de coaccionar es, por
o tanto, consecuencia juridica terciaria, que so6lo puede nacer si el
;ancionado no acata la sentencia en que se le condena a cumplir.

Algunas veces no es posible lograr de manera coactiva la observancia
ie una obligacién, pero existe la posibilidad de exigir oficialmente al
ncumplido que realice una prestacion equivalente a la que dejé de
ealizar. La sancién tiene entonces como fin, asegurar al sujeto que ha
ido victima del acto violatorio, una indemnizacién por los dafios y
yerjuicios sufridos. Esto supone naturalmente un calculo econdmico de
os mismos, en funcion de la importancia de las prestaciones no ejecuta-
las. En el caso no hay ya coincidencia de la conducta obligatoria con el
:ontenido de la sancién, pero entre ellos media una relacion de equivalen-
ia. Esto quiere decir que los deberes que la sancion implica relativamente
Jd sancionado, representan econdmicamente lo mismo gue aquellos otros
lue dejd de cumplir, y-que las consecuencias materiales y morales del acto
mtijuridico. De agui que la indemnizacién no comprenda s6lo los dafios,
ino también los perjuicios.

Las sanciones no se agotan en los dos tipos ya examinados, del
umplimiento forzoso y la indemnizacién. No siempre es posible exigir
oactivarmente el cumplimiento, ni encontrar un equivalente econémico
decuado. Por otra parte, la viclacion tiene en ocasiones, tanta gravedad
» amenaza a la sociedad, de tal modo, que la indemnizacién resulta
nsuficiente. En tales casos no se trata de corregir un dafio, acaso
rreparable sino de irnponer al violador una pena. De este modo encontra-
nos, al lado del cumplimiento forzoso y la indemnizacion, la figura
aridica del castigo, tercera forma sancionadora.

Al declarar que es una de las formas generales en que las sanciones
iridicas pueden manifestarse, no queremos referirnos exclusivamente al

9
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caso de la sancion penal que mas adelante estudiaremos, sino a tode
aquellas sanciones cuya finalidad no estriba en lograr coactivamente -
cumplimiento de un deber juridico, ni en conseguir determinadas pre:
taciones econdmicas equivalentes a los dafos y perjuicios derivados d
acto violatorio (por ejemplo, las diversas formas de nulidad; el derech
concedido a los contratantes de rescindir un negocio juridico bilatera
cuando la otra parte se niega a cumplir la multa).

Las distinciones anteriores pueden resumnirse en el cuadro sindptic
_que a continuacién ofrecemos:

RELACIONES ENTRE
EL DEBER JURIDICO
PRIMARIOYEL CONS- ¢
TITUTIVO DE LA SAN-
CION.

NO

COINi CIDENCIA

10

COINCIDENCIA

4

Cumplimiento forzos
(su fin consiste en ok
tener coactivamente ]
observancia de 1a no
ma infringida)

B

IL.

INDEMNIZACION
{tiene como fin ob
tener del sanciona
do una prestacioi
econdémicament:
equivalente aldebe
juridico primario).

CASTIGO: (Sufina
lidad inmediata e
aflictiva. No persi
gue ¢l cumplimien
to del deberjuridice
primarioni la obten:
cién de prestacio
nes equivalentes),



Los tipos a que el cuadro se refiere, constituyen las formas simples
le la sanciones juridicas; pero al lado de ellas existen las mixtas o
romplejas que, como su denominacion lo indica, resultan de la combina-
1611 0 surna de las primeras. Hay varias combinaciones posibles, a saber:

1. cumplimiente + indemnizacion,

2. cumplimiento + castigo.

3. indemnizacién + castigo..

4. cumplimiento + indemnizacilén + castigo.

‘Alladodelastres simples existen, por lo tanto, cuatro formas mixtas.
a existencia de las segundas revela la complejidad de los fines que las
eglas del Derechio pueden perseguir.

‘Veamos algunos ejermplos:

- Primer caso: cumplimiento + indemnizacién, Un trabajador, despe-
lido de su trabajo sin causa justa, demanda su reinstalacién y el pago de
alarios caidos. Si el patrén no demuestra la justificacién del despido, la
unta de Conciliacién y Arbitraje que conozca del asunto debe condenar
1 demandado a reinstalar al actor en su puesto y a pagarle por concepto
e indemnizacidén los salarios que habria ganado en la hipétesis de que el
ontrato hubiera sido cumplido, es decir, los comprendidos entre la fecha
e la separacion y la de la reposicion en el empleo. Un mismo hecho
ntijuridico (el despido sinjustificacién), da nacimientoen este casoa una
ancién mixta, que persigue, de una parte, el cumplimiento del contrato
e trabajoy, de otra, la indemnizacién por el tiempo que el reclamante ha
erdido. :

Segundo caso: cumplimiento + castigo. Cuando al celebrarse un
ontrato se estipula cierta prestacién como pena, para el caso de que la
bligacién no se cumpla puntualmente, el acreedor tiene derecho a exigir
ue se constrifia al deudor al cumplimiento y al pago de la pena
onvencional (art. 1846 del Cédigo Civil),

Tercer caso: indemnizacion + castigo. La comision del delito de robo
ngendra a cargo del ladrén, la obligacién de reparar el dafio que ha
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causado (restituyendo la cosa robada) y lo hace acreedor, ademas,
determinadas penas (privacion de la libertad y multa). La multa puede st
un simple castigo o tender a la indemnizacién. Lo ltimo ocurre cuand
una parte de aquélia, o la totalidad de la misma, se entrega al duerio ¢
la cosa.

Cuarto caso: cumplimiento + indemnizacién + castigo. Supongamo
que un trabajador, a quien no han sigo pagados sus salarios en la fech
¥y lugar convenidos, da por rescindido su contrato y exige del patrén ¢
pago de lo que se le debe y la indemnizacién de tres meses que para esto
casos senala el articulo 82 del Cédigo de Trabajo. En esta hipétesis, u
mismo hecho antijuridico, la falta de pago de los salarios en la fecha
lugar estipulados, condiciona la existencia de una sancién mixta, qu
persigue la triple finalidad del cumplimiento, la indemnizacién y e
castigo. Este ailtimo estriba en la rescisién del contrato; la indemnizacién
en el pago de los tres meses, y el cumplimiento en la entrega de la
cantidades no cubiertas.

El caso de las sanciones mixtas no debe ser confundido con eldel;
acumnulacién de sanciones. Aquéllas son consecuencia de una sol:
violacion; la acumulacion supone la existencia de varios hechosviolatorios
cometidos por una sola persona.

La acumulacién implica, pues, como dicen los penalistas, un:
pluralidad de acciones y de resultados. Si varios hechos delictuosos
derivan de una sola accién {concurso ideal o formal), no hay acumulacién
de sanciones, sino agravacién de la pena que correspeonde al delitc
mayor.®

1.3. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Al estudiar los antecedentes histéricos de la saficion, es necesarig
estudiar el origen del Derecho Penal, es por ello que se debe ver el origen
del mismo, por lo que partimos de la EDAD ANTIGUA: Los estudios de
Derecho Comparado que los tratadistas de nuestra ciencia, han realizado,
nos permiten comprobar que las reacciones primitivas en paises como

5. Ibidem. Pag. 303.
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“hina, India y Persia estaban motivadas por influencias religiosas,
aracterizandose la pena por sacrificar al infractor ante los dioses para
lue éstos contuvieran su divino enojo y no descargaran su ira en contra
lel pueblo. Antiguamente todas las normas penales formaron parte de los
ibros sagrados; en esta época los reyes o emperadores eran autoritarios
' se les consideraba como pertenecientes a la divinidad.

A)

B)

ASBIA. En este continente se dicté €l mas antiguo ordenamiento
juridico-penal que se conoce: E1 Cédigo de Hammurabi; Ammurabi
o Yammurabi, monarca de la primera dinastia babilénica que
reind 22 siglos antes de Jesucristo. El Cédigo de Hammurabi se
divide en dos partes de tres capitulos cada uno: fue el Gnico
ordenamiento del Antiguo Oriente que no formé parte de libros
sagrados. En materia penal, el Cédigo de Hammurabi reguld
ampliamente el Talién, estableci6 crueles disposiciones para
castigar los delitos, la pena de muerte se debia cumplir en la
hoguera o echando al agua al culpable, reguld y facilité la
aplicacién de penas como la deportacién, las mutilaciones
corporales y las penas econémicas. Un avance de este Cédigo fue
la distinci6én que hizo entre delitos dolosos y culposos (a titulo de
negligencia), asicomo el caso fortuito y también el reconocimien-
to de la atenruante de arrebato y obsecacién inclusive en caso de
rina. El Codigo de Hammurabi eleva al caracter de Derecho
Publico, el Derecho Penal.®

CHINA. El Derecho Penal en la antigua China estuvo saturado
de normas sagradas, las penas terrenales se complementaron
con penas aplicadas después de la muerte del culpable. "Las
Cinco Penas” es el libro que contiene las disposiciones penales
que rigieron en China; se atribuye a los MIAO la invencion de los
cinco castigos que originaron el nombre de la primera legislacion
penal china. En China existié la Venganza Privada y el Talion;
después de la época primitiva se aplicaron penas como la ceguera
y el corte de cabello del infractor (tonsura). Al juzgar los dehtos
se tomaban en cuenta los mdviles del mismo.”"

Palacios Motta Jorge Alfonso. Apuntes de Derecho Penal. Primera Parte, Editortal Gardisa.
Guatemala, 1877. Pag. 45. .

Ibidem. P4g. 46.
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C} INDIA. Pero fue en la India donde aparecid el mas perfect

D)

ordenamiento penal del Antiguo Oriente: El Codigo de Manii-
Manava Dharma Sastramas o menos en los siglos XI1 y X111 ante
de Jesucristo, se ignora quien fue el verdadero autor de est
Cddigo pues sdlo existe una explicacion de caracter mitolégice
Este ordenamiento nos da a conocer una sociedad sedentari:
que no es tribal, que esta ubicada en territorio determinadc
regida por leyes y formas de gobiernos regulares. La imparticidi
de justicia se encomendaba al rey a quien consideraron ui
delegado del dios Brahma.

E1 Cédigo de Man trata en tres cuartas partes; asuntos religio
sos O ceremoniales y el resto lo dedica a materias legales
regulando el libro octavo, disposiciones innumerables de carac
ter civil y disponiendo lo referente a asaltos, adulterio, robos
violencia, injurias.

A pesar que la idea del Derecho de Castigar se asentaba er
elevados principios, se critica a este ordenamiento el cerce-
namiento de la justicia, pues dividié a las personas en clases ¢
castas: sacerdotes, guerreros, comerciantes y servidores yle
distinta condicién social de los mismos se reflejé en las diferen-
cias de las penas impuestas por delitos y 1as faltas cometidas po:
sus miembros, a lo que debe agregarse que los iniciadores ¢
conocedores de los libros sagrados escapaban a todo castigo.

E1Cédigo de Mani no regulé el Talién y considerd la imprudencia
¥y €l caso fortuito como atenuantes de la responsabilidad crimi-
nal. A pesar de su importancia, no puede encontrarse en este
Codigo una individualizacién de la responsabitidad penalydela
pena.t

PERSIA. El Derecho Penal persa en su primera época impartid

- la justicia entre aquel pueblo, aceptando la venganza de Sangre

y el Talion. En una segunda etapa castigé los hechos que
atentaban contra la majestad del soberano a quien se identifico

8.
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con ¢! Estado mismo. El soberano tenia ilimitada facultad para
aplicar penas muy crueles como la crucifixién, la decapitacion,
el descuartizamiento, la lapidacién y las mutilaciones.

En el Derecho Penal persa se regularon disposiciones penales
que diferenciaron claramente el dolo, la culpa y el caso fortuito.®

DERECHO PENAL HEBREO.

La legislacion de Moisés llamada también Legislacion Mosaica, esta
>ontenida en los cinco primeros libros del Antiguo Testamento {La Biblia):
Sénesis, Exodo, Levitico, Nimeros y Deuteronormio a los que se conoce
>omo el Pentateuco. Moisés cumplié en esos libros las normas religiosas,
moralesy juridicas dictadas por Dios durante 40 afios. Se ha sefialado que
21 Principio de la igualdad ante la ley penal tiene su origen en el Derecho
“enal Hebreo, pues en el llamado pueblo de Dios el Rey, ni los jefes
nilitares, ni los senadores, ni otros grandes personajes escaparon al rigor
le la ley.

Como ocurre con el Derecho Penal de todos los pueblos primitivos,
:1 Derecho Penal hebreo se originé en la venganza privaday de esamanera
avenganza personal era un derecho, en tanto que la venganza de sangre
:ra un debeér. Caracteristicas de este Derecho las encontramos en las
sentencias biblicas: "La sangre no puede ser lavada mas que con sangre”,
La venganza se gjerce contra el asesino, contra el violador, contra el
wdaltero, contra el ladrén”. Méas adelante se conocid el Talidn que
sersiguid imponer una pena proporcional al delito cometido, devolviendo
1n dafio de la misma magnitud del que a uno le habian inferido. En la
3iblia (Capitulo XXI del Exodo) se describe el talién asi: "mas si se diera
su muerte, pagard alma por alma, ojo por ojo, diente por diente, mano por
nano, pie por pie, quemadura por quemadura, herida por herida, golpe
sor golpe”. Y en €l Levitico (Capitulo XXIV): "El que hiera algunos de sus
;onciudadanos como hizo, asi se hara con él. Quebradura por quebradu-
a, 0jo por ojo, diente por diente, restituira, cual fuere el mal que hubiere
1echo, tal se le obligara a sufrir”.*®

©. Ibidem. P4g. 46.
0. Ibidem. P4g. 47.
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El.autor M. Goldstein, clasifica los delitos en cinco grupos bie
delimitados dentro del Derecho Penal hebreo: 1. Contra la divinidad, pi
ejemplo, la violacién del dia sabado, tomar el santo nombre de Dios ¢
vano; 2. Contra sus semejantes, asi los hijos contra su padre, el homicid
y las lesiones; 3. Contra la honestidad; el adultero, la seduccion,
violacion, el rapto; 4. Elroboy el hurto; (la legislacion hebrea distingu
entre elroboy el hurto, ya que el primero era el que se realizaba con fuer:
o violencia) y también la usura; 5. Contra el honor; el falso testimonio, -
falsa acusacion y la calumnia.

De todos estos delitos se castigd con la muerte el homicidio dolos
{internacional). los delitos contra la divinidad y los atentados mas grave
contra la moral y las buenas costumbres. La pena de muerte se aplicab
por medio de suplicio del fuego, la lapidacién, la decapitacion, |
exterminacion, el estrangulamiento y la asfixia. En el Derecho Pen:
hebreo se conocieron también las penas de prision preventivay las pena

' pecuniarias. El delito fue considerado como una ofensa a Dios y porell
los preceptos de la legislacion mosaica estan impregnados de religios
dad.!

DERECHO PENAL GRIEGO.

Dentro del Derecho Penal griego, destacan la legislacion espartan
de Licurgo y la ateniense de Dracén y Solén. En Atenas las sanciones n
tienen fundamento religioso sino estatal: las penas se basan en 1
venganza y la intimidacién y los delitos se dividen segiin se ofenda a lo
intereses colectivos o a los intereses particulares, resultando més dras
ticas las penas para los primeros. Los jueces tenian amplia facultad par:
sancionar aiin los hechos no previstos porla ley, con lo cual comprobarno:
que en el Derecho Penal griego no existi6 el principio de legalidad. Un:
pena de caracter politico muy corriente fue el ostracismo, o sea el destierr
o deportacién de los funcionarios que incumplian sus deberes; esta pen:
duraba diez afos y no alcanzaba la confiscacién de bienes, pero tuvo qu
eliminarse por las exageraciones en que se incurrié al aplicarla hasta par:
pequeilas faltas.

Se ha dicho acertadamente que el Derecho Penal griego constituyy
€l puente o enlace entre el Derecho Penal oriental y eloccidental y que st

11. Ibidem. Pig. 47.
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importancia radica en la evolucién que en €l sufrio la responsabilidad
penal, que pasé de ser responsabilidad colectiva a ser responsabilidad
individual.

DERECHO PENAL ROMANO.

Un sector de tratadistas de nuestra ciencia asegura que las concep-
ciones penales romanas, estén lienas de tradiciones dudosasy de fabulas
increibles "en los origenes del Derecho Penal en Roma no aparece, cormno
en las legislaciones de otros pueblos, huellas de la venganza, del Talién,
de la composicion, de la pena sacra y religiosa, hasta ilegar a la pena
publica impuesta con la predominante finalidad de conservar la tranqui-
lidad publica”,

Analizaremos cuatro etapas del Derecho Penal romano, que hemos
dividido asi: Los primeros tiempos; la fundacién de Roma; surgimiento de
la Repuablica y el imperio. Hemos seguido en este punto los lineamientos
generales del penalista argentino Carlos Fontan Balestra,!2

LOS PRIMEROS TIEMPOS.

Los tratadistas son coincidentes al considerar que este periodo del
Derecho Penal romano se caracterizé por regular sanciones que perse-
guian la expiacion religiosa del infractor; las penas eran sagradas. La
venganza privada era obligatoria para los miembros de las familias y los
mtegrantes de las Gens. El Pater familias (padre de familia o jefe de casa),
dene igual que el Estado sobre los miembros de la colectividad, un poder
limitado sobre los integrantes de su grupo, pudiendo incluso llegar a
lisponer del Derecho a la vida o a la muerte de cada uno de ellos.

Tanto el Estado como el Pater familias obedecian las disposiciones
:manadas de un poder juridico, pero por la ilimitada facultad de decision
lel Pater familias, el poder doméstico se confundi6 con el poder estatal y
riceversa, pues si bien el delito se encontraba regulado, no se legislo sobre
a penay asi el Pater familias podia proceder por cualquier accién contra
:] Estado cometida por algiin miembro de la familia, 0 sea que podiajuzgar
ndistintamente un delito publico o un delito privado. Como ya dijimos,

2. Ibidem. P4g. 47.

17



el concepto de pena no estaba fijado legalmente y por ello se aplicaron
suplicio, los castigos corporales, la relegacién fuera de Roma.

LA FUNDACION DE ROMA.

Durante esta época de reyes, perdura el carécter religioso de la pen:
En sus origenes, Roma tuvo un gobierno militar y civil cuyo jefe ¢
simultaneamente ministro del culto y los sacerdotes son funcionarios d
gobierno, comienza en este periodo a consolidarse la idea de la Venganz
Puablica, de la pena publica que ejercia el poder semi-teocratico y politic
ElRey es a la vez sacerdote y tiene amplia jurisdiccién criminal, se inic
la regulacion de delitos como el perduellio {la traicién), la parricidium (]
muerte del jefe de grupo familiar a mano de uno de sus miembros) y, |
incensus (negativa a soportar las cargas pablicas). También se reguld |
homicidium que era la muerte de una persona que no fuera el Pate
familias, caso en el que se acudia a la venganza privada. La pena d
muerte se aplicaba por medio de la decapitacién con hacha, la crucifixiér

SURGIMIENTO DE LA REPUBLICA.

Cuando la historia del mundo registra el surgimiento de la Repiiblic
Romana, debemos anotar cuidadosamente ese acontecimiento debido
que en ¢l progreso del Derecho Penal es en esta época cuando se realiz
definitivamente la separacién entre el Estado y la Religion y com
consecuencia de ello, las penas van perdiendo su caracter expiatorio. E
poder publico centraliza la represion de los delitos y llega a prohibirse 1
venganza privada. Es precisamente de la Repiiblica de donde procede 1
famosa Ley de las X1l Tablas que contiene normas del Derecho Penal. La
~ tablas VI y XII regularon los delitos bajo los siguientes principios:

La venganza privada s6lo puede aplicarse a los delitos privado
regulados por las tablas; se afirma el principio talional al castigar lo
delitos; se establece €l Talibn como forma de evitar la venganza privada
ademas el perduellio y el parricidium se consideran como delitos puablico:
el incendio intencional y el falso testimonio. En lo que se refiere a
elemento subjetivo del delito -el dolo- se diferencié el homicidio doloso de
homicidio culposo. Un notable acierto de las XII Tablas, es que con ella:
la legislacién penal se basa en la igualdad social y politica, no admitiero:
la tortura como medio para lograr la confesién, reconocieron la legitim:
defensa cuando se rechaza el ataque del ladrén que opera de nochi
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(legitima defensa privilegiada) y en el caso que el delincuente haga
oposicién por las armas.

Mas adelante, en la época clasica, el Derecho Penal romano sufre
una substancial modificacién ya gue la represién pasa a ser funcién
exclusiva del poder pablico, aumentan los delitos publicos y se incorpo-
ran a los ya conocidos, la alta traicién o crimen majestatis, el plagio, la
falsedad, el homicidio intencional, el allanamiento de morada, el adulte-
rio, Ia violacidn, el proxenetismo, los matrimornios incestuosos.

Durante la Repiblica la pena deja de ser retributiva y se torna
intimidatoria, tiene como finalidad impedir la comisién de nuevos delitos
{funcién de prevencién general}; en los altimos afios de la Republica se
abolié la pena de muerte. De la época que examinamos son las siguientes
leyes que contenian disposiciones penales "La Lex Cornelia Majestatis”
que suprimié los delitos contra el Estado; "La Lex Julia de Adulteris”, "La
Lex Julia de Magestate”, "La Lex Plantia” que castigd el Crimen Vis
{coaccion) sobre los magistrados, "La Lex Cornelia de Sicariis et venefisis”
que castiga a los asesinos y ladrones, "L.a Lex Pompeia de Parricidium”.
Para cada delito existié un tribunal propio llarnado Questiones perpetuas,
que fueron los encargados de impartir justicia.

EL IMPERIO.

Ala caida de la Repiiblica sobreviene el Imperio en cuyos origenes o
principios, la justicia siguié impartiéndose por el procedimiento de los
Tribunales Questio, pero al lado de ellos se comenzdé a usar otro
procedimiento importante desprovisto de obstaculos que tenia lugar ante
los consules por una parte, y cuya sentencia debia adaptarse al veredicto
del Senado, y por otra parte ante el principe como juez inico. De esa
manera los Tribunales Questio fueron en definitiva sustituidos por los
Tribunales de Funcionarios Imperiales que se transformaron en los
érganos ordinarios de la justicia penal. Estos Tribunales recibieron el
nombre de Cognitio extra ordinemy por medio de elios el Estado sustancid
los procesos conociendo también de los delitos privados.

Durante el Imperio hay un nuevo recrudecimiento de las penas,
resurge la pena de muerte, se establecen nuevas penas como la condena
a las minas y los trabajos forzosos. Dos son las funciones de la pena en
el periodo imperial: la funcién correctiva y de enmienda y la funcién
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intimidatoria; como avances en nuestra ciencia podemos mencionar qu
se hizo una division de dolo en dolo de propésito y dolo de impetu; ¢
reconoce la preterintencionalidad, la provocacién, la ebriedad y
admiti6é como excusa la ignorancia de la ley, La pena se gradia con bas
en discriminaciones y teniendo en cuenta circunstancias aternuantes
agravantes. Se analizé la tentativa y el homicidio culposo, el que m:?
adelante se dejé impune. Durante el imperio se afirmé la funcién piiblic
de la pena; las penas privadas dejaron de ser aflictivas y se transformarg
en penas econdémicas; los delitos privados se redujeron a tres y s
consagrd que el fin de la pena es la intimidaci6n, con vistas a consegu
la prevencién general.

ED_AD MEDIA.
Dereche Penal Germaéanico.

El Derecho Penal en Alemania, luego de que ocurrid la caida di
Imperio Romano del Occidente a manos de los barbaros, se inicié en |
historia del Derecho Penal, el periodo germanico que duré seis siglos.

E]l Derecho Penal germénico tiene gran importancia debido a 1
influencia que ejercié en la formacién del Derecho Penal espaiiol de |
Edad Media. Las instituciones fundamentales de aquel Derecho son 1
Venganza de la Sangre y la Pérdida de la Paz. Es importante resaltar qu
el Derecho germanico impuso su hegemonia en todo el Derecho de 1
época, pero lo hizo principalmente en el Derecho Penal que superé s
caracteristica de derecho rudimentario y primitivo para entrar en u:
proceso de efectivo avance, a pesar de que los barbaros se adaptaron e;
lo fundamental y siguieron las ideas de los pueblos por ellos sometidos
“con lo cual se perpetué la eternidad del Imperio Romano que ellos mismo
destruyeron,

Dos momentos podemos distinguir en el Derecho Penal germanicc
el Derecho vigente antes de las invasiones y el Derecho Penal posterior |
las misinas. Antes de que los barbaros iniciaran sus invasiones se rigiero:
por un Derecho consuetudinario, basado en penas religiosas, en
expiacion religiosay en la venganza de sangre que constituyé un deber d
la familia. Es importante notar que para los germanos el Derecho stgnific
el orden de la paz y por ello encontramos légico y explicito que conside
raran que al violar el Derecho, se rompia la paz, ruptura que calificabar
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de total cuando el delito era de caracter ptiblico y de parcial, cuando el
delito era de naturaleza privada. En los casos en que se producia una
ofensa puablica, el culpable podia ser muerto por cualquiera. Mas adelante
vinieron las invasiones que son relevantes porque produjeron un capitulo
esencial en la historia del Derecho Penal. En este momento la pena deja
de tener caracter expiatorio y comienza a afirmarse la idea de la venganza
del poder publico, se consoelida la autoridad pablica y se reduce la Faida;
el Estado reprime tinicamente los hechos que atentan contra sus intere-
ses; se limita la Faida para que la venganza no fuera desproporcionada,
luego se la elinina para el castigo de delitos leves y mas adelante para la
puricién de los delitos méas graves, logrando asi el poder pablico asumir
toda la funcién de castigo a los hechos antisociales, y dejando a los
particulares inicamente el resarcimiento de los darios que sufrian. De esa
manera se comprende que al principio la victima de un delito tuviera la
facultad de conceder o denegar la paz, luego se le obligé a que la
concedieray las condiciones para ello 1as fijaba un Rey Juez. Esto dic paso
a la composicién en cuyos inicios la suma que se le pagaba para resarcir
los darios las fijaban las partes de comun, pero mas adelante, por obra de
la costumbre se fijé la cuantia (Quantum) de cada delito y la composicion
fue asi, un resarcimiento y una pena.

El Wergeld (Composicion):

Fue la cantidad que en concepto de reparacién pecuniaria pagaba el
autor del delito a la familia, a la victima o a sus parientes, Era lo que en
la actualidad se conoce como la responsabilidad civil proveniente del
delito, una indemnizacién por los dafios ocasionados.

La Busse:

Es la composicién propiamente dicha que se pagaba por los dafios
menos graves.

El Fredo:

O Freduin, era el precio de la paz que se pagaba al fisco por la
turbacién del orden.

El Bannus:

O sea la cantidad que se le pagaba al soberano por la desobediencia.
Observamos pues que la pena puablica y la finalidad de la venganza, van
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cediendo paso poco a poco a la funcién de la intimidacion; la pena ptblic
privada del Derecho germanico llamada "Bando”, consistia en la prohibi
cioén de dar alimentos u hospitalidad a quien se le aplicaba (incluso debi
matarsele) desaparecio; luego se impuso la pena de muerte destinada e
principio sélo para el delito de traicidn, pero mas adelante se hiz
frecuente para otros hechos; también se aplicaron penas corporales com
la mutilacion de las manos; Ia pena de muerte se atenué con la posibilida
de conocer la fuga al reo y se conmuté por la esclavitud o el exilio.

En loreferente al delito, el Derecho Penal germanico es severament
criticado, debido a que sélo tomé en cuenta el elemento objetivo (el dafk
producido) y con ese criterio, la responsabilidad existia aiin sin culpabi
lidad; en este aspecto el Derecho germénico no fue como otros derecho:
penales antiguos, pues no llegé a diferenciar los hechos doloses (volun
tarios) de los hechos culposos (involuntarios), ni regulé el caso fortuito
dejd immpune la tentativa siguiendo el pnnc1p10 general objetive de quu
dende no hay dafio no hay pena.

EL DERECHO CANONICO.

Se ha dicho, aunque también ésto ha sido sumamente debatido -qu
el derecho de la iglesia constituyé el primer paso hacia la humanizaciér
de las penas en una época de superlativa crueldad, pues dicho derech¢
se inspiro en las ideas de caridad y compasién hacia los delincuentes
creando de esa manera un sistema penal benigno que buscaba le
enmienda y la redencion de los infractores de la ley. El sisterna peniten:
ciario propugnado por la iglesia, organizado sobre bases de reformas pare
los reclusos, se anticipé muchos siglos al aparecimiento de las ideas de
correccion y refora moral para €l delincuente, que son relativamentse
recientes en el campo de las ideas penales.

Al Derecho Candnico introducido por la iglesia se le atribuye e
meérito de haber reaccionado contra el criterio objetivista del delito, que
prevaleci6 con el Derecho Penal germénico, cred el concepto del elementc
subjetivo del delito exigiendo que toda infraccién debia tener un anime
(intencion, dolo); introdujo un sentido espiritualista que impregné a los
conceptos de imputabilidad, de delito y la pena con los cuales cred el
criterio de laresponsabilidad moral del delincuente. El Derecho Candnicg
castigéla tentativa aunque lo hizo sdlo para determinados delitos, es decir
en forma no generalizada. Un logro muy importante de este Derecho, fue
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la separacién que hizo entre moral y Derecho y la clasificacién de los
delitos en infracciones que lesionan el Derecho Divino (delicta Eclesias-
tica) cuya represion correspondia a los tribunales religiosos; delitos que
atacan al orden humano (delicta secularia) que interesan solamente a la
sociedad civil y su castigo debe imponerse el fuero secular; y los delites
mixtos (Delicta Mixta sive mixti fori) que atentan contra el orden civil y el
religioso y por lo mismo, deben ser castigados por el poder religioso y por
el abrazo secular o laico.

Un capitulo que no aparece muy claro en el Derecho Candnico, es el
que se refiere a la finalidad de la pena, pues los precursores de dicho
Derecho tienen varios criterios sobre la misma. Hemes escogido tnica-
mente el pensarniento de dos tedlogos importantes. San Agustin, opinaba
que la finalidad de la pena era la retribucién (prevencion especial); en
cambio Santo Tomas de Aquino pensaba que los fines de la pena son la
venganza, la intimidacién y la enmienda, con lo que observamos que la
pena para este padre de la igiesia, debia llenar funciones de prevencion
especial y prevencion general. El fundamento de la iglesia para poder
castigar tiene su asidero en la delegacidén divina y por ello la pena es
infringida en nombre de la divinidad. El Derecho Canénico humanizé la
punicién de los delitos, fortalecio la justicia piiblica la cual considerd que
:ra una funcién del principe o soberano y del magistrado, combatié6 la
renganza de sangre, no establecié jamas la pena capital para ningan
lelito y entregd a los delincuentes al brazo secular para que fuera éste el
jue impusiera las penas. Con el Derecho Canénico surgieron penas ¢omo
a reclusién en celdas {remoto antecedente de las penas, de prision); la
nternacion en monasterios, las penitencias publicas, la excomunién. A
0 anteriormente expuesto agreguemos que es al Derecho Candnico al que
se debe la creacién de un importantisimo instituto muy vinculado con €l
Jerecho Penal: El Asilo. El Asilo fue un privilegio que gozaban ciertos
ugares (las iglesias) para detener la accidon de las leyes humanas,
arotegiendo de esa manera a los fugitivos y hasta los sentenciados,'®

Como podemos darnos cuenta, desde tiempos antiguos la sancion
ue parte de lahumanidad, desde la ley del talién hasta que el Estado tomé

:1 Jus puniendi, el derecho de castigar, la sancion paso a ser el arma en
llgunas civilizaciones para mantener el orden, se debe tener en cuenta

23

a g e — I T M



que al evolucionar la humanidad, dio origen a nuevos tipos de sancione
aligual que al surgimiento de nuevas instituciones asi como a la creaci¢
de nuevas instancias de proteccién, en ésto hay que estar muy claros, qu
el Derecho Administrativo es una de las ramas del Derecho y al igual qu
la sociedad ha desarrollado y ha sufrido transformacion, que dio orige
a la sancion de tipo administrativo, para que la administracién se protej
de los actos que en este caso atenten contra la salud de los guatemalteco
¢s por ello que es necesario hacer constar que toda sociedad en desarrol
debe ir acorde a un desarrollo legal, para el mejor desenvolvimiento
proteccion a dicha sociedad.

1.3.1. Antecedentes en Guatemala,
Derecho Penal Antes del Descubrimiento de América.

Iniciamos este capitulo con la preocupante afirmacién qut
-lamentablemente no existen estudios o investigaciones, documentos
fuentes que nos permitan conocer con seguridad el origen de los primerc
pobladores de Guatemala, que al momento de ocurrir la conquist
espanola, se asegura que eran los Mayas y Maya-Quichés, tribus princ:
pales que integraron su unidad politica y social, de ascendencia general
mente admitida como Nahoa. También existieron en nuestro territori
otras tribus menos importantes desde el punto de vista cultural y socia

De igual manera, los datos de que tenemos referencia e
relacion a la organizacién juridica, particularmente del sistema d
Derecho Penal antes del descubrimiento de América, son nebulosos -
Imprecisos, estan librados a la interpretacion y referencia que de ¢
hicieron los conquistadores y algunos misioneros. Esta sensible lagun:
se debe a un descuido inexcusable para con nuestras pasadas institucio
nes juridicas y el transcurso del tiempo que inexorablemente ha relegad
al desconocimiento y al olvido, las concepciones penales precolombina;
en Guatemala.

Constituye una sobresaliente contradiccién el hecho que er
nuestra casa de estudios, contemos con abundantes y mas o meno
confiables informaciones acerca de la historia del Derecho Penal y de l:
evolucién de las ideas penales, de milenarias culturas como Asiria
Babilonia, Egipto, India, China, Israel, Persia, las cuales se deben a
esfuerzo de lostratadistas, y en io que se refiere a nuestra realidad juridic:
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precolombina estamos en la méas absoluta ignorancia por las razones
anteriormente anotadas y per la concurrencia de otros factores adversos,
provenientes de la estulticia y la estrechez mental de los conquistadores:
"En realidad es doloroso afirmarlo en forma categérica, que detras de las
espadas y caballos de la conquista espafiola, seguian las hogueras y los
autos de fe, que liquidaban los libros de los aborigenies en el mas tragico
crimen contra la cultura aborigen mas vigorosa de América y en muchos
aspectos, la mas avanzada de la humanidad precolombina americana y
ann del orbe secular", 14

En nuestra patria, durante el periodo que precedi6 al descu-
brimiento de América, la idea de castigar parece haber estado alejada de
la concepcién juridica de impartir Jjusticia, caracteristica de periodos mas
avanzados en la evolucion de la ciencia penal. Es probable, pero no
seguro, que el desconocimiento de nuestras instituciones Jjuridicas en-
cuentre su explicacién en el hecho de que las teorias sobre la pena, sobre
la idea de castigar, ha sido motivo de estudio ¥ preocupacidén rnas para
filésofos, socidlogoa, religiosos o moralistas y en mimero significante para
los juristas.

Enla época que revisamos no podemos hablar en nuestro pais,
je 1a existencia de un Derecho Penal en forma sistematizada y codificada,
sorque ello no ocurrié ni en la propia Europa, cuna del Derecho Punitivo.
fampoco podemos hablar del concepto pena desde el punto de vista legal
Jropio, sino hasta después que ocurrié nuestra ernancipacién politica de
a metrépoli colonizadora y explotadora y aiin asi, debemos admitir que
2l Derecho que nos rigié {y nos rige) es importado y no esta acorde con la
ealidad socio-econémica, cultural y humana de la mayoria de la pobla-
iidn guatemalteca.

Todo lo que hemos referido nos sirve para tratar de hacer
:omparaciones a falta de fuentes, y reconstuir hipotéticamente el remoto
rasado del Derecho Penal guaternalteco precolombino. En nuestro pais
apenas puede asegurarse la desigualdad jerarquica y social antes del
lescubrimiento, que hacia también desigual el delito de una u otra clase,
ues la aristocracia guerrera y sacerdotal, gozaba de completa impuni-
lad; enr tanto que a la clase plebeya se le aplicaban penas de ahorcamiento,
apidacién, descuartizamiento, del garrote, fuego o despefiadero”.

4. Ibidem. Pag. 65.
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. Setiene conocimiento que entre los Mayas y los Maya-Quiché¢
las sentencias eran proferidas por un consejo de ancianos, es decir baj
un sistema patriarcal; tales personas eran escogidas para administrz
Justicia, confiando en su edad y sabiduria. Atendiendo a la mayor 0 menc
gravedad del delito, este consejo aumentaba o disminuia el niimero de su
miembros que oscilaba entre un maximo de quince y un minimo de cine
ancianos o patriarcas.

Muy pobre es, en realidad, la informacién que tenemos d
nuestro Derecho Penal en la época anterior al descubrimiento de América
pero con fundamento en lo que hemos analizado, nos atrevemos
formular una aproximacién manifestando que el Derecho Penal en I
€poca de nuestros ancestros Mayasy Maya-Quichés, atravesé las etapa:
de la venganza privada, la venganza divina (recordemos los sacrificio
humanos que se hicieron para aplacar la ira de los dioses) y la venganz:
piblica, sin olvidar el previo y remoto periodo prelégico o magico
Recordemos también que después de la Epoca Clasica, la religion Mayz:
fue demasiado sangrienta. No obstante que carecemnos de ordenamientos
disposiciones o documentos, con suficiente base cientifica, podemos
considerar que el gobierno de estas culturas fue teocratico militar; que
tuvieron penas expiatorias demasiado crueles, que se aplicaron penas
infarnantes y pecuniarias. "Se regularon delitos como la traicién, el robo,
las injurias, el asesinato, el adulterio, el homicidio”. La administracién de
la justicia estuvo centralizada y jerarquizada. La organizacion juridica ¥y
base fundamental del Derecho Civil y Penal fue la unidad familiar
monogamica.

Epoca de 1a Colonia;

_ Lalimitacién existente en cuanto al conocimiento del Derecho
Penal guatemalteco en la época pre-colombina, no lo encontramos
cuando revisamos el derecho patrio durante la época colonia, por razén
de que Espafia trasplanté a sus colonias americanas, todo su aparato
Jjuridico vigente durante el periodo conquistador,

Durante la época colonial, el Derecho Penal en Guatemala fue
igual que en la peninsula Ibérica, un ordenamiento represivo y cruel,
testimonio elocuente de ello lo tenemos en que por la arbitrariedad de los
conquistadores y de los criollos, los delitos de indigenas se penaban con
esclavitud incluyendo a mujeres y nifios: Ia esclavitud puede ser perpetua
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© temporal; generalmente se conmutaba la pena de muerte por la de
esclavitud, otras penas que se aplicaron fueron las mutilaciones corpo-
rales, los azotes, la marca con hierro candente, los trabajos forzados en
‘las minas. Es significativo comprobar que hubo discriminacién en la
aplicacién de la ley penal hasta entre peninsulares ¥ criolios. Durante el
periodo colonial siguié manifestandose de igual manera, que en la
metropoli la desigualdad en la aplicacién de penas. Segun la clase social
0 casta a la que se pertenecia; los espatioles ¥ los mestizos anicamente
quedaron equiparados en relacién al castigo del delito de adulterio. No
existi6 porlo tanto, el principio de igualdad ante la ley penal, generalmen-
te admitido hoy por lo menos en la teoria,

El Derecho Penal Posterior a la Independencia:

Al independizarse Guatemala de Espafia, en nada se modifico
la legislacién penal vigente en nuestro pais, porque se confinuaron
aplicando los ordenamientos penales de la potencia colonizadora, es decir
que se mantuvo vigente el contexto penal de la colonia.

- El primer intento de reformar ese estado de cosas seé dio el 24
de junio de 1834, durante el gobierno del Dr. Mariano Galvez. Sin entrar
en consideraciones valorativas al respecto, lo cierto es que €l mismo
ordend la promulgacion, en la fecha indicada, de un Codigo Penal para
Guatemala que se conocié como Codigo de Livingston por haber sido
tomado y traducido al espariol de la compilacién legislativa que en 1821
redacté para el Estado de Louisiana, Estados Unidos, el Dr. Edward
Livingston. El traductor fue don José Francisco Barrundia. '

1.3.2. Caracteristicas.

Podemos decir que entre las mas importantes se encueniran
as siguientes:

1. Castigo:

Partiendo de la idea que la pena (quiérase o no) se convierte
'n un sufrimiento para el condenado, al sentir la privacion o restriccion
le sus bienes juridicos (su vida, su libertad, su patrimonio), sufriendo

5. Ibidem. P4ag. 70.
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éste, que puede ser fisico, moral o espiritual, aunque filoséficamente s
diga que es un bien para €l y la sociedad. '

2. De Naturaleza Piiblica:

Debido a que solamente al Estado corresponde la impos
cion y la ejecucion de Ia pena, nadie mas puede arrogarse ese derech
producto de 1a soberania del Estado.

3. Una Consecunencia Juridica:

Toda vez que para ser legal, debe estar previament
determinada en la ley penal, y sélo la puede imponer un érgano jurisdic
cional competente, al responsable de un ilicito penal y a través de u
debido proceso. Las correcciones disciplinarias que muchas veces impc
nen érganos o instituciones piiblicas o privadas, en atencidn a sus fine
- particulares, no pueden constituir sanciones penales, es decir no puede;
reputarse como penas criminaies,

4. Debe Ser Personal:

Quiere decir que solamente debe sufrirla un sujeto deter
minado; solamente debe recaer sobre el condenado, en el entendid:
{aceptado universalmente) que nadie puede ser castigado por hecho
delictivos de otros, la responsabilidad penal no se hereda es m
personal; a pesar que el sufrimiento del condenado pueda extenderse a s1
familia o a terceras personas, que de hecho sucede y es muchas veces I
causa de desintegracion de hogaresy destruccion de familias, es decir qu
a pesar de ser personal tiene trascendencia social. Esta caracteristic:
sintetiza el principio determinante en el Derecho Penal, conocido comi
"Principio de la Personalidad de las Penas”.

5. Debe Ser Determinada:

Consideramos que toda pena debe estar determinada en I
ley penal, y el condenado no debe sufrir mas de la pena impuesta que deby
ser limitada, no compartimos el ilimitado tormento de la cadena perpetus
por cuanto que se pierden los fines modernos que se le han asignado a lz
pena (prevencién y rehabilitacién), aan para criminales peligrosos ¢
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incorregibles debe haber un limite de penalidad, y no enterrarlos vivos en
una tumba de concreto, porque eso también es un delito de "Lesa
Humanidag".'®

6. Debe Ser Proporcionada:

51 la pena es la reprobacién a una conducta antijuridica,
ésta debe ser en proporcién a la naturaleza y a la gravedad del delito,
atendiendo indiscutiblemente a los caracteres de la personalidad del
delincuente, valorados objetiva. y subjetivamente por el juzgado en el
momento de dictar la sentencia condenatoria. No debe asignarse a delitos
delmismo hornbre la misma clase de pena (cuantitativay cualitativamente
hablando), olvidandose o no investigdndose las particulares circunstan-
cias en que uno y otro pude haberse cometido, y las peculiares caracte-
risticas del sujeto pasivo, en cada caso. En materia penal np existen dos
casos exactamente iguales, por 1o menos eso creemos.

7. Debe Ser Flexible:

En el entendido que debe ser proporcionada, y poder
graduarse entre un minimo y un méximo como lo establece el articulo 65
del Codigo Penal, esto requiere indiscutiblemente una capacidad cienti-
fica en los juzgados penales, no sélo en Derecho Penal sino en Ciencias
Penales, que les permita con ciencia y con conciencia una buena fijacién
dela pena. Ademas de ello debe ser flexible en cuanto a revocarla o reparar
un error judicial; la pena como dice Sebastian Soler?, es elaborada y
aplicada por el hombre, por lo cual supone siempre una posibilidad de
equivocacién. Por ello, debe haber la factibilidad de revocacién o repara-
cién, mediante un acto posterior, en caso de determinarse el error.

8. Debe Ser Etica y Moral:

Significa ésto que la pena debe estar encaminada a hacer
el bien para el delincuente; si bien es cierto que debe causar el efecto de
una retribucién, no debe convertirse en una pura venganza del Estado en
nombre de la soctedad, porque no es concebible que a la antijuridicidad

Guatemalteco. Editorial Edi-Art. Guatemala, 1987. Pag, 241.
17. Ibidem. Pag. 241.
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del delito, el Estado responda con la inmoralidad de la pena; ésta debe
tender-a‘reeducar, a reformar, a rehabilitar al delincuente (es parte del
derecho penitenciario). ®

1.3.3. De Su Naturaleza y Sus Fines:

En cuanto a la naturaleza juridica de la pena, ésta se identifica
en buena manera con la naturaleza juridica del Derecho Penal, es decir
son de naturaleza ptblica, partiendo del "lus Puniendi” como el derecho
gue corresponde Gnica y exclusivamente al Estado de castigar, concep-
cién que ha sido universalmente aceptada en el Derecho Penal moderno.
Es pues la pena de naturaieza piiblica, porque sélo el Estado puede
crearla, imponerla y ejecutarla; a ningan particular le estd permitidc
juzgar criminales y atentar contra ellos imponiendo una pena, Ahora
bien, el mismo poder puritivo del Estado, estd limitado con el principio de
legalidad (Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege), de tal manera que la
misma autoridad no puede imponer una pena, si ésta no esta previamente
determinada en 1a ley penal, aparte de que ademés se necesita como
presupuestosy su imposicion que exista la comision de un delito, que éste
sea imputable a un sujeto responsable sin que existan eximentes de
punibilidad, y que se haya dictado una sentencia condenatoria después
de seguido un proceso penal con todas las garantias de defensa. En este
sentido, a pesar de que la pena es monopolioc del Estado, existen
limitaciones juridicas para su legal imposicion.

En cuanto a los fines de la pena, actualmente aparte de la
funcién retributiva, debe asignarsele un fin de utilidad social que debe
traducirse en la objetiva prevencién del delito y 1a efectiva rehabilitacién
del delincuente. A este respecto Cuello Calén'® acertadamente asienta: la
pena debe aspirar a la realizacién de fines de utilidad social y principal-
mente al de la prevencion del delito. Pero orientada hacia este rumbo no
puede prescindir en modo absoluto de la idea de justicia, cuya base es la
retribucién, porque la realizacién de la justicia es un fin socialmente 1itil.
Pero esto aan cuando la pena haya de tender de modo preponderante, a
una finalidad preventiva, ha de tomar en cuenta aquellos sentimientos
tradicionales hondamente arraigados en la conciencia colectiva, que
exigen el justo castigo del delito y dan a la represién criminal un tono

19. Ibidem. Pag. 243,
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moral que 1a eleva y ennoblece. Sobre un fondo de justicia debe 1a pena
aspirar a la obtencién de los siguientes fines:

a)

Obrar sobre el delincuente creando en €, por el sufrimiento
que contiene, motivos que lo aparten del delito en el
porvenir y sobre todo, como finalidad preponderante, ten-
der a su reforma y a su readaptacion a la vida social. Si el
delincuente es insensible a la intimidacién y no fuere
susceptible de reforma, la pena debe realizar una funcién
de eliminacién de dichos individuos del ambiente social (si
esta eliminacion a la que se refiere Cuello Caldn es fisica a
través de la pena de muerte, o tiene el caracter de un
confinamiento definitivo a través de la cadena perpetua, no
compartimos del todo ese criterio).

Obrar no sélo sobre el delincuente, sino también sobre los
ciudadanos pacificos, mostrandoles mediante su
conminacién y su ejecucién, las consecuencias de su
conducta delictuosa, vigorizando asi su sentido de respeto
alaley y creando en los hombres de sentido moral escaso,
por razones de propia conveniencia, motivos de inhibicién
para el porvenir. La funcién preventiva realizada por la
sancién penal, cuando actiia scbre el penado, se denomina
individual o especial; cuando se gjerce sobre la colectividad
en general se llama prevencién general, Tanto el funda-
mento como los fines de la pena, se han enfocado hasta
nuestros dias por tres principales teorias gue a continua-
cién describimos:

1. La Teoria de Ia Retribucitn:

Sostenida por una tradicién filosofica, idealista y cris-
tiana, se basa en la creencia de que la culpabilidad del
actor debe compensarse mediante la disposicién de un
mal penal, con el objeto de alcanzar la justicia. Su
- fundamento estd en el castigo-retributivo que debe
recibir el delincuente por la comisién de un mal causa-
do denominado delito, en ese sentido la pena debe ser
aflictiva, un sufrimiento, un mal para el delincuente,
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21. Ibidem. Pag, 245.
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para lograr la amenaza penal. El tratadista Soler
entiende que no podria amenazarse a los miembros ¢
una sociedad, prometiéndoles un bien o privilegio

explica: "Puede perfectamente suceder que el delir
cuente no reciba la pena como mal; no por ello deja d
ser pena”. El vagabundo que comete una pequen
ilicitud para "ganar” el bienestar de la carcel durant
unos meses de invierno, sufre juridicamente una pen:
porque el Derecho valora la libertad mas que el bienes
tar. Claro estd que la eficacia de un sistema pen:
depende de la coincidencia perfecta entre sus valorz
ciones y las valoraciones psico-sociales medias. U
derecho penal que construyera sus penas sobre la bas
de bienes socialmente poco valiosos seria ineficaz. Po
su parte el profesor Luis de la Barreda?!, adversa est
teoria al sostener que la retribucién trata, en rigor, d
fundamentar la necesidad de la pena, pero no 1
fundamenta sino la presupone. De manera radicz
sostiene que su significado estriba en la compensacit
de la culpabilidad, pero no explica por qué toda culpa
bilidad tenga que retribuirse con una pena; otra obje
cidn -sostiene- es que laidea retributiva compensador:
solo puede sostenerse mediante un acto de fe, pue:
racionalmente es incomprensible que el mal cometid:
(el delito) pueda borrarse con un segundo mal (la pena)

La Teoria de la Prevencién Especial:

Nace con el positivismo italianoy luego se desarrolla ex
Alemania por Franz Von Lisz; la pena consiste para est:
teoria en una intimidacién individual que recae tinica
mente sobre el delincuente con el objeto de que no st
vuelva a delinquir; no pretende como la anterior, retri
buir el pasado sino prevenir la comisién de nuevos
delitos, corrigiendo al corregido, intimidando a
intimidable o haciéndolo inofensivo al privarlo de I
libertad al que no es corregible ni intimidable, en 1z



ponencia citada indica que la teoria de la prevencién
especial conduce a una consecuencia inocultabie, con
independencia de que seamos culpables o no de un
delito, todos podemos ser corregibles, o al menos, se
nos puede inhibir, y si ello se hace sin tomar en cuenta
la culpabilidad, para los fines correccionistas propug-
nados, se abre la posibilidad de la pena ilimitada
temporalmente, y luego hace una segunda objecién, si
no existe peligro de que un delito se repita, por grave
que sea, ningan sentido tiene la pena. Y finalmente
dice, la idea de correcci6n indica un fin de la pena, pero
no la justifica, ¢Por qué ha de obligarse a los individuos
a aceptar determinadas formas de vida?.

3. La-‘fl‘eoria de 1a Prevencién General:

2. Ibidem. P4g, 246,

Sostiene que la pena debe conllevar una intimidacién
no sblo de tipo personal, sino de tipo general a todos los
cludadanos, actuando como advertencia de lo que Ies
puede suceder sise atreven a cometer un delito, es decir
que el fin de la pena para esta teoria, no es la retribu-
cién, nila correcciéon del delincuente, sinoradica en sus
efectos intimidatorios para todos los hombres sobre las
consecuencias perniciosas de su conducta antijuridica;
esto partiendo de la idea: La base criminal es un
fenémeno comun a todas las personas; es decir, que la
tendencia arealizar actos criminalesno se circunscribe,
en el sentido de la teoria lombrosiana del delincuente
nato, a una determinada especie humana, sino que
como criminalidad latente instintiva existe en todos los
hombres, incluso en los mejores. Ahora bien, con el fin
de contrarrestar y oponerse a los efectos de esta incli-
nacién, se hace necesaria la institucion de determina-
dos impulsos, sin 1o que no podré llevarse a cabo lavida
comun social". A esta teoria Luis de la Barreda objeta®,
porun lado, si de lo que se trata es de intimidar a todos,
nada impide el establecimiento de sanciones lo mas
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graves posibles. Por otro lado no se ha atendido al dat
empirico de que en numerosos delincuentes no se h
podido comprobar el efecto intimidante de la pene
Adermnas dice en sentido estricto, scomojustificar que s
castigue a un individuo no en consideracion a si mismnc
sino en consideracién a oiros?, por el contrario, w
orden juridico que no considere al hombre objet
utilizable, hace emerger la necesidad de que no se 1
instrumentatice de esa manera.®

La mas grave objecidn a las teorias sobre la pena, dice ¢
maestro De la Barreda, es que ninguna de ellas ha propuesto cudndo s
justifican las sanciones penales; las tres teorias quieren explicar para qu
sirve la pena, pero no a qué hechos debe aplicarse.

Nosotros entendemos y cormnprendemos que los esfuerzos qu
¢l distinguido maestro de la "UAM" hace, sometiendo a un severo analisi
alasteorias planteadas, es con el objeto de llegar a establecerlaverdader:
“legitimacion” de las penas impuestas por el Estadoy como €l mismo dice
Jeomo y bajo qué presupuestos puede justificarse que el grupo d
hombres asociados en el Estado prive de la libertad a2 uno de su
miembros ¢ intervenga de otro modo, conformando su vida, en si
existencia social?; sin embargo creemos que las tres teorias orientan lo:
fines generales de la pena y son, aunque cuestionables cormnanment:
aceptadas, ya que en Gltirna instancia tanto la retribucién como I
prevencién {individual o general), nos conducen a la defensa social contr:
el delito que debe llevar implicita la rehabilitacién del delincuente, par:
incorporarse nuevamente a la vida social como ser 1itil a sus semejantes
en ese sentido Luis de la Barreda explica que sila pena debe servir de fine:
racionalesy debe posibilitar la vida humana en comnin, debemos inclinar
nos a pensar que debe buscar la reivindicacién del delincuente. S
justifica pues, la pend; como instrumento de repersonalizacion de
individuo. En el campo de visibilidad de este pensamiento se divisa ur
objetivo de prevericion especial; pero el objetivo de prevencién general o
permanece ajeno, pues no puede ignorarse que el cumplimiento de 1
pena intimida por cuanto se tiene presente que las conminacione:
legislativas se cumplen. De ahi Ia importancia de la cadena "Punibilidac
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-punicién-pena”, etapas en las que se realiza el Derecho Penal, estadios
que forman el Derecho Penal, 2 :

ESCUELAS DEL DERECHO PENAL:
Escuela Clésica:

Para la Escuela Clasica, la pena encuentra su Justificacién en
la utilidad social. La pena para los iluministas es un medio de defensa
social y una intimidacién a la colectividad.

Los representantes de esta escuela, consideran la pena como
unmala través del cual se realiza la tutela juridica. La cantidad y calidad
de la pena que es represiva, debe ser proporcionada al dafio que se
ocasioné con el delito, Por considerar la pena como un mal por medio del
cual se realiza la tutela juridica.

Concluyendo, puede afirmarse que, para su época el sistema
clasico si puede considerarse como una perfecta construcein juridica,
que colocd a nuestra disciplina como una ciencia Jjuridica.®

Escuela Positiva:

Para los positivistas la pena deja de ser el derecho violado y
para a ser el de la prevenci6n y por ello las pena yano son determinadas
y proporcionales al darto causado por el delito, sino mas bien condiciona-
dasy determinadas a la temibilidad del delincuente. La Escuela Positiva
cree haber comprobade la inutilidad de la pena en la reforma del
delincuente y propone una serie de medidas de seguridad que tienen como
'In primordial, 1a reforma del delincuente para devolver ala sociedad a un
niembro no peligroso.

El positivismo concibe a la sociedad como un organismo
isiolégico, el cual obviamente esta sujeto a laley de conservacién y lucha
Jor la existencia. Esta ley (de conservacion y lucha por la existencia) es
a que justifica el TUS PUNIENDI, o sea el derecho de penar, pues la pena

4. Ibidem, Pag, 247,
5. Palacios Motta, Jorge Alfonso. Apuntes de Derecho Penal. Primera Parte. Editorial Gardisa.
Guatemala, 1997, P4g. 21.
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no actiia mas que cormno un medio de defensa del organismo social, com:

los delincuentes son de distinta indole, la reaccién social defensiva ser:

diferente; para los delincuentes natos y habituales, la pena tendra un:

finalidad eliminatoria; para los delincuentes ocasionales y pasionale:

tendra una finalidad represivay reparadora. La pena no es un castigo sin
un medio de defensa social.
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Los Principios basicos de esta Escuela son:

No puede aéeptarse la existencia de la libertad moral.

La voluntad humana esta sometida a las influencias natu-
rales, no s6lo de orden moral o psicolédgico, sino también de
orden fisico y social.

El ejercicio del poder punitivo no puede asentarse sobre
libertad moral del hombre, sino sélo bajo el criterio que st
trata de una funcién defensiva y represiva de la sociedad
desvinculada de toda condicién de culpabilidad moral de
delincuente.

La sancion debe ser independiente de la voluntad y culpa-
bilidad moral del delincuente.

Todo hombre es responsable de cualquier accién antijuridica
realizada por él. Es responsable inicamente por el hecho de
vivir en sociedad.

El loco, €l nifio y en general, el anormal que delinque, no
estan excluidos del Derecho Penal. Para ello debe estable-
cerse medidas especiales que permitan su curacién ¢
readaptacién social.26



Capitulo II

2.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA SALUD

- En la presente investigacién se llega a estudiar el conflicto de
oposicion, entre la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
el Codigo de Salud, asi por ejemplo, tenemos que no obstante a lo
preceptuado en los articulos 1, 2, 93, 94, 95, 96y 97 de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Guatemala, que en su. parte conducente
establecen: C

El Estado de Guatemala se organizara para protleger a la persona
y a la familia: su fin supremo es la realizacién del bien comiin; partiendo
de esta premisa, el Estado debe proteger a la persona como fin supremo,
velar por su seguridad y salud.

Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Repiiblica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona. Dicho principio constitucional garantiza que el Estado de
Guatemala debe garantizar la vida, debe entenderse que desde el momen-
to de su nacimiento debe proporcionar los servicios basicos para lograr
sus fines, esto se logra prestandole los servicios basicos indispensables
para su desarrollo integral como persona, desde su concepcién hasta su
fallecimiento.

El derecho a la salud es derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacién alguna. El Estado de Guatemala, en su funcién debe
garantizar a todos los habitantes de Guatemala la salud, a través de
politicas sanitarias, de servicios y campafias de salud, para lograr el
bienestar de todos los habitantes de Guaternala.
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El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos Ie
habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones ¢
prevencién, promocién, recuperacion, rehabilitacién, coordinacién vl
complementarias pertinentes, a fin de procurarles el mas complef
bienestar fisico, mental y social. Esto lo logra el Estado a través ¢
hospitales, centros de salud, politicas de prevencién, vacunacién v logre
en gran medida la proteccién de los habitantes de la Republica d
. Guatemala. : ‘

Lasalud de los habitantes de la Nacion es un bien publico. Todas Ia
personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacién
restablecimiento. Hablar de bien se entiende que es obligatorio y se pued
exigir al Estado de Guatemala la salud, que cree los mecanismo
adecuados para la proteccion de la salud de las personas que habitan e
su territorio, esto se ve enmarcado como principio Constitucional, he ah
la importancia de garantizar a través de preceptos constitucionales 1;
salud como fin esencial y obligatorio del Estado de Guatemala.

El Estado controlard la calidad de los productos alimenticios
farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que puedan afectar la saluc
y bienestar de los habitantes. Velara por el establecimiento y programa:
cién de la atencién primaria de la salud, ¥ por €l mejorarniento de las
condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades menos
protegidas. ' :

Al hablar de estos preceptos Constitucionales se abarca desde ¢
servicio basico indispensable para los habitantes de Guatemala, hasta
controlar los medicamentos que éstos adquieren para su restablecimien-
to de cualquier enfermedad, por serla mayoria de medicamentos produc-
. tos quimicos que pueden afectar Ia salud de las personas, ¢l Estado debe
garantizar su control de calidad a través de sus instituciones, €l sa-
neamiento ambiental basico, tendiente a crear el medio ambiente adecua-
do en donde una persona debe criarse sin focos de contaminacién,
entendiéndose como foco de contaminacién, cualquier lugar insalubre en
donde una persona puede adquirir una enfermedad.

El Estado, las municipalidades Yy los habitantes del territorio nacio-
nal, estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnols-
gicoque prevenga la contaminacién del ambiente ymantenga el equilibrio
ecolégico.
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Comentar este principio acerca del medio ambiente conlleva una
:oncatenacion entre salud y ambiente, pues proteger 1a flora y 1a fauna,
nanteniendo el equilibrio ecolégico, mantendra un ambiente adecuado
rara el desarrollo integral del ser humano.

Se debera dictar todas las normas necesarias para garantizar que la
ttilizacién y el aprovechamiento de la fauna, la flora, la tierra y el agua,
e realicen racionalmente, evitando su depredacién. Después del analisis
le estos articulos de nuestra Carta Magna, podemos ver que la salud es
in derecho fundamental para los guatemaltecos y la obligacién del
‘stado de Guatemala es velar por el cumplimiento de estas normasy por
onsiguiente al resguardo de la salud y la asistencia social, concluyéndo-
€ que la salud es un mandato legal de obligacién forzosa para el Estado.

De lo anterior puede observarse una incongruencia en el momento
le la aplicacién y sancién del Coédigo de Salud, pues no obstante lo
receptuado en las normas constitucionales anteriormente descritas,
iodemos observar que el procedimiento administrativo para sancionar
on multa a leos transgresores de la misma, tiene deficiencia por la falta
& poder coercitivo, y le da al infractor una gran ventaja, esto se puede
preciar al momento de cometer una infraccidn, en virtud que el Cédigo
¢ Salud no logra el cometido final que es el bien com1in de los habitantes
¢ Ja Republica de Guatemala, ya que la sancién pecuniaria que establece
icho cddigo, no es adecuada, en virtud que la misma no esta acorde al
lafio causado.

.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL CODIGO DE SALUD.

Al hablar de este principio, debe quedar claro que la acepcién
roviene del vocablo latino PRINCIPIUM: Principio o primero, o comienzo
€ un ser, de la vida. Fundamento de algo, entonces si la ley escrita no
uede abarcar todas las posibilidades o eventos que en la vida se
resentan, de ahi que, en la aplicacién de las normas juridicas a casos
oncretos, se advierte las lagunas legales, que dejan al juzgador la
osibilidad de acudir a otras fuentes, esto entiéndase "Principios” ya que
o cabe la posibilidad de abstenerse a decidir, a falta de norma o precepto
:gal debe aplicarse en el mejor de los sentidos los principios que informan

la ley, en este caso los principios de salud.

Al hablar de normas ordinarias podemos entender, como dice
'DUARDO GARCIA MAYNEZ: Las leyes ordinarias representan un acto
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de aplicacion de los preceptos constitucionales, de manera analoga, to
norma constituye, relativamente a la condicionante de que deriva, un ac
de aplicacién. El orden juridico es una larga jerarquia de preceptos, ca
uno de los cuales desempena un papel doble; en relacién con los que est:
subordinados, tiene caracter normativo, en relacién con I
supraordinados, es acto de aplicacion. Todas las normas poseen di
caras, como la testa de jano. Si se le examina desde arriba, aparecen an
nosotros como actos de aplicacion; si desde abajo como normas.?

Es por ello que se debe determinar que por subordinacion el Codig
de Salud es el ambito de aplicacién de aquellos preceptos supranormative
como lo es nuestra Constitucion, por tal razén en su aplicacién normati
¢l Codigo de Salud establece como Principios Fundamentales los siguier
tes:

Derecho a la Salud e Igualdad.
Salund.

Responisabilidad.
Obligatoriedad del Estado.

No Oneroso (Gratuidad).
Participacion.

Informacion.

Imperatividad,

© 0C N OO s 0N

Supletoriedad.
10. Interés Social e Interpretacién.

1. Principio del Derecho a 1a Salud:

Todos los habitantes de la Republica, tienen derecho a I:
previsidn, promocién, recuperacion y rehabilitacién de su salud, sir
discriminacién alguna. Esta norma desarrolla Io establecido en €] articuk
2y 93 dela Constitucién de la Repriblica de Guatemala, enlo concerniente

27. Garcia Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porriia, S, A. México. Pig. 86,
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a la obligacién que tiene el Estado de Guatemala a salvaguardar la vida
y salud de todos los habitantes:

2. Principio de la Salud:

Esun producto social de la integracién entre el nivel de desarrollo
del pais, con las condiciones de vida de las poblaciones y la participacién
social, a nivel individual y colectivo, a fin de procurar a los habitantes del
pais el mas completo bienestar fisico, mental y social;

3. Principio de Responsabilidad:

Todos los habitantes de la Republica estan obligados a velar,
mejorar y conservar su salud personal, familiar ¥ comunitaria, asi como
las condiciones de salubridad del medio en que viven y desarrollan sus
actividades; '

4. Principio de Obligatoriedad del Estado:

ElEstado, en cumplimiento de su obligacién de velar porlasatud
de los habitantes y mantenimiento de los principios de equidad, solida-
ridad y subsidiaridad, desarrollard a través del Ministerio de Salnd
Piblica y Asistencia Social, en coordinacién de las instituciones estatales
centralizadas, descentralizadas y auténomas, comunidades organizadas
Yy privadas, acciones de promocién prevencion, recuperacion y rehabilita-
cién de la salud, asi como las complementarias pertinentes, a fin de
procurar a los guatemaltecos el més completo bienestar fisico, mental v
social,

5. Principio de No Oneroso (Gratuidad):

Asimismo el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
garantizard la prestacién de servicios gratuitos a aquellas personas y sus
familias, cuyo ingreso personal no Ie permita costear parte o la totalidad
de los servicios de salud prestados.

6. Principio de Participacién de la Comunidad:

El Estado garantizara el ejercicio del derecho y el cumplimiento
del deber de la comunidad de participar en la administracién parcial o
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total de los programas y servicios de salud. Para fines de este codigo, en
lo sucesivo la administracion comprendera la planificacién, organizacion,
direccion, ejecucion, control y fiscalizacién social.

7. Principio de Informacién Scbre Salud y Serﬁcios:

Todos los habitantes tienen, en relacion con su salud, derecho al
respeto a su persona, dignidad humana e intimidad, secreto profesionat
y a ser informados en términos comprensibles sobre riesgos relacionados
con la pérdida de la salud y la enfermedad v los servicios a los cuales
tienen derecho.

8. Principio de Imperatividad:

El presente codigo es ley de observancia general, sin perjuicio de
la aplicacién de las normas especiales de seguridad social.

9. Principio de Supletoriedad:

- Encaso de existir dudas sobre aplicacion de las leyes sanitarias,
las de seguridad social y otras de igual jerarquia, debera prevalecer el
criterio de aplicacion de la norma que méas beneficie la salud de la
poblacién en general.

10. Principio de Interés Social e Interpretacion:

Para los efectos de la interpretacién de las leyes de salud, sus
reglamentos y de las demas disposiciones dictadas para la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacién de la salud de la poblacion,
privara fundamentalmente el interés social.

Al tener presente estos principios que fundamentan el Codigo de
Salud, debe tenerse muy claro que a falta de normas, éstos fundamenta-
rany se aplicaran para la solucién de problemas, pues éstos se derivan
de la naturaleza misma de la ley y su fin primordial es el bienestar social
de los guatemaltecos. Por tal razdn el tratadista SABINQO ALVAREZ
GENDIN establece: Atin cuando hubo épocas en que se tuvieron como
principios generales del Derecho los principios del Derecho Natural,
segan los estudios recientes en cuanto a las fuentes del Derecho, han
demostrado que no podian considerarse tales principios como fuentes
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subsidiarias de Derecho, si la ley contempla sus propios principios, a
saber se utilizan primero, luego los principios generales. Varios autores
concuerdan, que los principios que informan a la legislacién (entiéndase
ley) cuando ésta es deficiente o calla sobre determinadas materias, sonlos
principios de €sta laque la informa, y sino contemplan principios propios,
son las fuentes generales las estimables como fuentes subsidiarias de
Derecho.®

28. Alvarez Gendin, Sabino, Tratado General de Derecho Administrative. Tomo L Editorial Bosch. Barcelona.
Pig. 237. .
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Capitulo III

LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
3.1. DEFINICION.

Son los actos que imponen medidas a los empleados piiblicos, a los
contratistas y a los particulares y que la administracion decide como
consecuencia de la inobservancia de ciertos deberes u obligaciones.
Cuando se trata de empleados piblicos o de contratistas, la sancién
puede consistir en privarles de algiin derecho ¢ de la terminacién del
contrato. Cuando se trata de particulares, la sancién puede consistir en
el pago de una multa, mteresesy otros gastos, que pueden ser judiciales,
segun cada caso.® :

3.2, CLASES DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
Internas:

Las que el érgano administrativo, emite a sus miembros o emplea-
dos, las que pueden ser: amonestaciones verbales o escritas, suspension
de labores hasta el despido.

Externas:

Las que €l Organo administrativo emite .a particulares, que han
incumplido con ciertas obligaciones o deberes, las que pueden ser: multa,
intereses y otros.

29. Castillo Gonzilez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Teoria de la Administracién. Editorial Estadis-
tica. Guatemala, 1987, P4g. 218.
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3.3. CARACTERISTICAS:

Teniendo presente que la sancién administrativa es un acto adminis-
trativo, podemos decir que los caracteres son: a) Ejecutoriedad y eje-
cutividad; b) Presuncién de legalidad; ¢) Estabilidad; y d) Impugnabilidad.

Anilisis de la Ejecutoriedad y Ejecutividad.

El acto administrativo es esencialmente ejecutorio ¥ ejecutivo. El
acto administrativo que retine los elementos de legalidad y de meérito,
puede tenerse como un acto administrativo perfecto.

Elacto administrativo que retine los elementos de legalidad y que por
lo mismo, produce efectos juridicos, es un acto eficaz.

St al acto le faltan los elementos de mérito, ya no es perfecto pero
puede ser un acto eficaz. Algunos teéricos, menos exigentes, aceptan que.
el acto perfecto sea aquél que retina los elementos de legalidad.

La eficacia del acto no se produce por si mismo: a veces depende de
un acontecimiento que se localiza fuera del acto como el plazo ¢ la
condicién impuesta por la ley, y otras veces depende la voluntad del
funcionario u érgano que dicta el acto administrativo.

La eficacia también puede depender del cumplimiento de otro acto
administrativo, por ejemplo, la aprobacién o el visto bueno del Ministerio
Puablico o de la Contraloria General de Cuentas,

Finalmente, en la administracién pablica hay casos en que se dicta
el acto en una fecha, se deja pendiente de notificacién y ésta se efectiia
dias mas adelante; sera entonces, que principie a producir efectos
Juridicos.

Exigibilidad y Ejecutoriedad:

También son diferentes. Como consecuencia de que el acto adminis-
trativo es perfecto, es eficaz, y también puede ser exigible. Acto exigible es
aguél que puede exigirse por gjercicio de la autoridad publica, por
ejemplo, se impone una multa y se exige su pronto pago. La exigibilidad
puede ser suspendida o prorrogada. La suspensién la decide 1a propia
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administracién, de oficio o a peticién de parte, y la hace efectiva, o el
organo que dicté el acto, 0 un érgano superior, y atin la puede ordenar un
tribunal.

La doctrina moderna se inclina por la no suspension de la ejecucion,
cuando la magnitud del dafio puede cuantificarse en dinero.

En la administraciéon publica abundan ios c¢sos de suspension
discrecional, o sea, que la propia administracién decide ya nno ejecutar sus
resoluciones.

Usualmente la suspension es arbitraria o esconde alguna corruptela;
sin embargo, la suspensidn se justifica exclusivamente en el caso de que
la gjecucion del acto cause ¢ pueda causar un dafio irreparable, o en €l
caso de que afecte el bien coman.

En la administracién piiblica se acuerdan "suspensiones tempora-
les" cuando se descubre alguna ilegalidad.

La eficacia del acto administrativo puede restablecerse mediante la
emisién de otro acto nuevo gue mantenga finme el anterior, por ejemplo,
en una reselucion administrativa se comete error al calcular la cantidad
exigible, podr4 entonces, emitirse otra conteniendo la cantidad correcta.

Ejecutoriedad y Ejecucidn son diferentes. Ejecutoriedad es la
facultad de ejecutar y la ejecucién es la realizacién de dicha facultad.

Apesar de loexpuesto, hay tres casos en el que el acto administrativo
no es gjecutorio. 1) La resolucién definitiva suspendida por la interposi-
cién de un recurso; 2) La resolucién definitiva sujeta a aprobacion, por
gjernplo, la resolucion que adjudica un contrato y que debe ser aprobada -
por resolucién de la autoridad superior; y 3) Las resoluciones que se
dictan para el solo efecto de corregir errores de hecho o de calculo de
resoluciones anteriores.

El acto administrativo produce un doble efecto: cuando beneficia al
particular, éste lo ejecuta espontdneamenie; pero cuando le perjudica, la
administracion procede a ejecutarlo.

La dinamica de la administracién exige que los actos que dictan los
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organos administrativos tengan inmediato cumplimiento, lo cual esta de
acuerdo con su naturaleza piblica.

Existen actos que por su naturaleza no son ejecutorios: a) Actos sin
posibilidad ‘practica de ejecucion; las certificaciones, los registros, los
actos que no dispongan nada; b) Actos no ejecutorios por disposicién
expresa de la ley: licencias, permisos, autorizaciones; ¢} Actos que
dependen de que el juez imponga la pena correspondiente al particular,
es decir, no es ejecutorio hasta que no haya sentencia del juez,

Regla Solve Et Repete,

La regla o principio dice: contra los actos (resoluciones) que impli-
quen el pago de impuestos, no puede iniciarse accién judicial hasta que
no se haya probado el pago del impuesto. Enla practica, significa que para
poder demandar a la administracién piiblica en materia de fmpuestos,
primero hay que pagar el impuesto sujeto a discusién y demostrar que se
pagd con el recibo respectivo.,

La Constitucion del 85 prohibid la aplicacién de estaregla en nuestro
medio: "en materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en
los expedientes que se originen, en reparos o ajustes por cualquier
tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o
garantia alguna".® '

La constitucion eliminé toda posibilidad de Solve et Repete (significa
"paga y repite”) al establecer, en términos generales que para demandar
en ¢l Tribunal de lo Contencioso Administrativo, "no sera necesario
ningiin pago o caucioén previa“.

Sin embargo, de acuerdo con la Constitucién, la ley podra establecer
determinadas situaciones en las que el recurrente tenga que pagar
intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya discutido o
impugnado y cuyo pago al fisco se demord, en virtud del recurso. La
constifucion no precisa a qué clase de recurso se refiere, suponiéndose
que involucra al recurso administrativo procedente y principalmente, al
recurso Contencioso Administrativo,

30. Tbidem. P4g. 211.
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La regla es 0til para asegurar la efectiva recaudacion en tiempo e
impedir toda dilacién contenciosa, sin embargo, los abusos de los
funcionarios piiblicos determinaron la prohibicién. Los engorrosos
tramites para conseguir la devolucién del impuesto hecho efectivo a la
administracién en calidad de depésito, el hecho de que la administracién
no pudiera devolver el dinero por haber dispuesto del depésito, la
desobediencia a los tribunales que en vano ordenaban una y otra vez la
devolucion del dinero y las "mordidas” que exigian los funcionarios para
hacerefectivala devolucién, finalmente, justificaron la prohibicién constitu-
cional ("mordida" = exaccion ilegal),

Clases de Ejecutoriedad: Propia e Impropia.

La ejecutoriedad es propia cuando la ejecucién del acto la lleva a cabo
el 6rgano administrativo que lo dictd, empleando sus propios funcionarios
Y con sus propios medios, por ejemplo, las resoluciones de los ministerios,
direcciones o gerencias ejecutadas directamente por el que las emitié.

La ejecutoriedad es impropia cuando la ejecucion del acto la lleva a
cabo un tribunal, por ejemplo, el Tribunal de lo Econdémico Coactivo
ordena la ejecucion en un caso de cobro de impuestos.

Medios Para la Ejecucién:

Los tedricos italianos han enumerado los medios que puede utilizar
la administracion para ejecutar los actos administrativos.

1) La ocupacién. La utiliza la administracién cuando el particular
se opone a la entrega de un bien y se consuma mediante la toma
de posesion del bien, ocupandolo por medio de las autoridades
de policia;

2) Remate a venta de bienes muebles e inmuebles. Ocurre al final
de un proceso judicial, con el objeto de hacer efectivas las sumas
de dinero que adeuda el contribuyente, mas costas e intereses,
incluyendo derechos, tasas o contribuciones no pagadas;

3) Ejecucién de oficio. Cuando la administracién ordena hacer algo
¥y el particular se niega o se opone, por ejemplo, la demolicién de
pared de una construccion realizada en terrenos de propiedad
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del Estado, la demolicion de pared declarada peligrosa, la
construccién de banqueta o de cerca. En estos casos, si el
obligado no realiza la obra en el plazo sefialado por la autoridad,
la administracion (estatal o municipal) procede a ejecutar la obra
con su propio personal o con personal contratado especificamente,
cargando los gastos al particular. Esta clase de gjecucion se
observa en los contratos de obras publicas, cuando después de
su entrega, la obra resulta defectuosa y obliga a reparaciones
necesarias y urgentes;

Coaccitn directa. Cuando el particular obligado se niega o se
resiste, por gjemplo, negarse a prestar servicio militar, portar
armas sin licencia, no retirarse cuando se ordena disolver una
manifestacién. En estos cascs, la orden de la autoridad es
seguida de una medida de fuerza sobre la persona fisica, que
generalmente se lleva a cabo en el lugar donde se encuentra, ya
sea que se le traslade a prestar el servicio o que se le detenga
temporalmente. Las condiciones que debe observar la autoridad
para actuar son: que las medidas estén previstas por ley o por
reglamento, y que en la ejecucion de la medida se guarde el
debido respeto por la persona humana.

Coaccidén indirecta. Cuando la administracion procede a la
aplicacién de multas, con la finalidad de hacer cumplir el acto
administrativo, pero también puede amenazar con la clausura,
suspensién temporal o definitiva. Para que se imponga una
multa, ésta debe estar prevista expresamente en la ley, y ésta
determinara su monto y su forma de pago. En cuanto a las
multas, la Constitucién del 85 prohibe las multas confiscatorias
yno permite que, en ningin case, las multas puedan exceder del
valor del impuesto omitido. Las multas estan sujetas a los
siguientes requisitos: 1) Establecidas en la ley o reglamento (esta
es su base de imposicién); 2} Comprobacion de la infraccién
mediante el seguimiento de un procedirhiento administrativo; 3)
Decision de la autoridad, la que debe constar por.escrito (reso-
lucién administrativa); y 4) Recurso del administrado contra la
mulia.



Suspensién de Ia Ejecucién:

La ejecucién del acto administrativo constituye una prerrogativa de
la administracion, sin embargo, 1a ejecucion deberallevarse a cabo dentro
delmarco de la legalidad, para confirmar la sumisién de la administracién
al Derecho y con la finalidad de evitar abusos o atropellos conira los
particulares. Estos, frente a las prerrogativas de la administracion, deben
contar con un sistema de garantias.

La administracion puede ejecutar el acto administrativo {resolucién
por ejemplo) a pesar de los recursos interpuestos por el interesado y la
ejecucion podra considerarse consolidada por la desestimaciéh de tales
recursos. Las garantias no se limitan a los recursoes sino que también
abarcan otros medios. Tal es el caso de la suspensién de la ejecucion a
consecuencia de la anulacién dekacto administrativo, pero. cuando la
administracién no suspende la gjecucién y ésta se consuma, la garantia
es la indemnizacién de los dafios y perjuicios ocasionados por la gjecu-
cién. Las garantias pueden ser de toda clase, y sean cuales fueren, se
basan en dos supuestos: a) La existencia de un orden juridico al que debe
ajustarse la administracién, que fije el tramite y los efectos de la emisién
de los actos administrativos, y b) El establecimiento de formas concretas
de fiscalizar, controlar o impugnar los actos administrativos.

A pesar de que €l accicnamiento de las garantias depende de los
particulares o interesados, esie accionamiento no es de interés privado
sino piblico, por cuanto la primera interesada en que su actividad se
ajuste a laley, es la propia administracién. Cuando no se escoge el torcido
camino de la discrecionalidad, la administracién siempre se ajusta a la
ley.

La ejecutoriedad y la ejecucion, inclusive, no equivalen a vigencia
total, por cuanto los particulares tienen derecho a impugnar los actos
administrativos (las resoluciones, por ejemplo) usando los recursos
administrativos y éstos constituyen, objetivarnente, un control de la
gjecutoriedad y ejecucion y también una eficaz proteccion de los derechos
subjetivos.

Precisamente, 1a principal caracteristica de los recursos interpues-
tos contra los actos administrativos en su efecto suspensivo y este efecto,
protege al recurrente y defiende la legalidad v la justicia en el campo

51



administrativo. Esta proteccién y defensa es mas relevante cuando la
propia administracién suspende la ejecucién del acto administrativo,
actuando de oficio y por razones de interés publico {bien comun).

Normalmente, la ¢jecucion del acto se suspende, o por decisién de la
propia administracion o por resolucién de un tribunal, En el primer caso,
que es el mas corriente, la administracién decide de oficio o por requeri-
miento del interesado que interpuso el recurso procedente. En el segundo
caso, el interesado acude a medios extracrdinarios cormo por ejempio, el
recurso de amparo.

Ejecucién Forzosa.

Los actos administrativos cuentan con fuerza ejecutoria, pero esta
fuerza no es igual a gjecucion forzosa. El hecho de que la administracién
pueda ejecutar sus actos administrativos, no supone el empleo de la
fuerza piiblica contra quien se niegue o se resista a la ejecucion.

La gjecucion material del acto administrativo no debe confundirse
con la gjecucién forzosa, en ningiin caso, por ejemplo, la desestimacion
de una peticién de indemnizacion se ejecuta materiaimente con el no
pago, sin que la administracién acuda al uso de la fuerza piiblica. Otro
gjemplo: cuando un funcionario revoca una resolucién ministerial favo-
rable al particular y procede a la ejecucion de la misma, tampoco acude
a la fuerza,

La coaccién tampoco equivale a la ejecucién por la fuerza. Por
ejemplo, la autoridad retira de la calle el automévil parqueado en zona
prohibida, luego de advertir al propietario que debera retirarlo en cierto
tiempo.

Cuando un particular se niega tercamente a la gjecucién del acto
administrativo (una resolucién, por ejemplo) stiene derecho la admints-
tracion a emplear la fuerza piiblica para hacerse obedecer?. La teoria
dominante no acepta el uso de la fuerza pitblica de parte de la adminis-
tracién por cuanto su uso implicaria inevitablemente un atentado contra
los derechos humanos, principalmente, contra la libertad individual, la
propiedad, la inviolabilidad del domictlio, la libertad de locomocidn, ete.
La inica férmula idonea para que la administracién pueda utilizar 1a
fuerza publica es la autorizacién del juez.
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Esta formula se basa en la idea de que una decisién administrativa
no tiene fuerza de verdad legal como las sentencias de los Jueces, por un
lado y por el otro, la administracién es depositaria, no propietaria de la
fuerza publica y no debe utilizarse en su beneficio. Lo anterior afirma la
s idea de que la administracién sélo puede acudir a la gjecucién forzosa
después de haber acudido al juez y haber obtenido la condena del
administrado.,

La férmula tiene sus fallas: a) Cuando acudir al Jjuez no asegura la
gjecucion del acto administrativo {resolucién, por ejemplo} sino que lo
obstaculiza por tiempo indefinido, y b) Cuando acudir al juez no tiene
sentido o justificacion, debido a que la ejecucion es urgente y necesaria.
En la practica, estas situaciones dan lugar a que el particular acuda al
juez con la idea de detener la ejecucién del acto administrativo, o que la
administracién acelere la ejecucién con el objeto de presentar al juez "los
hechos consumados”.

-Laejecucion forzosa no est4 prevista en las leyes guatemaltecas y su
utilizacién podra dar lugar a una demanda judicial contra la administra-
cion. Sin embargo, la resistencia de los administrados a la ejecucion
material de las decisiones administrativas se castiga por la ley penal. Al
respecto, el Codigo Penal sefnala que aquél que se oponga a la ejecucién
de un acto legal de funcionario o de la autoridad, o sus agentes, mediante
violencia, serd sancionado con prisién de uno a tres afios (art. 409). O sea
que la administracién en lugar de acudir a la fuerza para dominar la
restsiencia de algan particular, debe acudira los tribunales penales. Esto
significa que la condena del tribunal, una vez pronunciada, justifica la
accion de la administracién de usar la fuerza publica.

Si bien la ejecucion forzosa sélo es posible cuando asi lo ha previsto
Ia ley, también hay casos en que la gjecucion forzosa es inevitable porla
urgencia, la necesidad absoluta o por circunstancias excepcionales, Por
ejemplo, cuando un vehiculo queda estacionado o interrumpiendo el paso
a otros vechiculos.

Para acudir a la ejecucion forzosa, la administracién debe observar
tres reglas: a) La ejecucion forzosa supone un requerimiento previo al que
se resista a la gjecucion del acto administrativo; b) La ejecucioén forzosa
debe limitarse a lo estrictamente necesario; y ¢) En todos lo casos, la
administracién actGa bajo su propia responsabilidad, es decir, queda
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obligada a pagar indemnizacion si un juez declara ilegal el acto adminis-
trativo.

Anilisis de la Presuncién de Legalidad.

Presuncion de legitimidad, presuncién de validez, presuncién de
Jjusticia y presuncién de legalidad, s lo mismo. En términos generales,
comprensibles, se enuncia la presuncién de legalidad afirmando que
todos los actos administrativos {las resoluciones, por ejemplo) se presume
legales hasta que no se demuestre lo contrario.

Cuando los actos administrativos retinen todos los elementos de
legalidad, pueden considerarse legales en relacion con la ley, y validos en
relacién con las consecuencias que puedan producir.

Gracias a la presuncién de legalidad, se supone que el acto adminis-.
trativo fue emitido conforme a derecho y por esta suposicién, se presume
legal hasta que no se demuestre lo contrario. Ademas, el acto fue emitido
por una entidad o dependencia estatal cuya actividad es juridica y como
tal, se presume legal. Asimisno, los érganos administrativos encargados
de emitir Jos actos son puros instrumentos desinteresados que persiguen
exclusivamente la satisfaccién del interés piblico dentro del orden
Jjuridico establecido. ¢ Cémo afirmar entonces, que en un acto emitido en
tales condiciones no es legal?. ‘

La legalidad no se presume exclusivamente en la actividad del
Ejecutivo sino también, en la actividad del Congreso y de los tribunales.
Asi el acto administrativo se presume legal, las leyes se presumen legales
y las sentencias, también.

Aveces la legalidad se presenta muy evidente, por ejemplo, un acto
administrativo sin vicios visibles, manifiestos o aparentes, se presume
legal.

La legalidad que se basa en la ley, nunca podra considerarse
ilimitada. Los vicios evidentes, graves o manifiestos, por ejemplo, destru-
yen la presuncion de legalidad.

Los actos administrativos (las resoluciones, por ejemplo) tienen a su
favor la presuncién de constituir el ejercicio legitimo de la autoridad
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administrativa y como corsecuencia, la invocacién de nulidad debe ser
alegada y probada en juicio.

Lamisma ley debe declarar expresamente 1a presuncion de legalidad
de los actos administrativos, siempre que se emitan conforme a sus
normas, lo cual da vida al principio de que la legalidad emana de la ley.

La presuncion de legalidad equivale a la presuncién iuris tanturn, o .
sea que, admite prueba en contrario.

Los alcances de la presuncién de legalidad pueden ser: a) subjetivos
y b) objetivos. o o

En cuanto a los alcances subjetivos, inicialmente el acto se presu-
pone legal en relacion con todos los particulares que resulten afectados,
pero una vez impugnado, el acto ya no podra presumirse legalenrelacion
con el recurrente, pero lo seguira siendo, en relacién con todos los demas.

En cuanto a los alcances objetivos, no todos los actos administrati-
vos Se presumen legales; no gozan de tal presuncion, los actos inexistentes
¥ los nulos, y por el contrario, gozan de tal presuncién, los actos validos
¥ los anulables.

* Cuando la nulidad es manifiesta por lesionar, restringir, alterar o
amenazar los derechos de los particulares, el recurso de amparo anuila la
presuncion de legalidad.

Las consecuencias practicas que s¢ producen al admitir la presun-
cion de legalidad de todos los actos administrativos, son estimular la
arbitrariedad de los funcionarios, facilitar el abuso de poder y propiciar
nuevos atropellos a los derechos humanos.

La presuncion de legalidad plantea problemas concretos que pueden
revolverse con criterios definidos. En tal sentido, los hechos administra-
tivos no gozan de presuncion de legalidad en cuanto no se consideran
legales ni ilegales, simplemente no tienen significacion juridica, tal es el
caso de los informes o de los dictamenes que no requieren prueba sobre
su legalidad ni ofrecen posibilidad de prueba por no ser objeto de
impugnaci6n; los reglamentos se presumen legales aunque tengan vicios;
la actividad interna de la administracién se presume legal y aungue no lo
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sea, no puede ser objeto de impugnacién; las leyes administrativas se
presumen legales hasta que sean objeto de recurso por vicio en su
promuigacién o por su contenido viclatorio de otras leyes o de la
Constitucién; los contratos administrativos gozan de presuncién de
legalidad; los actos dictados por un subordinado jerarquico gozan de
presuncion de legalidad pero sujeta al control del superior; los actos
sujetos a visto bueno o aprobacién no gozan de presuncién de legalidad
sino hasta que fueron aprobados.

Presuncién de Legalidad Definitiva.

Se afirma que existe presuncion de legalidad definitiva cuando no
hay posibilidad, de probar vicios a los actos. Los casos de presuncién de
legalidad definitiva son: cuando después de resueltos los recursos
administrativos procedentes se considera agotada la via gubernativa,
cuando se produce la convalidacion del acto, cuando se produce la
caducidad o cuando el 6rgano administrative que dicté el acto agoté su
cormpetencia.

- Anflisis de la Estabilidad del Acto Administrativo.

El acto administrativo (una resolucién, por ejemplo) se emite con la
finalidad que tenga cierta duraci6n en el tiempoyy ésto, por su importancia
social y juridica. ‘

En principio, €l acto administrativo es irrevocable y si después de
emitido, no es impugnado, adquiere la categoria de cosa decidida.

Los autores clasicos suponian que los actos administrativos produ-
cian cosa juzgada y lo que producen es cosa decidida.

Los actos administrativos deben gozar de estabilidad, o sea tener
cierto tiempo de duracién, salvo que por excepcion, sea procedente la
revocabilidad y la invalidacién.

El acto que cuenta con los elementos de legalidad y de mérito, goza
de estabilidad pero también debe reunir las siguientes condiciones: 1)
Declarar derechos subjetivos; 2) Causar estado; 3) Ser regular o perfecto;
¥ 4) Que la ley no autorice la revocacién.
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Elacto debe declarar algtin derecho subjetivo, esto es, una situacion
o relacion juridica de algtn particular. Cuando el acto (resolucitn, por
ejemplo) declara derechos en favor de un particular, es un acto estable e
irrevocable, pero por el contrario, si impone sanciones, deberes u obliga-
ciones, o niega derechos, no goza de estabilidad.

El acto administrativo (resolucién, por ejemplo) causa estado cuan-
do es definitivo, es decir, cuando agot6 la via gubernativa. Hay que
distinguir el acto firme y el acto definitivo. El acto es firme, cuando fue
consentido por el particular afectado, o porque dej6 vencer el término legal
para impugnar en la administracién, o en los tribunales, o porque hubo
aceptacion expresa del acto, por cualquier forma. El acto es definitivo,
cuando dentro de la jerarquia administrativa lo emite el érgano adminis-
trativo que ocupa el grado superior; el acto que da lugar a recurso de
apelacion, porque lo emiti6 algin subordinado, no es definitivo.

La ley podré prohibir la revocacion de los actos firmes, por ejemplo,
y en tal situacién, el acto firme es irrevocable y por lo mismo goza de
estabilidad. La estabilidad puede ser afectada por la llamada accién o
proceso de lesividad, es decir, cuando el acto administrativo {resolucién)
lesiona los intereses del Estado o afecta el bien comun. Este tema sera
analizado en el capitulo del procedimiento administrativo.

Andlisis de la Impugnabilidad.

El acto administrativo, en general, debe considerarse esencialmente
impugnable. Siempre que produzca efectos juridicos que afecten dere-
chosointereses de particulares o de terceros, €l acto podra ser impugnado
¥y para tal finalidad, en primer lugar, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece el derecho de defensa, y en segundo
lugar, las leyes ordinarias regulan los recursos administrativos y judicia-
les.3!

3.4. NATURALEZA JURIDICA.

- La naturaleza juridica de la resolucién de una sancién pecuniaria,
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que produce efectos administrativos, y es emitida por un érgano compe-
tente, es UN ACTO ADMINISTRATIVO,*® '

3.5. COMPETENCIA.

Concepto. En ¢l campo administrativo, el gjercicio del poder puede
expresarse utilizando diferentes términos: facultad, funciones, atribucio-
nes, competencias, etc. Esta diferencia terminoldgica en la practica
determina ciertas imprecisiones y dudas. Uno de los significados de la
palabra "facultad” se refiere al poder o derecho para hacer alguna cosa.
La palabra "funcién” significa el destino dado por el hombre el drgano
administrativo, o la capacidad de accién o accién propia de los cargos o
empleado publico. "Atribucién” equivale a la facultad que el cargo confiere
aun funcionario o empleado ptiblico, y "competencia” significa la facultad
que tiene el funcionario o empleado de conocer determinado asunto o
caso. Aparentemente todas las palabras significan lo mismo, sin embargo,
se observa una diferencia fundamental: la palabra funcién indica en
mejor forma el destino del érgano administrativo: salud publica, trabajo,
economia, obras publicas. Mientras que las demas palabras se refieren al
poder de hacer las cosas en determinado campo.

La doctrina moderna se inclina por el uso comiin del vocablo
"competencia”, para designar genéricamente el poder de los funcionarios
de gjercitar determinada actividad o hacer cierta cosa. Este vocablo, de
hecho, ha sustituido el uso de todos los deméasy en la practica no genera
problemas. La "competencia“ sencillamente indica que el funcionario es
competente, o que le compete alguna actividad o cosa. Eluso de la palabra
"competencia” seguramente ayuda a depurar las leyes, evitando el
conflicto de escoger entre funcién, facultad o atribucién. La palabra
"competencia” asume, entonces un caracter general.

De todas las formas, como bien dice Consuelo Sarria Olcos®, la
competencia, vocablo técnico que se usard en el presente trabajo, tiene
sus alcances y limites propios y no puede confundirse, por ejemplo, con
la capacidad.

32. CalderdnMorales, Hugo Haroldo. Derecho Administrative 1. Editorial Zimeri. Guatemala, 1995, Piag. 147.
33. Castilio Gonzélez Jorge Mario. Derecho Administrativo. Teorfa de la Administracién. Editorial Estadis-
tica. Guatemala, 1987. Pég. 101.
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Las definiciones que s€ conocen sobre competencia, coinciden.
Veamos, Sarria Olcos la define como la potestad de accién o el poder de
actuacion del titular del 6rgano administrativo en relaciéon con las
atribuciones que expresamente le asigna la ley.

Manuel Maria Diez** se refiere a la competencia como la cantidad de
potestad (o poder) que tiene un érgano administrativo para dictar un acto
o tomar una decision, tanto asi, que el érgano que no tenga esa atribucion
establecida en la ley, no puede realizar €l acto o tomar la decisién, y no
puede ir mas alla del limite cuantitativo que establece la propia ley. La
competencia, por lo tanto, es poder en manos de los funcmnanos dado
y determinado por la ley.

El'tratadista Mayer® subraya la necesidad de que la ley regule las
relaciones que origina la administracién y que se materializan por medio
de las actuaciones de sus 6rganos administrativos: Mayer gquiere decir,
que es necesario regular la competenc:a de los érganos administrativos
por medio de la ley.

Por su parte, el tratadista D'alessio® asegura que la competencia
sirve para la vida juridica a los costos de la administracion.

3.6. PROCEDIMIENTO.

Segun el diccionario de Manuel Ossorio, Procedimiento es: "Un
conjunto de actos cumplidos para lograr una solucion judicial, o también
conjunto de formalidades que deben ser seguidas para someter una
pretension a la justicia”.%

En el entendido que para aplicar una sancién administrativa, en el
presente caso la pecuniaria, establecida en el Codigo de Satud, el referido
c6digo no establece ningnn tipo de procedimiento, el hechd radica que el
reglamento del codigo no ha sido elaborado, y en €l reglamento debe estar

34. Thidem. P4g. 101.

35. Thidem. Pég. 101.

36. Ibidem. Pag, 101,

37. QOsssorio, Manuel. Diccionario de Clencias Juridieas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta, S.R.L.,
Argentina, 1981, Pig. 613.
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contenido dicho procedimiento, es por ello que la seccién de alimentos del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en forma de hecho, aplica
sanciones pecuniarias, inicamente a establecimientos de expendio de
alimentos que se encuentren en un lugar fijo, o comerciantes radicados
(entiéndase restaurantes, ventas de comidas rapidas que tienen local
comercial), NO EXISTE NINGUN EXPEDIENTE EN QUE SE IMPONGA
SANCION PECUNIARIA A VENTAS CALLEJERAS, pero siguiendo un
procedimiento que dicha seccién elabord para imponer sancién, pero
queda entendido que este procedimiento no esta plasmado en ninguna
norma:

UNA VEZ RECIBIDA LA DENUNCIA,
NOMBRA UN INSPECTOR

¥

EL INSPECTOR REALIZA LA VISITA Y ELABORA
HOJA DE CONTROL, TOMA MUESTRA Y ENVIA AL
LABORATORIO

¥
RECIBIDA HOJA DE CONTROL Y RESULTADO

POSITIVO DEL LABORATORIO, LA SECCION DE
ALIMENTOS ELABORA DICTAMEN

ELABORADO EL DICTAMEN, SE DA AUDIENCIA A
LA PARTE DENUNCIADA

!

CON LA CONTESTACION, SE EMITE RESOLUCION
ORDENANDO SANCION PECUNIARIA,
HACIENDOSE LA ORDEN DE PAGO Y NOTIFICA

¥

LA PARTE AGRAVIADA TIENE TREINTA DIAS PARA
HACER USO DEL RECURSQO DE REVOCATORIA

CON LA ORDEN DE PAGO. SE PRESENTA A LAS
CAJAS DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS A
EFECTUAR EL PAGO

¥

SI NO CANCELA, SE EMITE CERTIFICACION A
EFECTO DE INICIAR EL PROCESO ECONOMICO
COACTIVO.
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3.7. RECURSOS.

La proteccitn administrativa es el conjunto de elementos o disposi-
tivos que sirven de defensa a los administrados. Algunos elementos o
dispositivos operan de oficio, y otros, operan por iniciativa de los intere-
sados. Los objetivos finales de la proteccién administrativa son: controlar
la legalidad de las actuaciones de la administracién ptblica y restablecer
los derechos y libertades de la persona humana.

La proteccion administrativa opera de oficio cuando la propia
administracién, autofiscalizandose o autocontroldndose, decide uni-
lateralmente dejar sin efecto o reformar la resolucién viciada, siempre que
no afecte derechos adquiridos; ejemplo, la administracién decide revocar
de oficio la resolucién que ordena entablar demanda contra e] contribu-
yente que ya pagé el impuesto. Cuando la resolucién afecta derechos
adquiridos y/o es firme, la administracién, autofiscalizdndose, decide de
oficio iniciar los tramites para revocarla.

En otros casos en que la protecciéon administrativa opera a peticién
de parte, el autocontrol o la autofiscalizacién, se convierte en control, o en
fiscalizacion a peticion de parte interesada, utilizando para impugnar las
resoluciones, hechos u omisiones de la administracion, los siguientes
medios: 1) Recursos administrativos; 2) Reclamaciones administrativas;
y 3) Denuncias administrativas.

Conceptos de Recursos Administrativos.

En la administracién de Guatemnala, los recursos administrativos
constituyen un medio legal preestablecido de proteccién administrativa.

Utilizando el sentido general Vedel dice:® "Un recurso es una via de
derecho que permite obtener una decisién conforme a derecho”. Luego,
entonces el recurso administrativo no es remedio, es medio. Agrega "es
necesario distinguir los recursos administrativos y los recursos conten-
ciosos. El criterio de distincién se encuentra en €l hecho que los recursos
administrativos se plantean ante una autoridad administrativa y conclu-
yen con una decisién ejecutoria, en tanto que los recursos contenciosos

38, Castitlo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. TeoriadelaAdnﬂnjsn'acién. Editorial Estadistica.
Guatemala, 1987, P4g. 285,
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se plantean ante un juez y concluyen en una sentencia”. La claridad de
Vedel simplifica el tema a veces complejo de los recursos administrativos.

El autor Dromi, cita a Marienhoff,* quien define el recurso adminis-
trativo como "un medio de impugnar la decisién de una autoridad
administrativa, con el objeto de obtener, en sede administrativa, su
reforma o extincién”.

Para el tratadista Diaz* "es una pretensién deducida ante un 6rgano
administrativo por quien esta legitimado para ello, con €l fin de obtener
la revocacidon, sustitucion o modificacién de un acto administrativo,
dictado por ese mismo drgano o por el inferior jerarquico. El administrado
puede atacar el acto administrativo por razones de legalidad o de
oportunidad y su actividad conduce a la defensa de un derecho subjetivo
o de un interés legitimo lesionade por el acto.

39. Ibidem. P4g. 285,
40. Ibidem. Pag. 285.
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Capitulo IV

NECESIDAD DE LA SANCION PECUNIARIA
4. 'ORIGEN

El origen de la sancién, fue analizado en el capitulo anterior, pero
existen escuelas del Derecho Penal que establecen sus criterios, esto sera
expuesto mas adelante, sélo trataremos de establecer que la sancién es
un mecanismo de defensa del Estado o sociedad, cuyo objetivo principal
€s garantizar la convivencia social de sus miembros.

4.1. Necesidad.

La sancién pecuniaria que establece el Codigo de Salud, es
necesaria para garantizar a los habitantes de la Repablica de Guatemala,
las condiciones éptimas de desarrollo integral de vida, ya que la referida
sancion pecuniaria establecida en su articulo 219 inciso B) pretende a
través de una sancidén econémica, impedir que personas en este caso
vendedores de alimentos callejeros, distribuyan alimentos contaminados
que causen dario a los consumidores, basado en los articulos 1, 2, 93, 94,
95, 96, 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, éste
debe garantizar a todos sus habitantes, el derecho a la salud, como nos
dimos cuenta en el capitulo anterior, el Ministerio de Salud Pablica y
Asistencia Social, por medio de su seccién de control de alimentos, esta
obligado a emitir mecanismos adecuados de control sobre este tipo de
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ventas informales, va que alrededor del cincuenta por ciento de la
poblacién del departamento de Guatemala los consume, y actualmente
estd desprotegida, ya que no cuenta con un control adecuado, y mucho
menos mecanismos adecuados para imponer una sancién pecuniaria, a
este tipo de comercio informal, ya que como esta actualmente conformado
la aplicacioén de la sancidn no es positiva, y el Estado esta obligado a
proporcionar a sus habitantes €l bien comtin, para dar cumplimientc ala
Constitucién Politica de la Repuablica.

4.2. Bien Comin.

La sociedad ademas de ser un elemento del Estado, es un
elemenio constitutivo, que persigue un fin especifico gue es el bien comun
de todos los hombres que forman su poblacidn. El Estado es una
estructura social que alberga dentro de si otras agrupaciones sociales, de
grado diferente; la familia, sociedades civiles y mercantiles, etc. E1 Estado
surge de la actividad de los seres humanos, que encuentra en su base el
bien comiin, que busca el Estado con el fin de su esencia, entonces para
definir el bien cormiin podemos decir: "QUE ES EL BENEFICIO A UN
GRUPO O CONJUNTO DE HOMBRES, Y QUE EL ESTADO, EN ESTE
CASO EL DE GUATEMALA, PERSIGUE PARA TODGOS, ATRAVES DE UN
ORDEN Y PAZ BASADO EN COORDINACION ENTRE SUS INSTITUCIO-
NES, PROPORCIONANDO AYUDA, ALIMENTO, TRABAJO Y SALUD". 4

4,3, Salud.

La salud es un producto social resultante entre €l nivel de
desarrolio del pais, las condiciones de vida de las poblaciones y en la
participacion social, a nivel individual y colectivo, a fin de procurar, a los
habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, mental y social.®

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS}, establece: Los
estados partes en esta constitucién declaran, en conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas que los siguientes principios son bésicos para la
felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad de todos los pueblos:

41, Dromi, José Roberto. Las Funciones de] Estado y los Servicios Piblicos. Editorial Astre. Buenos Aires,
Argentina, 1978. Pag. 430.
42, Atticulo 2 del Cédigo de Salud. Decreto 90-97 del Congreso de la Repiblica.
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La salud en un estado de compieto bienestar fisico, mental y
social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Elgoce del grado méximo de salud que se pueda lograr es uno
de los derechos fundamentales de todo ser humano, sin distincién de
raza, religién, ideologia, politica o condicién social.

La salud de todos los pueblos es una condicién fundamental
paralograr la pazy la seguridad, y depende de la mas amplia cooperacion
de las personas y de los estados.

Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento y
proteccién de la salud, son valiosos para todos.

La desigualdad de los diversps paises en lo relativo al formento
de la salud y el control de las enfermedades, sobre todo las transmisibles,
constituye un peligro commin. '

El desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamen-
tal; la capacidad de vivir en armonia en un mundo que cambia constan-
temente, es indispensable para este desarrollo.

La extensién a todos los pueblos de los beneficios de los
conocimientos médicos, psicolégicos y afines, es esencial para alcanzar el
maés alto grado de salud. Una opinién piiblica bien informada ¥ una
cooperacion activa por parte del publico son de importancia capital para
el mejoramiento de la salud del pueblo.

Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus
pueblos, la cual sélo puede ser cumplida mediante la adopcién de
medidas sanitarias y sociales adecuadas. :

Finalidad:

Lafinalidad de las Organizacién Mundial de la Salud (llamada
de ahora en adelante Organizacion), sera alcanzar para todos los pueblos
el grado mas alto posible de salud.*®

43. Decreto Legislativo Nimero 639 de fecha 29 de Junio de 1949, Publicado en el Diario Oficial, Tomo LVI,
" mimero 32 de fecha 9 de septiembsre de 1949, '
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El Reglamento Sanitario Internacional:
Establece en sus considerandos:

Que uno de los fines primordiales de la cooperacién interna-
cional en materia de sanidad pablica, es la supresién de las enfermeda-
des; que sera preciso todavia hacer grandes esfuerzos hasta alcanzar este
resultado; que subsiste el peligro de propagacion de las enfermedades
transmisibles y que, en consecuencia, sigue imponiéndose la necesidad
de una reglamentacion internacional para limitar la extensién de los
brotes epidémicos.

L.a necesidad de revisar y unificar las disposiciones de las
diversas Convenciones Sanitarias Internacionales y Acuerdos similares
actualmente en vigor, asi como la de reemplazar y complementar tales
Convenciones y acuerdos por una serie de Reglamentos Sanitarics
Internacionales mejor adaptados a los diversos medios de transporte
internacionales y que permiten, sin mayores estorbos para el trafico
internacional, garantizar més eficazmente el maximum de proteccién
contra la propagacion de las enfermedades de un pais a otro.

Que la revisidon periddica de las medidas internacionales
basandose principalmente en la evolucién de la situacién epidemiolégica,
en la experiencia adquirida y en los progresos de la ciencia y de la técnica,
serda asi facilitada.

4.4. Objetivos.

Para lograr la salud de todos los habitantes de la Repablica de

Guatemala, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, tiene como

principales objetivos establecidos en el articulo 17 del Céodigo de Salud
Decreto 90-97 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, los siguientes:

1) Ejercer rectoria del desarrollo de las acciones de salud a
nivel nacicnal;

2) Formular politicas nacionales de salud;

3} Coordinar las acciones de salud que ejecute cada una de
sus dependencias y otras instituciones sectoriales;
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4.5.

4) Normar, monitorear, supervisar y evaluar los programasy
servicios que sus unidades ejecutoras desarrollen como
entes descentralizados;

- B) Velar por el cumplimiento de los tratados ¥ COnvenios

internacionales relacionados con la salud;

6) Dictar todas las medidas que conforme a las leyes, regla-
mentos y demas disposiciones del servicio, competen al
gjercicio de sus funciones y tlendan a la proteccién de la
salud de los habitantes;

7) Desarrollar acciones de promocién, prevencion, Trecupera-
cion, rehabilitacién de salud y las complementarias perti-
nentes a fin de procurar a la poblacién la satisfaccién de
sus necesidades en salud;

8} Propiciar y fortalecer la participacion de las comunidades
en la administracién parcial o total de las acciones de
- salud;

9) Coordinar la cooperacién técnicay financiera que organis-
~ mosinternacionalesy paises brinden al pais, sobre la base
de las politicas y planes nacionales de caracter sectorial;

10} Coordinar las acciones y el ambito de las Organizaciones
No Gubernamentales relacionadas con salud, con el fin de
promover la complementariedad de las acciones y evitar la
duplicidad de esfuerzos;

11) Elaborar los reglamentos requeridos para la correcta
aplicacién de la presente ley, revisarlos y readecuarlos
permanentemente.

Problernas de Aplicacion de la Sancién Pecuniaria.
Problemas Econ6micos:

Al desarrollar el presente trabajo en la Seccién de Alimentos

del Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social, nos dimos cuenta, al
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entrevistar a los inspectores, que éstos no cuentan con los recursos’
adecuados, pues como lo manifestaron, el Ministerio no les proporciona:
salarios acordes a su trabajo; transporte, ya que en muchas ocasiones
ellos deben subsidiar el pago de bus para trasladarse al lugar donde se
encuentra un expendio de comida, el cual fue denunciado, y la falta de
recursos en algunas ocasiones ha dado lugar a no presentarse al lugary
dar el seguimiento adecuado a la denuncia, no cuentan con el presupues-
to para aumentar las plazas de inspectores.

Problemas Fisicos;

En cuanto a este tipo de problemas los tomaremos desde el
punto de vista de infraestructura y elementos basicos para realizar en
6ptimas condiciones el trabajo, si bien es cierto actualmente a la Seccién
de Alimentos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se les
proporcions computadoras, éstas son limitadas, en virtud que no todo el
personal de inspectores cuenta con éstas, el espacio fisico de labores de
los inspectores es muy reducido pues los seis inspectores con que cuenta
la seccién, laboran en una sala que no liena las espectativas de un espacio
adecuado por lo reducido del mismo, no cuentan con vehiculos, ya que los
dos que les otorgaron, actualmente estdn en reparacién y como lo
manifestaron como toda institucién del Estado, no hay esperanza de
repararlos por no contar con presupuesto.

Problemas de Personal:

Este es el punto mas sensible en la organizacién de la seccién
de alimentos del referido Ministerio, debido a que sélo seis personas son
los inspectores con que cuenta dicha seccién, los cuales deben controlar
las denuncias presentadas en el departamento de Guatemala, ésto
aunado a que en algunas ocasiones en centros de salud en algin
municipio se presentan denuncias, las cuales en los centros de salud por
no contar con €l personal de inspectoria, por lo cual las referidas
denuncias son remitidas a la seccién, que por su importancia y por
seguridad delas personas, debe ser tramitada en los centros de salud para
tomar las medidas pertinentes al caso en particular, pero al llegar a la
seccion de alimentos ha pasado mucho tiempo por el tramite administra-
tivo y cuando el inspector se hace presente, las condiciones que dieron
origen a ia denuncia en muchos casos ha desaparecido, con perjuicio a
las personas que ingirieron el alimento, es por ello que el personal que
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actualmente labora en la seccién de alimentos, no se da abasto con el
trabajo. '

Problemas de Control;

Como quedd claro en los capitulos anteriores, la venta de
alimentos callejeros, no tiene control alguno, ya que no existe el personal
adecuado y especifico, para controlar este tipo de comercio informal que,
como quedd claro al momento de recibir alguna denuncia el poco personal
ton que cuenta la seccioén de alimentos, no puede supervisar este tipo de
ventas, ya que inicamente las ventas y distribucién de alimentos en
establecimientos que cuenten con un local o planta son sujetos a control,
como lo manifesté un inspector, sélo a este tipo de expendios por estar
radicados, el inspector tiene la seguridad de encontrar, cosa que no
sucede con laventay expendio de alimentos callejeros, es porello que sélo
el primero es objeto de control.

4.6. Formas de Graduar la Sancién Pecuniaria en el Codigo de
Salud. '

Elarticulo 219 inciso b), del Cédigo de Salud, establece: Multa,
que se graduara entre el equivalente de dos a ciento cincuenta salarios
mensuales minimos vigentes para las actividades no agricolas. En este
primer examen del articulo se puede conocer que la multa minima que
puede imponer la seccién de control de alimentos del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, partiendo que ¢l salario minimo es de
@.650.40, la sancién pecuniaria minima serd UN MIL TRESCIENTOS
QUETZALES CON OCHENTA CENTAVOS, y la sancién maxima sera de
NOVENTAY SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA QUETZALES, la cual se
impone al que es responsable de violar una norma de salud, en este
estudio de la norma no se ve ningun tipo de problema de aplicacién pero
el segundo parrafo establece: Siempre que no exceda el cien por ciento del
valor del bien o servicio... Este segundo parrafo da lugar a problemas de
aplicacién, que en el presente trabajo de investigacién se pretende
demostrar la falta de eficacia de imposicién de esta sancién en la venta de
alimentos callejeros, ya que no existe ningin expediente de aplicacién de
una sancion pecuniaria a vendedores de alimentos callejeros, por lo que
hay que ver los siguientes problemas:
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- No existe control y supervision, sobre los alimentos que
venden.

- La tarjeta sanitaria, se extiende sin un control adecuado.

- Las ventas callejeras al tener un problema sanitario, se
pueden trasladar sin ningin problema a otro sector, en el
cual solicitaran una nueva tarjeta sanitaria o trabajaran
con la que ya les fue otorgada.

~ Los vendedores de alimentos callejeros, al momento que
algan dia se logre sancionar, la misma debe graduarse en
forma inferior al rango establecido como salario minimo,
por que en la mayoria de los casos su BIEN O SERVICIO, no
excede de cien quetzales, (comal, canasto de tortillas, sartén
u otros bienes). Es por ello que la sancién pecuniaria debe
aplicarse dentro de este rango del valor del servicio 6 bien
gue prestan.

~ No existe personal especifico para el control de ventas de
alimentos callejeros.

~ No existe dentro del control interno de 1a seccién de control
de alimentos, una tarjeta especifica para el conirol de
ventas de alimentos callgjeros.

- Lafalta de control especifico, da que muchos vendedores de
alimentos callejeros no cuentan con su tarjeta de control
sanitario.

- Elaumento de ventas callejeras.

Es por eilo que laseccion de control de alimentos del Ministerio
de Salud Piblica y Asistencia Social, en ningtin momento ha- logrado
aplicar una sancién pecuniaria a vendedores callejeros en Guatemala, ya
que les es mas facil aplicar este tipo de sancién a establecimientos que
cuentan con locales y plantas, que expenden o producen alimentos, en
virtud que para efectos de cobro son mas factibles de imponer la sancién
pecuniaria, cosa que no ocurre con las ventas de alimentos callejeras.
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4.7. Propuesta Para Modificar el Articulo 219 Inciso b) del
Cédigo de Salud.

La base significa fundamento o punto de partida para iniciar
algo, en este caso, la modificacion del articulo 219 inciso b) del Codigo de
Salud, por lo que trataré de dar las directrices para el legislador para
lograr una norma positiva, estableciendo los elementos basicos para su
aplicacion y proteccién de las personas de escasos recursos econémicos,
que estan desprotegidas actualmente ya que no existe una sancién
adecuada a las ventas de alimentos callejeros basado en los articulos 1,
2, 93, 94, 95, 96, 97, 119, 171 inciso a) de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Es importante sefialar que las mismas se haran
de acuerdo a la estructura que se le quiera dar. Por lo que es criterio del
sustentante lo siguiente:

Parte Introductoria

Justificacién de la modificacién del articulo 219 inciso b},
Principios Constitucionales, Internacionales, para la proteccién de las
personas mas necesitadas, creando la sancion pecuniaria especifica para
las ventas callgjeras. '

La sancién pecuniaria debe ser graduada para el sector de
ventas callgjeras, segiin al dafio o gasto causado, y que el Estado de
Guatemala, a través del Sector de Salud, ha invertido en la recuperacion
de las personas que fueron contaminadas con alimentos;

- Que el inspector sanitario tenga facultad de recoger la
tarjeta sanitaria del vendedor callejero, el cual se encuentra
denunciado como medida precautoria bajo e} apercibimien-
to de que hasta gue resuelva su situacién legal, le sera -
devuelta. Asimismo sera para el vendedor callgjero que no
cuente con tarjeta sanitaria, no podra presentarse a solici-
tar tarjeta sanitaria en ningtm centro de salud o institucién
encargada de otorgarla, que funcionen en el pais.

-~ El Estado de Guatemala deberd cuanticar el gasto que

utiliza en recuperacién de una persona, segiin costo medi-
camento, personal.
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- El monto de lo recaudado sera invertido para mejorar el
funcionarniento de la Seccién de Control de Alimentos.

Mediante el cimiento de estas bases se pretende satisfacer la
proteccion de las personas mas desprotegidas y necesitadas, garantizan-
do el cumplimiento de los preceptos constitucionales e internacionales,
que el Estado de Guatemala esta obligado a cumplir, pensando que ésto
SEra una norma mas positiva y de mejor cumplimiento.

Basandonos en la Constitucion Politica de la Repuiblica de
Guatemala, que dice que tiene preeminencia el Derecho Internacional en
materia de Derechos Humanos sobre el Derecho Interno, razén por la cual
tenemos que tomar en cuenta la declaracién universal de Derechos
Humanos, que establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la wwenda la asmtencxa meédicay
los servicios sociales necesarios.
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CONCLUSIONES

. ElDerecho Administrativo, es una rama del derecho joven, que debe
estar acorde al desarrollo de la sociedad en que vivimos, creando
mecanismos adecuados a la realidad social, por lo que debe estar a
la par de los crecientes cambios que suceden, para lograr la defensa
de los habitantes de Guatemala.

. El Derecho Administrativo debe ser dindmico, para lograr el bien
comin de los habitantes y crear mecanismos adecuados, para la
proteccién de las personas, a través de entes controladores mas
dmamcos que puedan aplicar sus normas.

. VLa positividad de la norma, €s gje fundarnental de un Estado de
Dereche, por que asi logra el Estado proteger a los ciundadanos.

. Existe incongruencia en el momento de aplicar la sancién pecuniaria

del Codigo de Salud, que no obstante lo preceptuado en las normas
constitucionales antes descritas, podemos observar-gue el procedi-
miento administrativo para sancionar con mutta a los transgresores
de la misma, tiene deficiencia por falta de poder coercitivo, y le da al
infractor una gran ventaja; ésto se puede apreciar al momento de
cometerse una infraccién, ya que el Cédigo de Salud no logra el
cometido final, que es el bien comitn de los habitantes de la
Repiiblica de Guatemala, pues la sancién pecuniaria que establece,
no es adecuada y acorde al dafio causado. T :

. Lasancién pecuniaria, es el tinico mecanismo de defensa que tiene
el Estado, para resarcirse de! dafio causado al infractor de la misma,
que a través de dicha sancién el Estado puede recuperar el gasto
causado, y conlos fondos obtenidos implementarmedidas de control
higiénicas a las ventas callgjeras de alimentos.
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Las ventas callgjeras actualmente no tienen ningan tipo de control
sanitario, ni existe mecanismos adecuados de control, en tal virtud
el Estado como garante de la vida y salud de los habitantes de la
Republica de Guatemala, debiendo cumplir con dichos principios, ya
que la mayoria de los habitantes son personas de escasos recursos,
a los cuales el organo administrativo desprotege, por no tener

mecanismos adecuados de control.
\

Retirar del mercado a los infractores reincidentes.

Decormisar los bienes y los alimentos contaminados.

- El 6rgano Legislativo, debe emitir leyes de facil aplicacion y no leyes
. imposibles de aplicar en nuestro medio, como 1o es el caso de la
- sancidn pecuniaria que establece el Codigo de Salud, ya que actual-

mente su aplicacion en ventas callejeras de alimentos, no es Derecho
positivo.

Es necesario reformar el articulo 219 inciso b}, en virtud que, como
esta estipulado actualmente, es imposible sancionar al comerciante
que expende alimentos en las calles, ya que los mismos, se¢ trasladan
a otro sector, y la seccion encargada de dicho control, Ia Seccién de
Alimentos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, no
presta ningun tipo de control para este sector del comercio informal.

La sancién pecuniaria actualmente esta conformada de la manera
siguiente: La multa se graduara de dos a cincuenta salarios mensua-
les minimos vigentes para las actividades no agricolas, ¢l salario
minimo para ese sector es de SEISCIENTOS CINCUENTA
QUETZALES, CON CUARENTA CENTAVOS, o sea que la sancién
minima seria UN MIL TRESCIENTOS QUETZALES CON OCHENTA
CENTAVOS, partiendo que el segundo parrafo indica siempre y
cuando no exceda del cien por ciento del valor del bien y servicio, y
el sector de ventas de alimentos callejeros, en su mayoria su bien o
servicio prestado no excede de cien quetzales (venta de tortillas,
tostadas, carnitas u otros alimentos similares} la Seccion de Alimen-
tos del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, no puede, ni
podra sancionar, ni lograr controlar y mucho menos multar a este
sector de ventas, que actualmente estén en libertad de hacer lo que
quieran. '



RECOMENDACIONES

1.

Como medida de urgencia, €l Congreso de la Republica debe emitir
un Decreto en donde se reforme el Articulo 219 inciso b) del Codigo
de Salud. Parala proteccién de las personas de escasos recursos, que
hacen consumo de los alimentos callejeros, que en nuestro medio es
una gran poblacidn, debiendo gravar dicha sancién al dafo ocasio-
nado y al gasto que el Estado a través de sus instituciones,
entiéndase Centros de Salud y Hospitales, han realizado, para asi
lograr la proteccion del consumidor, y estar acorde al desarrolio de
este mercado, que actualmente esta en libertad.

Crearplazas de inspectores sanitarios especificos, para controlarlas
ventas callgjeras, que han proliferado desmesuradamente, creando
jos fondos adecuados para prestar dicho servicio. :

El monto de dinero que se recaude por multas impuestas a los
transgresores callejeros, pasaran a unfondo especial para incrementar
las politicas sanitarias de control de ventas callejeras.

Se implemente a la Seccién de Alimentos, un departamento de
control de venias callejeras, el cual cuente con adelantos tecnologi-
cos {computadoras, fax, fax moden, scaner, microfittn y otros medios
de recopilary ordenar informacién), que estén conectados atodoslos
Centros de Salud, con el objetivo que cuando ingrese una denuncia
de venta callejera que expenda alimentos contaminados, ésta se
haga del conocimiento a todos los inspectores que laboran en los
diferentes Centros de Salud, para que a éstos si en un momento dado
les solicitan licencia sanitaria, ésta sea denegada, hasta no resolver
su situacién legal sanitaria.
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Crear el Banco de informacion de ventas callejeras, el cual tendra
todos los datos de identificacién personales, lugares de ubicacién de
la venta callejera, mimero de licencia sanitaria, denuncias presen-
tadas en su contra, multas impuestas, cancelacién de multas y si
esta solvente de ellas,

Crear el reglamento del Codigo de Salud, en virtud que, actualmente
no existe, estableciéndose un procedimiento para la sancién pecu-
niaria.

Crear programas para educar a los comerciantes de este tipo de
expendios, enelmanejoy tratamiento de alimentios para el consumo,
tal como cocimiento, higiene, manipulacién y mercadeo.
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