Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias luridicas y Sociales

“UNDAMENTOS D€ LA TECNICA LEGISLATIVA PARA LA
FORMACION Del DERECHO POSITIVO

Tesis
Presentada a la Junta Directiva de fa.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

CHRISTIAN ALEJANDRO LANUZA MONGE

Rl conferirsele el Grado Academico de.

UCENCIADO €N deNAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

¥ a los titulos profesioncles de:

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, Noviembre de 1999




JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANCO Lic. José Francisco de Mara Vela
VOCALL Lic. Saulo de Leén Estrada
VOCAL T Lic. José Roberto Mena Izeppi
VOCAL 1l Lic. William Ren¢ Méndez
VOCAL IV

VOCAL V Lic. José Luis de Leon Melgar

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

PRIMERA FASE:

PRESIDENTE: Lic. José Roberto Mena lzeppi
VOCAL: Lic, Erwin Rolando Rueda Masava
SECRETARIO: Lic. Jorge Mario Monzon Chavez
SEGUNDA FASE:
PRESIDENTE: Lic. Rubén Alberto Contreras Ortiz
VOCAL: Lic. Jorge Ral Ammovave Reyes
SECRETARIO: Lic. Marco Junio Martinez Dardon
ITA:

Inicamente ¢l autor es Tesponsable de las doctrinas sustentadas en la Tesis.” (Articulo 25 del
:glamento para los examenes Técnico Profesionales de Abogacia v Notarfado y Piblico de Tesis).




ys5e8 - 77

- TS ity
Ciudad de Guatemala, 11 de octubre de 1}@.‘0 A

icenciado José Francisco d'e_M.ata' Vefa‘ ) fﬁg%ﬁgﬁ% ?{E SCO}ETfljég '?,‘\
lecano de ia Facultad de Ciencias Juridicas y Scciales SECHRETASIA
iniversidad Auténoma de San Carlos de Guatemala - |
‘iudad de Guatemala ' F 2 0CT. 1998
REC 1 2 O
- / e
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Cticial:

i
En cumplimiento a la providencia emitida por su despacho ef dia v?égam) de abril de mil

ovecientos noventa y siete, en la cual se me designa como consejero de tesis de €l bachiller Christian
Jejandro Lanuza Monge para la direccion del trabajo titulado “FUNDAMENTOS DE LA TECNICA
EGISIATIVA PARA LA FORMACION DEL DERECHO POSITIVO"; me complace en informar a Usted lo
iguiente:

La presente tesis logra consolidar a escueta bibliografia que existe sobre el tema, por lo que es
considerada como propuests esencial al proceso de formacién de las disposiciones y
prescripeiones normativas, y como fundamento para ¢l gjercicio ordenado de la actividad de
lepislar;

El bachiller Christian Lanuza aplico la modalidad de la légica dedntica como estudio logico
format de los conceptos normativos y el auxilio de técnicas para legislar para et proceso de
formacion del derecho positivo, lo cual denota Ia metodologia y técnicas que una investigacion
de ésta naturaleza debe contener; .

Sin lugar a dudas el trabajo realizado, enfoca un tema de trascendental importancia gue merece
ser presentado en ¢l correspondiente examen piblico de tesis, por cuya razén en mi calidad de
consgjero de tesis, doy mi aprobacion a relacionado trabajo, sin perjuicio de lo que pueda opinar
el sefior tevisor de tesis que para el efecto sea nombrado.

En espera de haber cumplido, aprovecho la eportunidad para manifestarle al Sefior Decano, mi

nas alta consideracion y suscribirme como su atento servidor,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCTALES: Guatemala, diecicche de octubre

de mil novecientos noventa y nueve,-----———-—-—

Atentemente, pase al Lic. RAFAEL, GODINEZ
BOLANOS para gque proceda a REVISAR =1
trabaje de tesis del bachiller CHRISTIAN
ALEJANDRC LANUZA MONGE y en su cportuni
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Eatimado sefior Decano:

Me refiero a su providencia del dieciocho de octubre del afic en
curse, en donde me encarga la revisian del trabajo de tesis del
Hachiller CHRIST1AN ALEJANDRO LANUZA MOGHNGE, encargo gue cumplo en
loe términos siguientes:

1. E1 Bachiller Christian Alejandro Lanuza Honge intitula au tesis:
"FUNDANENTOS DE LA TECNICA LEGTSLATIVA PARA LA FORHACION DEL
DERECHO FPOSITIVO*, que elabordé con 1z agesoria del Doctor José
Fernando Velasquez Carrera quien emiti( dictamen favarable el once
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

1I.Conozco la tesis del Hachiller Lanuza Monge desde sus inicies,
pues siewpre ha maniiestado wucho interés en ¢l trabajo legislativo
al gue en 0DGuatemala, cowo en mwuchos. otros paises., se e ha
calificado de baja calidad técnica, no chatante el gasto que
representa la planta de "asesores del Congresc de la Republica®.

Ante esta realidad, inicié sus investigacianes, remitiéndosge a los
maestros de la legistica: los profesores alemanes de lbgica
deéntica., De la lectura de las ohras alemanas, argentinas,
espafiolag y de otros paises, fué modelando 8Su  plan  de
investigacién, que bajo la tutoria del Maestro Velasquez Carrera,
alcanzé los objetivos planteados. Durante todo ese tiempo, también
fué archivando wuna Berie de documentos de 1la legislatura
guatemalieca y notas periodisticas gue corroboran la existencia del
problema que &8 harto conocida en e) medio forense guatemalteco,
que suire y vive las deficiencias técnicas de las dive
legislaturas guatemaltecas.

INSTITUTO DE INVESTIGACIOKES JURIDICAS Y SCCIALES -11J5~ ¢
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3er. plse oriente, 5-5, Ciudad Universitaria, zona 12
CUATEMALA 010012, GUATEMALA, G.A.
tels, 4769939~4769867-4769663, extensibn 115
tel/Eax 4769927
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:. De esa cuenta, la revigién del trabajo se trangformdé =£n una
stura amena {porque amencs son 1oz textos técnicos para quien
woce el lenguaje especializado}, =obre la congtruccidén formal de
norma, las técnicas juridicas con los matices de las diversas
suelas que las explican, el lenguaje legal y sus variadas
Lformaciones, la técnica legislativa que debe tener un marcadoe
racter nacicral, pues es un ingtrumento para emitir normas que
ran aplicadas en un lugar vy época determinadas ¥ finaliza la
posicitn con la tematica de la informatica juridica como auxiliar
I téenico legista. lLuego =e refiere a las conclugiones ¥y
comendaciones, que mereceran la wexposicién y defensa pablica
rante el examen correspondieate.

. Eomc lo asevera el Bachiller Lanuza Honge, la actividad
gislativa no es simplemente funcidn politica. Es ma=z compleja. En
la influyen tanto el conccimiento cotidiano como el conocimientos
entifice y técnico. Y el texte legal debe ser preciso, claro,
nacillo y uniforme. Debe towar en cuenta la vida =ocial, pero
tendiendos gque el lenguaje legal es distinto. Ho es lenguaje
#tural, mucho menos cologquial.

No obstante gque la tesis esta enfocada al trabajo del
wgislador, es importante seBalar que el estudic de la Légica
vontica v de la tecnica legislativa, debe ser tarea de profesores
egtudiantes universitarios quienes indudablemente influirdn en la
isqueda  de la depuracién y del perfeccicnamiento legista en
iestro pais. Y hay interes en ello. Huchos estudiantes de nuestra
icultad se han involucrade en prograsas de ayuda voluntaria a las
ireas legislativag, especialwrente, alumnos de la Jornada MHatutina.
1 nos estamos guedando =in @xcusa posible. EL egtudiante es el
rincipal interesado en redigefiar la labor legal y como lo sustenta
L bachiller Lanuza Honge, s necesario impartir curgog de técnica
agiglativa a los diputados, organizar programas de amegoria en
scnicas legislativas, utilizar al maximo la informsatica juridica
zobre todo, hacer conciencia en los politicos de la urgencia de
olucionar esta problematica de caracter nacional.

INSTITUTC DE INYESTIGACIONES JURIDXCAS Y SOCIALES -ILJS- E
CENTRO DE INFORMACION JURIDICA -CIJUR- Y

Jer. plso oriente, 5-5, Cludad Universiteris, zona 12 k
GUATEMALA Q10012, GUATEMALA, C.A. *
tels, 4769939-4769867-4769663, extensifn 115
tel/fax 4766927




SAN CARUIS UF CUALTEIALA

ACIAS JURLDICAR T SUCIALES
T DF JAYFSTIUAMIIUKES
DICAS T SOUIALFS

1is

Y¥I. Finalmente deseo declarar mi agradecimiento al confiarme una
tarea tan delicada, como lo es la revision de un tema que reviste
necesidad de conocimientos.especializados, 2ncargo gque no dudé en
aceptar porgue conoico ia calidad del asesor de tesis, agi como la
disciplina y entrega del estudiante Christian Alejandro LLanuza
Monge gquien ahora demuestra publicamente, sus conocimiantos ¥
potencialidades.

Con fundamento en io expuesto, sefior Decano, spino que el trabaje
de tesis presentado por el Pachiller CHRISTIAN ALEJANDRO LANUZA
MONGE, intitulado “FUNDAMENTGS DE L& TECHICA LEGISLATIVA PARA LA
FORHACION DEL DERECHO POSITIVO® puede ser chjeto de examen publico,
para lo cual, recomiendo erdenar la impresion garrespondiente.

Acepte sefior Decane, las muestras de mi consideracibn,

"1d y ensefiad odos®

Rafaél Godin Bolafios

cc. archivo
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INTRODUCCION

En todos los paises el nimero de textos legislativos crece sin pausa, en Guaternala el archivo
sgistativo es semejante a una totre de Babel, debido a que aln se mantienen vigentes miles de leves,
bsoletas, contragictorias € inoperantes, por 1o que es necesario inventariar, revisar, actualizar y derogar
n todo caso, Ja normativa legal que se ha ide acumulando con esos caracteres. Con criterio antitécnico,
a sido costumbre de muchos afios que la funcion de legislar se mide mas por el nimeso de decretos
ue el Congreso de la Repablica emite anualmente, que por la utilidad y calidad de as leyes apuntadas.

Es de hacer notar que paises como Brasil, Canada e Italiz, han establecido serios estudios al
roceso de formacion de la ley y, por ser ésta fuente formal del derecho, es imprescindible apegamos a
s Iinzamientos v directrices de cualquier procese de formacién técnico logico que de como resultado
| estructura de una norma juridica, clara, precisa, coherente, univoca, para su correcta aplicacion,
iterpretacion y observancia, fundamentandonos en los principios en que descansa la iécnica legislativa.

En virtud que la ley, en sustancia, iejos de ser una creacion del legislador, es el resultado de Jas
seesidades sociales y de las ideas imperantes en cada ciclo de culnira, v es producto de experiencias
waneas puestas bajo el ojo critico del legislador, en ese sentido, con la presente mvestigacion se ha
atado de precisar v ajustar el proceso de formacion de la ley, con el objeto de adecuarlo 2 la logica
wridica, que contempla dentro de su esfera el estudio de la técnica legislativa.

Para no convertirse en un creador de normas juridicas improvisade el legislador debe conocer a
mdo la estructura ldgico sintactica de las mismas, tanto para satisfacer las necesidades de Ja pobiacion,
amo para cumplir los lineamientos v direcirices que la técnica legislativa demanda: bajo ésta
arspectiva el politico legislador debe valerse de técnicas de quxilio para emitir, decretar ¥ promulgar
5 mismas, y darie un seguimiento una vez publicadas, para verificar su eficacia en la sociedad, en
Tas palabras deben formalizarse disposiciones y prescripciones normativas positivas y vi gentes.

La finalidad primordial de la presente tesis es dar a conocer las consecuencias de la enorme
oliferacion de las normas juridicas en Guatemala, jo cual ha producido un estado de incertidumbre,
le 10 se puede resolver tan solo con la determinacién de normas para la legistacién futura, sino
Hucionar el problera con la revision de fas existentes, va que cuando sc legisia casuisticamente o con
0pdsitos meramente poputares, solo se consigue privilegiar o discriminas a determinados £rupos o
:Tsonas, v bo que es peor, se desacredita la majestad de la ley, conviriéndola en ordenamiento vacio e
mrascendente.

Ast mismo han quedado planteados los fundamentos de la técnica legislativa, v para llegar a
los fue condicién sine qua non definir lo que es una porma juridica, su esencia, elementos ¥
tructura, asi como Jo relativo al lenguaje natural v legal, para después proponer un modelo de
puracién y formacién al proceso de las disposiciones v prescripciones normativas, con base a la
odalidad de la logica deontica planteada por George H. Von Wright, el auxilio de técnicas para
gislar expuesta por Anfonio A. Martino v desde luego otras que modestamente damos a conocer.




Fundamenios de la Técnica Legislatnn para la Farmuscion del Derecho Positee

CAPITULOI
NORMA JURIDICA

1.1 Definicién de Norma Juridica:

Desde antiguo las normas juridicas han sido estructuradas a semejanza de las morales v las
religiosas, es decir bajo la forma de proposiciones imperativas categoricas (no condictonadas).

Para el Jusnaturalismo toda norma era la expresion de una exigencia absoluta dirigida al obrar
del individuo v fundada en la naturaleza, o en razén humana, o en voluntad divina. Asi desarrolladas,
sin cumplir ninguna funcién relacional desde el punto de vista de su estructuracion interna, los
preceptos de derecho instituian deberes de un modo genérico ¢ indiscriminado, sin expresar la
condicion determinante de los mismos ni las consecuencias imputables a su incumplimiento. Por
giempto, el sentido regulativo del "no matar”, "no robar", "deben cumplirse los pactos”, eicétera.
Durante largo tiempo la teoria juridica tradicional hizo objeto de su consideracion sélo a este tipo de
nonmas, liegando incluso a dejar de jerarquizar come tales a las disposiciones prescriptivas de
sanciones.

Con base a lo antenior, para definir ef concepto de norma juridica es necesario preguntarse:
Cudl es su naturaleza o esencia? Y| 81, ¢Fs la norma juridica un mandato o imperativo, ¢ es un
Juicio o proposicion?, para resolver el problema de la esencia de la norma juridica y su posible
antinomia han proliferado dos corrientes filosoficas:

1.1.1 Filosofia Juridica:

Esta escueta ha concebido a Ja norma juridica como un mandato o imperativo que se presenta
como un fendmeno autéonome de la sociedad humana vy precisamente como un principio de orden
garantizado en una estructura social, tanto que podemos definirla come a la regla socialmente
garantizada, :

Los precursores de esta comiente sostienen como una de sus tesis esenciales la Teoria
Imperativa del Derecho, segin la cual las normas juridicas son imperativas, directivas o
prescripciones, o sea, funciones de actos de voluntad, y no juicios, funciones de actos de
conocimiento, asi Augusto Thom jurista aleman quien realizo la formulacion clasica de esta doctrina,
sehiala al respecto: “"Todo el derecho de una sociedad no es otra cosa que un complejo de
imperativos, en la cual sus elemenlos estan tan estrechamente ligados que la desobediencia de unos
constituye a menudo el presupuesto de lo que otros han ordenado™’

Hans Kelsert {1941, 2do. periodo) sostiene que las normas son "ordenes despsicologizadas™
no proposiciones como o habia sustentado anteriormente.  Asi, ya en su Teoria General de! Derecho
v del Estado, sefialaba lo siguiente: “En nuestro intento de explicacion de Ia naturaleza de la norma,
séanos permitido aceptar provisionalmente que se trata de un mandato".

 Citado por Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho. Op.Cit. s.n.t., Pag 82

Chrustion Lamiza i




Fiumdamentos de lo Técnica Legislativa para o Formacion del Derecho Posiivo

En los ordenamientos normativos dindmicos, es decir, en el derecho (pues Kelsen asi lo
caracteriza), la validez de las normas no se fundamenta en la bondad, justicia o razon del contenido
de las mismas, Cualquier contenido puede ser objeto de regulacion juridica. excepto lo innecesario v
Io imposible. Admitide esto v admitido también ~por el principio de separacion enre ser v deber
ser- gue las normas juridicas en cuanio juictos de deber ser sdlo pueden fundamentarse en otra
norma, es decir, en otro juicio de deber ser y nunca en un juicio de ser 0 en un hecho factico, la
conclusion es gue la norma vaie porque ha sido autorizada por la norma superior, porgue la norma
superior delega autoridad en alguien para que dicte esa norma inferior” La relacion entre normas,
que arranca de la norma fundamental, y sc mantiene entre cada una de las normas siguientes, no es
nunea una relacion de contenido o de concordancia de contenidos o de deduccion de contenidos, sino
que es una relacion exciusivamente de delegucion de autoridad. Por ta razon expuesta, Kelsen dice
que una norma juridica es valida cuando el sentido subjetivo del acto de mandar coincide con el
sentidc objetivo plasmado en la norma anterior.

De lo refendo se deduce, lo que convierte a las normas de un ordenamiento juridico en un
tede coordinado es esa delegacién de awtoridad de las unas con respecto a las otras, de ahi que ia
unidad de un sistema normativo dindmico no sea una unidad de contenido, sino la unidad de un
sistema de delegaciones de autoridad. Ests delegacion de avtoridad tiene su origen en la mormu
Sundamental, en cuanto se imita a establecer la autoridad capaz de dictar normas v de delegar esa
antoridad en obos OTFANISMUS O PETSOnRAs.

Jokm Austin stmnendo el anterior postlado considera gue “Toda lev o regla... es un mandato,
o mejor dicho, las leves ¢ reglas en sentido propio son especies de mandatos; un mandato es la
expresion de una voluntad (v de un deseo) individual v tiene por objete fa conducta de oo
individuo".

1.1.2 Filosofia AMorak

Por el contrario, en los sistemas normativos estaticos, como es el caso de ia Moral, las normas
valen —tiener validez- en razén de su comenido, es decir, porque su contensdo es bueno o es justo. Lo
que quiere deeir - de conformidad con el principio de separacion entre ser v deber ser que exige que
una norma se fundamenia necesariamente en owa — que ung norma tendra vatidez st su comenido s
deducibie del contenido de Ia norma anterier v asi sucesivamente haste Hegar a una norma primera
cuve comenido se nos mussiva como akgo inmediatamente evidente, por ser exprestén de fa volumad
de Dios, de la naturaieza o de la razon pura, segin las corrientes doctminales.

Esta corriente sostiene que ¢l hile conductor v la unidad existente entre las normas de un
ordepamiente normative estatico es una unidad de contenido, que, partiendo de la norma primera —
cuvo contenido buero v justo se nos presenta como alge evidente- se va deduciendo de forma 1ogica
hasta Wegar a la nomma parfcular ¥ concreta, pudiendo afinmar que en Ja norma fundamental o
primera, se comprenden de forma sintética los contenidos de todas las normas de! sistema. en que la
NOTMa no seria un kMperative Sing un juicio, una proposicion descriptiva, un acto de conocimienta,
por virtud del cual se aprehenderia to que el hombre debe, puede o no puede hacer. Por eso se dice
que toda rorma juridica expresa un deber ser que, sintetizade en una formula minima, se suele
enunciar asi: " §i es A, debe ser B" o bien "dado A, debe ser B".

* Ver numeral £.5.1 del preserie capituio.
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A los juicios del deber ser también se les llama impwarivos o atributivos ' normativos.
rque en ellos se atribuye o imputa una consecuencia o una condicion y normativos, porque la
uncion de las normas no es explicar ciertos hechos, como sucede, por gjemplo, con las leves
1aturales, sino dirigir a encausar €] obrar humano.

Para Hans Kelsen (1911, ler. periodo) acogiendo la tesis de la norma juridica v no como
mperative, en su Teora Pura det Derecho afirma "La norma juridica no es comprendida como
mperativa, a semejanza de la norma moral, como las mas de las veces 1a hace la doctrina rradicional,
sinb como juicio hipotético que expresa el enlace especifico de una situacion de hecho condicionante
:on una consecuencta condicionada”; la norma juridica agrega Kelsen "se convierte en propesicion
uridica que acusa la forma fundamental de Ia fey™.

Cossio por su lado, ha expresado "La relacion entre norma v conducta es la. relacion
moseologica entre concepto y abjeto™; una 'norma completa” es "un juicio logicamente
isyuntivo"; la verificacién intuitiva de lo mentado sole puede ocurmr respecio de uno u otro
miembro dc3 la alternativa o sea, se dz "tanto si se curnplen las prestaciones como si se cumplen las
sanciones''.

1.1.3 Filosofia Juridico Moral:

Aunque se ha explicado con anterioridad Jas bases en que se sustenta la cormenie
luspositivista, consideramos adecuado describir lo expuesto por Garcia Maynez con relacion a la
esencia de Ja Norma Juridica, v dejar bajo el pensamiento critico del lector la posible existencia de
una Corriente Ecléctica, con fundamenio a lo expuesto por éste autor, quien textualmente afirma,
“Las niormas son juicios, Tas de un cardcter sui generis, s decir no son juicios, sino imperativos™.
Esto se ha admitido siempre, v por ello se habla de cuatro especies de proposiciones v, paraletamente
de otras tantas clases de pensamientos: a) Enunciativos (se apiican los principios de la gnoseoiogia);
b} Optativos; ¢) Interrogativos; v, d) Imperativos {se aplican las reglas de la Logica Juridica)".* Como
se puede observar, esta tesis se encuentra mucho mas cerca de la sustentada por los precursores de la
filosofia moral, quienes sostienen que la norma no seria imperativo sino un juicio, una proposicion
descriptiva, un acto de conocimiente. Sin embargo, habria cierta diferencia, ya que mientras esta
corrjente afirma gue Ja norma es un juicio ¢ proposicion enunciativa por medio de la cual se
conoceria lo que el hombre debe. puede 0 no puede hacer, para Garcia Maynez la norma no seria un
fuicio de esta clase, sino un juicio de cardcier imperativo.

Desde el angulo logico juridico, con base a las reorias de lus normas vy del ordenamiento, para
definir este precepto es necesario diferenciar los juicios enunciativos de los juicios normativos,
debido a que los primeros pueden ser verdaderos o falsos ¥ los segundos semin su estructura validos o
no validos; en éste sentido un juicio es verdadero porque la realidad de la experiencia sensible lo
confirma, un juicio normativo sélo es valido si pertenece a un sistema valido de normas, es decir
derivado de una norma fundamental, cuya validez se presupone porque ha sido aceptado por todos o
potque se afribuye © ImMputa una consecuencia @ una condicion {caracteristica primordial de los

* Cossio, Carlos. Teoria de Ia Verdad Juridica. Losada Buenos Aires, 1959. p. 125-134-135. Citado por Veiasquez Carrera,
Fermando. Introduccion a la Logica Juridica. Op.Cit p, 23,
? Garcia Maynez, Eduardo. Logica del Juicio Juridico. Ensayos Filosoficos-Juridicos. Op. Cit. Pag. 139,
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© juicios normanvos); en otras palabras el fundamento de fa verdad de un juicie enunciativo es la
conformidad de éste con la realidad de nuestra experiencia (el ser y no el deber ser} v el fundamento
de validez de una norma suprema s¢ da dentro de un orden positivo vigente.

De lo anterior se deduce que la palabra norma se define en dos sentidos: 1.- Lato Sensu: se
aplica a toda norma de comportamiento obligatoria ¢ no (Derecho Objetivo), 2.- Strictu Sensu:
norma es la que impone deberes o confiere derechos (Derecho Subjetivo), es decir el poder o facultad
que corresponde a una persona para hacer valer la tutela juridica.

En sintests el concepio y significado de norma, incluso la misma idea que ef término eveca o
representa, ha quedado trivializada, tanto por el positivismo legalista, que tiende @ identificar norma
Juridica con disposicion legal, como por el formalismo légico que se asienta sobre el predominio
absoluto de lu ley en los sistemas de derecho codificado, que los convierte en sistemas cerrados
mediante la idea de la plenitud del ordenamiento juridico a base de la expansion ldgica de las
normas positivas, af confundir una de las caracteristicas del derecho con su propia esencia.

Para describir el concepto de norma juridica proponemos la definicién del autor Juar Carlos
Smith por contener los elementos necesarios, relacionados anteriormente, siendo esta la siguiente:

Norma Juridica:

"Es la significacion logica creada segin ciertos procedimientos instituidos por una
comunidad juridica v que, como manifestacion anificada de la voluntad de ésta, formalments
expresada a través de sus Organos e instancias productoras, regula la conducta humana en un tiempe
v un tugar definidos, prescribiende a los individuos frente a determinadas circunstanciac
condicionantes, deberes y facultades, v estableciendo una o mas sanciones coactivas para el supuestc
de que dichos deberes no sean cumplidos™.”

Cabe agregar a la amerior definicion lo que gramaticalmente se entiende por norma v en el
sentido figurado que nos da el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola es de "regls
que se debe seguir 0 a que se deben ajustar las operaciones. Se habla de una regla que se debe seguir:
porque "¢l fin evidente de esta regla es obtener que ia conducta reglada armonice con otra u otras en
un plano superior”.

1.2 Estructura de la Norma Juridica:

La estructura formal de Ja norma estd constituidz por las proposiciones gramaticales en que se
expresa o puede expresarse. El aspecto marerial esta constituido por el contenido de la norma, la cual
cambia d= una clase & otra de preceptos normativos, pero en tode caso se caracteriza por esta
encarrinado a realizar un valor positive. Es ei contenido o aspecto material et que permite distinguin
entse las normas juridicas, las éticas v las de trato social, la nerma es juridica cuando traia de realiza
valores juridicos.

# Enciclopedia Juridica OMEBA. Tome XX. Editorial Driskill , S.A. Impreso en Argentina, Buenos Aires. 1950 Pag 331,
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Por o apuniado se desprende que la estructura formal de Ja norma juridica esta intimamente
relacionada con la Teoria Aristotélica segin la cual los juicios se dividen en categorices,
hipotéticos, disyuntivos v para comprender su significado se plantean las siguiemes interrogantes:

aj ¢Cudl es la estructura logico formal de la norma juridica?
bj ;Tiene la norma juridica la estructura de un juicio categdrico, hipotético, o disyuntivo?

Para resolver los problemas planteados se han formulado diversos paradigmas o modelos, que
corciben a ia estructura de lIa norma juridica como andloga a la de un juicio categorico, hipotetico, o
disvuntivo, por Io que es procedente mencionar las concepeiones que acerca de la referida estructura
se han sostenido:

1.2.1 Escuela Analitica Inglesa de Jurisprudencia:

Se destacz la figura de John Austin, sostiene que la norma juridica es un mandato imperativo
emarnado de la awtoridad del soberano; Jo que se denomina: Juicio Categdrico de conformidad con la
clasificacion de Jos juicios segin su relacion. El citado iusfilésofo hace una distincion entre mandatos
y deberes primarios los cuales estdn dirigidos a la generalidad de los individuos, v los mandatos v
deberes secundarios, estan dirigidos a los érganos encarados de aplicar sanciones cuando aquéllos
no curnplian sus deberes. Segin esta tesis, las normas (mandatos primarjos y secundarios) no son €n
definitiva proposiciones imperativas categoricas que funcionan alternativamente.

1.2.2 Escuela de Viena:

Cuvoe méaximo exponente es Hans Kelsen, indica que 1a norma juridica tendria la estructura de
un Juicio Hiparérico dirigido a esiablecer un nexo entre una condicion (el ilicito) v una consecuencia
(ia sancion}. Asi mismo Kelsen introduce la idea de la impnacion como categoria del conocimiento
normativo relaivamente aprioristica. en el sentide de fa filosofia Kantiana. Segan ia tesis Kelseniana,
¢l principio de la imputacién {que opone ai de causalidad, propio del conocimientce de los hechos
naturales) funciona como concepto relacional en la estrucruracion interna de toda norma de conducta
y permite no solo prescribir un deber dirigide al comportamiente humano, smo tambi€n relacionar
los actos prescritos como debidos con otros hechos v supuestos que lo condicionan.

La interrogante que plantea Kelsen es  ;Resufta posible admitir la existencia de normas
sociales que prescriban una conducta determinada sin subordinarla o nminguna condicion? Y
contesta: "es evidente que wna accion determinada ro puede ser prescrita sin condiciones, dado que
una aucion no puede desarrollurse sino en determinadas condiciones”. Pero lo mismo sucede en el
caso de que las normas prescriban una omision: no se puede mentir, matar o cometer adulterio, no
importa donde ni come. Las normas que prohiben la mentira, el homicidio o el adulterio no pueden
ser violadas u cbservadas sino en ciertas condiciones determinadas. Si se admitiera que establecen
obligaciones categoncas, podria observarselas durmiendo v el suefio seria ¢l estado ideal desde e
punic de vista moral. La omision de un acto esta condicionada por el conjunto de circunstancias en
las cuales este acto puede ser cumpiide. Ademds toda prohibicién esta acompafada de algunas
teservas, aun las normas mas fundamentales, como Ja prohibicién de mentir, matar o robar, traen
aparejadas reservas importantes, va que hay circunstancias en las cuales esta permitido mentir, matar
o robar, "Podemos afirmar, pues, que toda norma seccial, va sea que prescriba una accidn, o una
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omision, s aplicable solamente en condiciones determinadas. Establece siempre una relacion entre
una condicion v una consecuencia y prescribe gue la consecuencia debe seguir a la condicion. Tales
el enunciado de! principio de imputacion que, en la esfera de lo social, es el equivalente del pnncipio
de causalidad aplicable a la esferade fa naturaleza”

De modo que, segin Kelsen, las nosmas juridicas - que constituyen ¢l objeto de la ciencia
juridica - ticnen wna estructura relactonal hiporética y expresan el enlace imputativo con
prescindencia de toda valoracion de una consecuencia juridica {sancion) a una condicion juridica
(iticitud), segtn €] esquema: Si A es, debe ser B. Ahora bien, para el citado autor, las normas juridicas
prescriben necesaria y fundamentalmente deberes juridicos, aunque por implicacion determinan
rambién faculiades (derechos subjetivas). Pero los deberes de la generalidad de los individuos - es
decir, de los llamados particulares- no aparecen expresados por las normas, ain cuando estan
efectivamente determinados por ellas. Asi entonces, la norma formada segin el esquema de Kelsen
soio ontologiza a las normas primarias, que son las que determinan sanciones frente a un supuesto de
ilicitud. na hace lo propio con las normas secundarias (que prescriben la conducta licita para la
ceneralidad de los individuos), a los cuales considera como meros concepios auxiliares del
conocimiento juridico, toma en cuenta fiicamente dos situaciones de hecho referentes a la conducta
reglada: un hecho antecedente, que es la ilicitud (A) y un hecho consecuente, que es el acto coactivo
© sancién: imputable a esa ilicid (B).

Esta norma primaria expresa inicamente el deber de sancionar que corresponde al organo
encargado de aplicarla, pero el deber juridico del resto de los individuos, ei deber de comportarse
licitamente - conforme al fin pretendido por el legislador - no esta expresado por aguélia sino
mediante un concepto aixiliar implicado en ella al cual se llega por via de inferencia coincidiendo la
conducta contraria a Ja que estd puesta en la norma primaria tampoco expresa directamente salvo
excepeiones, "derechos subjetivos”, aungue los determine y admita indirectamente, por implicacion.

1.2.3 Escuela Egologica Argeatina:

En su Teoria Egologica del Derecho, Cossio pone de relieve la importancia capital de la
norma secundaria importancia que Kelsen habia desechado al tematizar imicamente ia norma
primaria e indica ta disyuncion proposicional que debe contener la estructura de la norma juridica,
por lo que propone as una formulacion normativa constituida por diez conceplos fundamentales:
“dado un hecho antecedente con su determinacion temporal (1) debe ser (2) la prestacién (3} por
alguien obligado (4) frente a algwien pretensor (S} - endonorma - ¢ (6) dada la no prestacion {7} debe
ser (2) Ja sancién (8) a cargo de un Organo obligado (9) frente a la comunidad pretensora {10)
perinorma’. Mediante este esquema, que toma en cuenia tanto ja conducta licita de los sujetos como
1z ilicita, queda ontologizada’ la facultad juridica. Esta es definida por Cossto come fa posibilidad de
siecutar cualquier acto ilicito con prescindencia de que el contenido de este acto se haya determinado
con autonomia o heteronomia. Ello significa gue la facultad o derecho subjetivo expresado por una
norma es no solo la capacidad o posibilidad de realizar actos licitos meramente permatidos sino
también la de ejecutar los actos licitos normativamente exigidos.

©Kelser, Hans: Teoria Pura del Derecho. Introduceion a la Problematica Cientifica dei Derecho. Segunda Edicion; Editorial
Miéxico, 1981 Pag 31-34, 43
" Omologia: parte de la filosofia que estudia al ente en cuanto tal.
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l.a facultad juridica puede especificarse, segin lo sostiene Cossio en dos direcciones: a) como
todeterminacion licita, cuando Ja propia libertad sefiala al hombre los contenidos de su gjecucion.
; decir, cuando un sujeto ejerce una capacidad expresamente atribuida por la norma juridica o
1ando, simplemente realiza un acto cualguiera gue mo €std expresamente prohibido. A esta
odalidad de determinacion, Cossio denomina: b) heterodeterminacion, "cuando los contenides de
s actos 4 ejecutarse estan dados de antemano a la libertad metafisica del sujeto agente, por otros
stos distintos del propio acto de ejecucion que los realiza,® Es decir, cuando alguien, esti conforme
yn el ordenamiento juridico, se inordina en &) ejerciendo el derecho de cumplir con un deber
yrmativamente determinado.

En sintesis la norma juridica como un juicio tendria una estructura analoga a un juicio
svuntivo, donde la disyuncion scpararia dos normas juridicas hipotéticas denominadas
sndonorma” v "perinorma” categorias basicas juridicas de representacion, Jo licito v lo ilicito, segm
| sigwienie formula:

H debe ser P o no-P debe ser 8
onde:
H identifica e} antecedente o la condicion de aplicacion.
P la prestacion.
No - P ia no, prestacion.
S la sancion.

.2.4 Moderna Légica Dedntica:

La légica dedntica denominada también logica normativa o de las normas, tiene por objeto el
studic de las relaciones entre diversas normas y puede ser clasificada en relacion con ouo tipo de
bgica denominada logica modal.

L= logica modal, que no es mas que maodaiidades logicas aplicadas al derecho, es punto de
Tasificacién de la Jogica dedntica, ya que segin la mavoria de los tratadistas la lagica deontica puede
er considerada en relacion con Ja légica modal como:

Logica dadmica independiense de Ja logica modal —Garcia Maynez, Tammele-.
Logica dedntica andloga a la Iogica modal -Von Wright, Kalinowski-.

Logica dedntica como parte de Ja 16gica modal —Feys-.

Légica dedntica como extension de la logica modat ~Anderson-.

R

A la primera penenecen los que consideran la existencia de un upo especial de Jogica
ratandose del derecho (logica juridica como algo independiente y distinto de la logica formal
sasica).

De les citadas clases, ka que ha adquirido un mayor desarrotlo ha sido la segunda, asi, Miguel
Sanchez, refiriendose a la logica juridica expresa: “Amnle Ja ambigiiedad actual del 1érmino logica
uridica, hemos de dejar aqui bien sentado que en el presente trabajo entenderemos siempre diche

* Cossio, Carlos: La Teoriz Egologica de! Derecho v €l Concepio Suridico de Liventad. Editorial. Losada, Buenos Aires,
1944,
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-tErmino en su acepcion mas precisa v restringida, que jo vincula v subordina a fa nocidn de lopica
L. .. = Y
deonica o logica de las normas™.

La légica deontica andloga a la logica modal, de la gue es partidario Kalinowski, tiene por
objeto €] anilisis de las relaciones entre las normas pertenecientes a un mismo sistema {codigo civil,
cddigo penal, etc ), a través de la interdefinilidad (por asi decirlo) de las normas entre si. Un gjemplo
aclarard mejor el asunto: esta permitido (P); estd prohibido (Ph); es obligatorio (Op): Relaciona e
interpreta dentro de un mismo sistema nommativo (cddigo civil por ejemplo) las normas respecto a un
asunto concreto que permiten, prohiben u obligan. Esta 1égica nos permite frente a un problema
concreto (situacién de facto) derivar el conjunto de actos o hechos que delimitan las obligaciones v
los derechos de una parte, a waves de un andlisis integral de las normas que regulan el asunto a
resolver.

Retomando o anterior, por 10gica deontica entendemos el estudio logico formal de concepios
normativos, en primer lugar, las nociones de obligacion, permisién y prohibicién. Los concepios
Juridices tales como derecho, pretension o privilegio, son conceptos normativoes. Las herramientas de
la i6gica dedntica han sido hasta ahora aplicadas al andlisis de estos dltimos en una medida
relativamente reducida.

Los conceptos normativos son usados en dos formas diferentes: prescriptivamente, en el
discurso normativo para enunciar reglas de accidn, v otras normas, por ejemplo, para otorgar un
permiso, imponer una obligacion u otorgar un derecho; pero ambién sor usados en el discurso
descriptivo, para hablar acerca de normas, por gjemplo, para decir que de acuerde con un cierto
codigo, una cierta accién estd prohibida )

Es importante distinguir entre conceptos deontelégices o mormatives por una parie, v
conceplos axieldgicos o valorativos por otra. Ejemplo de conceptos axioldgices son las nociones de
bueno y malo, util ¥ agradable, bello v feo. La importanie nocion de preferencia es también
axiologica.

Los conceptos axiologicos son usados en el discurso valorativo para valorar cosas, es decir,
para juzgarlas buenas o malas. Pero tambien son usados en el discurse descriptivo para hablar acerca
de valoraciones, o sea para decir que, segin la opinion de una cierta persona o grupo de personas. una
ciera forma de comportamiento es reprochable.

Sefiaiande gramancaimente, el discurso normativo esta estrechamente vinculado con el use
del modo imperativo ("haz esto”, "no hagas aquelle") mientras que el discurso valorativo tiene
afimdad cor e uso de integjecciones (";hurra!”, ";ufa!”. "jbravo!).

Los conceptos normativos v los conceptos valoratives, aunque distintos, estin tamibiér
relacionados. Hay varias concepciones acersa de la naturaleza de esta relacion. No analizaremos este
problema aqui, basta decir que, los valores son hasicos v primarios, las normas son derivadas 3
secundsarias. De acuerdo con esta concepeion, se dice a menudo que ias normas son instrumemales
para la realizacion de algunos valores. Los portadores del valor son, a su vez, de a naturaleza de los
fines o de los ideales.

” Sanchez, Miguel. Calculo de las Normas. Editoria! Ariel Barcelona, 1973. Pag, 26-27.
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Von Wright, indica que ha surgido un tercer grupo de conceptos que estén vinculados con las
normas y valores, los denominados conceptos praxeolégicos, se refieren al hombre como agente.
acto y actividad (comporamiento), pero lambién aquellas de eleccion ¥ decision, deseo, libertad v
voluntad. El estudio de los conceptos praxecldgicos podria ser flamado praxeologia. Se podra
considerar a la praxeologia como preliminar o preparatoria para el estudio de normas y valores, o se
podra ver como un campo mas amplio de estudio del cual la axiologia y Ja deontologia serian dos
ramas ¢ restltados.

Realmente y como se ve, la légica dedntica como analoga de la modal es el sistema que se
emplea a diario por los estudiosos del derecho, y es precisamente por ello que es la 10gica que debe
necesariamente vincularse al estudio v desarrolio de la informatica juridica para desarrollar un
modele de formalizacion dedntica especialmente elaborado para el tramamiento computacional,
donde se estableceria la distincion entre formalizacion del lenguaje factico y su tratamiento conjunte
a través de la combinacion de tres tipos de calculo: el normativo, el factico y €l deontico, con la
finalidad que permita al legislador saber no solamente donde se encuentran las disposiciones y
prescripciones normativas gue resuelven un problema concreto, sino que directrices debe seguir este
para la formacion de Jas mismas, tal y como se vera mas adelante.

1.3 Eiementos de Ja Norma Juridica:

Por ser las normas juridicas, significaciones logicas cuya funcion consiste en regular el
comportamiento humano prescribiendo a los individuos (1al como quedd definido supra), frenic a
ciertas circunstancias tempo-espaciales condicionantes y determinadas modalidades de accion u
omision. Se infiere que la norma juridica contiene conceptos fundamentales va sea de un modo
expreso o implicito, determinando en su correlacion con la conducta humana ciertas categorias
ontolbgicas, las cuales pueden ser:

a) Los hechos o supuestos tempo-espaciaies que determinan la "existencia” de una relacion juridica;
b) El deber juridico (obligacién);

¢) 1a facultad juridica (derecho subjetivo};

d) El sujeto obligado,

e} El suieto facuitado;

£} El hecho ilicito (incumplimiento de un deber).

g} La sancion.

A maiz de lo anterior se han suscitado una serie de propuestas técnico logicas referentes a la
integracion de las normas juridicas, o sea como deberian estar conformadas, por lo que s¢ cita a
continuacion algunas de ellas:

Hans Kelsen en su Teoria General del Derecho v el Estado, considera que la norma juridica
estaria compuesia por dos elementos: la condicion (ilicito) y una consecuencia (sancion); lo caal
ilustra con Ia formula siguiente: Si es A, debe ser B, donde A representa el ilicito y B la sancion.
Entendiendo por: a) Hicito o acto antijuridico: el supuesto por el cual la norma juridica enlaza la
sancion; y, b) Sancién o acto coercitivo: la fuerza actual o potencial consistente en la privacion de
algim bien (por ejemplo. la vida, la propiedad, la libertad, ! honor, ei¢.) gjercida por un individuo
autorizado al efecto v como consecuencia de una conducta.
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No estamos de acuerdo con la doctrina kelseniana debido a que cieras normas juridicas
carecen de sanciér. Ahorz bien, si se acepta la existencia de preceptos juridicos no sangionados,
tendra que admitirse que ia formula antes descrita. enuncia una regla juridica completa. Lo anterior
no exciuye la posibilidad de que dos preceptos se encuentren ligados entre si de tal manera, que el
incumplimtiento de los deberes impuestos por uno de ellos constitava el supuesto juridico del otro,
como se puede comprobar con el cuadro sindptico siguiente:

; Condicion, ilicite o | Consecuencia, sancién o

Acto Antijuridico | Acto Coercitivo

| (sies A) {debe ser B)

! Si alguien mata Debe ser castigado de 15 a 40 afios de prision

Vor Wright", concibe a la norma juridica como wpa prescripcién, integrada por seis
elementos 0 componentes:

a) El cardcter de una norma (tambigén denominade operador dedntico) depende de st 1z norma se
forma para que algo deba, pueda o tenga que no ser hecho, y para representarlos mtroduce la
siguiente regla:

Simbole O, para el caricter de "deber” =  Normas de Obligacién
P, para el cardcter de "poder” =  Normas Permisivas
" ", para el cardcter "tener que no"=  Normas Prohibitivas

b) Por contenide de una norma, "... aguello que debe o puede o tiene que hacerse o no hacerse”, es
deoir, lz cosa {acto o sbstenciones de cambiar estados de cosas) preserita (mandada, permitida, o
prohibida), v para representarlo introduce Jas expresiones;

p © 4, para los estados de cosas;

-p 0 -q, parz los estados de cosas opuesios;
t, para los cambios;
d, para los actos;
f, para las abstenciones.

¢) En cuanto a la condicién de aplicacién de una norma, “es aquella condicidn que tiene gue darse
pard que exista oportunidad de hacer agquello que es el contenido de una norma doda .. ", En el caso
de las normas cateporicas, es decir, aguellas en las que la condicién de aplicacion esta ya dada en €l
enunciado de su contenido (por ejemplo, €s obligatorio cerrar la ventana, la condicion sobreentendida
es gue la ventana este abierta), segin Von Wright no es necesario simbolo alguno. Las normas
hipotéticas (por ejempio, obligatorio cerrar la ventana, si llueve) por el contrario, si exigen gue se
especifique dicha condicion. Vor Wright introduce para ello ef simbolo "/ gue se coloca a la derecha
del contenido de la norma.

d} Por autoridad de una prescripeidn, "el agente que da o emite la prescripeion”,

e} Por sujetos de una prescripcion, “el agenie o agentes a quienes la prescripeion se-dinge o da”.

f) Por ocasion, "la mencion de una localizacion, es decir, lugar o lapso en el tiempo”.

" Von Wright, George. Normz y Aczion. Una Investigacion Logica. Editorial Tecnos 8.4, Madrid, Espaa, 1979, Pag: 87,
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Se infiere entonces que, los elementos o componentes. cargcter. contenide. v condicion de
plicacion constituyen lo que sugiere llamar Yon Wright, el nicieo normativo, es decir, la estructura
jgica que las prescripciones tienen en comtin con otros tipos de normas. en cambio a los elementos:
utoridad, sujetos v condicion de aplicacion son para Von Wright, componentes distintivos de las
rescripciones, (ue N0 5¢ eNCUEnran necesariamente en las demas normas.

El Doctor Fernando Velésquez sefiala en cuanto a lo examinado dos puntos: "a) gue para los
Jtimos tres elementos de las normas antes examinados, Von Wright no introduce ningun tpo de
imbolo o expresion que los represente; y b} que la teoria de Von Wright es esencialmente una teotia
le To que el denomina nucleos normatives”. En virtud de lo descrito, la estruciura del nucleo
iormativo de la prescripeion juridica con sus elementos seria la siguiente:

_P caracter. f(-pTp) contenido, /qTq condicion de aplicacion”

Ziemplo:

La norma: "No esta permitido estacionar vehiculos a menos de ocho metsos de la esquina,
«alvo en el caso de ambuiancias, carros de bomberos y los vehiculos de 1a policia™ el cardcter seria
'no esta permitido”, el contenido “estacionar vehiculos 2 menos de ocho metros de la esquina” vy la
sondicién de aplicacion "salvo en el caso de ambulancias, carros de bomberos v los vehiculos de la
policia”.

La estructura del nicles normativo de la norma de derecho con sus elementos quedaria
ilustrada en el cuadro sindptico siguiente!

Caracter -P ! Contenido f(-pTp) Condicion de aplicacion /qTp |
No estd | estacionar vehiculos a menos de salvo en caso de ambulancias, |
permitido, ; ocho metros de la esquina, carros de bomberos y los l
i vehicules de la policia, l

Garcin Miynez sostiene que “la norma juridica de cardcter penérico cOMmo un juicio
hipotético, estaria imegrada por dos elementos: a} el supuesto v b} la disposicic’m"’2 tal como lo
fundamenta Korkonouv quien define al primero como el conjunto de condiciones de cuva realizacion
depende la vigencia de la segunda, esta tltima indica que consecuencias normanvas se encuentran

determinadas por la realizacion del supuesto.

Para explicar la anterior clasificacion algunos autores modernos no suelen emplear el 1€rmino
supuesto juridico, debido a que prefieren fa denominacién hechs juridico (fait juridique, fatto
guiridico, tatbestand). El profesor Fritz Scherier usa también esta 0ltima, a pesar de gug, en su
opinién, es incorrecta. La terminologia usual fomenta confusion entre el supuesto de derecho, como
hipdtesis contenida en una norma, ¥ ¢l hecho de 1a realizacion de tal hipdtesis, actaremos lo dicho
por medio de un ejemplo: ¢l articulo 121 del Codigo de Trabajo, decreto, 1441 que regula: "El trabajo
efectivo que se ejecute fuera de Tos limites que determina... 1a jornada ordinaria, o que exceda del

W Vetasquez Carrera. Fernando: Introduccion a la Lopica Juridica (Analisis comparativo det modeio de Eduardo Garcia
Miynez con algunos otros de Logice Juridica Comemporanez) Tesis para Doctorado por Investigacion, UNAM 1996. Paz.
30 :

** Garcia Miynez. Eduardo: Introduccion 2 Estudio del Derecho. Op. Cit. Cap. X1L.
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~limite inferior que contractualmente se pacie, constituye jomnada ordinaria..." el supuesio gue est
precepto establece es que un trabajador labore més de ocho horas por dia, al servicio del mism
patrono. Se trata de una suposicidn nermativa, que no debe ser confundida con el hecho real de Qi
un trabajador Y labore X horas extras en provecho del empresario Z.

El supuesto ¢s comunmente definido como: "un hecho que produce un efecto juridice™. D
acuerdo con esta definicion, el género préximo del concepto que examinamos es la nocion de hecho
constituye sin embargo un grave error creer que Jos supuestos juridicos se fefieren en todo -£ase, i
acontecimientos reales provistos de consecuencias normativas,

Para demostrar €l equivoco de la teoriz tradicional examinaremos con mayor detenimientc
qué entienden los autores por la palabra hecha:
- Enzo Enriquez dice que se trata de "cualquiera transformacion de la realidad”,
- Orros juristas hablan de "una transformacion del mundo exterior”.

En las anteriores definiciones se halla implicita Ja idea de que un hecho es un sucesc
temporal y espaciatmente localizado, que provoca, al ocurrir, un cambio en lo existente, por lo que
cuando la ley enlaza un acontecer de esta especie de consecuencias nermativas, aquel se ransforme
en hecho juridico. Segiin Garcia Méynez ciertos supuestos juridicos estan constituidos por realidades
de otra indole, a las que sélo impropiamente se les puede dar et nombre de hechos; puede tratarse,
por gjemplo de un derecho subjetivo que desempefie el doble papel de consecuencta y supuesto ern
diferentes relaciones, 0 bien de una situacion juridica a la que la Jey vincule consecuencias
nhormativas, pero una situacion juridica o un derecho subjetivo no son’'hechos, ni transformaciones de

la realidad, ni se hallan tampoco espacialmente circunscritos, sin embargo eondicionan el nacimienty
de facultades y deberes.

Para ilustrar lo anterior el articulo 147 de la Constitucion Politica de 1z Repiibtica de
Guatemala esiablece: "Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afos de edad. Los
crudadanos no tendrdn més limitaciones, que las que establecen esta Constitucion ¥ laley". La norma
suprema revela que fa nacionalidad es, en nuestro derecho positivo vigente, uno de los supuestos
condicionantes de la ciudadania, ahora bien, Ia nacionalidad no es un hecho natural, sinc una
situacion juridica, es cierto Gue esta se encuentra condicionada por una serie de hechos, pero 1ambién
es verdad que no se confunde con ellos.

Tomando en consideracién las definiciones propuestas por Garcia Maynez v el jurista ruso
Korkounov pensamos que no hay inconveniente en usar como sinénimos los ECTCISMOS supuesto
Juridico ¢ hipétesis juridica La denominacion condicion juridies que utilizan algunos juristas
germdnicos, se presta a confusiones, en cuanto generalmente ha sido aplicada a une categoria
espectal (condiciones suspensivas, modificativas, resolutorias).

Se ha definido al supuesio juridico como la hipotesis de cuva realizacion dependen las
consecuencias establecidas por Ja norma, la citada definicion revela el caracter necesario del nexo
enwre la realizacion de Ta hipatesis v los deberes v derechos que el precepto respectivamente impone v
otorga. Las consecuencias a que da origen la produccién del supuesto pueden consistir en e
nacimiento, la wansmsién, la modificacién o la extincion de facultades y obligaciones. Y que la
diferencia entre ambos enunciados estriba en que el supuesto 2lude un nexo necesario entre
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- fenomenos, v la disposicion se refiere al enlace normativo de una hipétesis v una o varas
consecuencias de derecho. El efecto sigue a la causa de manera inciuctable (Ley de Ia Causalidad
Juridica}: la consecuencia jusidica debe en todo caso enlazarse a la realizacion del supuesto, aunque.
de hecho, puede ocurrir que aquella no se produzca. Los siguientes ejemplos aclarardn lo expresado:

&) "Si sometemos un cuerpo a la influencia del calor, aumentara de volumen" (ley natural};

b} "Si alguno cazare en tiemas ajenas sin permise del duefio, cuando por lev esté obligado a
obtenerlo, lo que cace sera para el duefio, a quien ademds indemnizari de todo peguicio” (Art. 602
Codigo Civil, decreto ley 106 Repiblica de Guaternala)..

En ambos ¢jemplos, s¢ trata de sendas suposiciones. El ejemplo a) esiablece: "si un cuerpo es
sometido 2 la influencia del calor..”; ¢l ejemplo b} ordena: "Si alguno cazare en tierras ajenas sin
permiso del duefio...", las dos hipotesis son posibles, aun cuando la Gltima resuite mas dificil, pero,
imagnemos que dichas hipotesis se realizan: X persona coloca un termémetro sobre el fuego. El
calor provecars necesariamente la dilatacion de la columna de mercurio. Si el experimento se repite
mil veces, la ley natural quedara confirmada; En el segundo ejempio: X persona decide cazar en un
predio que no le pertenece. Si la hipotesis anterior se presentase mil veces, es segwo gue las
consecuencias juridicas de la caceria no quedarian curnplidas en todos los casos. Por le tanto es obvio
pensar: ''las consecuencias de un determinado supuesto deben ser realizadas siempre por el
Sujete del Deber; pero es posibie que el Obligado no proceda de acuerdo con lo prescrito”,

La estructura de la norma juridica con sus elementos seria entonces la siguients:
"Si s (supuesto) es h (hecho), D (deber juridico) y F {derecho subjetivo) necesariamenie son”

Analicemos un ejemplo mas, en el articuto 58 del Cddigo de Trabajo, decreio 1441 se
preceptiz "Si un patrdn ocupa en una empresa permanentemente diez o mas trabajadores, queda
obligado a elaborar v poner en vigor su respectivo reglamente interior de trabajo”, el supuesto
juridico {s1 s es h) seria que si un patrOn ocupa en una empresa permanentemente diez o mas
irabajadores v la disposicion (D v F necesariamente son) seria lz parte de la regla que obliga al
natron a elzborar y poner en vigor su respectivo reglamento interior de trabajo.

La estructura de la norma juridica con sus elementos quedaria ilustrada en €l cuadro sindptico
siguiente:

Supuesto Juridico Disposicion
(sisesh) (D v I necesaniamenie son)
Si un patrdn ocupa en una empresa diez o mas | queda obligade a elaborar y poner (sic) en vigor !
trabajadores su respectivo reglamento interior de rabajo

£n cuanto a la disposicion, Garcia Mavnez considera que "visia esta por si misma, esto es
desligandola de su hipotesis... puede formularse de modo categdrico”. Asi en ¢l ejemplo anterior,
cuando separamos la disposicion normativa "queda obligado a elaborar y pener en vigor su respectivo
reglamento interior de trabajo”, de la hipotesis "Si un patron ocupa en una empresa diez o 1nds
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tmbajadores aparece anie nosolros Un juicio que encierra tres elementos logicos: sujeto, copula v
pred;cado Asi, en ¢l elemplo, "patron” es el concepto sujeto; "queda obligado a "la copula juridica,
v "elaborar y poner en vigor su respectivo reglamento interior de trabajo”, el predicado.

Por consiguiente, en toda disposicion normativa considerada como juicie categorico
encontranameos segin Garciz Maynez, tres elementos:

a) El concepto sujeto (SO): Ei patrono
b) La cépuia juridica (tiene ¢l deber de): queda obligado a
¢} El concepto predicado {d}; elaborar y poner en vigor su respectivo reglamcnto de trabajo.

La estructura de ia disposicion normativa quedaria ilustrada en el cuadro sindptico siguiente:

El Parrono Queda obligado A elaborar y poner en vigor su
respectivo reglamento de trabajo
Sujeto (SO) Copula Juridica Predicado {d)
(tiene ef deber de)

En cuanto al conceplo sujeto, Garcia Maynez, sefiala que es "el elemento fundamental” de los
preceptos juridicos, v "su funcién consiste en sefialar a la persona objeto de la regulacién” o sea, para
voiver al ejemplo del patrono. Dicho concepto, agrega "esta referido al sujeto pasivo del deber o
titular del derecho que el juicio juridico respectivamente impone u otorga”. Para hacer referencia a la
persona objeto de la regulacion, Garcia Mévnez se sirve de la lema "S" bien de los signos "P" o "SP”
{tratdndose del pretensor) Y "O" 0 "SO" (si se trata del obligado).

En cuanto al predicado, el referido autor, sefiala lo siguiente: "La predicacion contenida en las
normas se refiere ... a lo que la persona objeto de tal regulacion esta obligada a hacer u omitir”. El
pape! del predicado en ia disposicion, "estriba en determinar cual es la conducta del objeto del
derecho atribuido o del deber impuesto aqueflas”. Para referirse a la conducta ordenada, Garcia
Maynez se vaie de la lera "d", v al refenirse a la prohibida de la mindscula "p”, 1a que constituve el
objeto de un derecho subjetive la designa por medio de la jetra "f".

Por dlitimo, en lo relativo a la copula juridica, Garcia Méaynez sefiala lo siguiente: "para que
hava nomma de derecho no son suficientes el concepto sujeto v el concepto predicado, es
indispenszble ademds que la conductz objeto de las obhigaciones y facultades sea referida, a través de
{a cdpula, al obligado y al pretenser”. "su funcidn consiste en atribuir un derecho al pretensor o en
imponer un deber al obligado™. La copula juridica suele expresarse por medio de giros como "tiene el
derecho de”, "esta facultade para”, "tienc €] deber de”', "'queda obligado a"'. Asi mismo sostiene que
fa disposicion normativa como de Jas partes de la norma de derecho, al separarla del supuesto
Juridico, adopra lz estruciura de un juicio categdrico, con sus mismos elementos, concepto sujeto,
topula v predicado.

De todo lo expuesto, se infiere que desde el pumto de vista de la logica tradicional, la
estructura completa de Ja norma de derecho es abstracta, tomando Jos elementos gue compone la
disposicion normativa, segtin Garcia Maynez seria la siguiente:

 Garcia Maynez, Eduardo: Logca del Juicio Juridico. Op. Cit. p. 27.
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£l supuesto juridico, simbolizado con las letras "Si s es " - en el caso del ejemplo anterior -
m pawon ocupa en una empresa diez o mas trabajadores”; v la disposicion normativa integrada
¢l concepto sujeto simbolizado por la letra O, en el cjemplo "pawron”; la copula juridica,
olizada con e} término "debe” o "tiene el deber de" en ¢l gjemplo "queda obligado a” v el
icado, simbolizado con el termino, "observar la conducta d", en el ejlemplo, elaborar v poner en
 su respectivo reglamento imterior de trabajo. Esquematicamente la estructura seria entonces la
ente:

“Si s es h, O debe observar la conducta d"

1adro sindptico musestra la estructura de la norma juridica:

Supuesto Juridico Disposicion
{sisesh) (D v F necesariamente son}
11 un patrén ocupa en una El patrono queda obligado A elaborar v poner en vigor su
resa diez 0 mas trabajadores respectivo reglamento interior
de trabajo
Sujeto (SO) Concepto Copula Predicado (d)
(tiene el deber de)

En sintesis la determinacion de los conceptos fundamentales, surge como s¢ ha expresado, de
‘opia funcién regulativa que cumple toda norma juridica, pero en Gltima instancia, esta funcion
s sino Ja expresion racionalizada de la modalidad constructiva con que el espiritu del hombre
na, en un sentido telecldgico, su propio comportamiento. Las normas juridicas no hacen, en
rencia a eslo, nada mas que wadueir el sentido que confiere un acto de voluntad normativa al
10 de 1a regulacion. En efecto: es de Ia esencia de [a regulacion juridica ef que clia determine una
nativa dual -bilateral- de la conducta humana, pues no existe en derecho un deber
nativamente determinado al cual no commesponda una correlativa facultad y viceversa Toda
na juridica preseribe simultaneamente deberes y facultades como también a que calidades de
105 y bajo cuales condiciones corresponden unos y otras.

Es frecuente, empero, que ciertas normas de formulacidn incompletas determinen de modo
reso. solo deberes o solo facultades, en tales casos estas normas deben ser completadas, va sea
liamte su correlacién o concordancia con otras correspondientes al mismo sistema al cual
enecen, ya sea mediante la integracion - por inferencia de los conceptos implicados - dei sentido
ellas mismas expresan.

Ahora bien, siendo el derecho un sistema coactivo de la conducta humana, es también de la
1c1a de la regulacion juridica Ja institucion de una sancion frente al supuesto de un ilicito. No
de hablarse, en rigor de la “existencia” de una norma juridica si en ella no se prescribe el deber de
srgano de la comunidad, de aplicar determinada sancion en el supuesto de que el deber impuesto
s individuos no sean cumplidos por éstos. De ahi gue las denominadas "normas sancionadoras”,
grando unas veces su propio sentido regulativo v completande otras, €l sentido incompleto de las
s0lo establecen deberes v facultades para los individuos instituyen las sanciones aplicables a cada
10. :
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- 1.4 Clasificacion de jas Normas Juridicas:

Son multipies los criterios que podemos elegir pare establecer una clasificacion de las noy
juridicas. pero de todos ellos vamos a tratar de seguit los que constderamos se hallan mas de acu
con e} fundamento mismo de la norma vy, en especial, con su estructura v caracteres, sin mezc
integrar aspectos materiales v formales, con la pretension de agotar los diversos angulos d
categorias que proceden de planos distintos, para evitar caer en la reiteracion y equivocacion,
cuales se describen a continuacidn:

1.4.1 Las Normas Juridicas desde el punto de vista de sus Relaciones de Complementacion:

Existen normas juridicas gue ticnen por si mismas sentido pleno, en tanto que otras
paseen significacion cuando se Jes relaciona con preceptos del primer tipo. Cuando una regl
derecho complementa a otra, recibe el caificativo de secundaria. Las compiementadas, por su
se les denomina primarias. Las secundarias no encierran una significacion independiente, v
podemos entenderlas en relacion con otros preceptos.

Son Secundarias:
a8} las de iniciacion, duracidn y extincion de la vigencia;
b) las declarativas o explicativas;
<) las permisivas;
d} las interpretativas;
€} las sancionadoras.

Normas juridicas de vigencia: Las de iniciacién son ias que indican en qué fecha entrars en
una dispostcion legal determinada. Los preceptos a que aludimos son secundarios, porgue se h
referides a otro u otros que, por tanto, tienen el caricter de reglas primarias. Las normas s
miciacion de la vigencia suelen encontrarse contenidas en fos llamados "articulos o disposici
transitorias”. Son de duracifn las que fijan e! tiempo en que una ley estara en vigor, asi como las
extinguen la fuerza obligatoria de otra norma. Las de la extincién de | vigencia pueden abol
todo un conjunto de leves, caso en el cual se llaman de abrogacitn, o solamente algunas d
disposiciones del ordenamiento legal, v emonces reciben la denominacion de prece
derogatorios. Tanto 1a abrogacion como la derogacion pueden ser rdcitas o expresas.

Normas juridicas de definicién o declarativas: Tienen igualmente caracter secundario debido =
explican o definen los términes empleados en otros preceptos. En los codigos es frecuente el us
vocabios que poseen diversas significaciones, ademas de la propiamente juridica. La acepoion er
el politico legtislador torna fos tecnicismos que se vale suele explicarse en nuevas normas.

Normnas permisivas: Tienen cardcter secundario cuando establecen excepciones en relacion
otris nommas.

Normas interpretativas: Son las que se refiere por su misma esenciz, a 6tTos preceptos cuyo sel
v alcance determinan, éstos son por consiguiente, frente aquéllas, normas primarias,
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- Normas sancionadoras: El supuesto juridico de éstas es la inobservancia de los deberes impusstos
por Ja disposicion sancionadz. Kelsen expresa la relacion entre jas dos normas - sancionada v
sancionadora - por medio de la formula: $i A es, debe ser B; si B no es, debe ser C. La primera parte
del enunciado que cormresponde a la norma sancionada, ja segunda a la sancionadora. Las
conszcuencias juridicas gue la ditima establece (deber de ciertos organos del Estado de imponer a!
infractor ta o cual castigo) no pueden actualizarse sino en ¢ caso de que la otra regla sea infringida.

1.42 Las Normas Juridicas desde el punto de vista de su Relacién con la Voluntad de los
Particulares:
Se dividen en:

a)} Nermas Taxativas; y,

b} Normas Dispositivas

Son taxativas aquellas que obligan en todo caso a los particulares, independientemente de su
voluntad. Se llama dispositivas las que pueden dejar de aplicarse, por voluntad expresa de las partes.
a una situacion juridica concreta.

Del Vecchio ofrece las definiciones siguientes: "Las normas taxativas {Hamadas también normae
congenti ¢ ius cogens) son aquélias gue mandan o imperan independiumemente de Tz voluntad de las
pares, de manera que no es lcito derogarlas, ni absoluta, ni relativamente, en vista al fin
determinado que las partes se propongan alcanzar; porque la obtencion de este fin esta cabalmemne
disciplinada por la norma misma. Se suele citar, a este propdsito, la maxima: “fus publicum
privatorum pactis mutari neguit”. En cambio, las normas dispositivas (ins dispositivam) son
aquellas que, solo valen cuando no existe una voluntad diversa de Jas partes, manifestada
legalmente”.

Segun el autor citado, las dispositivas se dividen en interpretativas v supletorias, las
primeras, como su nombre lo indica, sirven para imserpretar la volumad de las personas que han
intervenido en un negocio juridico; las segundas se aplican en ausencia de una regulacion especial
establecida por los contratanies.

1.4.3 Las Normas Juridicas desde el punto de vista de sy Cualidad o Contenido:

Para cierios jusfilésofos v cultivadores de la moderna l6gica de las normas, como Giorgio del
Vecchio y Von Wright las normas en general v las juridicas en particular, desde el punto de vista de
su cualidad o contenido como le Tlama Von Wright, se dividen en preceptivas y prohibitivas -Del
Vecchio-, v positivas v negativas -Von Wright-, atendiendo a si las mismas ordenan, permiten o
prohiben un acto o una abstencion. Asi, segun Giorgio del Vecchio, "el imperativo puede asumir una
forma positiva ¢ negativa, de aqui la primera distincién de las nommas Jjuridicas en preceptivas o
prohibitivas,

Sen preceptivas las normas que imponen el cumplimiento de ciertos actos determinados; v
son prehibitivas las que imponen cientas omisiones, Von Wright por su parte considera gue las
nomas en funcion de que su contenido sea un acto o una abstencion, se dividen en positivas v
negativas.

" Del Vecchio, Georgio: Filosofia def Derecho. 2da. edicion espaficla, pag. 437.
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De lo anteriormente expuesto se puede deducir que Del Vecchio y Von Wright consideran
COMO normas positivas las sipuienies:

Normas Positivas:

1. Las normas de obligacion gue ordenan realizar un acto;

2. Las normas permisivas que permiten realizar un acto;

3. Las normas prohibitives que prohiben realizar un acto;
Normas Negativas:

4, Las normas de obligacion gue ordenan realizar una abstencin,
5. Las normas permisivas que permiten realizar una abstencion,
6. Las normas prohibitivas que prohiben realizar una abstencion.

Para simbolizarias utilizaremos la notacion que utiliza Von Wright, en un Ensayo de Logica
Deéntica y La Teoria General de la Accion:

- Las normas de obiigacion se simbolizarian con a fonmula Op que significa "Es obligatorio p".

- Las normas permisivas que permiten realizar un acro, con la formula Pp que significa "Esta
permitido p".

- Las normas prohibitivas que prohiben realizar un acto, con la formula Php que significa "Esta
prahibido p*. '

- Las normas de obligacion que ordenan realizar una abstencidn, con la formula O-p que significa
"Es obligatoric no p".

- Las normas Permisivas que permiten realizar una absrencion, con la formula P-p que significa "Esta
permitido ne p”

- Las normas prohibitivas que prohiben realizar una abstencidn, con la formula ph-p, que significa
"esta prohibide no p"

Lo anterior denota que:

0 simholiza el caracter u operador dedntico Obligatorio
r " " " " Permitido
Ph " " " Prohibido

p simboliza e} contenido de la norma
"2 simboliza la abstencion
(? para los actos no se introduce simbolc algunc)

Comp se puede observar, para Del Vecchio v Von Wright, lo que determina fa cualidad de la:
normas furidicas es el hecho, de que unas a las que llaman preceptivas o positivas, ordenen, permitar
o prohiban una accién, y otras a las que denominan prohibitivas o negativas, ordenen, permitan ¢
prohiban una abstencidn.
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.4.4 Las Normas Juridicas desde el punto de vista de su Cantidad:

Desde este punto de vista €] problema se vincula a la identificacion de los elementos de la
wescripeion,” que determinan 1z cantidad de las normas en general y de las normas juridicas en
articular, v €l mismo puede plantearse de Iz forma siguiente: ;Cud! ex ¢f elemento de la norma que
leterming la cantidad de las mismas?

Para la corriente Finlandesa de la logica dedntica representada por Von Wright, lo que
letermina la cantidad de las prescripciones, es la forma universal o particular con que se presenten en
a prescripcidn tanto el syjeto destinatario como la ocasion.  Recordemos para el efecto gue por
wasion, Vor Wright entiende 1a localizacion espacial o temporal en que debe cumplirse ¢l comenido
le ta prescripoion. Por ejemplo: "mafiana debes ir a jugar baseball”.

Asi por sus sujetos las prescripeiones pueden clasificarse en particulares v generales. Son
wrrtfculares cuando se dirigen a uno o varios agentes determinados, ¥ generales, cuando se dirigen a
ma clase de agenies indeterminados por medio de una descripcion Las generales. por su sujeto
weden a la vez, ser de dos tipos; las conjuntivamente generales y las disyuntivamente generzies.
s primeras sen aguellas que se dirigen a todos los miembros de ima clase. Las segundas, en
:ambio, son Ias que se dirigen 2 une o varios individuos indeterminados de una ciena clase’®.

Segin la oeasidn, les prescripciones también se dividen, en particulares ¥ generales. Una
weseripeion es porticular cuando establece una ocasion especifica o un nimero finito de ocasiones
:specificas, y es general cuandoe establece un nimero ilimitado de ocasiones.

Las generales, segim Ia ecasion, se dividen a su vez, en conjustivamente generales v
lisyuntivamente generales. Unz presenipeion es comjuntivamerie general por ka ocasion, "'si ordena
y perraiie 1a realizacion de su comenido en todos {0 cada uno) de esie tlimitado numero de casos™.
Jna prescripeion es disyueuivamente general con relacion a la ocasion "si ordena o permite fa
ealizacién de su contenide en alguno (por lo menos uno) de este ilimitado nimero de ocasiones”.

For Gltimo para Vion Wright, desde el doble punto de vista del sujeto v de Ia ocasion las
wescripeiones se clasificarian en particulares v geperales. La particular sera aguells que es
articeiar con relacion al sujeto v a la ocaston. Sera general aguella que es general con relacion al
ijeto o a la ocasion - 0 @ ambos -. Y serd eminentemente general aquella prescripcion en la cual
anto e} sujero como fa ocasion son generales.”

L.4.5 Las Normas Juridiczs desde ¢! punto de vista de su Modalidad:

Los juicios enunciativos como se ha establecide se dividen en verdaderos v falsos, en relacion
:on las normas no se habla de verdad o falsedad, sino de valider ¢ invalide-. Las verdades
'xpresadas por aquéllos pueden ser confingentes o necesarias, por ejemplo si se aftrma "hace frio”,
:nunciare algo verdadero, pero contingente, va que posteriprmente acaso haga calor; si afirme, en

Ennuﬁaseparprcsmpuunloap.nmdomdmuwaﬂ?’idelmpnn!oﬂldelapamneieszs
"’\mCado& Santizgo: Introduccion al Andlisis del Derecho. Op. Cit. Pag, 77.
" Von Wright, George Genrick. Op. Cit. Pag. 952 97.
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" cambio, que la distancia mas corta entre dos puntos es [a linea recta, expresaré algo que €s cierto en
todo tiempo y no puede ser de otro moxio,

Con relacion a esta clasificacidn de los juicios de Ia logica clasica por su modalidad se
entiende que los referidos juicios segiin esta doctrina se clasifican en 1.asertéricos, 2. problemiticos
o apodicticos, los primeros son aquellos en donde el predicado pertenece al sujeto, pero al pertenecer
al sujeto no es de derecho, sino de hecho, pertenece al sujeto, efectivamente, pero podria no
penenecer, como por giemplo cuando se dice: "esta lampara es Azul" pero esta lampara que es azul,
es algo que es cierto, pero es una verdad de heche, porque podria ser bianca igualmente; en cambio
los segundos son aquellos en donde el predicado no puede por menos de ser predicado del sujeto,
como por e¢jemplo cuando hacemos mencion "que un tridngulo tene tres lados" todas las
proposiciones geométricas son de este tipo. En otras palabras todo juicio valido posee: valides
efectiva, posible o necesaria, por lo que ¢l referido problema puede plantearse asi: ;Cémo se
¢lasifican las normas juridicas atendiendo a la clasificacion de los juicios de la logica clasica por su
modalidad?

Los preceptos juridicos tienen siempre estructura hipoiética, ya que hace depender de 1z
realizacidn de sus supuestos el nacimiento de las consecuencias de derecho, cuando aquellos se
realizan estas pueden dejar de producirse o lo que es igual, necesanamente se producen, lo que
significa que la atribucion de facuitades o la imposicion de deberes a los comprendidos dentro de la
clase designada por el concepto - sujeto de fa disposicion normativa, en todo caso depende de que se
realicen ciertas hipotesis, precisamente porque estatuyven condicionalmente un deber o conceden
condicionalmente un derecho, los preceptos juridicos son juicios apodicticos; ahora bien su
apodicticidad se deriva segin "del modo de la permision o de la obligacién, es decir, de la indole
necesana de aquella y de este. En su caso, la realizacion del supuesto condiciona el nacimiento de un
deber juridico, en el otro el derecho subjetivo™.

Para subrayar Ja modalidad de la regulacion juridica, lo mismo tratandose de los preceplos
que obligan que de tos que facultan, los cuales se sirven de las siguientes expresiones: Norma
Imperativa: "Si el supuesto juridico se realiza, €] sujeto O necesariamente debe observar ia conducta
d” y Norma Atributiva: "Si el supuesto juridico se realiza, el sujeto O tiene el derecho de observar la
conducta .

El referido autor se preguma si las normas del derecho pueden asumir su modalidad
asertorica, o set problemdticos, v Hega a la conclusién de que dichas modalidades son implicitamente
presupuestas Jpor la norma genérica que de modo apodictico concede derechos o impone
obligaciones.'

Von Wright precursor de la Escuela Finlandesa de la légica dedntica en su forma moderna
sefisla que esta macid como consecuenciz de la logica modal v que el punte de partida fue Ia
observacion de una anatogia formal entre los conceptos de posibilidad, imposibilidad y necesidad por
una parte, ¥ a las neciones de permisidn, prohibicion y obligacién, por ofra.

*® Garcia Maynez. Eduardo. Logica del Juicio Juridico. Op. Cit. Pags. 158-159 y 164
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La Légica Dedntica, en su forma modema (a pamir de 1951), tiene su origen en la
observacion de la siguiente analogia:

Imaginemos gue "A" denote una propiedad cualquiera, tal como la de ser azul ¢ triangulo.
"EA" significara que existe al menos una cosa con esta propiedad, o que alguna cosa es A. El signo
"_" serd usado come simbolo de negacion. "-EA", significard, consecuentemente, que no existe una
cosa con la propiedad en cuestion, o que ninguna cosa es A. "-E-A", finalmente, dice que ninguna
cosa no tiene Ia propiedad, en otras palabras, que todas las cosas que hay, si es que las hay, son A.

Supongamos que "p" represente un estado de cosas cualquiera, tal como que estd lloviendo o
que una cierta ventana esta cerrada. "Mp” significard que es posible que p, es decir que es posibie
que esté Hoviendo. "-Mp" niega esto, es decir, dice que es imposible que p. "-M-p" dice que no €5
posible que no sea el caso que p. Pero esto es sdlo otra forma de decir que es necesario que p.

Presumamos finalmente que “H” nombra una accién cualquiera o un modo de
comportamiento, tal como fumar o robar o cerrar la ventana. "PH" significard que esta accion es
permitida, que unc puede hacer H, por ejemplo, que uno puede fumar. "-PH" refleja, entonces, que
esta accion no es permitida, en otras palabras que estd prohibida, que uno no debe hacerla. "-P-H"
dice que uno no esta permitido no hacer H, que esta prohibide omitir esta accion, o en otras palabras.
que s obligatorio hacer H, que uno debe hacerio.

Podemos presentar estas similitudes en una tabla de la siguiente manera:

E alguno M posible P permitido

~E ninguno -M imposible ~P prohibido

-E- todos -M- necesario -P- gbligatorio
Cuantificadores Conceptos Modales Conceptos Dednticos

Entre las tres triadas de conceptos hay una sorprendente simifitud. Deatro de cada uno de los
tres grupos podemos, partiendo de uno de los miembros, definir o derivar o engendrar a los
otros dos de manera uniforme, con una doble aplicacion de la negacién.

1.5 Jerarquia de las Normas Juridicas:

El problema del orden jerirquico normative fue planteado por vez primera en iz Edad Media,
siendo poco mas tarde relegado al olvido. En los tiempos modemos, Bierling resucité la vigia
cuestion. El mencionado jurista analiza 1a posibilidad de establecer una jerarquia de los preceplos del
derecho, y considera va como partes constitutivas del orden juridico, no solamente la totalidad de Jas
normas en vigor, sino Ja individualizacion de éstas en actos como los testamentos, ias resoluciones
administrativas, las sentencias judictales y prnincipalmente en la formacion de dispaosiciones v
prescripciones nommnativas.

¥ Von Wright, Georg Henrick: Un Ensayo de Lagica Dedntica y Teoria General de la Accion. Op. Cit. Pags. 7. 13-15.
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El desenvolvimiento de las ideas de Bierling v la creacion de una teoria jerdrquica de las
normas se deben al profesor vienés Adolph Merkl,. Hans Kelsen ha incorporado a su sistema la
teoria de su colega, v el profesor Verdross, otro de los representantes de la misma escuela, ha Hevado
a cabo interesantes trabajos sobre el propio tema. Es un error muy difundido entre legos v doctos -
argumenta Merki- el que consiste en creer que €l orden juridico se agota o resume en un conjunto
mds o menos numeroso de preceptos de general observancia. Al jado de las jeves, dicho mejor,
subordinados a eflas ¥ por ellas condicionados. aparecen los actos awidicos en su infinita variedad v
multiplicidad. Tales actos son en todo caso individualizacion de preceptos generales, como dice
Bierling, Merkl da a dichos actos la destgnacion de normas especiales o individualizadas, para
distinguirlos de las generales o abstractas. Unas y otras forman el orden juridico total,

El proceso merced por el cual una situacion juridica abstracta transformase en concreta v una
notma general se individualiza, denominase aplicacidn. Si examinamos el derecho a la luz de su
apiicacion descubriremos - dice A. Merkl - el criterio que permite establecer una ordenacion
jerdrquica entre las diversas normas de aquél, y entre éstas y los actos juridicos.”™

1.5.1 Morma Superior y Norma Inferior:

Los preceptos que pertenecen a un sistema juridico pueden ser del mismo o de diverso rango.
En la primera hipotesis hay enre ellos una relacion de coordinacién; en lz segunda, un nexo de
supra o subordinacidn. La existencia de relaciones de este {Wtimo tipo penmite la ordenacidon
escalonada de aguellos preceptos y revela, al propio tiempo, el fundamento de su validez

E!| andlisis del derecho, que revela el caracter dindmico de este sistema normativo, asi como
la funcién de la norma fundamental, revela otra peculiaridad del mismo derecho: éste regula su
propia creacion en cuanto una norma juridica es valida por haber sido creada en la forma estabilecida
por otra, la altima constituye la razon de validez de la primera. La relacién entre la que reguia la
creacion de otra v esta misma norma, puede presentarse como un vinculo de supra v subordinacion,
siendo estas figuras de Jenguaje de indole espacial. La norma que determina la creacion de otra, es
saperior a &sta; ia creada de acuerdo con tal regulacion, inferior a Ta primers. E! orden juridico,
especialmente aquel cuva personificacion constituye el Estade, no es, por tamo, un sistema de
normas coordinadas entre si, que se hallan, por asi decirlo, una al lado de 1a otra, en un mismo nivel,
sing gue se trata de una verdadera jerarquia de diferentes niveles. La unidad de esas normas se
encuentra constitwida por €1 hecho de que la creacion es determinada, a su vez, por otra todavia mas
alta. Lo que constituye la unidad de! sistema es precisamente Ia circunstancia de que tal regressus
termina en la norma de grado mas alto, o basica, que representa la suprema mzén de validez de todo
orden juridico.

El proceso de aplicacion -mencionado en el numeral precedente- es una larga serie de
situaciones que se escalonan en orden de generalidad decreciente. Toda situacion juridica se halla
condicionada por una norma abstracta l.as de general observancia, que en relacion con los actos
Jjuridicos son condicionantes, se encuentran, a su vez, condicionadas por otros preceptos de mavor
range. Una norma es condicionante de otra, cuando la existencia de ésta depende de la2 de aquélia.
Los actos juridicos son condicionados por las normas de derecho, porque tanto la formacion como la
validez v consecuencias de fos mismos derivan de dichas normas, v en ellas encuentran su
fundamento.

% Merkl, Adolph: Estudios sobre Teoria Pura del Derecho, cbra dedicada a Hans Kelsen. Viena, 1931
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.2 Diferentes Grades del Orden Jerdrquico:

El orden jerarquico pormativo de cada sistema de derecho se compone de los siguientes
dos normativos.

a) Normas Constitucionales.
b) Normas Ordinarias.

¢) Normas Reglamentarias.
d) Normas Individualizadas.

A continuacidn se analizard las normas descritas, conforme a la Teoria Juridica tradicional,
pugsta per Hans Kelsen:”’

La Constitucion:
Constitucién en sentido material y en sentido formal; determinacién de las normas generales:

La estruciura jerarquica del orden juridico de un Estado puede expresarse toscamente en los
niientes términos: supuesta la existencia de la norma fundamental, la Constitucion representa el
vel mas alto dentro del derecho interno. El término Constitucion es entendido aqui no en sentido
rmal, sino material. La Constitucion, en senvido formal, es cierto documento splemne, un conjunto

normas juridicas que sélo pueden ser modificadas mediante l2 observancia de prescripeiones
peciales, cuyo objeto es dificultar la modificacion de tales normas (por ejemplo el caso del articulo
1 de ta Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala). La Constitucion en sentido matericl
ta constituida por los preceptos yue regulan la creacién de normas juridicas generales y
pecialmente. ia creacion de leyes La Constitucion en sentido formal, el documento solemne que
wva este nombre, a menudo encierma también otras normmas gue no forman parte de la Constitucion
 sentido material. B! hecho de que se redacte un documento especial y solemne, v la circunstancia
- que el cambio de las normas constitucionales se haga particularmente dificil, tiene por objeto
ivaguardar las normas que sefialan a los organos legislativos v regulan el procedimiento de
pislacion. La existencia de una forma especial para las leyes constitucionales, o forma
nstitucional, se debe 2 la Constitucién en sentido material. Si existe una forma constitucional,
itonces las leyes constitucionales tendrin que ser distinguidas de las ordinarias. La diferencia
nsiste en que la creacién de, y esto significa la promulgacion, la reforma v la abrogacion de las
ves constitucionales es mas dificil que la de las ordinarias. Existe un procedimiento especial, una
mma determinada para la creacion de las constitucionales™, diferente det procedimiento de creacion
v las ordinarias. Fsa forma especial relativa a las constitucionales, forma constitucional o
onstitucion en sentido formal de la palabra. no es indispensable, mientras que la Constriuci .
aterial, es decir, las normas gue regulan la creacion de precepios generales y - en el derecho
odemo - las gue determinan a los organos y el proceso de legislacion, constituyen un elemento
encial de cada ordern juridico.

Kelser, Hans: Teoria General del Derecho y del Estado. Op. Cit. Pag. 146,
Ver: Titlo VIL, capitulo unico de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Reformada por Acuerdo
gislativo 18-93.
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Una Constitucién en sentido formal, especialmente los preceptos por los cuales k
modificacion de la constitucion se hace mas dificil que la de las leyes ordinarias, sélo es posible s
hay una Constitucion escrita, es decir, si esta tiene el caracter de un estatuto. Hay estados, Inglaterra
por gjiemplo, que no tienen una Constitucion “escrita” y, por tanto, que carecen de Constitucion e
sentido formal y del documento solemne que liamamos "Constitucion”. En estz caso, la Constitucio:
{en sentido material) tiene el caracter de derecho consuetudinario v, por consiguiente, no hay
diferencia entre las leyes constitucionales y las ordinarias. La Constinkién, en sentido material
puede ser escrita 0 no, o sea, tener el cardcter de derecho legislado o el de derecho consuetudinario,

i) Determinacién del contenido de las normas generales por la Constitucién:

La Constitucion, en sentido formal, puede determinar no solamente los érganos del proces
legeslativo, sino también, hasta cierto grado, el contenido de leyes futuras. La Constitucién pued:
determinar negativamente que ias leves no deben tener cierto contenido, por ejemplo, establecer qu
el Congreso de la Repiblica no podrd aprobar ninguna iniciativa que testrinja lz libersad di
religion.(Art. 36 C.P.R.G.) En este seniido negativo, no solantente el contenido de las leves, sino e
de todos fos demas preceptos de un orden juridico, asi como las decisiones judiciales 1
adminsstrativas, pueden hallarse determinados por la Constitucién. Sin.embargo, ésta puede tambier
prescribir, en forma positiva, un cierte contenido para leyes futuras; estipular, per ejemplo. "Li
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie godré ser condenado, ni privado de su
derechos, sin haber sido citado, oide v vencido en proceso legal ante juzz o tribunal competente
preestablecido..."(art. 12 CP.R.G.) Este precepto de la Constitucion determina €l contenido de leve:
fururas relativas al procedimiento penal. La importancia de tales estipulaciones, desde ef punto &
vista de la técnica juridica, seré discutida en otra parte de esta tesis.

iii} La costumbre determinada por Iz Constitucion:

Si dentro de un orden juridico e} derecho consuetudinario existe al lado del escrito, v lo:
drganos encargados de aplicar las normas generales jegislativamense establecidas, sino también la
consuetudinariamente creadas. entonces la costumbre tendrd que ser vista, lo mismo que k
legislacion, como un hecho creador de derecho. Esto es posible tinicamente si la Constitucion - en e
sentido material de |z palabra- instituve a la costumbre como procedimiento de creacion juridica a
tado de la legislacion {ejemplo arl. 2 de ia Ley det Organismo Judicial, Decto.2-89 establece en su
segundo pirrafo: "La Costumbre regird sélo en defecto de la jev aplicable o por delegacion de la ley
siempre Que 10 sea contraria & fa morat o al orden piblico v que resulte probada”). La costumbre
ticne que ser, como la legislacion, una institucién constitucional, Ello puede establecers:
expresamente por 2 Constitucion, lo mismo que fa relacion entre el derecho legislado v e
consuetudinario. Pero fa Constitucién misma puede ser, en su totalidad o en parte, Constifucién nc
escrita, derecho consuetudinario. En 1l supuesto es posible que la costumbre sea un hecho creador d
derecho, en virtud de una costumbre. Si un orden juridico tiene una Constitucion escrita que T
instituye la costumbre conmo procedimiento de creacion juridica v, sin embargo, el orden Juridice
contiene reglas de derecho consuetudinario al lado del escrito, entonces, ademas de las normas de X
CONSTtucion escrita, tendra que haber normas constitucionales no escritas, es decir, una norms
consuetudinariamente establecida, de acuerdo con lo cual los precepios generales obligatorios par:
los érganos encargados de aplicar €l derecho, pueden ser creados por medio de la costumbre. La fey
regula su propia creacion, v et derecho consuetudinario hace lo propio.
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b) Nermas Ordinarias o Generales:

Las normas generales estabiecidas Jegislativa o consuetudinariamente representan un nivel
inmediatamente inferior a la constirucion, en el orden jerirquico del derecho. Estas normas generales
tienen que ser aplicadas por los organos competentes para ello, especialmente Jos tribunales, pero
también las autoridades administrativas. Los organos de apiicacion del derecho deben ser institidos
de acuerdo con el orden juridico, el cual ha de determinar asimismo el procedimiento gue tales
organos estan obligados a observar cuando aplican las normas juridicas. Asi, pues, las nommas
generales del derecho legislado o consuetudinario tienen una funcién doble: 1) determinar quienes
son los orpanos encargados de la aplicacién del derecho v cual es el procedimiento a que deben
someterse, v 2) determinar los actos judiciales y administrativos de tales organos. Por medio de sus
actos, fos 1ltimos crean normas individuales, al aplicar a casos concretos las normas generales.

Ciertos autores dividen las leves ordinarias en dos gnipos, a saber: de organizacidn vy de
comportamiento. A as primeras suele amarseles orgénicas. Su fin primordial consisie, como el
nombre o indica, en la organizacidn de los poderes piblicos, de acuerdo con las normas
constitucionales. Las segundas tienen como finatidad esencial regular Ja conducta de los particulares.
Esta distincién no debe ser tomada al pie de la letra -Garcla Méynez-, porque hay ciertos cuerpos de
Jeves que encierran, al lado de una serie de normas de organizacion, numerosas reglas dirigidas
exclusivamente a los particulares. A los ordenamientos de este género podriamos llamarlos mixtes.
El Cadigo de Trabajo de Guatemala, verbigracia, es un codigo mixto, ya que no solamente nge las
relaciones entre trabajadores v patronos, sino le organizacion y funcionamiento de los Tribunales de
Conciliacion v Arbitraje, creando asi su propia jurisdiccién privativa.

¢) Normas Reglamentarias:

Las normas ordinarias son a las normas constitucionales Jo que a las normas reglamentarias a
las normas ordinarias. En rigor, toda norma subordinada a otra aplica o reglamenta 2 ésta en algin
sentide.

Algunas veces, la creacion de normas gencrales se divide en dos o mas etapas. Ciertas
constituciones otorgan detenminadas autoridades administrativas, por gjemplo, 2] lefe del Estade 0 a
los miembros de su gabinete, el poder de expedir normas generales de acuerdo con las cuaies son

elaboradas determinadas prescripeiones de una lev {por ejemplo en Guatemala entre las funciones dei
Presidente de la Repibiica segin el art. 183 incise "¢” de ia Constitucién en vigencia se establece:
"Sancionar, prormulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar Jos decretos para los que
estuviere facultado por la constitucién, asi como los acuerdos y reglamentos y ordencs para el
-estricto cumplimiento de las Jeves, sin alterar su espintu”). Estas normas generales, que no son
creadas por el legislador, sino por ofro érgano, sobre la base de normas generales que el legistador ha
expedido, se ilaman reglamentos wu erdenanzas. La distincidn enme leves y reglamentos
{ordenanzas) evidentemente s6lo tiene importancia juridica cuande la creacion de normas generales
Se encuentrz, en principio, reservada a un 6reano legislativo especial, distinto del Jefe del Estado o de
los miembros del gabinete. La distincion es especialmente significativa cuando hay un congreso
electo por €] pueblo, v ! poder legislativo se halla, en principio, separado de los poderes judicial ¥
ejecutivo. Si prescindimos del derecho consuetudinario, ias normas generales deben tener una forma
especial, es dectr, ser el comtenido de decisiones parlamentarias que necesitan a veces ¢l

Christian Lepriza we




Fundamentos de a Técwea Legisiariva para la Formacon del Derecho Pasitivo

consentimiento del iefe del Estado y en ocasiones Tequieren, a fin de tener obligateriedad juridica, la
publicacion en un diario oficial. Las anterjores exigencias constituyen la forma del derecho, como
cuabquier contenido, v no solamente una norma juridica reguiadora de la conducta humana. puede
revestis esa forma, hay que distinguir las leves en sentido material (normas juridicas generales bajo la
forma de una ley) de las en sentido formal (o sea 1odo aquello que aparece bajo la forma de un
precepto legal). Puede ocurrir gue una declaracion desprovista totalmente de significacion juridica
sea hecha en la forma de una ley.

d) Normas Individuaies:
§) Elacto judicial como creacién de una norma individual:

Como aplicacion del derecho, la doctrina juridica tradicional considera en primer t€mmino a la
decision judicial, es decir, la funcion desempefiada por los mbunales. Al resolver una controversia
entre dos particulares o condenar a un acusado & suftir determinado castigo, el tnbunal aplica, es
verdad, una norma general de derecho legislado o consuetudinario. Pero, al misme tiempo, crea una
norma general que establece determinada sancion que habra de imponerse 2 cierto wndividuo. Esta
norma individual puede ser referida a normas generales en Ja misma forma en que 1z ley es referida a
la Constitucion. Asi pues, la funcion judicial, lo mismo que la legislativa, es al propio tiempo,
creacion v aplicacion del derecho. La funcion judicial se encuentra ordinariamente determinada por
normas generales. mnto en lo que respecta &l procedimiento como do que atfe al contenido de la
norma que debe crearse, mientras que la legislacion usualmente solo se haila determinada por {a
Constitucion en el primero de los dos aspectos. Esta diferencia, sin embargo, es solo de grado.

iy El acto judicial como etapa dei proceso creador de derecho:

Desde un punto de vista dindmico, la norma individual creada por la decision judicial es una
etapa de un proceso que principia con el establecimiento de la primera Constitucion, continua con la
jegislacion v la costumbre, y cuimina en las decisiones judiciales. Tal proceso se completa mediante
la gjecucién de la sancion individual. Las leyes v las normas consusiudinarias son unicamente, por
decirlo asi, productos semi-elaborades, cuya conclusion depende de la decision judicial y de la
gjecucion de ésta. El proceso a ravés del cual el derecho constantemente se crea a si mismo, va de lo
ceneral v abstracto a lo individusl y concrete (Método Deductivo) Es un procese de
individualizacion v concrecion siempre crecientes.

La norma general que, 3 ciertos supuestos abstractamente determinados, enlaza ciertas
consecuencias determinadss \ambién de manera abstracta, tiene que ser individualizada v concretada
& fin de quedar en contacto con la vida social ¥ de aplicerse a la realidad Para este efecto es
necesario determinar er: cada caso si jas condiciones sefialadas in abstracto por la norma general, se
encuentran presentes in concreto, a fin de gue la sancion determinada abstractamente por ia norma
generica, puede ser ordenada v ejecutada en concreto. Esios son los dos elementos esenciales de la
funcion judicial, Tal funcién no tiene en modo alguno, como a veces se piensa, carcter puramente
declarative, en contra de 1o que en ocasiones se afirma, et wibunal no se timita a formudar el derecho
va existeme, no solamente busea v encuentra el anterior a la decision, ni simplemente declara cf ya
existente con anterioridad ai fallo, iarto al establecer ja presencia de los supuestos como al estipular
la sancion, la decision judicial tiene un caricter constitutivo. Es cierto que en la decision se aplica
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“una norma general preexistente que enlaza determinada consecuencia a ciertas condiciones. Pere Ia

existencia de las condiciones concretas, en relacion con la consecuencia concreta, es primeramente
establecida en cada caso por la resolucion del wibunal. Condiciones v consecuencias son enlazadas
por las decisiones judiciales en el reino de lo concreio, del mismo modo que en lo abstracio son
enlazadas por las leyes vy las reglas de caricter consuetudinario. La norma individual de la decision
judicial representa la individualizacidn y corcrecion necesarias de la norma general y abstracta,
Solamente el prejuicio, caracteristico de la yurisprudencia de la Europa Continental, de que e
derecho es, por definicién, exclusivamente un conjunto de normas generales, asi como la
identificacion erronea del derecho con los preceptos generales de la ley v la costumbre, han podido
obscurecer el hecho de que la decisidn judicial continta el proceso de la creacion juridics, de la
esfera de lo general y abstracto, en la de jo individual v concreto.

Se puede inferir, que los preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios son
normas de cardcter general; las individualizadas, en cambio, se refieren a situaciones juridicas
concretas v que las feyes ordinarias representan un acto de aplicacion de preceptos constitucionales.
De manera andloga, las reglamentarias estin condicionadas por las ordinarias, v las individualizadas
por normmas de indole general. Algunas veces, sin embargo, una nomma individualizada puede
erconirarse condicionada por otra del mismo tipe, como ocurre, por ejemplo, cuando una sentencia
se funda en un contrato que contempia dentro de sus clausulas un pacto de sumision.
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CAPITULO I
TECNICA JURIDICA

2.1 Iinterpretacién de la Norma Juridica:

L.a técnica juridica es el arte de la interpretacion v aplicacion de los precepios del derecho
positivo vigente.

a) Objetd de estudio:

Todo precepto juridico encierra un sentido, pero éste no siempre se halla manifestado con
claridad. Si la expresion es verbal o escrita, puede ocurrir que los vocablos que la integran posean,
acepciones multiples, o que la construccion sea defectuosa y haga dificil la inteligencia de la frase.
En 1l hipotesis, el intérprete se ve obligado a desentrafiar Ia significacion de la misma. EI conjunto
de procedimiéntos destinado al desempefio de esta tarea constituye la técnica interpretativa

b) Interpretaciones y/o diversos elementos que constituyen ¢} proceso legislativo:

Coviello afirma:™ "que es un error hablar de diversas especies de interpretacion, porgue no
hay mas que una sola que se sirve de medios diversos v lega a resultados también diversos, de tal
suerte que esas distintas clases no constituven verdaderas interpretaciones, sino modalidades de esa
unica. Considera Coviello que si la interpretacion consiste en indagar v determinar el sentido de las
palabras del legislador, ella serd el resultado de un trabajo mental qle procede segun las leyes del
pensamiento humano, de manera que s una obra cientifica”.

Otros autores expresan que "los elementos que constifuyen el proceso interpretativo, que a su
vez representan los medios de que el intérprete se sirve, son, sustancialmente, cuatro: filoldgico o
gramatical, logico, histérico v sociolégico”

Independientemente de o sefialado, hemos decidido clasificar la interpretacion de Iz norma
juridica, desde el punte de vista del sujeto que la realiza, el método que se utiliza, el ambiio de
aplicacién v la materia, para posteriormente establecer la relacién que existe entre la interpretacion
con la hermenéutica juridica por lo que & continuacién tratamos de explicar brevemente en qué
CONSiSten

2,1.1 Desde el punte de vista del Método que se Utiliza:
a) ;Qué es la interpretacion gramatical?

Es cuando se analiza el verdadero sentido de ias palabras en sus acepciones comun y técnica,
de acuerdo a su uso v al Diccionario de la Real Academia de la Lengua. Al hablar Ruggiero de esie
elemento afirma que "la primera indagacion se dirige naturalmente a la significacion de las palabras
con que viene expresado. De ellas debe imtemarse deducir el pensamiento v la voluntad fegisiativa, no
considerando las palabras aistadamente, sino en su conexion ldgica y sintdctica".

% Clemente Soio Alvarez. Prontuario de Introduccion al Estudio del Derecho y Nociones de! Derecha Civil. 2da. Edicion
Editorial Limusa 5.A. Op. Cit Pag 64y 65
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Debemios sefialar que en ta interpretacion gramatical, el significado literal de las palabras no
es suficients para realizaria acertadamente, es por ello que ante la insuficiencia de esta interpretacion,
debe completarse con otros elementos, logicos o sistemdticos, etc. En ese sentido encuadramos este
método de interpretacion en el articulo 11 de la Ley del Organismo Judicial que regula: "El idioma
oficial es ¢ Espafiol. Las paiabras de la ley se entenderdn de acuerdo con el Diecisario de la
Rezl Academia Espafola, en la acepcion correspondiente, salvo que el legislador las haya definido
expresamente. Si una palabra usada en la ley no aparece definida en el Diccionario de Ja Real
Academia Espefiola, se le dard su acepcion usual en el pais, lugar o region de que se trate. Las
palabras técnicas utilizadas en la ciencia, ep la tecnologia o en el arte, se entenderdn en su
sentido propio, a menos que aparezca expresamente gue se han usadoe en sentido distinto”,

b} ;Qué es la Interpretacion Logica?

Cuando ¢l medio filologico se haya mostrado insuficiente, o cuando en ofro caso, haya que
controlar o comprobar fos resultados con agué] obtenidos, interviene la investigacion logica. La
reconstruccion del pensamiento y de la voluntad del legislador se opera mediante una investigacion
més profunda v compleja encaminada & esablecer los motivos que determinaron ef precepto, los
fines a que éste tiende, la ocasion en que fue dictado.

La interpretacion logica tiene como base el raciocinio. Para ello es necesario, examinar los
trabajos preparatorios, las exposiciones de motivos -del texto legal, las discusiones parlamentarias,
analizar en fin la tradicion histérica ¥ la costumbre, a efecto de poder conocer las condiciones que
prevalecian en ia €poca en que la ley fue elaborada, el pensamiento imperante de esa €poca, etc,
para llegar en definitiva y mediante €l estudio de esos elementos a descubrir el espiritu de Ia ley, a
tnvestigar el pensamiento del legisiadar con €] objeto de controlar, restringir o entender las palabras
contenidas en el texto.

¢) ;Qué es la Interpretacién Sistemdtica?

La interpretacion sistematica es aguella en la que el estudio de las normas se hace
relacionandolas con todas las que censtituven la institucion juridica. Al selacionarse con toda la
institucion juridica podré conocerse el principio que la rige. Asj nos daremos cuenta de si se trata de
un principio general establecids en 12 misma o de una excepeion al mismo.

2.1.2 Desde €l punte de vista del Autor o Intérprete.
a} ;Enque consiste la Interpretacién doctrinal?

Fs la interpretacion de los estudiosos del derecho que desde un punto de vista especulativo v
tedrico, somelen a exégesis 10s textos e intenta reconstrucciones sistematicas o sefalan al Jegisiador
fas reformas a realizar. Es obra de los particulares, pero especialistas.

b) ;En gue consiste 1a Interpretacion Judicial?

Es la que dimana de la actividad préctica de los wilunales o jueces que aplican a los casos
concretos de Ja vida las normas vigentes v Jas interpretan.
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: Cusl es la Interpretacion Auténtica?

Es auténtica la hecha por ¢l legislador cuando a una norma gue haya dado lugar a dudas y
iradicciones se le sefiala su valor y aleance con una inlerpretacion autoritaria, mediante una ley.
interpretacion es obligatoria para todos y vincula al interprete a estimarla y emenderla segin su--
or y en el sentido que le ha sido atribuido por el legisiador.

Contra esta forma de interpretacion se han hecho muchas objeciones, observandose- por
unos gue la mision del legislador no es interpretar las normas sino dictarlas; v para otros, quesolo-
wrentemente puede hablarse de normas imerpretativas, porque cuandd se interpreta ‘por el
islador, éste no hace sino dictar una nueva norma. Creemos que esta filtima objecion es especiosa.
iz ley interpretativa se dirige a declarar el sentido de otra ley, y en nada modifica la legislacion
erior, no puede decirse que establezca una norma nueva, el pensamiento legislativo queda tal cual
, salvo que antes debido a ambigitedad de la formula, no podia penetrarse su sentido, v ahora se ha
arado por la susodicha explicacion. ' . .

.3 Desde e punto de vista del Resultado:
2Qué es Ia Interpretacién Extensiva?
Es aquella que tiende a ampliar el significado natural de las palabras, s lleva a cabo cuando el

isiador, en vez de usar una palabra que comprenda el género, emplea otra que denota una especie.
n esta interpretacion se obtiene el verdadero sentido del legislador, mejor dicho el sentido de la

;Cuindo sc habia de Ia Interpretacién Restrictiva?

En la interpretacién restrictiva, a la inversa de la extensiva, se limita el significado de las palabras
mtenidas en las normas, ya que van mas alld de o que en realidad se quiso expresar.

:Qué es la Interpretacidn Declarativa?

La interpretacion es declarativa, cuando no se advierte discrepancia de fondo ni forma entre la
ta de la ley v su propio espiritu; a manera que la funcion de! interprete aqui, es encontrar plena
sntificacion y absoluto acuerdo entre a letra de la ley y el espiritu para la cual fue creada. Debe
ncordar la interpretacian gramatical con la interpretacion logica.

1.4 Desde el punto de vista de la Materiz Aplicada:
:Cusl es la Interpretacion de las Prescripciones Normativas Penales?
Aun cuande el método de interpretacién en materia penal no difiere del que corresponde a
ras ramas juridicas, se aparta de ellas en cuanto a que toda duda sobre el sentido de un precepto
be resolverse favorablemente al reo, con exclusion de cualquier interpretacion analdgica o de

Micacion de principios generales del derecho; por que lo impide la norma, esencial en Derecho
nal, de que no hay delito sin"previa ley que lo establezca. En consecuencia, las reglas sobre
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‘interpretacion de las normas legales no rigen para la interpretacion, valga la redundancia, de la e
penal, In Dubio Pro Reo.

b) ;Cusl es 1a Interpretacion de las Prescripciones Normativas Laborales?

Con relacion a esta forma de interpretacion cabe decir también que, como en lo que se refien
a la ley penal, las normas interpretativas son las generales de aplicacion de las demas materias de
derecho, con la sola diferencia de que cualquier duda que surja en la interpretacion de un precepto d
indole taboral, debe ser resuelta en pro del trabajador. In Dubie Pro Operario.

2.2 Bermenéutica ¢ Interpretacion:

La hermendutica como arte de interpretar fos textos, difiere en si misma de la simph
imterpretacion gramatical. Aunque es innegable que es en cierto punto exuivalente en cuanto qu
ambas buscan desentrafiar, sacar a la loz algo. Pero fa hermengutica va mdés alld, va que ¢
imprescindible en la actividad del jurista, en cuanto que éste tiene gue trasladar las formulacione
generales propias de 12 norma a los casos concretos v particulares que la norma pretende subsumir
regular.

En la interpretacién de las normas de contenido juridico ha operado un cambio radical d
filosofia entre los juristas, va que la cuestion hermengutica es €] punio medio del debate o transito d
unos objetivos a ofros; la interpretacidn antes se onentaba en esencia hacia la clasificacidn de fa
oscunidades que presentaba la norma a aplicar, es decir hacia una consiatacion de precisiones e
estricta exactitud, en otras palabras, era una interpretacion esencialmente gramatical, lo gue s
confinma ¢on la descripoion antes anotada;, por el contrario la aplicacion de la hermenéutica h
ocasionado un cambio de aspiraciones que busca superar la simple pretension clarificadora, par
alcanzar una auténtica v verdadera comprension de lo interpretado, debido 2 que con la hermmencutic
se adquiere el conocimiento de los componentes que conforman el conjunto y el conjunt
conformado en 5i mismo.

Se trata entonces de dar razén de unidad a fo disperso y se busca una coherencia intenciona
de modo que cada logro hermenéutico, censtituye una mayor profundizacion, un nueve punio d
vista sobre €l mismo hecho, pasaje o normas objeto de interpretacién. La comprension se orientz d
este modo con un sentido especifico, de modo que cada elemento de una totalidad engloba v confier
umidad a los factores de verdadero valor relevante.

La semdntica juridica surge entonces como complemento de la vieja interpretacic
gramatical, denvando asi la necesidad de la hermenéutica juridica. Por més preciso que pued
consigerarse un lencuaje, nunca podrd agotar la realidad supnmiendo toda necesidad d
interpretacion, de modo gue un conjunto lingiiistico, es una forma de interpretar la reahdad, pero 1
complejo de dicha realidad dejara siempre campo a una labor hermenéutica.

Ahara bien, es indiscutible gue toda interpretacion parte de un elemento literal o filolégic
que es la letra o al tenor de la norma juridica, denominada simplemente interpretacion gramatica!
entendida por tal aquella que sigue las reglas dz la gramaética, tal como se acotd con antelacién. jPer
en qué contribuve la interpretacion gramatical al esfuerzo hermenéutico? Para resolver est
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- interrogante debemos decir que existen dos clases mas de interpretacion que perfilan a la gramatica, a
saber: la interpretacion denominada semdntica o filologica y la interpretacion sintdctica.

La semdntica fija los posibles sentidos en que puede entenderse cada una de las palabras que
constituyen €l texto, considerando cada palabra en si misma, ya que cada palabra utilizada por el
fegislador no es mas que un instrumenio del pensamiento del mismo. Al mismo tiempo la palabma es
instrumento y vehiculo en el proceso de la comunicacion, suscitando una serie de ideas en el
destinatario final, es decir el lector o receptor.

La sintdctica fija la coordinacion de las palabras para conformar oraciones comprensibles
que traducen verdaderas ideas completas con sentido racional y logico.

Ambas —-semantica y sintdctica- son parte de la interpretacidn gramatical v ésta 2 su vez
podemos decir sin lugar a dudas, es el primer escafio de la hermenéutica. Tenemos entonces que la
gramdtica proporciona los materiales esenciales sobre los que recae v trabaja el razonamiento
juridico no sle para esclarecer los puntos esencialmente confusos, sino también para alcanzar una
verdadera unidad en la comprension de la norma juridica objeto de interpretacion,

Tenemos entonces de lo hasta aqui expuesto, que la interpretacién de las disposiciones v
prescripciones normativas es lo que cominmente se denomina hermenéutica juridica Y la
imerpretacion de la ley no es més que 1a acertada determinacién de su contenido.

Dos han sido las principales escuelas que tratindose de la hermenéutica juridica han dividido
sus conceptos; la escuela de la exégesis y la escuela moderna o cientifica. 2"’

La opinion de los exégetas se fundamenta £n considerar que toda solucién juridica debe
consultar la expresion exacta y precisa de la ley. Es decir que el juez v el jurista deben ser esclavos de
la letra de la ley, es decir se sujeta a la interpretacién puramente gramatical de la norma 2 aplicar; en
cambio para la Escuela Cientifica ia ley, asi como ia costumbre (fuentes del derecho) no son sine
revelaciones empiricas. que solo dirigen los juicios humanos de manera mas precisa, pero no solo
una informaciéon muy limitada del derecho. Pero el derecho en si mismo no esta comprendido,
pretende fines de justicia v utilidad general.

22 E!Lenguaje Legal:

El lenpuaje es un conjunio de signos sensibies, habitualmente auditivos o visuales, destnados
prncipalmente a significar nuesttos pensamientos y a expresar nuestros estados emocionales.
Haciendo abstraccion de los fonemas y de las letras del alfabeto, todo lenguaje estd compuesto por
ciene numero de signos elementales que la gramdtica lama "palabras” v ia semittica
"expresiones”, Clerlas expresiones tienen por fin el representar otras. Las primerss, siempre més
simples que las segundas, son las Hamadas "simbofos”. Pero tanto unas como otras son normatmente
signos formales v no insrumentales,

™ Caceres Forero/Sanchez Iregui. La Informatica en el Ambito del Derecho. Pomificia Universidad Javeriana, Facuhtad de
Ciencias Juridicas v Socioeconomicas, Bogota, Colombia. 1989, Op. Cit. 107.
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Podemos referimos en plural de 1a existencia de “lenguajes”, en €l seno de una lengua porque
ésta no es un medio uniforme, sino un sistema complejo, mudticolor, que comprende tanto variedades
temporales v geogrdficas {dialectos), sociales (jergas y lenguas de grupo) v sectoriales {lenguas
fécnicas), asi como diversos registros.

Los lenguajes de derecho forman parte, pues, de una /engua especial, caracterizada por
particulares combinaciones de variedades v registros, en fa que segiin una distincion ya clasica
podemos separar dos grandes grupos de lenguajes, ef legal v el de los juristas, para efectos de la
presente tesis ¢l primero de los relacionados es el que a continuacion se describe.

1a norma juridica escrita puede ser considerada como una proposicion linghistica, es decir,
“como un conjunto de palabras dotadas de significado™. En este sentido, vale la afirmacion de que el
derecho es lenguaje.

El analisis lingfistico constituye el centro de la teoria del derecho, los filosofos del derecho se
hallan particularmente abocados a este campo.

En una perspectiva tradicional, tal vez menos especulativa pero mas dispuesia a las
exigencias inmediatas de los operadores del derecho, €] andlisis del fenguaje juridico reside, desde la
antigiedad clasica en adelante, en esa actividad que se resume con el nombre de hermencutica
juridica, que ha provisio una serie de canones o criterios para ia interpretacion de textos.

Sin entrar en esta tematica, solo consideramos que los problemas de la interpretacion vistos
desde el Jado del legisiador, generan problemas de técnica legislativa, Esto significa que no se debe
dictar reglas y recomendaciones para la redaccion de textos iegislativos sin un adecuado
conocimiento de los principios v canones de Ia interpretacion juridica.

El lenguaje de las leyes se caracteniza, respecto del lenguaje ordinario, que el significado y la
modalidad del uso de términos particudares, por la estructura sintictica, por el ambito de difusién v
COMPrension.

El Iéxico de las Jeves se compone de:

a) Palabras de la lengua natural u ordinaria que no designan conceptos juridicos especificos;

) Palabras que designan un concepto juridico conservando el significado onginano de la iengua
cormdn (lev, responsabitidad),

¢) Palabras técnicas propias de }a actividad representada;

d) Palabras que en el mundo del derecho han tomado un significado distinto del que tienen en la
lengua comtn {actor, superficie, emulacidn, etc.};

€) Palabras usadas solo para expresar conceptos juridicos (usucapion, comodato).

Asi, existe un lenguaje de juristas, es decir, de guicnes hablan de las leves paravinterpretarlas
o aplicarlas. Este lenguaje de segundo nivel, no coircide con el lenguaje del legislador,” Wientras e

* Sobre niveles de lenguaie y en particular sobre la distincién entre lenguaje legisiativo y lenguaie de jurista, ver Kalinowski,
Introduccion a la Légica Juridica. Guieffre, Milano, $971, Pag. 9-10 y 66-68.

Chiristico {aomizi : 33




Fimdamentos de la Técnica Legislative para la Formocion del Derecho Positng

sislador abreva abundantemente en el lenguaje ordinario. el lenguaje en que la comumedad suele
presarse, de la cual el legislador interpreta sus necesidades vy las traduce en normas, el jurista, cuya
ncion es pusificar, completar v ordenar el lenguaje de las leyes, tiende a apanarse del lenguaje
tidiano, ambiguo e indeterminado, y a dotarse de un lenguaje propio, mas Tiguroso, condicion
dispensable para la construccion de una ciencia juridica.

"El lenguaie del legislador se ubica entre el lenguaje comin y el lenguaje técnico jurista. Se
clina, en r_n_edida_variable, ora a una, ora al otro. La oscilacion del lenguaje de las leves de uno a
fo poto ¢ historicamente perceptible, depende de varios factores no siempre congrolables.

Como saber el significado propio de las palabras? ;Se refiere al lenguaje comun o al
nguaje técnico juridico? Y ;existe un “significado propio™ de las palabras? Englisch afirma que el
srecho habla el lenguaje mismo, y por tanto, que tiene limites mas nitidos que el concepto del
nguaje comim. No obstante el mismo Englisch considera que aun el lenguaje técnico juridico no
empre es Tiguroso, ¥ que no es raro que el legislador conceda a Iz misma palabra, dentro de una
\istna lev o en leves distintas, un significado distinto,”®

Dado gue los ordenamientos modermnes de leyes casi en su totalidad adoptan forma de
iensajes linguisticos escritos y documentados, esto implica que “la eficacia de las reglas normativas
sede condicionada a los aciertos y errores del medio linguistico y a las caracteristicas de su
ocumentacién; en segundo Jugar, la obediencia o Ja no obediencia a las regias juridicas se determina
n relacion con emunciados linguisticos documentados; en tercer lugar, cada operacion realizada
obre ¢l lengusje lingiiistico es intrinsecamente una operacion efectuada sobre la regia de la
ormativa, ya que ¢sia No COnserva existencia separada de] mensaje documental en el cual se

ncorpora”.

Segiin las impicaciones citadas, en la redaccion del texto legisiativo se requiere una
onsideracion mas atenta de los aspectos morfolégicos, sinticticos y semanticos del lenguaje
ewislativo. Esta consideracion (obviamente) tendrd en cuenta la inteligibilidad de la norms, pero
ambién Ja exigencia vinculada con la funcionalidad de un sistema de informatica juridica —es preciso
lestacario- es una realidad de la cual ya no se puede prescindir.

~ Conreferenciaa un sistema de informética juridica, cabe citar como causa de posible silencio
J’sistema mismo, ¢n un nivel morfologico, el uso no normatizado de siglas, abreviaturas, el uso de
saracteres mayiisculos v demas signos de puntuacién sin un criterio preestablecido, la escritura no
1ormalizada de las referencias normativas.

Mientras la cuestion de naturaleza morfolégica puede, con cierto costo, ser resueha aun
sperando ex post sobre el documento legisiative, los problemas sintacticos v semdnticos son de
jominio més dificil, porque como se ha dicho, cada operacion efectuada sobre el mensgje linggistico
s¢ intrinsecamente una operacion realizada sobre la norma juridica.

¥ Citado por Rodolfo Pagano. Técnica Legislativa y Sistemas de Informatica. Informatica v Derecho. Aportes de Doctrina
imternacional. Volumen 2. Editerial Depalma, Buenos Aires, 1988, Pag. 84.
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Pueden surgir problemas {interpretativos) de naturaleza sintactica por el modo en que s
dispenen o relacionan en la frase o parrafo Jas palabras u otros signos. Por su clase, v por el lugar qu
ocupa o nio, la puntuacién siempre ha creado problemas de interpretacion, pero no es la inica caus
de ambigiiedad sintactica.

Otra causa de ambigiiedad sintdctica es, por eiemplo, €] uso incorrecto de los conectivos de
enunciado, o de las paries del enunciado, como la particula *v” ¥ la particula disyuntiva o’
Mientras la disyuncion “o” puede tener el significado latino de “vel” (altemativo inclusivo) o d
“aut” (exclusivo), la conjuncion v puede también funcionar como disyuncion.

L.E. Allen, quien ha estudiado a fondo estos problemas con la perspectiva de introducir u
método de redaccion normalizada de textos normativos que elimine la ambigiledad sintactict
considera que la falta de certeza derivada de la ambigiiedad sintdctica se debe mds a error que
eleccion internacional. En el ensayo Una guia para los redactores de textos normativos’ Alle
examina cinco fuentes de imprecision en {a redaccion en el marco de la norma legislativa:

- ambigiedad sintdctica entre erunciados,

- ambigiiedad sintactica dentro de los enunciados;

- excepciones sin referencias cruzadas;

- incorporacion por medio de referencias (explicitas e imphcitas),
- - complejidad innecesana.

Los aspectos semanticos se refieren al sipnificado de tas palabras o de frases. Es algo comi
que una norma pueda ser expresada con formulaciones Hnguisticas diversas y que una mism
formulacion enunciada pueda ser interpretada en varios sentidos v expresar asi normas distintas. Est
depende del hecho de que no hay comespondencia biunivoca entre norma y enunciado normasivo,
més en general, entre significado v significante.

Para un sistema informatico, la lengua “ideal” es aquella en que cada forma (palabra) tien
un solo significado, y en la cual cada significado se asocia con una sola forma. Pero este ideal no s
realiza en ninguna lengua natural. En el lenguaje natural, dos o més formas pueden ser asociadas co
el significado mismo (sinomimia). Y dos o mas significados pueden ser asociados en la forma mism
(polisemia).

a) ;Qué s¢ entiende por Lenguaje Legal?

Es aquél en el que se escriben las normas, presidide por las reglas de la economia, |
seguridad y 1a funcionabilidad comunicativas, y caracterizado por un léxico especifico que tiende a1
precision, por cienas preferencias en la formacion de las palabras, por determinados rasge
morfosintcticos y caracteristicas de estilo (predominio de los enunciados prescriptivo
mmpersonalidad, cortesia, cierta fraseologia...), e incluso por ciertas formulas estructurales en |
manifestacion de los textos (titulo, preambulo, articulade, disposiciones adicionales, transitoria
finales...).

¥ Citado por Rodolfo Pagano. Op. Cit. Pag 86
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El Jenguaje legal es el resultado de la actividad del legislador quien formula los textos de los
actos normativos, los cuales apuntan a dirigir la conducta de sus destinatarios a la creacion de hechos,
situaciones o procesos que tiemen una significacion juridica. Nosotros no podemos discutir las
caracteristicas de los tipos de reglas juridicas sin abordar problemas tedncos muy complicados, pero
todos los actos tienen sus destinatarios, y el legislador debe formular los textos de los actos
normativos de manera que asegure su comprension, al menos, para sus destinatarios.

Siguiendo el postulado anterior, e} legislador debe formular las normas en /engua natural que
es la lengua de la comprension universal en el £rupo lingtistico, Por otro lado la mencionada lengua -
natural, frecuentemente no es la bastante precisa para determinar las reglas de conducta ¢ las
caracteristicas de las reglas constitutivas, entonces el legisiador debe modificar el lenguaje natural
creando o formando e} lenguaje legal.

"En la actividad de formacion del lenguaje legal el “politico legislador™ enfrenta el dilema: o
sigue Ja lengua natural, v es comprendido por el destinatario sin calificaciones juridicas especiales, o
maodifica la lengua natural creando el kenguaje legal o normativo como lenguaje artificial, que da la
posibilidad de formular los textos de manera precisa pero menos comprensible para el auditorio no
preparado, La solucion al dilema esta, ligado con la ideologia de la Jegislacion y con los factores
pragmaticos, en otras palabras, €] texto formulado v posteriormente materializado en disposiciones
y/o prescripciones normativas debe ser adaptado a las caracteristicas de sus destinatarios.

En “conclusion los factores pragmaticos de Ja comumicacion entre el legisiador y los
des%maxanos determinan la necesidad de crear el lenguaje legal como lenguaje derivado de la lengua
natural, .que son, utilizados para formular los textos normativos de Ja manera mas “precisa” que la
lengua natural lo permita, como caracteristica primordtal de fos fundamentos de la técnica fegistativa

como veremos mas adelante en el presente trabajo de tesis.

Los factores pragmaticos relacionados influyen mas bien en la seméntica gue en la sintaxis.
La sintaxis de la lengua natural no es precisa pero, en principio, el legislador no ia cambia v el estilo
de sus textos no exige cambiarta. Ei campo decisivo de las modificaciones que es caracteristico para
el lenguaje legal es ¢l de la semantica lgada con el vocabulario de los actos normativos. A pesar de
los cambios o variaciones de la lengua natural en el campo semantico, sus trazos SemAnticos 1o estin
eliminados por la creacion del lenguaje legal, pues queda la modificacion del lenguaje natural sin
devenir del lenguaje artificial.

Es asi como las dos caracteristicas de la fengua natural son modificadas pero preservadas, a
saber: lu vaguedad y la contextualidad del sentido.

2.3.1 Vicios del Lenguaje Legal:

Cifiéndonos al significado estricto de este concepto, no se tendrdn en cuenta los aspectos
legales que estudia la teoria de ia técnica legislaiiva (es decir, los relativos a la estructura formal,
titulo, articulos, disposiciones adicionales, transitorias y finales etc., preceptos que s¢ definen en el
capitulo Il de la presente tesis), sino exclusivamente los de cardcter gramatical v estilistico. Pero no
pretendemos hacer un resumen de la gramética ni tampoco un enfoque gramaticalista; se trata, por el
contrario, de recopilar una muestra representativa de malformaciones v punios vacios del actual decir
legal que hacen de éste un lenguaje poco transparente y de deficiente gramatica.
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Los vicios del lenguaie legal no derivan de una supuesta insuficiencia del deposito de
recursos de las lenguas ante ias necesidades de la expresion juridica, son por €l contrario, un mal
endémico de Jos estados contemporaneos, deformaciones de la relacion comunicativa entre el poder
y los cindadanos que en muestro esiado al igual que muchos oftros no han afrontado aun
adecuadamente.

La vaguedad caracteriza las expresiones €n los procesos de la comunicacién. El caso
paradigmético para una semantica referencial es el empleo de los sustantivos en los diversos
contextos. Por regla general, el sustantivo en el lenguaje natural utilizado en los diferentes contextos,
o bien es aplicable sin ninguna duda por los participantes del proceso de la comumicacién (la
referencia positiva) o no es aplicable (referencia negativa), o se da el caso de Ia duda seméntica o sea
el significado de las palabras (la penumbra) cuando la competencia lingiistica presupuesta no es
suficiente para decidir el caso. En ese sentido la Jengua natural en Iz lengua vage, mientras que hay
lenguajes precisos {por ejemplo, € lenguaje artificial de los mateméticos © lenguajes “blandos™ por
ejemplo, el fenguaje del arte).

Ahora bien, no se puede eliminar Ja vaguedad del lenguaje legal sin transformario en lenguaje
artificial mas preciso pero menos comprensible para ¢l destinatario comin, fo cual no es posible, tal
como quedo anotado cuando se definié ¢l mismo

La contextualidad del empleo de la lengua natural en los actos de cormmicacién es fendmeno
bien conovido; gracias al contexto las expresiones vagas wo ambiguas u ocasionales son utilizadas
sin impedir una comunicacion efectiva. Los diversos géneros de comunicacion demandan contextos
diferentes. También el lengusje legal es contextual, es decir que la significacion de las expresiones
juridicas depende del contexto de su empieo. Ahora bien, la tipologia de estos contextos elaborados
en la teoria de ha interpretacién juridica identifica tres tipos de contextos tratados como factores de
su determinacion de su sentido, los cuales son; . a) contexto lingiiistico;  b) contexto sistémico; y,
¢) contexto funcional ™ En <l contexto lingiiistico estan las caracteristicas del lenguaje legal. El
comtexto sistémico es el sistema del derecho formulado en el lenguaje legal; el contexto funcional
estd constimido por los fenémenos de la vida social entre los que el derecho es creado, aplicade, ¥
funciona de otra manera. De lo descrito podemos inferir, Ja contextualidad del Jenguaje legal es mas
limitada que l2 del lenguaje natural: el sentido de las prescripeiones juridicas debe fijar los estatutos
dednticos orientados hacia e futuro, garantizando el grado de estabilidad del sentido que condiciona
la seguridad juridica y la prediccién de los comportamientos determinados por 1os.actos normativos.

23.2 Aspectes Ortograficos:

El lenpuaje legal es una creacian parcial del legislador, pues el, cambia la lengua natural soko
cuando es necesario para las razones de tipo pragmaticas, respetando desde fuego las reglas
ortopraficas; cada paso hacia un lenguaje artificial, a1 menos en las culturas contemporaneas es
justificable por razones pragmiticas, debido a que la creacion del lenguaje legal es una operacion
mds bien limitada como compromiso entre la exigencia de la precision y el postulado de la
comprension comun de los textos juridicos.

% Terzy Wrablewski. Constitucién y Teoria General de Interpreracion Juridica, Madrid, Civitas, 1985, capitulo 4.2,
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El legislador precisa las expresiones de la fengua natural, cambia su significacion, en ciertos
s introduce expresiones nuevas que €l crea o toma de los lenguajes espectalizados, por eso €5
svante acotar ciertos lineamientos con relacion a la manera de escribir comectamente ias palabras
una lengua, por to que sefialamos a continuacion algunos aspectos que deben ser considerados al

ymento de 1a redaccion del lenguaje legislativo y que conllevan necesariamente directrices técnicas
momento de formar prescripciones normativas:

1.2.1 Las Mayiscalas:

El uso de las mayusculas en el lenguaje legal es controvertido, pues exisie una tendencia,
racteristica de nuestra época a la proliferacion de este signo grafico con fines facticos o mviales.
«cordemos ¢l caso del articulo 64 de nuestra Constitucion Politica, en el que la voz “nacidn” se
cribio deliberadamente con mayuscula en la primera grafia o lewra a fin de enfatizar 1a Constitucién
§ Patrimonio Natural del Estado frente a las demas del mismo género.

Frente a esta tendencia, hay también quienes desearian segar todas Jas mayisculas de Ia lengua
crita; aspiracion fundamentada por un movimiento cultural como ¢l daismo, que propugné la
uaidad de todas las letras a través del uso exclusivo de las minasculas.

La realidad es que en el lenguaje legal se da una inflacion excesiva de mayisculas. Un texto al
le suponemos una Tedaccién especialmente cuidada cual es la Constitucion Politica es un buen
emplo, porque existen una diversidad de palabras que aparecen escritas con mayuscitlas, al margen
s| comienzo de las frases y a continuacion del punto, encontramos:

} Usos claramente justificados, bien por tratarse de nombres propios o toponimos (nombres propios
del lugar) —Federacion de Centro América. Asamblea Nacional Constituyente, Iglesia Catdlica,
Parque Nacional Tikal, Parque Arqueoldgico de Quirigua, Antigua Guatemala- de
denominaciones organicas o de instituciones ~Congreso, Presidente de ]a Repuablica, Ministerios,
Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones, Tribunales Militares, Tribunales de Cuentas,
Trbunal de lo Contencioso Administrativo, Junta Monetaria, Contraloria General de Cuentas- 0
de términos anfibologicos y que en todo caso estan llamados a un destacado simbolismo
imegrador ~Estado, Constitucion -.

) Pero junto a esos usos, existen muchos 0iTos Casos €n los que las mayusculas estan injustificadas,
o cuando menos son indiscutibles: Derechos Humanos {predmbuio), Nacidn (art. 60.64);
otorgadas por el Estado... {art. 35) Emision del Pensamiento (peniitimo pamafo del art. 35)
Iglesta catdlica (art. 37) Ley Organica (art. 82) Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado (art. 84, 91) General y privado (art. 202) Codigo Penal (art. 203) Comision (art. 217}

No obstante, notemos que, asi como el exceso de mavisculas envara v solemniza
nnecesanamente ¢l texto de la ley, su ausencia puede originat, €n algunas ocasiones, problemas
nterpretativos. Esie es el caso de voces anfibolégicas (ambigiiedad de sentido de una frase o palabra)
jue pueden servir para denominar un 6rgano o institucion o bien para denotar una funcion.
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Debemos tener en cuenta que la maytscula cumple a veces en el lenguaje legal con funcids
clarificadora en orden a eliminar la anfibologia de determinadas palabras por ¢llo, proponemes w
uso moderado de este recurso grifico —sin los abusos actuales- tomando como referencia ia
propuestas contenidas en e] Esbozo de la Gramatica de la Real Academia de l2 Lengua, que no deja
de ser un tanto generpsas,

Parz los efectos de la presente tesis es necesario establecer los pardmetros para el correcto uso d
la mayuscula, independientemente de que esta grafia sea parte de los lineamientos de la sintictica, &
utilizacion es imprescindible al momento de redactar disposiciones o prescripciones normativas, tal -
como fo demandan los fundamentos de la técnica legislativa, lo que ratificaremos en capitulo III d
esta obra; de tal modo que a continuacion se describen las bases o reglas para et mejor empleo -
aplicacion: En consecuencia empléese solo en los siguientes casos:

1} Los tituios v nombres de dignidad; nombres por los que se denomina a determinada persona, y lo
de jerarquia y cargos superiores (Presidente, Vicepresidente, Ministros),

2} Los nombres de instituciones y organos superiores del Estado; la letra inicial de los adjetivos qu
compongan ¢l nombre de una institucion también se escribicin con mavisculas (Tribung
Supremo Electoral, Consejo de la Ensefianza Privada Superior);

3) Lanumeracion romana (sigio XIX) y las siglas (ONU, OIT);

4) Lacita del titulo oficial de otras disposiciones Jlegales, con respecto de su grafia original;

5} Elwuso de la mayliscula con valor enfatico debe restringirse exclusivamente a aquellas palabras 4
superior -y no discutido- valor simbélico mtegrador en el régimen democratico (Constitucior
Estado, Estado de Derecho).

El empleo de las mayilsculas, no deberé utilizarse en ningin otro caso y en particular en:

1} Laletra inicial de las enumeraciones breves, a continuacion de los “dos puntos™,

2} La escritura no abreviada de los tratamientos {sefior, ilustrisimo, excelentisimo);

3} Lamencion de los dias de la semana, meses, estaciones dei afio y punios cardinales;

4} La denominacidn, en plural, de instituciones y drganos (gobiemos), asi como en singuiar co
valor también genérico (Juez Ordinario, Juez de Paz).

2.3.2.2 Las Abreviaturas:

Por motivos de claridad no es aconsejable el uso de vocablos abreviados en los textos legale:
Las ventajas de la abreviatura, la rapidez de la escritura y la economia, del espacio no justifican, en ¢
caso del lenguaje legal, los inconvenientes que causan a su transparencia; por ofta parte, el caracte
efimero de muchas abreviaturas impuestas por modas del momento encaminard a una pront
obsolescencia de los textos que valgan de eflas.

Cabe, empero, con caracter excepcional, la braquigrafia de algin vocablo juridico d

presencia redundante en los textos legales, come en et caso de la palabra articulo que puede se
abreviada mediante art. al comienzo de la prescripcion nomativa,
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- 2.3.2.3 Las Siglas:

Vivimos, comeo ha dicho Damaso Alonso™ en el siglo de las siglas; careceria de sentido, por
eHo, querer situar al lenguaje legal contra la corriente de este arrollador fenémeno lingtistico, por el
que una serie o conjunto de palabras es abreviado mediante la escritura de sus iniciales.

Las siglas aportan, sin duda. una expresion seca, mecdnica, v en general, obscura, pero
iambién debemos reconacer que en esta particular forma de abreviacion no todas son inconvenientes:
alivian el estilo pesado de aguellos escritos que han de reproducir redundantemente una locucion
extensa (una denominacion o razon organica, el titule de una ley...) por ofra parte, algunas siglas son
muy populares y demuestran bastante vitalidad ¢ incluso, capacidad de derivacion iéxica (FOB; FAS;
CIF)

En todo caso, en el lenguaje legal se ha de hacer un uso muy comedido de las siglas,
garantizando siempre su transparencia; teniendo en cuenta, pues los siguientes criterios sobre empleo
de las sigias:

1} Ha de estar justificada tanto por la frecuencia (st ias alustones son muy escasas debe evitarse la
sigla) como por la exiension de la locucion que se abrevia (en aquellas formadas por des
palabras, como seria el caso de ia Corte de Constitucionalidad) no se debe acudir a la sigla CC.

2} Ha de ser explicada siempre, por medio de ja escritura de Ja locucion completa a que responde la
sigla, cuando aparezca por pramera vez, a continuacion se escribiria la sigla, bien entre paréntes:s,
bien entre comas precedida por Iz expresion en adelame.. se exceptia de este requisito la
mencion del diario oficial.

3) Ha de reservarse para aquellos organismos e instituciones de existencia y denominacion
probablemente estables, debe, por ello, excluirse su uso para los drganos ordinarios ~cuzlquiera
que sea su rango- de fa administracion pablica, legal o judicial

4) Puede utilizarse, debidamente expiicada, para ja cita de aquellos textos legales cuyo ttulo
abreviado consistz va en una sigla (TVA, TUSL, I8R); pero seria deseabie hacerlo solo en los
casos en los que Ja sigle sea oficial es decir cuando se encuentre fijadas por la propia Jey;

%) Su estructura se ha de hacer en mayasculas y, como regla general, sin ¢l punto indicador de la
abreviatura 2 continuacién a cada una de ias letras que la conforman (INAB, no LN.A.B).

2.3.2.4 Tt Guidn, el Paréntesis, las Rayas v las Comillas:

La sobriedad caracteristica del lenguaje legal se opone, en general, al use de tode signoe
sipnografico diferente de los signos de puntuacion (coma, punto, punto y coma, dos punios). Pero
también la claridad abunda en el adecuado uso.

1) El paréntesis v las rayas:

En su empleo tipico favorecen la frase extensa, que, como se expondrd en adelante, es uno de
los males caracieristicos del lenguaje Jegal.

* Citado por Prieto de Pedro, Jesis. Lenguas, Lenguaje y Derecho; Editorial Civitas, 5.A. Servicio de Publicaziones de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Op. Cit. Pag. 157.
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En dos cases en los gue no se ve afectada la claridad actual del texto legal (cuando se usan,
por ejemplo, para introducir un dato breve) se esta condicionando, empero, la claridad futura de las
citas que mas tarde haran de la norma los textos de otros operadores juridicos {semencias, escritos de
abogados...), va gue estos se valen comentemente del paréntesis v de las rayas para acotar el texto de
las normas reproducidas,

Es preferible €f guidn a las mayusculas, a fin de resaltar €l cardeter especializado de algunas
locuciones juridicas compuestas {decreto-ley, decreio-legislativo, concurso-oposicion, en vez de
Decreto Ley, etc.).

2) Las Comillas:

Se han de usar exclusivamente para las vooes de otras lenguas reproducidas en su gmbia
original, en los términes que diremos a continuacion, v para acotar la nuevs redaccion de un texto en
los casos de leyes de modificacion parcial (el art. 3 de la ley quedara redactado asi: ®...7).

2.3.2.5 Los Signos de Puntuacitn: la Coma

En el lenguaje legal la coma es, sin duda, el sicne de puntuacion mas vidrioso, ya que su mal
uso puede acabar en pleito, En efecto, esto ocurre sobre todo en aguellos casos en los que, a causa del
mal empled de este signo, ¢l redactor no discAmina hien el valar explicative o especificative de un
predicado que acompafia al nombre {pues, no es lo mismio decir “los excursionistas que subieron al
avidn fallecieron™ que “Jos excursionistas, Gue subieron al avidn, fallecieron™).

La coma es ¢l signo a través del que respira la frase v de ahi que, para saber donde hay que
ponerla, recomendable es releer en voz aita €] texto que se estd escribiendo. El hecho es que los
ex1os legales admisustran de forma deficiente este signo, ya que €5 Muy COMSNE que I2Ngan comas
de mas o de menos. Es cierto que en la mayor parte de los casos estos errores no amasiran otra
consecuencia gue la de una mera confravencion a Ja gramatica, como cuando aparece una coma entre
el sujeto v el predicedo, que no se debe poner nunca. Pero, en el mal uso explicativo o especificativo
de Ja coma en los sextos legales, las consecuencias pueden ser nefastas, pues puede alterar la forma
importante por delimitacion del sujeto obligado, del supuesto de hecho de la norma o del contenido
de 1a obligacion, lo que atenia sin discusion los fundamentos logico formales v por ende la formacion
de la ley.

E! redactor tegal ha de estar alerta ante estc signo grafico, pues asi evitara futuros problemas
interpretativos. Pero también se deberia desterrar la eminosa practica actual consistente en enmendar
el sentido de Ias leves por adicién o supresion de comas con ocasién de Ia correccion de erratas
supuestamenie padecidas en la publicacién, que, hay elementos para sospecharlo, no siempre se han
producido en las imprentas de los diarios oficiales.

2.4 Integracion de la Norma Juridica:
La integracton solo resulta posible cuando hay preceptos que deben ser interpretados. Pero

puede presentarse €l caso que una cuestion sometida al conocimiento de un juez no se encuentre
prevista en el ordenarmiento positivo. Si exista alguna laguna debe el juzgador Henarla. La misma ley

Christint Lamtza 4]




Fundamenios de lo Técnica Legisiutiva para lu Farmecion del Derecho Pasitvo

e ofrece los criterios que han de servirie para el logro de 1al fin. Casi todas las disposiciones
‘ormativas regulan que en situaciones de este tipo hay que recurrir a los principios generales del
ferecho, al derecho natwral o a la equidad. Pero 1a actividad del Juez no es, es esta hipétesis
nterpretativa, sino constructiva. En efecto no existiendo norma aplicable, no puede hablarse de
nierprelacion, ya gue esta debe referirse siempre a un determinado precepto; el juzgador ha dejado
fe ser exégeta v se encuenira colocado en situacion comparable a fa del legislador,

1.5 Vigencia:

Llegado el momento de aplicacién puede presentarse el problema qgue consiste en detertninar

i los precezgtos que prevén el caso sometido a la consideracion del juez, estin vigentes o han sido
ferogados.

.6 Retroactividad:

Una de las cuestiones mas arduas que pueden surgir en el momento de la aplicacion, esiriba
7 saber §1 una disposicion legislativa puede aplicarse a situaciones juridicas concretas, nacidas bajo
1 imperio de una ley anterior. Bien conocido es ef principio que denomina esta materia: "La ley no
iene efecto retroactivo, salve en matera penal cuando favorezca al reo”, Articulo 15 de ia
-onstitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.

.7 Conflicte de Leyes:

La jurisprudencia técnica debe sefialar las reglas de acuerdo con las cuales han de
vlucionarse los problemas derivados de la pluratidad de las legislaciones. A éstos se les conoce con
I nombre de problemas sobre aplicacién de las normas juridicas en el tiempo.

Ver: 1.4.1 Clasificacion de las Normas Juridicas desde el punto de vista de sus relaciones de Complementacidn,
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CAPITULO I
TECNICA LEGISLATIVA

3.1 Definicidn de Técnica Legislativa:

Es ia parte de la técnica det derecho (el conjunto de reglas y habilidades practicas para la
bisqueda o creacion, la individualizacion, elaboracién y aprovechamiento de las fuentes de
conocimiento juridico y de las fuentes juridicas, para la realizacién y superacion de las ciencias del
derecho v del ordenamiento juridico positivo) que se refiere a la elaboracion o formacién de las
disposiciones y prescripeiones normativas.

Considerada desde un punto de vista general, la técnica legislativa abarca el largo proceso de
formacion de la ley, desde la comprobacion de la necesidad de legislar frente 2 un determinado
problema hasta el momento en que la iniciativa de ley entra en vigencia y convirtiéndose ast la ley;
las reglas v los procedimientos que demanda Ja técnica legislativa permiten la emision de normas
juridicas que, en su fondo y su forma, constituyen una real garantia de efectividad y progreso, v deben
de estar presentes tanto en los procedimientos parlamentarios para discusion de las leyes, como en los
métodos que de manera particular apliquen cualesquiera otras personas o comisiones encargadas de
dictar normas juridicas (comision de estilo del Congreso de la Republica de Guatemala).

La preparacién de las iniciativas, su redaccion el sistema con que st les estudia en las
comisiones especificas, su promulgacion v atm su publicacion, caen dentro de ia orbita de esta
especialidad. Ademas de lo descrito tiene ¢ntre sus lineamientos y directrices fundamentales lo
relativo a la modificacion de fas leves debido a que estas, por muy de acuerdo que estén con la
realidad en el momento de su formacion, suelen tomarse inadecuadas al cabo de algin tiempo,
debido al incesante evolucionar de esa realidad. Se extende la técnica legislativa al conocimiento,
por fo menos general, de todo el ordenamiento juridico positive, puesto que las nuevas leves van a
encuadrar o formar parte de él. Si suponemos que es un sistema orgénico y armonico, los pefuicios
causados por una disposicion normativa que no tuviera €n cuenta esa organizacion y armonia serian
graves v podrian extenderse a partes de la disposicion que nadie pensaba reformar.

En su materia, menos que en ninguna, no es posible cefiirse a los modelos y experiencias
foraneas, y especialmente en el aspecto intemo de Ja técnica; lo que significa la forma que deben
tener las leves, su estructura intema, distribucién de materias, 1a terminologia técnica, la sintaxis "que
es parte de la gramética que estudia lz estructura de 1a oracion®, las definiciones v sus vemiajas e
inconvenientes; Ia necesidad de que estén redactadas en un estilo claro, sebrio, conciso ¥ univoco,
especialmente si se tiene en consideracion que son obligaciones para todos y que es admisible
invocar su ignorancia cOmO excusa para su incumplimiento, aunque nuestra legislacion no lo
permita, debido al precepto contenido en el articulo “3™ de la Lev del Organismo Judicial que
establece: Contra la ignorancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica
en contrario.) A raiz de lo expresado cada pais tiene un sistema de legisiacion propio en gue la forma
de dividir la ley o los gitos peculiares del lenguaje obedece a costurnbres o realidades insuperabies,
Tiene, en consecuencia, la técnica legisiativa, un marcado cardcter nacional y sus reglas estardn
siempre condicionadas al medie politice, social y cultural en que se aplican.
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3.2 Redaccidn Legislativa:

La redaccion de una ley, iene maxima virtud, eficacia y mérito cuando mavor es su claridad
v unidad: estas dos cualidades son las principales v exigibles; oiras cualidades tienen también
influencia, y a veces decisiva, para lograr el éxito deseado; fales son la elegancia v 1a armonia. La
claridad y la unidad son necesarias para que se comprenda o se entienda lo que se dice, ambas
cnalidades no son recursos de retorica, sino de logica v de algunos preceptos de gramatica que
contribuyen junte con ofras a calificar fa redaccion, v en ese sentido se define €l concepto redactar
{de redactum, de redegire, compilar, poner en orden): Cuando se expresa por escrito cosas
sucedidas, acordadas o pensadas. Siendo necesario advertir que la redaccién no es mera
ejecucion, sine también concepeion de un orden gue se construye,

Sin duda, "los que piensan bien se expresan bien”, ésta es la regla; pero como toda regla,
también ésta tiene excepeiones; es decir, que se puede tener una nocidn general, precisa, clara, de una
doctring, de un propdsito, de un hecho sucedido, y Juego de eso, al manifestar esa nocion o idea por
escrito, expresarla de manera impropia, confusa, incompleta o tergiversada.

Es de hacer notar gue las cualidades de una redaccion se valoran en razon de ja naturaleza, y
del objeto o fin de lo que se redacta. Para la ley 1a elaridad, nnidad y concisién son esenciales.

La redaccion es pues, Ja obra total o integral, 0 sea que Jo comprende todo: gramdtica, logica
y reldrica (arte que ensefia a expresarse correctamente v con elocuencia). Pero esa obra total se divide
en operaciones parciales, por Jo que e supone una construccion, y en ella la gramdtica Sene un papel
esencial como quedd apuntade en él capitulo I de la presente tesis, debido a la descripeion del
lenguaje como sistema. Si la consiruccion es acertada o logica, la redaccion 1ambién io serd, "con
materiales bien dispuestos la obra se hard bien”.

La redaccidn objeto de andlisis como fundamento de 1a técnica legislativa, consiste, pues: en
una ordenscién logica de concepios, expresados en clawsulas construidas o estructuradas con
claridad, precision y unidad, debido a que en el momento de redactar una ley se trata de
disposicienes imperativas, en las gue, por su misma indole, no se explica ni se liustra con
aclaraciones ni ejemplos ef valor y sentido de la norma, porque las leves en sentido late segim
definicién apurtada’’. ordenan, disponen, permiten o prohiben.

Claro estd que los decretos del Organismo Ejecutive, ¥ con mayor razon las sentencias
Judiciales, suelen fundarse en meotivos de orden diverso, y sobre todo en preceptos legales v
principios juridicos; pero esa exigencia no es de orden intelectual, sino de orden juridico, pues se
trata de fundar o mouvar la decisién y hacer conocer los moviles politicos, administrativos, sociales,
econdmicos, elc., 1anto en lo moral como en lo jurddico. Esta aclaracion la fundamentamos en virtud
de la jurisprudencia aplicable en nuestro pais, verbigracia, lo estipulado en el articulo 627 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil: ... Si se alegare infraccion de doctrina legal, deben citarse, por lo menos
cinco fallos uniformes de! Tribunal de Casacién gue enuncien un mismo criterio, en casos similares y
no interrummdos por ofro en contrano” o lo establecido en el articulo 43 de Ja Ley de Amparo,
Exhibicion Personal v de Constitucionaiidad, decreto nimero 1-86 de la asamblea Nacional

*'Supra Capituto I
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istituyente: "La interpretacion de las normas de Ta Constitucion v otras Jeves contenidas en las
lencias de la Corte de Constitucionalidad, sienta doctnina Jegal que debe respetarse por los
unales al haber tres fallos contestes de la misma corte. Sin embargo. la Corte de
\stitucionalidad podra separarse de su propia jurisprudencia, razonando la innovacion, la cual no
sbligatoria para los otros tribunales, salvo que lleguen a emititse tres falios sucesivos contestes en
nismo sentido”. De modo que Ia actividad jurisdiccional - ya sea en una sentencia judicial o en

» decision que resuelva una contienda o cuestion - e fundamento o motivacién legal es pecesatio,
or eso algunas leyes hasta lo impanen como requisito de validez det acto mismo, no esta demas
alar que la misma legislacién define que debe entenderse por doctrina legal “.. la teiteracion de
fallos de casacién pronunciados en un mismo sentido, en casos similares, no interrumpidos por
o en contrario v que hayan obtenido el voto favorable de cuatro magistrados por lo menos” nos

erimos al primero de los casos relacionados.

i Defectos de Redaccion Legisiativa:

s defectos de redaccién legislativa han sido encuadrados en dos grandes arupos’™
Indeterminacion Semantica ¢ Indeterminacion Normativa."'

5.1 Indeterminacion Semantica:

Los problemas relativos a la imprecision semantica o significado de las palabras en el
aguaje del legistador cuando se trata de interpretar ia redaccién de una norma un buen thesaurus ¢
ccionario juridico Jo resuelve, pero cuando ¢! objetivo es limitar la discrecion interpretativa,
lemés de scr necesario contar con un Jéxico conceptua de fas palabras v 1érminos compuestos
ridicamente significantes, se requiere también de una serie de reglas de redaccion que afronten
oblemas 1ales como:
+La Omision de Palabras;

1 Ef Uso de Palabras Polisemicas;
| La Ambiguedad o Vaguedad; ¥,
t La Definicién de las Palabras.

xpliquemos cada uno de los términos descritos:

) La Omision de Palabras:

Omitir palabras o usar palabras inadecuadas para deseribir los conceptos juridicos tratados en
] 1exto de la ley hace que dichos conceptos gueden implicitos, o lo gue es lo mismo ocultos.

Para evitar que surja ia omision de palabras en una iniciativa de ley o en el texto de la ley
35 concepios juridicos deben ser sometidos a una revision logico linguistica, para que quede
xplicita correctamente la terminologia empleada; Para ilustrar lo descrito consignamos el siguiente

jemplo:

*Rafae! Bielsa. Los Conceptos Juridicos Fundamentales y su terminologia. 3era edicion aumentada, reimpresion. Editorial
Yepalma. Op. Cit. Pag. 213,

* Compréndase por indeterminacion: imprecision.
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En proceso penal fas diversas denominaciones al sujeto activo del delito:

Segiin 1a etapa procesal s6lo debe denomindrsele: Se usa inadecuadamente:
SINDICADO ...t Imputado,inculpado,acusado,incriminado
PROCESADO ...ttt Encausado, presunto responsable etc.
ACUSADIO. ..o Procesado,presunto,cutpable,incriminado
REO. ...t Condenado, Sentenciado, etc.

Como se podrd observar en ¢l cuadro anterior, analizando los defectos de redaccic:
identificados v las soluciones propuestas, ia aplicacion de esta estructura implica también un
formalizacién de las disposiciones legales en formulas de la légica proposicional que otorguen I
precision necesaria a la eswucturs sintactica y dedntica de Jos enunciados prescriptivos
distinguiéndolos claramente de los enunciados que tienen solamente un cardcter descriptivo; L
manifestado tiene por objeto dar una propuesta para disefiar las bases de conformidad con técnicas di
redaccion de las normas para auxiliar al legislador en el procedimiento de creacion de las leves, pan
Gue supere asi, los defectos que actuaimente se presentan en ia tedaccion legislativa y que impide:
que el fexto de las leyes se redacten con la claridad necesaria para ser entendido por cualquiera cor
un conocimiento medio de ta lengua, buscando superar dicho defecto, para limitar la discrecionalidac
mierpretativa de quien lee, estudia o aplica los textos de la ley, lo que sucede por gjemplo en ¢
articulo 70 del Cédigo Procesal Penal, decreto niimero 51-97 del Congreso de la Republica d
Guatemnala que regula: "Denominacién: Se denominard sindicado, imputado, procesado ¢ acusado :
toda persona & quien se le sefiale de haber cometido un hecho delictuoso, y condenado a aquél sobr
quien haya recaido una sentencia condenatoria firme” la cual para muchos referida denominacion e
antitécnica y ne to es, independientemente det error que comete el politico legislador al consignar er
ta norma la palabra "hecho", debido a que para las reglas de aplicacién se infringen normas penales
actuzndo u omitiendo voluntariamente.

b} E1 Uso de Palabras Polisémicas:

Si el mismo paradigma o modelo se usa con més de un significado a lo larpo de toda 1z
legislacion, se analizara el valor semantico ga la palabra usada en cuanto a su extension e intencién 3
le serin propuestas al legislador tres posibles opciones:

b.aLa adjetivizacion mss conveniente;
b.b La sustitucién por términos mds precisos; o

b.¢ La explicitacion de lz intencién ¥ la extensién del términe no empleado.
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- A continuacion se ilustran ejemplos del uso de palabras polisemicas:

Ambiente de Uso Adjetivizaciones Sustituciones Explicitacion
Derecho Penal Etapa Preparatoria Averiguacion Fase preparatoria de -
quien busca averiguar
la verdad real o historica
Derecho Procedimiento - Decreto Ordenarniento
Administrativo, administrativo

¢) La Ambiguedad y la Vaguedad:

La revision linguistica de los textos, con base en el léxico técnico juridico, delimitard la
intencién def significado de las palabras juridicamente significantes en cuanto palabras del derecho.

Respecto a las palabras también significantes por ser palabras en el derecho, 1a revision buscara:

¢z Determinar ia intencion de su significado mediante Ja explicitacién de sus usos para evitar
ambiguedades; v

b Determinar ka extension de su significado para evitar la vaguedad al emplearla o al interpretarla.
Ejemplo de Ambiguedad y Vaguedad:
La palabra DESARRAIGO

Puede terer la intencién de: Puede tener la extension de:

ARRANCAR DE RAIZ... UN ARBOL, UN VICIO. ETC.

DESTERRAR DE UN... DOMICILIO, UN PAIS, ETC.

CAMBIAR LA OPINION DE... UNA PERSONA, UN JUZGADO,
ETC.

Ejemplo de las palabras:

“DEL PERECHO" “EN EL DERECHO™:

AMPARO L DESAMPARAR

SENTENCIA ... DECISION, OPINION

TIPOcoiiien, ...FORMATO
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d) La Definicion de las Palabras:

La definicion de las palabras v términos juridicamente significantes {del o en el derecho)
debe necesariamente ser lo mas precisa posible, para encuadrar los fendmenos de ambiguedad v
vaguedad dentro de ia definicion misma.

d.a La definicion mas precisa posible es la que estipuia los usos de la palabra, la estipulacion de los
usos demro de la estructura sintactica de la norma solo es posibie con el uso de un adjetivo
especifico. Cuando la adjetivizacion no sea posible, se incorporard una orden dingida al inérprete
siguiendo la estructura sintictica de una proposicion incondicional: "El término X debe ser entendido
en el sentido Y". '

d.b La definicion tipica del legislador por género y diferencia especifica, deberd substituirse o en su
caso, acompafiarse por la especificacion de los usos del término, ya que aquel tipo de definiciones
provoca que sea aplicable a la especie toda legisiacion dictada para el género v limita la aplicacion de
las disposiciones dictadas para la especie a ella misma exclusivamente, sin importar que otras
especies del mismo género, por los elementos que las componen, puedan o deban sujetarse al mismo
tipo de consecuencias normativas.

d.c La definicion asi desarrollada, ademas de convertirse en un auxilio mas para resolver los
problemas de ambiguedad y vaguedad, limita pero no elimina totalmente la actividad interpretativa,
va que al ser redactadas con palabras, éstas también estaran sujetas a una detenminacion seméntica
{parte de ia linglistica que estudia el significado de las palabras), por pante de quien lee, estudia o
aplica los textos de 1a ley.

3.3.2 Indeterminaciéon Normativa:

Cuando por motivos de orden politico, el legislador no determina con precision el contenido
normativo de sus disposiciones (dejando que sea el que aplica la ley quien haga la respectiva
determinacion, con el auxilio de las motivaciones o de aquellas otras disposiciones que buscan
oriemar la Interpretacion), entonces se crea un problema de iregular distribucidn del poder de
legisiar, para el cual no existe alguna solucion. Sin embargo, existen otras causas de indeterminacidn
en la legislacion que si pueden prevenirse, v eflas son las que en esta tesis hemos identificado como:
a} Imprecision Dedntica; b) Imprecision Sintactica; ¢ Vinculaciones; y, d) Abrogaciones. Enseguida
se describen cada uno de los términos retacionados:

3.3.2.1 La Imprecision Deontica:>'

Bajo este rubro mataremos aquellos defectos provenientes de la imprecision logica al
deterrninar la estructura de las normas v que dejan lugar a dudas respecto al sentido del Deber ser (o
modalidad dedntica) prescrito por el legisiador, argumento que va fue discutido en el Capitulo 1 de la
presente obra. Ademas existe una diferencia gue es necesaric aclarar para la formacion de
procedimientos jegislativos. Se trata de la diferencia entre: Leyy Norma.

* Noé A. Riande Juarez, Informatica y Derecho. La Inteligencia Juridica Artificial en Ja Cimara de Senadores Mexicana:
una propuesia simplificadora, Volumen 4; Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1993,
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Por ley o disposicion normativa entendemos todo enunciado o conjunto de enunciados que
ttiene prescripciones normativas (0 pare de éstas), asi como otros tipos de enunciados, desde la
slidad del texto, incluyendo todas las posibles particiones formales que a la ley se le suclen hacer
1 fines explicativos, verbigracia: libros, titulos, capitulos, articulos, fracciones, secciones, Incisos,
tafos, numerales, ordinales, cardinales ¢ letras).

Por porma o prescripcion normativa entendernos los emmnciados o proposiciones de tipo
sscriptivo ¢ directive en cuanio no asevern ni describen nada, sino que sélo pretenden dingir et
mportamiento en cierto sentido.

La anterior distincion es importante también por fos siguientes motivos: a) Las disposiciones
ieden ser redactadas de maneras diferentes, perc contener siempre la misma prescrpeion
ymativa; b) Una disposicién puede contener una o mas prescripciones normativas; ¢) La precision
atactica o su ausencia al redactar una prescripeion normativa pueden dar lugar & una sola o mas de
wa interpretacion; dj Lo expresado por la doctrina juridica puede ampiiar 0 limitar el valor
escriptivo de la norma independientemente del texto de la disposicion que contiene: £) Lo mismo
.urre cuando se considera lo prescrito en OWas disposiciones relativas al mismo objeto; f)
matmenite varia el valor prescriptvo de la norma cuando de manera expresa se apela a disposiciones
¢ otres ordenarnientos. :

De acuerdo al criterio del autor No¢ ‘A, Riande Juirez (criferio que compartimos y
mpliamos™ ) la Estructura Formal de la Ley queda ilustrada asi: '

( Preambulo
| Libros
Tidos
DISPOSICIONES PERMANENTES Capitulos I Numerales
Fracciones dinales Arabigos
L’\.m‘cu]os Secciones Romanos
Incisos [létrms
dinales
Parrafos Cardinales
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICIONES ABROGATORIAS Habilitacion para normativa reglamentaria
DISPOSICIONES FINALES Vacatio de legis

Una vez especificado nuestro conceplo de norma en cuanio proposicién de cierto tipo
(prescrptivo), ¥ no de otros (asertiva o descriptiva), & fin de lograr una representacion de efla en Ia
cual queden incluidos los criterios de clasificacién propios de la logica dedntica, las prescripciones
normativas han sido clasificadas en dos grandes tipos: las imperativas y ias permisivas.

Como lo describimos en e Capitulo 1 de csta tesis las prescripciones imperativas son:
arderies de hacer u obligaciones, y ordenes de no hacer o prohibiciones: mientras que las de tipo
permisive expresan: las facultades y las autorizaciones O permisos de hacer o no hacer. Estas
modalidades durante su posietior procesamiento mediante un sistema experto de consultores técnicos

* Bl cuadro sinoptico s¢ amplia enlo relativo a las disposiciones transitorias, abrogatorias y finales por considerarlas como
divisiones fundamentales de la estructura formal de tadey.
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que supervisen las incoherencias logicas presentes en el interior de la legislacion, se relacionarar
conforme 2 la representacion grifica que permite establecer relaciones de incompatibilidad
comrariedad, relaciones de disvuncion o subcontrariedad, relaciones de altematividad ¢
contradictoriedad y relaciones de implicacion o de subalternatividad. Esto lo representamos en la:

Grifica de Iz Ley de Oposicion de las Prescripciones Normativas:

OBLIGACION « ¥ PROHIBICION
4 \ _ / 4
PERMISION DE HACER ) ~ PROHIBICION DE NO HACER

F 3

-

I ;Para la estructuracidn de las prescripciones normativas cusl es Ia disyuncién que s
legistador interesa?

1o. Relacién de incompatibilidad e contrariedad: No pueden ser al mismo tiempo verdaderas perc
si pueden ser simultancamente falsas.

20. Relacion de disyuncién o subcontrariedad: Pueden al mismo tiempo ser verdaderas, pere ne
pueden ser simuitdneamente falsas.

30. Relacién de contradictoriedad o de alternatividad: No pueden ser al mismo tiempo verdaderas
pero no pueden ser al mismo tiempo fatsas. '

40. Relacién de implicacién o de subalternatividad: La verdad de la segunda se puede deducir de la
verdad de la primera, pero no al contrario.-

II- ;Cudles son los clementos estructurales que debe de contener una norma, para
denominarsele técnica?

A) Eleraentos Estructurales de Ia Prescripeion Normativa:

Independientemente de la forma como el politico legislador prescriba las conductas, ya sea
mediante proposiciones condicionales o por medio de imcondicionales, para que fa redaccion de jas
normas adquiera los niveles de precision requeridos, el analisis de determinacion det contenido
normativo deberd también buscar que queden perfectamente identificados cuatro aspectos:

a) Supuestos Juridicos Primarios, que son los que dan tugar a consecuencias juridicas primarias;

b) Consecuencias Juridicas Primarias, que pueden actuar también como supuestos secundarios;

¢) Supuestos Juridicos Secundarios, que previstos por las consecuencias juridicas primarias, pueden
dar lugar al estabtecimiento tanto de consecuencias Jjuridicas primarias como secundarias;

d) Consecuencias Juridicas Secungarias, que no pudiendo actuar como posteriores supuestos
Juridicos, no daran lugar tampoco a otras consecuencias.
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Para ilustrar de mejor forma lo antes descrito se utiliza €] siguiente cuadro sindptico:

Elementos estructurales de la prescripeion normativa

Supuestos Juridicos ¥ Consecuencias Juridicas
Primarios y pueden convertirse en 5. J. s Dan lugar a consecuencias juridicas
Secundarios y No pueden volverseen 8.3, = No dan lugar a consecuencias juridicas
B) Verbos Modales:

Otro aspecto que se buscard implantar es la aplicacion perifrésiicau’ de los verbos modales
PODER y DEBER, junto con otro verbo conjugado al infinitivo que seria el que se expresaria
verdaderamente la accién regulada, dejando a los verbos auxiliares modales la funcion de precisar y
orientar la modalidad prescriptiva de la norma ( los verbos modales jamas se deberan usar
acompanados de una negacion ).

El verbo PODER se utiliza para:

a) Valorar positivamente las conductas (licitud, derechos, etc.);
b} Conferir posiciones subjetivas ventajosas (permisos, facultades, competencias, etc.);
¢) Remover precedentes disposiciones desfavorables (obligaciones, sujeciones, prohibiciones, tc.)

El verbo DEBER se utiliza para:

a} Valorar negativamente la conducta;
b) Establecer posiciones subjetivas de desventaja (normas permisivas de ne-hacer)
¢) Remover precedentes disposiciones favorables.

Con lo anterior se estudia la posibilidad de establecer reglas para €l uso de sustantivos v
adietivos que auxilien en la determinacion de Ja modalidad dedntica de cada norma.

€) Conjunciones Verbales Ambiguas:

Es necesario, al emplear los verbos modales, no circunscribirse siempre al soio uso de los va
mencionados, aplicando en ocasiones también otros de uso frecuente por el legislador; buscando,
ademas, que cuando la norma se exprese al futuro, que identifique Umicamente un imperativo de
hacer o una permision de cualquier fipo; y cuando se exprese al presente identifique un derecho, una
prohibicion o una facultad discrecional, o que simplémente en ausencia del operador modal d¢ a la
proposicion no un valor prescriptivo de uma hipdtesis que expresa un supuesto juridico (esta
estrategia de redaccion ain no ha sido completamente definida).

Mo o . - . ' . -
** Perifrastica: Figura retorica que consiste en expresar por medio de un rodeo un cancepio tmice
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D) Las Antinomias Dednticas:

Un dltimo aspecto que también se debera cuidar al momento de redactar la normma, es la
aplicacién de los tres criterios ya existentes en Ja dogmatica juridica, para la superacion de ias
contradicciones presentes en los textos jegislativos de diferente competencia en el tempo, ¢n la
lerarquia v en la materia:

a) lex posterior derogat priori;
) fex superior derogat inferiori;
¢) lex specialis derogat generalis.

Ubicando las reglas que anteceden a nuestra legislacion, se hace referencia a lo establecido en
la Ley del Organismo Judicial, decreto 2-89 de} Congreso de la Repiiblica: “asticulo 9. Supremacia
de la Constitucién y jerarguia normativa. Los Tribunales observaran siempre el principio de
Jjerarquia normativa v de supremacia de la Constirucion Politica de Iz Repiiblica, sobre cualquier fey
0 watado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho intemo. Las leyes o traados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez las
disposiciones gue contradigan una norma de jerarquia superior; articulo 13. Primacia de las
disposiciones especiales. Las disposiciones especiales de las leyes, prevalecen sobre las
disposiciones generales.”

Proponiéndose consecuentemente cuando ninguno de los tres criterios sustentados sea
apticable v las normas contradictorias sean contemporaneas y de los mmsmos niveles de generalidad ¥
jerarquia, solo quedan cuatro acciones posibles:

a) eliminar una norma (cnterio de abrogacion);

b) eliminar tas dos normas (doble abrogacion);

¢) conservar las dos normas cormigiendo o abrogando parcialmente una norma;

d) conservar las dos normas corrigiendo o abrogando parcialmente las dos normas.
3.3.2.2 Imprecisién Sintdctica:

El trabajo de determinacion del contenido de las prescripciones normativas tiene también por
objetivo la clarificacion de su estructura logico sintdctica. La precision sintactica de las normas se
establece respetande las sipuientes reglas:

A) Prescripeiones incondicionales:

Cuando Tas normas se expresan incondicionalmente su estructura deberd ser:

) La conducta X es obligatoria o prohibida, etc{en este caso se estard calificando un
componamiento),

b) El sujeto Y tiene derecho a Z. (en este caso se estara describiendo una posicicn subjetiva).
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) Prescripeiones Condicionales:

1s normas expresadas mediante proposiciones condicionales del tipo Si p enfonees g s¢ sujetardn a
5 siguientes reglas:

| Ademids de la formulacion estandar, la estructura del condicional puede establecerse de otras
ianeras, tales como:

qsip

 necesario para p
p suficiente para q
no p & menos que g

Y E} conectivo iogico “si” del condicional es sustituible por:

cuando...
cada vez..
siempre gue...
en €l caso..

) Ei conectivo “entonces™, por sér pleondstico, se eliminard en la medida de lo posible.

) Si la proposicion prescribe una interpretacic’m3 7 de tipo restrictivo a un solo supuesto juridico, s
stableceria sipuiendo la formula:

Sélo si p entoces g
2) Prescripeiones Condicionales Complejas:

Las proposiciones condicionales complejas son las gque enlazan varos elementos
condiciones) de la hipdtesis juridica mediante los conectivos togicos.

Y {A) o de conjuncidn,
O{V) o de disyuncion inclusiva,
O(V) o de disyuncién exclusiva,

Si no es posible separar las condiciones y formar normas por separado con cada una de dichas
;ondiciones: entonces formar normas con el minimo posible de enlaces o también formar varias
Jormas con diferentes listas en las cuales ¢l conectivo lagico de cada lista sea €] mismo {(disyuncion
nchusiva, exclusiva o conjuncion).

Una solucion parecida se aplica cuando la confusion interpretativa es provocada por la
snumeracion revuelta de condiciones positivas vy negativas; en este caso se forman normas por
eparado, unas enlazadas con el mismo conectivo iogico.

" Veer Capitlo II mumeral 2.1.3 inciso b) de la presente tesis.
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Los defectos sintdcticos de redaccion mas problemiticos son los que se presentan cuando fos
conectivos logicos de conjuncion o los de disyuncion dan tugar a ambiguedades, como quedo
explicado anteriormente.

D) La Conjuncién Ambigua:

1a conjuncion ambigua se encuentra, primero, cuando estd enlazando los elementos de un
conjunto pero no se repite, sino que solo es puesto al final de la lista enlazando al altimo y pentltimo
de los elementos. Ejemplo:

Si A, B ¥ C, entonces D, puede ser interpretado;

a) 8i (A y By C) entonces D,

b} Si(A) o (B) 0 (C) entonces D.
c)Si{A yC)e (B y C), entonces D.
d} Si {A) o (B v C), entonces D,

La segunda hipdtesis interpretativa es la més probable, ya que aqui basta con que se verifique
uno de los elementos o condiciones del supuesto para que se produzca la consecuencia juridica, pero
entonces se esta haciendo que la conjuncion funciene como disyuncidn (inclusiva).

Para evitar lo anterior es necesario especificar si la conjuncién es advacente, v para logrario
los caminos son dos, o se explicita Ja presencia de los conectivos correspondientes, como en los casos
de las hipdtesis a, ¢ v d, o bien se resuelve especificando tres normas con supuesios diferentes, aun
cuando produzean la mistna consecuencia juridica. Verbigracia;

Si A, entonces D.
Si B, entonces D,
Si C, entonces .

3.3.2.3 Vinculaciones:

La apelacion a la normatividad contenida en ias disposiciones precedentes o en el de Tango
superior, en realidad es un tipo de disposicién que subordina las controversias interpretativas con
efecto multiplicado a cuantas leyes se haya hecho referencia. Es una disposicion vacia de contenide
nermativo, aun cuando pudiera plantearse come una condicional del tipo: "Si p apliquese la ley X"
Por 1odo ello se resolvid que, cuando se tratase de un limitado nimero de normas de ot u otras
disposiciones las que resultaran implicadas, inchuirias en un apéndice anexo al 1exto de ja iriciativa
de ley que se ests procesando.

3.3.2.4 Abrogaciones:
L2 abrogacion representz un defecto redaccional, cuando no se puntualiza ni fas normas n las
disposiciones sobre las cuales vierie, Esto &s, cuando su formulacion es del tipo: "se abrogan todas

las normas incompatibles con Ia presente fey". La abrogacién implicita debe eliminarse por ser una
disposicién vacia de cualquier significado normativo Yy por multiplicar la labor interpretativa a
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‘cuantas nonmas v disposiciones estén dirigidas al mismo objetivo, aparte el hecho de gue también de
alguna manera distribuye el poder del legislador entre los érganos de apiicacion y hasta entre los
imerpretes académicos. Por lo anterior hemos resuelto que:

a) Cuando ia abrogacion vierte sobre la totalidad de normas contenidas en una determinada
disposicion, va sea la totalidad de un ordenamiento o sélo parte de éste, sefialar expresamente las
disposiciones implicadas, Por ejemplo en 1a Ley del Organismo Ejecutivo, decreto mimero 114-97 en
el articulo 54 s¢ abrogan {aunque ef verbo gue utilizo el legislador es derogar) siete decretos en forma
taxativa, sin embargo en el inciso h del referido articulo se regula: “Se deroga... toda disposicidn legal
que contravenga lo dispuesto por esta ley”.

b) Cuando la abrogacién vierta sobre algunas normas contenidas en diferentes ordenamientos en los
que su Jocalizacion sea dificil, se identificaran con los medios automatizados a nuestra disposicion,
las disposiciones que las contienen, se determinara ¢i valor nommativo ¢ prescriptivo de dichas
normas, v asi redefinidas se las incluira en el texto de la ley junto con la redaccion original de las
disposiciones que las contenian. Todo lo anterior es independiente de la actividad legistativa que
posteriornente seguira a la anterior especificacion.

Las mencionadas directrices son ejemplos précticos de la imprecision para legislar, de modo
que su aplicacion adecuada tendra como -comsecuencia la formacién de disposiciones y
prescripciones lécnicas.

3.4 Cualidades Primarias de la Técnica Legisiativa:

De acuerdo con lo que hemos apuntade, 1o primero que se requiere para que la redaccion sea
Iz propia o cabal es claridad, luego precisidn v unidad en cada clausula, cualidades cuva virtud puede
ser mayer o menor, segtn ia indole del acte. La precisidn no se valora tanto en el estilo literano como
en el juridico referido a la formacion de las leyes. A continuacion se hace acotacion a las cualidades
enurnciadas:

3.4.1 Claridad:

La elaridad es necesara para evitar obscuridad o ambigiiedad, que tante puede resultar de las
palabras mismas como de su colocacion. Tratindose de la materia que nops ocupa, consiste en las
siguientes directrices: 1) en el empleo de la palabra propia y necesaria;, razén por la cual se debe
evitar sinonimias v equivocos al momento de redactar una disposicién y prescripeidn normetiva; 2)
en la adecuada colocacian de las diversas partes de la oracién (nomma) v en especial de los adverbios
{que constituven la parte de la oracion que modifica al verbo, al adjetive, a otro adverbio ¢ a una
oracién completa) de los complementos y proposiciones determinantes v de las incidentales y
aclaratorias; especialmente se ha de cuidar Ja colocacién de los pronombres v las conjuncionss que
son las particulas invariables que unen patabras u oraciones.
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3.4.2 Precision:

El lenguaje juridico es técnicu, y por ese la precisién en ¢l empleo de las palabras concierne a
Ja técnica. Toda ciencia, arie y disciplina tienc una terminologiu, a veces puramente "convencional”,
aceptada por la costumbre, que si bien puede ser arbitraria o flogica, en general no lo es, al menos en
el lenguaje. Luego tratandose de precision en el empleo de las palabras técnicas, deben evitarse los
sindnimos, aungue en el progreso de la técnica opera virmalmente la exclusion de las sinonimias.

3.4.3 Unidad:

La unidad es necesaria para dar mas energia a lo que se dice; para lograrlo es preciso que
hava en los conceptos un orden, que ditfamos jerdrquico; el concepto principal dornina v da cohesion
a los demas. Para no debilitar o afectar 1a unidad deben evitarse las disgregaciones, las expresiones
incidentaies, que si en la preceptiva doctrinal se justifican, en las leyes y en la sentencia, no.

Las expresiones incidentales o explicativas obligan a intercalar clausulas entre paréniesis y
entre guiones, ademas motivos de orden psicologico aconsejan que se eviten intercalaciones ©
injertos porque alteran el ritmo general y distraen lz atencion del lector, sin embargo, cuando la
aclaracion o explicacion es breve, conviene -para mantener precisamente la umidad del concepto-
intercalaria en la clausula. Cuando es larga debe bacerse en forma enuniciativa v enumerada en
ciertos casos; v. gr., las excepeiones a la norma legal.

La repeticion de una paiabra cuya significacion es la propia o pertinente en textos de derecho
es una vird. Hav quienes confunden el estito juridico con el retérico de otro género y sieniten como
especie de horror por las repeticiones, Jo que es absurdo, pues las repeticiones pueden ser necesarias.

V asi, después de emplear la palabra referir, v. gr., "las disposiciones {o las personas o las
cosas) & que se refiere la presente ley", ésta dice en otro ariiculo: "los casos a que afude ¢l articulo .."
Aludir, por referir o comprender, es un empleo erroneo, porque la alusion es una referencia
encubierta, Teticente, etc.; la ley debe ser clara, y por eso debe ordenar, prohibir, permitir y disponer.
Si para evitar una repeticién la ley dice "alude”, puede faltar el sentido en la disposicion.

3.5 Redaceidn de los Decretos:

Como quedo anotado -~ ver numeral 3.2 - debemos entender por redaccion, mas que nada,
la tarea de poner en orden y por escrito, proyectos, iniciativas, decisiones, etc., de informes, leyes,
etc.; por eso forzoso es convenir en que debe comprenderse en toda redaccién cierio plan y método.
Las Jeyes tiener una construccion casi uniforme (nos referimos a las leyes formales es decir, las que
emanan del Congreso o de las legislaturas); pero los decretos difieren segiin su objeto o ¢l grado de
autoridad de quien los dicta, o la vinculacion de ellos con las leyes. el ambito de su aplicacion, etc.

1.a palabra "decreto” tiene, claro esta, una acepcion propia, gue es la del léxico oficial, o sea
1a resolucion, decision, determinacion del jefe de Estado, de un tribunal o juez sobre cualquier caso o
asunto; tiene esta palabra, desde luego, otras acepciones. Este concepto corresponde al coman, si
bien éste es méas amplio, pues se refiere a cualquier decision (en principio ejecutoria e imperativa) de
una autoridad unipersonal (presidente de ia repliblica, gobernador, intendente, jefe de un organismo
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. awtoridad. eic.) Pero eso no es Obice para que considere decreto la decision del Organismo
saislativo, o de cualquier cuerpo colegiado. El Poder Legislativo puede dictar un decreto,
sponiendo una investigacion, un gasto, una snedida disciplinana, un nombramiento, ew. La
ferencia que existe, sin embargo, entre estas categorias de decretos es muy importante, pues en el
sder Ejecutivo emitir decretos es una de sus principales funciones, por gjemplo en nuestra
onstitucion se establece como funciones del Presidente de la Republica "Art. 182... ¢) Sanctonar,
-omulgar, ejecutar v hacer que se ejecuten las leves, dictar Jos decretos para los que estuviere
ultado por la Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y ordenes para el estricto
amplimiento de las leves sin alferar su espirity, f) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los
1505 de emergencia grave o de calamidad piblica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones
imediatas” (decretos de emergencia), en €l Poder Legislative, los actos principales son las leves
wimales o sea, sancionadas segim las formas constitucionales, v. gr." Art. 177 CPR.G. Aprobado
n proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de 1a Repiblica, en un plazo no mayor de diez
ias, lo enviara al Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion." En el Poder Judicial los
ctos principales son las sentencias, al paso que Jos decretos son resoluciones de mero (rdmite - Art.
41 decreto 2-89 del Congreso de la Republica - o relativos al funcionamuento del tribungl o la
liscipling acordada.

La palabra decreto importa decision deliberada (proviene de decretum, de decernere o
discernr™).

1.5.1 Clases de Decretos:

El decreto puede ser gemeral, o $ea que sus disposiciones pueden comprender a una
sluratidad de personas o a las de una categoria legal, y puede ser particular si se refiere a personas
ieterminadas (nombramientos para empleo piblico, otorgamiento de una concesion ¢ permiso, o
evocacion de un acto; en fin un fallo en cuestion administrativa, como los decretos dictados en
ecurso jerarquice). Llamase decretos "reglamentarios” a los que establecen regias (como su
lenominacion o indica), es decir. normas de aplicacion en su esfera o materias determinadas.

Los reglamentos se dividen en tres clases principales segin su funcion con respecto a a ley:
2) ejecutivos, si se dictan para la ejecucion de la ley, razon por la cual vienen a integrar el sistema
legislativo; b) auténomos si se dictan independientemente de la fey, pero, claro esta, sin alterar ley
aiguna; son aulénomos porque establecen sus propias normas “ex nove", c) delegados los que se
dictan en virtud de delegacion de 1z autoridad que tiene potestad originaria, propia o directa para
astablecer la norma.™

3.5.2 Clasificacion de los Decretos por su Contenido y Forma:

Por su contenido y forma el decreto se clasifica en: motivado y simple. El decreto motivado o
fundecde es el que expresa Jos motivos de su emanacion, o fo que en las feyes se le llama “exposicion
de motivas”. Atendiendo a las clases de decretos los reglamentos gjecutivos no requieren motivacion,
dada su completa subordinacién a la ley, aunque a veces ciertas disposiciones necesiten una
explicacion previa

* Para su mejor comprension véase el Capitulo | numeral 1.5.2 de fa presente tesis.
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Los reglamentos amdnomos deben ser, er principio, motvados porque comstituven une
legislacion supletoria, en el sentido de que suplen la falta de normas legales formales. De alli que jos
decretos-leyes deben ser siempre motivados (los gobiermnos de facto que se amibuyen funcior
legislativa deben motivar sus decretos-leves, aunque los verdaderos decretos Jeves son los que
emanan del poder ejecutivo constitucional, razén por la cual siempre se pide en etlos la aprobacior
Iegistativa).

No obstante, es oportuno advertir que la motivacion, en lo que respecta al contenido y a 1z
forma debe ser- a) sobria; b) expresada con precision; ¢) no jactanciosa con respecto a los propositos
de la autoridad, como ocurre en los decretos-leves en que invocan "los aitos fines”, los "ineludibles
deberes”, "la necesidad de corregir errores del pasado”, el "mundato imperativo”, los fines
“revolucionarios”. Esa palabreria, lejos de beneficiar al decreto lo enerva moralmente, porque casi
siempre falta la relaciéno congruencia de propdsitos entre esas frases v lo dispositivo.

3.6 Estructura de los Decretos Legislativos:

La estructura de os decretos puede ser considerada en dos aspectos: la estructura fisica del
documnento legislativo, y la estructura Iégica de la norma. Aqui consideraremos solo la primera,

El decreto legislativo contiene las siguientes partes: titulo, formula de promulgacion (se
considera parte del acto de promulgacién los encabezamientos, ias declaraciones y el orden de
gjecucton) textos de los articulos, subinscripciones y anexos eventuales.

Dado que el acto de promulgacion no cae deniro de los elementos constitutivos de la voluntad
legislativa, 12 cual es expresada por ¢l Congreso en ios modos previstos en la Constitucién (art. 177),
aqui examinaremos sdlo el titulo, el articulo v los anexos. En Guaternala e} texto de los decretos
comprende también un preambulo que precede a los articulos.

El predmbulo o premisa consta de una ¢ de dos partes: €} “visto” y el “considerando”. E!
primero son las referencias a los textos que constituyen el fundamento juridico del acto normativo en
cuestién, ne solo las opiniones y propuestas requeridas para la formacion valida del acto. B} sepundo
contiene las motivaciones politicas o de oportunidad del acto normativo.

Los visio tienen cierta relevancia para el sistema automatizado, puesto que son elementos
significativos para establecer relaciones automaticas entre un acto nommativo v @0 (por ejemple,
entre leyes y reglamentos de actuacion).

El situfo de 1a ley, se compone de los siguientes elementos: fecha, nimero de orden, terna via
autocalificacion del acto normativo, es decir Ja palabra “ley” (v para los demas actos normativos, Jas
palabras “decreto ley”, “decreto det Presidente de [a Repiblica en Consejo de Ministros, ete.).

La diversidad de las formas de titulacion depende del hecho de que la aposicién det titulo se
efectie -a partir de los titulares de la iniciativa legislativa- sin que se siga regla formai alguna. Sucede
asi que los provectos de ley que tratan materias idénticas v con normas casi similares presentan
titulos distinios, no sélo —como es natural- por una variacion lingfiistica, & comg expresion de Ja
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“ diversa angulacion de 1a cual se viste la nueva normativa, sino también porque hasta ahore se carga
intencionalmente al titulo —del cual se apropian Jos medios de informacion- de un determinado
mensaje politico o porque, al commario, sc¢ quiere pasar determinado proyecto con un titulo
deliberadamente ancdino.

La naturaleza y valor juridico del titalo de las leyes es tema de discusién. Hay objeciones
acerca de considerar al titulo como parte de Iz ley, es decir, comeo norma juridica, & causa de su
funcién y de su modo de formacién. Un breve recorrido historice, con algunos elementos
comparativos, acaso permita evaluar mejor Ja cuestion. Sin embargo la cuestién de! valor juridico del
ttulo se plantea cuando se lleva ante jos drganos jurisdiccionales. casos de contradiccion entre el
texto de los articulos, v, sobre todo, casos de leves de interpretacién autorizada cuya calificacion
como tal resulta solo del tituio.

En caso de contraposicion. hasta ahore se ha sostenido que el texto debe prevalecer por sobre
el titulo (ars. 10 de ia Ley del Organismo Judicial), ¢l cual podra tener, cuando mucho, valor de
instrumento interpretativo. Pero las argumentaciones, de origen dectrinal y jurisprudencial, ergidas a
fin de sostener esta tesis o son unjvocas ni del iodo convincentes.

En virtud de lo indicado 1a técnica legislativa deposita las caracteristicas que debe tener un
“buen titulo”. Asi, este:

1} debe ser completo en sus elementos, a saber, fecha, rimero, tema;

2} debe ser conciso, pero suficientemente representativo del obieto de la disciplina normativa;

3) debe contener las mismas palabras que tiene el texto del articulado;

43y en el caso de una ley que modifica 2 otra ley, debe repetirse (segun las directivas alemanas) ¢l
titulo mismo que la ley que se modifica;

5) debe ser en Jo posible politicamente neutro.

Con respecio a estas reglas, se puede observar lo sigwiente: A. Con la primera se busca
esencialmente evitar los titulos mudes; B. El pedido de representatividad del titulo vale en el doble
aspecto de la omnicomprestvidad v de la coherencia (entre titulo v texto); C. La tercera regla debe ser
interpretada en modo elastico: e} titule omnicomprensivo del contenido de la ley puede requenr ¢l
uso de palabras distintas, provistas de un campo semantico mas amplio gue €] empleado en los
articulos, de contenido mes restringido; D. La cuarta regla es més importante para un sistema
informativo autornatizado, va que una bisqueda por palabras en ¢l “campo” de los titulos permite
obtener inmediatamente en respuesta la secuencia de las leyes que tratan un misme objeto. No
obstante, se observa que lz sola repeticion del titulo de la ley medificada puede ser insatisfactoric. La
cuestion es si conviene puntualizar la materia objeto de la ley precedente, o bien especificar los
argumentos parficulares que tiene por objeto la nueva ley respecto de la materia. O bien si no
conviene, en desmendro de la brevedad del tinlo, puntualizar ambos niveles donde no haya
coincidencia. La tespuesta debe ser Ja mas funcional para un sistema de busqueda automatizado. La
ventaja que se obtiene bien puede justificar incluso un eventual perjuicio de estifo; E. Mientras las
reglas precedentes, predispuestas en vista de Ia funcién documental del titulo, son mas faciimente
actuables, eventualmente vatiéndose de los servicios de apovo parlamentario como instancia de
predisposicién o sefialamiente, ta iltima regla puede encontrar algunas dificuitades de aplicacion, va
que podria contrastar ¢ en cierto modo incidir en la evaluacion v en la imagen misma del legislador.
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Aqui se pone en evidencia otra funcidn que a veces asume e titulo: la de vehiculizar las motivaciones
Del legislador que en cierias legislaciones se halla expresada en los preambulos de las leves o en los
articulos mismos.

Un legislador que se considere progresista tenderd a manifestar en el titulo ia voluntad de
innovar, mientras gue un legislador conservador ¢ atento a no romper cierto equilibrio tenderd a
presentar las innovaciones en la continuidad de la tradicion. Su formula preferida serd “norma

LT

integrativa”, “modificacion”, “revision”, etc.

El articulo constituye la unidad clasica de particion de la ley (v del acto normative en
general); particién que todos los sistemas de informatica juridica han asumido como unidad-
documento. En relacidn con un sistema de informatica junidica los aspectos que hay que considerar
se refieren a:

- el contenido;

- ladimension,

- ¢l tituio o ribrica;

- los agregados o subdivisiones;

- la numeracién.

No existen reglas, siendo dificil determinarlas, referidas a los critenios de particion de la ley
en articulos. Si es que hay una razon, no puede ser otra que e} hecho de que cada articulo debe regular
un aspecto particuiar de la materia tratada por la ley.

La particién del texto legislativo en articulos que refiejen la subdivision logica de los temas,
responde también a una exigencia practica: la de un desenvolvimiento ordenado del examen
parlamnentario, que resulta acompasado por la sucesion de articulos. Esta es la razon por la cual en el
proceso paramentario de formacion de las leyes el articulo tiene siempre una relevancia procesal
auténoma.

En cuanto 2 la dimension, los experios en redactar manuales para la formacion de la ley,
estin de acuerdo en sugerir que se evite la excesiva extension de los articulos. En particular, los
articulos formados por un soio penodo con numerosos incisos, praposiciones subordinadas v
pronombres relativos presentan un alto riesgo de ambigiedad, incoherencia, ininteligibilidad. Estas
caracteristicas son extremadamente negativas en vista de la construccion de “sistemas legales
expertos” v en general de sistemnas de ayuda en la toma de decisiones. Ademas, la excesiva longitud
no solo no conduce a la claridad del enunciado normativo, sino que también dificulta la bisqueda en
un sistema automatzado de documeniacion legislativa; i, A causa de los vinculos inherentes al medio
técnico {video terminales); it. A causa de Jos inconvenientes derivados de lz ampliacion de 1a unidad-
documento.

¥ Ver ¢ procedimiento de formazion legislativa comemplado er: la Ley Organica det Regimen lwerior del Congreso de la
Republica

Christicot Levnzo 60




Furdamentas de In Toanica Legislativa pova la Formacion del Derecho Positiva

La apasicion de titdos o ribricas o epigrafes previos al texto de cada articulo es una practica
fectuada de modo sistematico en los cadigos vigentes, ha sido imitada en las Jeyes sucesivas, pero
¢ manera discontinua. Generalmenite se la sigue, aunque no necesariamente, en las leves de caracter
reanice o complejo. Bn el texto de una misma ley coexisten aveces articulos con epigrafes y
riiculos sin ella.

Como sucede con el titulo general de la ley, también para Jos subtitalos o ritbricas se plantea
1 cuestion del valor juridico, es decir, si la rabrica es o no ley en sentido formal, v de la refacion
nire la nibrica y texto. También en este caso, a pesar de que la ridbrica sea parte integrante delaley a
dmitido plenamente, o bien reconocer que en determinadas situaciones “los titulos son
lisposiciones de las cuales se pueden inferir normas”.

Al volver a cuanto se ha dicho sobre el fitulo en general, es preciso aqui recordar que para un
istemna de informética juridica como veremos en el Gltimo capitulo de esta tesis, es importante que el
ontenido del articulo sea destacado mediante Ia aposicidn de un titulo, constituide inchiso por una
ola palabra significativa. Eslo servird, entre otras cosas, para reducir las consecuencias negativas
para ¢l conocimiento del derecho} del fendmene (gue se debe evitar} de ia norma “inmrusa”, es decir,
le la norma introducida en el cuerpo de la ley misma, por lo cual la norma en cuestion es muy dificil
le ubicar, dado que e} titulo general de la ley cubre s6lo las demas normas.

Los anaxos constituven elementos eventuales, aunque frecuentes, de la estructura del
locumenio “ley”. Son de diversa naturaleza y forma: mapas, cuadros, tablas, etc.

Entre el preambulo, visto, censiderandos (o sea la valoracion, amdlisis, ponderacion, eic., de
os argumentos) y la parte dispositiva, debe existir armonia organica y una terminologia uniforme.
>or fo que a continuacién se describen otros lineamientos a seguir en la estructuracién  de los
lecretos legistativos:

1) Cuando se trata de decretos auténomos o disposiciones normativas que reglan una materia, una
institucion, up organo administrativo, efc., se debe aplicar la misma técnica legislativa que en
las lamadas leyes organicas. De modo que, se debe empezar por la materia que se reglamenta.
Luego debe referirse a los medios que deben aplicarse, En terces lugar a la determinacion de los
drganas competentes, en cuarto lugar a los procedimientos que estos deben observar. Luego la
situacidn de los administrados, sus derechos y garantias frente a ese procedimiento, y, sobre tado,
los recursos administrativos v jurisdiccionales. Finalmente, deben separarse las disposiciones
generales de las rransitorias,

b) Las proposiciones v las cléusulas deben ser breves v precisas. Es buena norma la de dividir el
. . : ) - A0 . . .
texto en secciones, capitutos v tinelos, segin la materia.” Las disposiciones cotnprensivas deben
ser divididas en apartados, y estos.en incisos.

¥ Supra 3.3.2 Indeterminacion normativa.
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'¢) Las observaciones sobre terminologia o denominacion debe hacerse en la segunda parie, a
continuacion de la materia, y antes de la estructura de la materia v de los Organos; pero cuando
son puramente incideniales deben hacerse en la parte, & continuacién de las disposiciones
generales. "Se entendera por (1al o cual cosa o acto), elc. A Jos efectos de esta ley o decreto "se
consideran”, etc. Sin embargo, no conviene introducir terminologia especial, sino mantener la
general, o sea la de otras leyes, si es la correcta ¢ abonada por el uso no ilégico.

d) No conviene que la ley 0 ¢l decreto se libre o se remita a una reglamentacion futura, porque €50
deja incompleto el texto, v se presta a abusos e incorrecciones, y también decisiones inciertas,

e} Cuando s¢ hace referencia a una ley ya vigente, es necesario citar la disposicién integramente.
Por ejemplo: "Cuando esta disposicion se aplique a los casos previstos en el articulo de la ley que
dispone"” (y transcribirla). No importa que el parrafo resulte largo, lo que importz es la unidad de
su disposicién y su certeza. Ademas, la ley a la cual se hace referencia, puede modificarse, 3
entonces se promueven cuestiones de interpretacion sobre si el nuevo texto es aplicable.

f) Llas remisiones a otra ley son inconvenientes. Lo mejor es mantener siempre la unidad
homogeneidad del texto,

g) Cuando unz palabra tenga una aplicacion lata o promiscus, 1a ley v el decreto que ja emplear
deben precisar claramente el sentido que se le da.

3.7 Legistica:

Hacer una buena ley demanda (subjetivamente} diversas cuaiidades: conocimientos juridicos
competencia en lz materia tratada, evatuacion politica de los intereses en juego, capacidad de sintesi:
v claridad en 12 redaccion, prevision de 1z aplicabilidad de as normas. El discurse sobre el modo dt
formas las disposiciones v prescripcienes normativas no es nada nuevo. Nos lleva otra vez al tem:
més amplio de la [lamada ciencia de la legislacion, que en Europa tiene origenes y tradicione:
1ustres.

No obstante los principates pensadores que han reflexionado sobre ¢! tema no ha
profundizado los aspectos especificamente referidos a la téenmica legislativa. Tal el caso
Montesquiew, que en el capitulo XVI del libro XXIX de L espirit des lois contiene solo alpuna
méximas, {o cual valio las imprecaciones de Condore: que seflala “Eseas refiexiones son simpie
forman una pequefia porcion de jo que debe formar parte de una obra sobre Ia manera de compone
las leves: son necesarias, y Momesquieu se ha dignado ha ocaparse de eltes™ tal el caso de Filangier
en su Ciencia de la legislacién. No se debe exceptuar a Bentham, que en varios trabajos ha prestadi
especial atencion a la cuestidn de la técnica legislativa. Las fuentes de un discurso sobre la téemc
legislativa debe buscarselas sobre todo en los trabajos preparatorios modernos {en particular
comenzando por el cddipe civil alemdan de 1896 v por ef codigo civil suizo de 1904), ¥ en los debate
doctrinales que éstos suscitaron.

La ciencia de la legislacion hoy conoce una nueva instancia. Y si la sociologia del derecho

permanece ajena a estos estudios, se puede subrayar que la informética juridica se inclina en est
direccion, formulando pregumias precisas.
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La literatura alemana mas reciente ha introducido los términos Legistorik vy Legistik,
utilizados alternativamenie, aunque tal vez con mayor abundancia de sigmﬁcago técnico, en vez de
10s tradicionales términos respectivos Gesetzgebungsiehre v Gesetzestechnik.

La Legistik, que tiens por obieto las reglas de una comecta redaccion de los texios
legislativos, no es mas que una particular rama de la Legistorik, disciplina de honzomes mas
amplios que tiene por objeto el estudio de los problemas de la legislacion en sus aspectos generales,
institucionales y procesales,

En el plano institucional, en todos los Estados existen oficios expresos para la preparacion de
provectos de ley, por lo general dependientes del poder cjecutivo, se ocupan de la redaccion de los
provectos de ley de iniciativa gubernamental, y de las demdés normas cuya emision es de competencia
exclusiva del poder ejecutivo.

Las reglas escritas que le conciernen (cuando existen) generaimente se refieren a atribuciones
e competencia y 2 procedimientos que hay que observar en la preparacién de un proyecto de ley o
de reglamentacidn; raramente hasta ahora han tocade aspectos de técnica legislativa.

En principio la forma de redactar es libre. Pero concretamente, las cosas son distintas, va gue
la libertad de redaccion se ve limitada por reglas no escritas; por la praxis, por las tradiciones
legislativas de un pais. Si bien en estos ultimos afios se advierte cierta disfuncion en las técaicas
legislativas europeas de las cuales se hablara mas adelante, nada sorprende mas que la diversidad
existente detras de un texio legislativo continental y un texto legislativo inglés.

En Europa Continental la tradicion es compilar la ley en términos generales. Esio hace que
los textos sean habitualmente menos largos, estructurados de forma mas 10gica v el conjunto resuite
en general més ficiimente comprensible. Pero el precie que se debe pagar por este modo de legislar
es que deja mas espacio para la interpretacidn,

Un drafiman (legislador) inglés dificilmente prepare un texto legislativo como un colega
continental, va que las leves inglesas radicionalmente son formuladas con abundancia de detalles, v
tienden & enumerar v prever todos los casos posibles. Estas suelen subordinar a la precision 1oda otra
consideracion. Se esfuerzan por decirlo todo, por definirlo todo, por no dejar nada en el tintero. Al
formular una regla se comienza a hacer reserva de todas las excepciones. Por esto la mayor parte de
los textos comienzan con expresiones tales como “subject fo the provisions of section...” (sujeto a las
estipulaciones de seccion). Luego, cuando se formula la excepcion particular, se recuerda que se
deroga a la regla "rorwithstanding the provision...” {salvo estipulacion en contrario). Por tanto,
numerosas disposiciones comienzan con clausulas restrictivas que preceden al enunciado principal de
la ley. Se recuerda que este género de aproximacion garantiza al individuo un grado mavor de
certeza, impide “desviar” la ley o darle una interpretacion errada. Pero también se corre el riesgo de
perder fa ratio de la regla. '

“ Rodolfo Pagano. Tecnica Legislativa y Sistemas de Informatica. Informatica y Derecho. Op. Cit. Pag,
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La diversidad de téemicas legislativas o el nso de una técnica antes que OTa, nO POCas VECES €5
funcional con respecto a una vieja concepeidn de las leves o de las relaciones entre los poderes del
Estado, para los cuales lx eleccion no es casual, v un cambio de técnica lemislativa po resuha
facilmente factible. Alf Ross atribuve el uso de las definiciones legislativas, frecuente en las leyes
inglesas, a Ja fajia deuna “couperstidn amistosa” entre jueces v legisladores. También es sabido que
Tos poderes del juez varian segun la téenica legislativa adoprada,
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CAPITULO TV
PROPUESTAS TECNICO LEGISLATIVAS PARA EL PROCESO DE FORMACION DE
LAS DISPOSICIONES Y PRESCRIPCIONES NORMATIVAS

4.1 Inflacitn Legislativa:

En virtud de que hoy se asiste a un fluyjo incesante e inexorable de disposiciones y
prescripciones normativas. Juristas, socidlogoes, politicos, todos concuerdan en reconocer como
principales factores de la hipertrofia legisiativa (Camelutti} el crecimiento cada vez mayor de los
cometidos de] Estado.

En todos los paises el nimero de textos normativos crece sin causa. El registro oficial de
leves y decretos en Guatemala segin el Ceniro de Informatica Juridica ~CENALEX- hasta
noviembre de 1,996 se compone de 6,292 decretos, sobresaliendo entre todos, los 3,760 decretos del
Congreso de la Republica y en segundo hugar los decretos ley de los gobiernos de facto, con un total
de 1,075, Decretos de Asamblea, de Asamblea Constituyente, Asamblea Legislativa, Asamblea
Nacional Constituvente, de Juntas de Gobiemo v otros, se encuentran archivados pero no se puede
obtener de inmediato el dato 1otal de cuantos estén vigentes.

A la cantidad relacionada hay que sumarle los decretos emitidos a la fecha, ademas de los
reglamentos especificos de cada ley, més Jos acuerdos gubemativos, ministeriales, municipales y
otros, (que también se constituyen en normas legales, Como un gjemplo, en materia tributaria, existen
mas de 1,200 normas de fas que mas del 50% lo constituyen acuerdos gubemnativos v legislativos que
han otorgado exoneracidn de impuestes a diferentes entidades y empresas. Debido a tanta reforma,
por citar alyunos ejemplos, al Impuesto sobre la Renta hubo un momento en que el impuesto se
quedd sin hecho generador. en materia penal han quedado por algun tiempo sin sancion varios
delitos, es el caso del articulo 201 del decreto 17-73 del Congreso de la Reptblica, Delito de Plagio
o Secuestro; cabe mencionar que el Codigo Procgsal Penal decreto nlimero 51-92 del Congreso de a
Republica sufrié 27 reformas antes de finalizar el afio de 1996, de las referidas reformas, dos fueron
producto de un expediente de Iz Corte de Constitucionalidad v una hecha por el Congreso en 1993,
La actual tegislatura le hizo reformas el 15 de mayo v luego el 12 de junio, derogd el articulo 546 que
regulaba el Fuero Militar,

Los ejemplos citados demuestran que el administrador de justicia, abogados litipantes,
ciudadaros, etc. no tienen cerieza ni seguridad juridica al momento de aplicar o citar ja ley, o
respaldarse en la mayoria de los casos de los derechos que les asisten. Ante tales dimensiones, el
criterio de proporcicnalidad entre las leves v la complejidad social no parece ser suficiente para
explicar et fenémeno. Y tomando prestado el término del mundo de la economia, hoy se habla cada
vez con mas frecuencia de “inflacion legislaiva ™

La expresion generalmente se usa para indicar un aumento excesivo de disposiciones v
prescripciones normativas. Pero jcomo establecer el umbral traspuesto el cual la proliferacion
legisiativa se convierte en inflacion, v como medir esta inflacién misma”? Los awtores que s¢ han

* Rodolf Pagano. Op. Cit. Pag. 38.
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ocupado del tema aiin no parecen haber dado respuestas satisfactorias y convincentes. Afirmar, como
ha hecho aiguien, que hay inflacion cuando la refacion entre ¢} volumen de las disposiciones (reglas)
existentes en un momento dado y el volumen observade en otro momento es superior a 1 {deflacion
en caso contrario, y estabilidad si la relacidén es igual a 0), no parece ser un criterio que mida la
inflacion legisiativa, sino solo el aumento de la produccion legislativa. Por otra parte, jos indices
basados en el calculo del nimero de las leyes o articulos son extrinsecos, ineficaces v errados, comao
lo son Jos que se apoyan en calcular el namero de las pdginas del registro oficial de textos
normativos, o el niimero de los caracteres tipograficos.

La inflacion legislativa nio esta dada por la comparacion de elementos iguales {notmas) en
épocas diversas, sino por la relacidn entre elementos distintos (las normas por un lado, v un guid
dificiimente determinable que podriamos llamar demanda o necesidad social, por €l otro).

" Si la legislacién aumenta para hacer frente a nuevas exigencias (en las Gltimas décadas, a
causa del prodigioso desarrotlo de nuevas tecnologias, el gobiemo vy ¢l congrese han debido legislar
sobre nuevas materas, tales como las telecomunicaciones, la informatica, etc.) Los autores mas
prudentes solo se limitan a declarar que la inflacién legislativa es un fenémeno dificilmente
mensurable.

Cabe decir que la inflacion legisiativa, mas que medirsela, se la “siente™. Y esta sensacion,
comim a todos aquellos que trabajan en el campo del derecho, mas que por la cantidad, viene dada
por fas connotaciones cualitativas de Ia legislacion (fragmentacidn de la normativa, antinomias,
ambigiiedad, redundancias, estratificaciones, abrogaciones tacitas, falta de coordinacidn, etc.),
generadas de desorden o caos legislativo o indice de segura multiplicacion de las normas.

El exceso de produccion normativa, sus cualidades negativas, la velocidad del cambio, la
dificultad de comprender la regla vigente, son sintomas v efectos de la referida crisis del derecho.
Mucho se ha escrito sobre las causas de la “crisis” del derecho. Crisis del derecho quiere decir crisis
de la certeza def derecho en sus diversas manifestaciones (certeza de la vigencia de la norma, certeza
del significado de la norma, etc.). ‘

Crisis del derecho quiere decir crisis del conocimiento subjetivo del derecho. Los maestros
del derecho ensefian que el derecho existe, rige y vale independientemenie def conocimiento que
puedan tener los destinatarios particulares. Cada ordenamiento establece las formas de divulgacion
de las normas. Pero la pubhicidad de las normas que requiere €l ordenamiento como condicion
esencizl para la puesta en vigencia de las normas misma determina sélo una situacion de notoriedad o
de conocibilidad que prescinde de tas posibitidades individuales de conocimiento,”

El principio “ignorantia juris non excusar” priviiegia el momente de ta cerieza del derecho
por sobre el conocimiento efectivo. Tal principio, aun siendo necesario, no obstante es inaceptable
desde el punto de vista democratico, si no se acompaia de un méximo esfuerzo por lograr un
conocimiento efectivo del derecho.

** Ver numersles 1.4.1 ¥ 2.5 de capitulos 1y Il respectivamente, de fa presente tesis.
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Los mismas expertos en derecho hoy se hallan ante obstdculos a menudo o insalvables para
spewar en lo gue ha sido llamado /o selva legislarrva”, para dar con una norma, comprender su
calizacion respecto de otras normas, saber si esta en vigencia.. Con cierfo énfasis, pero
sertadamente s¢ ha dicho: “Ningin hombre sabe con precisién qué normas estin en vigencia,
ingnin legislador, ninguna autoridad, ningiin juez, y nadie en el pueblo”* Para el ciudadano comin,
ia situacion va en su desmedro, v determning un sentimiento de extrafiamiento. Sobre esta situacion,
. aplicacion plena v rigurosa del principio citado ya no parece ser sostenible porque conduce no
Jcas veces a consecuencias que contrastan en modo notable con el sentido de la justicia. Se toma
scesario imponer limitaciones. Criticando en la doctrina, el absolutismo del principio de la
wensater de la ley penal ha comenzado a ser invocado en algunos paises, si bien en el plano
yislativo se han previsto casos de exclusion o circunstancias atenvantes (articulo 26 del Cédigo
enal vigente).

1 J. Rousseau dijo en su obra Fragments Politigues: “El Estado en que hava més leyes que
is que puede retener la memona de cualquier ciudadano es un Estado mal organizado; y el hombre
ue no sabe de memoria las feyes de su pais es un ma! ciudadano™

De lo argumemtado se infiere que es necesario Teconocer que actuatmente no parece tener
ran desarrollo una politica para la difusion de la informatica juridica. La aceptacion de las leyes por
ane del cjudadano es, en primera instancia, un problema de informacion. Mas los sistemas piblicos
ctuzles de informacion juridica que datan del siglo pasado son del todo inadecuados a sus fines.
Jemas, si Ja ley tiene una forma técnica mas o menos idénea para ta comprensidn por parte de los
ombres de ley, es preciso volcarlz a una forma accesible para todos los medios subsidiarios que
eguen al gran publico.

La explicacion de folletos expresamente explicativos de las nuevas leves. €] recurso 2 los
eridicos y a las emistones televisivas (por aire o por cable) v, en fin, Jas instituciones de servicios
iblicos (o bajo el control del publico) de informacion legal, basadas también en sistemas de
sformacion, pueden constituir la direccidn adecuada para una circulacion mas amplia de la
rformacion juridica. Si bien cabe observar ciertas sefiales en esta direccion, en menester mas
zsueltos.

.2 Vicios de iz Actividad Legislativa:

Como queds anotado existen hoy en dia discrepancias sobre el modo de crear las leyes, no es
in secreto para nadre, En distintas partes def mundo se han organizade comisiones de expertos gue
&n descrito un panorama mas bien sombrio de la situacion actual. Sin embargo, tambiér es cierto
ue, al mismo tiempo, tales comisiones han propussto unos cuantos remedios, y €sta es la funcion de
2 cienciz aplicada.

Por ejemplo en el tema de 1a abrogacidn y derogacion, los politices legisladores han abusado
le la formula “guedar abrogadas todas las leyes que se opongan a la presente”, denunciando en

* Rodotfo, Pagano. Op. Cit. Pag. 42.
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-forma manifiesta el ignorar cuales deberian considerarse tales, e introduciendo asi un elemento d
incertidumbre sobre el derecho en vigor, puesto que al ignorarse las leyes que han sido cobjeto d
abrogacion, tampoco es posible conocer o que queda en vigor. Lo anterior sin olvidar la diferenci
gque existe entre los actos legislativos de abrogar v derogar, puesto que el primero de los referidc
significa abolir una disposicion normativa, y el segundo dejar sin efecto una prescripcion normativi
Ambos actos son técnicas especificas para imponer coherencia a un conjunto inconsistente d
normas, con tal que se tengan ideas muy claras acerca de la naturaleza v el significado de un sistem
de normas, acerca de la posibilidad y la manera de efectuar su analisis, sobre el significado d
inconsistencia y coherencia de normas. Se trata, en efecto, de conceptos muy precisos y formales.

Lamentablemente existen otras fuentes de incertidumbre que derivan de los actos legislative
relacionados: una muy obvia, relativa a la reoria axiomdtica, demuestra que se verifican mi¢
problemas en un sistema cuando de éste se elimine un axioma, respecto cuando se le agregue un
nuevo.

Se puede abrogar no solamente nommas explicitas, sino también consecuencias de norm:
explicitas, lo que significa crear la incertidumbre acerca de la cual, entre las alternativas explicit:
posibles sera necesario abrogar a fin de evitar que la consecuencia no deseada vuelva a repe!:ixse.4

Cualquier ey temporalmente sucesiva a otra, gue trate del mismo tema, es considerada com
modificacién de la precedente, independientemente del heche que declare expresamente
modificacion, salvo el caso de que existan problemas de jerarquia nofmativa tales que la ley anteric
no pueda ser modificada por la sucesiva en virtud de la naturaleza del poder que las promulgs, o
el tipo de ley, o por expiicita prohibicién constitucional, etc.*®

" Estos vicios de la actividad Jegisiativa producen un estado de incertidumbre que no se puec
resolver 1an solo con la determinacion de normas para la legislacién futura; se debe afrontar tambié
et tema de Ja revision de la legislacion existente, funcién para la cual resultan particularmen
idéneas las téenicas informaticas. La razén es sencilla: es matural que los politico iegistadon
{Congreso de la Repuiblica, Organismo Ejecutivo) hayan empezado a preocuparse de los requisitos ¢
las leyes futuras; sin embargo, por perfectas que elias sean, su introduccién en un conjunto de norm
en vigor, totalmente viciado, producird, a su vez, consecuencias normativas contradictorias, obscura
HTiprecisas e incongruentes,

Para atacar este problema existen dos posibilidades: la primera es la de partir del comienz
desde cero, creando una nueva codificacion; la segunda es la de realizar un invemario de lo qu
existe en cada ambito legislativo, antes de afrontar cualquier reforma. La primera solucion necesitar
condiciones politicas y de teorias de la interpretacion tan particulares que no se liega a imagin:
Ringin pais mederno dispuesto a enfrentarse a semejante reforma. La segunda hipotesis requeriria
creacion de un pian tan cuidadoso que serta inimaginable 1a posibilidad de su realizacion a mano.

;5 G. H. Von Wright. Logica Deontica y Semdntica Atenas, Wiesbaden, 1977, Pags 20-32.
Ver Capitulo 1 numeral 5 de la presente tesis
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4.3 Técnica Legislativa e Informatica Juridica:

Como quedd establecido, las disposiciones y prescripciones normativas, en sustancia, lejos de
ser una creacion del politico legislador, son el resultado de las necesidades imperantes en cada ciclo
de cultura y un producto de experiencias fordneas, puestas baje €l ojo eritico del legislador, en ese
sentido, s conveniente ajustar v precisar el proceso de formacién de la ley en nuestro pais, con el
objeto de adecuarlos a la 1ogica juridica, que contempla dentro de su esfera, el estudio de la técnica
legislativa. :

En el presente apartado nos circunscribiremos a las ayudas v ventajas que se puede obtener de
las modernas técnicas automaticas de la legislacion (informdtica juridica), al igual que daremos a
conocer la propuesta de un medelo técnico legislativo de conformidad con los lineamientos de la
logica deontica seguidos por George Von Wright' para el proceso de formacion de la ley.

En los dltimos afios, en paises como Brasi], Canadd ¢ Italia se ban desarrollado iniciativas
técnico parlameniarias de informacion de extraordinaria eficacia, precision y rapidez para mejorar la
cajidad técnico linguisticas de las leyes. La primera observacion de caracter general acerca de tales
iniciativas es que, salvo ciertas sefiales incidentales, no se ha evaluado concretamente ias
posibilidades que ta informatica puede brindar, En parsicular, faita una toma de conciencia del valor
del sistema informativo automatizado de leyes como instrumento para modificar el comportamiente
del legistador en la redaccion de normas. A su vez, para que un sistema semejante pueda dar cuenta
de toda su valiz, es necesaric conocer también sus exigencias especificas. Estas exigencias son
satisfechas por una técnica legislativa idonea. No como sucede en nuestro pais en donde se ha
empezado a depurar la legisiacion vigente pero no positiva, lo que podria considerarse adecuado pero
no la solucién al problema, puesto que la inmensa mayoria de decretos son el efecto, no la causa, del
gjercicio desordenado de la funcidn de legislar.

Para no convertirse en un creador de normas juridicas improvisado, el legislador puede
auxiliarse de la informdtica juridica debido a que en nuestro medie, Ia mayorie de los esfuerzos
recopiladores legislativos conmtiniian siendo en su: mavoria, efectuados por medios manuales
exclusivamente. Otro aspecto a considerar es la adecuada titulacion de un cuerpo legal o su
sistematizacion. Todos nos hemos encontrado frente a la dificultad de hallar detenminada
informacion er una ey, un libro juridico o uma revista de jurisprudencia, teniéndolas en nuestras
manos y sabiendo que lo que buscamos esta alli. Deficientes indices o escuetas tablas de contenido
dificultan nuestra labor. La ciencia de la informacion puede dar efectivas soluciones al problema
planteado. Limitar ef tema a la recuperacion automatica, implica dejar en una especie de “limbo
cientifico” interesantes temas de informacién v su recuperacion. Incluso autores que utilizan el
término informaticz juridica resaltan la necesidad de no descuidar los sistemas manuales de
recuperacion de informacion.

Para efectos del presente capitulo es necesario definir que se entiende por informdrica
Juridica, asi, Mario Losano sefala “es el conjunto de técnicas informaticas penerales que se han
revelade como particularmente adecuadas parz el tratamiento electrénico de datos juridicos”.

*7 Viase capiruio 1 numeral 3 de Ja presente tesis.
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Criticando la definicion apuntada, el referido autor-recurre como aspecto central de la definicion 2 Ia
expresion “técnicas informaticas”, lo que evidentemente poco aporta para saber que ¢s la informatica
juridica; sin embargo de ta mencionada definicidn se destacan wes aspectos meritorios: en pritrer
lugar, deja muy en claro que la informatica juridica es una rama de la informatica, que es fa que trata
de la aplicacion de os procedimientos generales informaticos, o de parte de ellos al menos, a un
objeto especial, ¢l derecho; en segundo lugar, el autor evita mencionar como matena tratada la norma
juridica, utilizando la expresion dato juridico, que tiene una mayor amplitud; v por Altimo, ¢l awtor
con prudencia nos indica que solo algunos procedimientos de la informatica general son aplicables a
la informatica juridica. Owos auwtores sefiaian que consiste en las “posibles aplicaciones de la
informatica en el GerCIClO del derecho tanto en sus aspectos legislatives, como judiciales y
profesionales” en forma mas sucinta, también fa definen como “la aplicacion ‘de 1a informaética &l
campo de lo juridico™.

Altmark indica que “Ia informatica juridica como aplicacién concreta de la informatica al
derecho, comprende los sistemas de archivo y docurentacién juridica, de asistencia en las tareas
administrativas de apoyo 2 las actividades juridicas y la construccion de modelos para la construccion
del sistema juridico™™ Esta definicion se adentra derechamente a sefialar en que consiste la
aplicacion de la informitica a lo juridico, que es rejterado por las definiciones dadas.

La informética juridica documental trata €l procesamiento de la informacion juridica, es
decir, la legislacion, doctrina y Junsprﬁdenma, en scpories computacionales, para su posterior
recuperacion. El derecho unido a la ciencia y a Ia tecnologia a través de Ja informatica juridica puede
lograr un mejoramiertto de ta legislacién, y de Ja técnica para legistar, de modo de poner fin a las
contradicciones de 1a legislacion vipente, lagunas o vacios, las abrogaciones y derogaciones genéricas
o vagas, que hacen dudar al jurista acerca de la aplicacién o vigencia de una norma determinada,

La importancia de la informatica juridica es indiscutible. A todo nivel ella es indispensable.
desde el ciudadano al investigador juridico, desde el legislador af juez, todos requieren conocer ya see
la legistacion vigente o derogada, la jurisprudencia, los fallos de los wibunales, la aplicacion del
derecho, 1a doctrina o el derecho comparade, segun los casos. ¢Que sucederd si el legislador carece
de 1a informacién indispensable, o ella es escasa o pobre?

La informética ha entrado al mundo del derecho proporcionandole técnicas para almacenar )
ordenar sisternaticamente la informacion juridica, con el objetivo de facilitar su busqueda 3
recuperacion por el investigador, faciiitandose asf la adopcion de decisiones. Bajo ésta perspectiv:
en el ambito de 1z actividad legislativa la ayuda que la informatica juridica puede ofrecer al legislado:
incluye el andlisis automatico de la legisiacion, el mejoramiento de la redaccion de los fexto:
legislativos, 1a creacion de sisiemas de expertos en materias particulares del derecho y finalment
sistemas de publicacion ordenada v de distribucién telematica de los textos de ley.

Hoy va hace un coarte de siglo que se inicio e} discurso “computer and loow ™ un discurse
destinado a verificar en qué medida la informatica aplicada al derecho puede hacer frente 2 la
necesidades de los profesionales del derecho y de los ciudadanos en general. (Son findadas la

* Ricardo Alimark La Etapa Precontractual en los Comtratos Informaticos, Informatica y Derecho, Aportes de Doctrina
Internacional. Op. Cit. Pag. 7. .
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eranzas depositadas en la informética? Los andlisis tedricos v las aplicaciones pricticas
ducidas hasta hoy nos dicen que la respuesta es positiva; pero el travecto es largo atn, ¥ en todo
o 1o se puede llegar hasta él sdlo con instrumentos informaticos.

La informatica iuridica en estos afios se ha desarrollado, en ritmos y medidas diversos, en

ias direcciones conceptualmente distintas pero reciprocamente relacionadas:

Sisternas de busqueda automdtica de datos juridicos; esta linea de actividad ha empafiado
notables recursos econdmicos en muchos paises y tiene comgo protzgonista a las instituciones
pitblicas v en Ciertos casos 2 Empresas privadas {preponderantemente editoriales), ha dado lugar a
ia realizacion de sistemas dotados de un grado més o menos acentuado de performance.
Redeccioén automatica de textos de actos juridicos; este rubro ha sido particularmente del interés
de las profesiones juridicas, en especial de abogados y notarios.

Sistemas de apoyos de decisiones; tiene por objeto especial interés del mundo de la educacion e
investigacion, comienza a tener cierta practica (como el que mds adelante describimos}).

Hasta ahorz Ios sistemas de informatica juridica se han desarrollado operando ex post sobre
; documentos legislativos. Para obtener un resultado cada vez mejor, se estan desarrollando o aun
wdiando técnicas y estrategias de diversos géneros. Pero por muchos esfuerzos que se haga y por
av ingeniosas que sean Jas soluciones elegidas, los sistemas de informatica juridica encuentran un
staculo en su camino hacia la perfectibilidad. Este obstaculo se ve represeniado por un modo de
sislar celificadamente errado, defectuoso, inadecuado. Lo cual adjudica la causa directamente at
pistador.

Entre los legisiadores y los sistemas de informitica juridica hay potencialmente una relacion
. influencia reciproca. El legislador no es un usuario mas del sistema, sino un sujeto cuyo modo de
gislar condiciona mds ¢ menes profundamente el desarrotlo y la eficacia del sistema mismo. A su
7z el sisterna puede ayudar al legislador a redactar mejores leyes.

Este tipo de relacion hasta ahora ha sido objeto de escasa atencion. Probablemente esto se
sba al hecho de que atn faltan sistemas globales de informatica juridica, gue comprendan todas las
entes del derecho de un pais, o al menos toda la legislacion, de forma tal que permitan ver
sneretamente la interaccion entre el sistema y el legislador. A causa de este nexo, un sistema de
formdtica juridica no podré nunca liegar a un alto grado de rendimiento sin la coparticipacion
recta del Jegislador. En otras palabras no bastan los “tatamientos ex pos/ sobre el texto legislativo
ara optimizar el sistema informativo, sino que s necesario intervenir en ¢! texto en el momento
lismo de su redaccion, para quitar de raiz los obstaculos originados en una técnica legislativa
efectuosa. o zl menos inadecuada 2} uso de la computadora. Solo al legislador corresponde esta
Mervencién. Asi v todo, si se tiene en cuenta el complejo proceso mediante el cual se crea una
orma, es preciso considerar también a otros sujetos que, a titulo diverse, convergen de hecho en la
-daccion de ja norma misma. Este proceso se articula basicamente en dos fases claramente distintas:
1 fase de lu miciativa legisiativa y la fase del examen y aprobacion parlamentaria.

Mientras la fase parlamentaria es objeto de una aenta reglamentacién  (normas
onstitucionales v reglamentos parlamentarios) de caracter esencialmente procesal, la fase
reparlamentaria es objeto de escasa atencion.

A nuestros fines, en cambio, la fase de la iniciativa legislativa reviste gran importancia, va
e es en esta fase que la norma se estructura y adquiere su forma inicial. Y no es raro el caso en que
sta forma pasa a ser la definitiva, dado que el organo legislativo competente se limita sélo a colocar
m setio formal de aprobacion.
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La Informdatica Juridica Legisiativa entonces, tiene por objeto la obtencidn v sistematizaci
de la informatica requerida para la mecdnica de la funcion legislativa y que tendria como efex
acelerar el procedimiento de aprobacion y promulgacion de fas normas, Jeyes o decretos que regu)
las relaciones del hombre en sociedad.

Esta subespecie permitiri no solo al legislador control de los antecedentes de norn
similares, controlar las posibles derogaciones tacitas, comparar los efectos que han producide ler
que versan sobre el mismo objeto, etc. Al mismo tiempo permite establecer un seguimienio
proceso legislativo en forma automatizada.

Existen paises que cuentan con bancos de datos parlamentarios que son eficaces en
localizacion y ubicacion conceptual del espiritu, época de aprobacitn de leves v normas dictadas p
vincularlas al orden juridico general. Un ejemplo de ello lo encontramos en Brasil cuando en al 2
de 1973 se empezo a crear una base documental de legislacién por parte del Senado Federal
Brasil. Esta misma base de datos se buscd que sirviera a todos tos juristas de! pais a través «
Sistema de Informacién Legislativa, de modo tal que hoy en dia se dispone de todos los ac
legislativos del Brasil a nivel federal desde 1946,

En Ja regidn de Lombardia (Italia} el Consejo Regional Lombardo cuenta desde 1975 con
centro para el tratamiento auwlemdtico de toda la legisiacion referente a esta region.

El Congreso de los Estados Unidos, viene igualmente implementando el control de
proyectos Jegislativos con miras a racionalizar la actividad legislativa en dicho pais.

En ¢l mes de marzo de 1984 se realizdé un taller sobre informatica Juridica con
participacion de las distintas personas que vienen trabajando en el pais en este campo, con la asesa
de Onofrio Fanelli, consejero de ia Corte de Casacion de lalia v Subdirector det Centro
Documentacion de la misma, Claude Belair, Secretario de Redaccién de Juris Data de Franci:
Miguel Lopez Mufliz, Presidente de Aside, de Espafia. En este taller se establecieron pautas a
cuales debe sujetarse la elaboracion de cualquier banco de datos en el campo de las distin
subespecies de informatica juridica documental.

A continuacion relacionamos las conclusiones que sobre informatica juridica legislativa
formularon en dicho taller:

- la informacion debe ser almacenada en su texto completo (Full-Text), enriquecido ¢
explicaciones y con un minimo nismero de descriptores discrecionales gue se conside
convenientes. Este enriquecimiento del texto debe realizarse a nivel de los articulos «
componen fa ley.

- La informacion que debe ser utilizada en la recuperacion debe involucrar no sélo los descripio
agregados al texto, sino que deberda incluir ef texto compieto almacenado.

- En io que respecta a la recuperacion de informacion, se establecio que el sisterna que se ¢
debe proveer la posibilidad de efectuar una consulta a nivel de cada articulo que lo compon
considerado individualmente.
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- Encuanto a la consulta de la informacidn se concluyo que €l sistema debe incluir Jos operadores
deénticos de conjuncion, disvuncion, negacion y exclusion, Se recomienda incluir los operadores
sintactices del “mismo pdrrafo”, “misma frase”, “junto a”, “distancia” y “cualquier orden”, asi
como operadores aritméticos sobre las fechas y numero del articulo o ley”.

- Adicicnalmente se concluyd que el Thesaurus definido como el conjunto de descriptores
utilizados en el sistema junto con todas las relaciones morfologicas y semanticas existentes entre
fas palabras tales como sinonimos, antdnimos, homografias, polisemias, generales, especificos,
acronicos, referencias y osese; es el mejor medio para garantizar la compatibilidad entre
diferentes bancos de datos. El thesaurus debe ser modificable no solo para ser ampliado sinp
también para ser ;)erfew::i(mado.49

4.4 Técnicas de Auxilio para Legislar:

La implantacién informatica de los sisternas de informacion sobre las fuentes normativas, las
corTecciones a nivel lingtiistico v de estilo (el texto), asi como las conexiones gue las normas tienen
entre ellas en el ordenamiento (el contexto), con todas sus consecuencias normativas, es una de las
propuestas para que al momento de redactar la ley se observen los parametros que la técnica
legislativa demanda los cuales fueron esbozados en €l capitulo anterior.

Como no se mata de negar el progrese, ni de ignorar Ja evolucidn de la tecnologia, los
expertos en Sociologia e informatica tiepen claro que la inteligencia no consiste solo en el
razonamiento logico v la capacidad de manejo de la informacion, sino que existe un saber
experimental que s¢ adquiere mediante la “socializacion” en una comunidad humana y que engendra
lo que l]ama{nos sentido comun, que o es de todo logico, sino un ajuste entre saber, planificacion y
experiencia.” La informética permite un rapido relevamiento, wansmision v sistematizacion de datos
que como ciencia auxiliar permitird al legislador crear un sistema de recuperacidn de informacion
aplicable al conjunto de eyes creadas en nuestro pais, depurar las mismas y emitir disposiciones ¥
prescripciones normativas congruentes v no redundantes de acuerdo a los fundamentos de la técnica
legislativa apuntados.

Ademas, aun en la esfera de la informatica juridica documental es necesario afirmar que,
donde se haya creade un archive legislativo automatizado, dste ha utilizado mds bien los critenios
1ipicos de un archivo legislativo de papel antes que las posibilidades que ofrece el nuevo instrumento,
Es normal v comprensible que frente a un nuevo medic técnico sigamos manteniendo la habitual
conducta que asumiamos frente al antiguo medio, ocasionade de tal forma pérdida de capacidad y
potencialidad a nuestras tareas, sin embargo, la forma de pensamiento ya ha madurado lo suficiente
para comprender gue un archivo de papel obliga a adoptar ia secuencia fisica (un papel tras otro), v,
por ende, exige la adopcion de un criterio de ordenamiento principal.

* Centro Latinoamericano de Informatica Juridica. Conclusiones del Primer Taller de Informstica Juridica realizado en
Bogota 1984, Citado por Caceres Forero v Sanchez Iregui. La Informitica en el Ambito del Derecho. Pontificia Universidad
Egvefianaﬁ Facultad de Ciencias Juridicas y Socioecondmicas. Bogota, 1989,

Carlos Adberto Parellada. Dafios en la Actividad Judicial e Informatica desde Ia Responsabilidad Profesional, Editorial
Astrea, Buenos Aires, Argentina. 1990,
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Un archivo electronico, en cambio, supera tales limitaciones fisicas y acepta
contemporéneamente criterios miultiples para recuperar la informacion y mas formas de investigar y
hallar documentos: temporales, numéricos, por argumentos, por fuente de produccion, por llave, efc.
Si adernas se combinan todos los medios ofrecidos por los sistemas de informacion “multimedia™
disquetes, discos dpticos, programas de navegacion en el texto, €ic., la diferencia con el papei &s
significativa. Cada ley puede ser individualmente provista de cualquier cantidad de puntualizaciones,
sean ellas doctrinales o jurisprudenciales, de 1a prensa de opinion o de derecho comparado, o de otra
indole. Ello requiere tinicamente una amplia capacidad de memoria, que hoy en dia constituye el
producto mas barato en &l campo de hardware”’

El acceso de los datos a esos archivos puede ocurrir mediante lectores opticos, que garantizar
una velocidad de actualizacién précticamente instantanea, con un riesgo de errores, mucho mas bajc
respecto a cualquier operador humano; el sisterna informativo legislativo comsistird en a recoleccior
y memorizacién de todas las leyes existentes, provistas de todas las informaciones complementariat
que se desee, sin duda alguna el archivo de la legisiacion en vigor {subconjunto 3% La determinacior
de los contenidos de tal archivo podra ser recabada prima facie del archivo histérico mediante
oportunas indicaciones agregadas a la memorizacion de las leyes, pero, al final de cuentas, siempr
constituir un problema de interpretacién gue nunca podra ser totalmente automatizado.

EI subconjunto “acceso a los datos” puede ser constituido por un archivo en el cual por cadi
texto legisiativo estén incluidos datos sobre el autor, su contenido, las leyes modificadas, derogadas
etc., de manera tal que sea posible obtener, de un lado, el sistema “ifer parlamentario”, y del otro ¢
subconjunto “subarchivo historico”® La idea es proponer un ejemplo extremo, més apropiado a k
codificacion que a la compilacion y que va mucho més alli de un sistema de informacion; se trata di
une codificacion moderna.

En ¢l wifico comercial existen programas sofisticados para bancos de datos, en grade d
combinar tipos de organizacion de los datos jerarquicos, reticulares, relacionales. A los mencionado
se deben agregar dos instrurnentos de considerable alcance: los shesair y los sistemas expertos.

Las computadoras sirven en primer kugar para calcular: sin embargo, atn no hemos indicad
cusles calculos pueden ellas efectuar. La construccién de sisternas de expertos de avuda a t
investigacién documental puede transformar los bancos de datos Jegislativos en bases de dato
estructurados.

Los thesauri sorn, en cambio, léxicos jerarquizados que mediante un nimero limitado d
voces del lenguaje ¥ sus respectivas correlaciones, se hallan en condiciones de conectar entre elle
los términos técnicos de una disciplina. Los thesawri pueden ser de dos tipos: los a priori sa
pensados ¥ organizados en Ja mesa de estudio, mientras los a posteriori se valen de la experiencia d
los ustarios.

* UnCD Rom (disco éptico) pare computadora personal puede contener 600 mitlones de datos, equivalentes 2 300.0(
hojas escritas a maguina

*antomo A Manine Auxilio Computacional a lz Legislacion. Informatica y Derecho, Ediciones Depalma, Buenos Adrex
Argentina. 1993. Pags. 71-73. :

** Antorio A Martino. Op. Cit. Pag. 74.
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Un tipo particular e imprescindible de sistema informativo automético para el legistador es el
dativo al #er parlamentario. Para la informacion del legislador no solo debe predlsponerse un
istema oompleto de las leves }ustoncameme va aprobadas gind también es imprescindible agregar
n sistema de recuperacion de informacién relativos a todos los proyectos de ley en curso de
ctuacién, con actuahzacmn acerca de su estado de progresion.

Existe un tipo de ayuda que aparece como muy simple, pero es de gran eficacia practica. Nos
sferimos a Jos instrumentos para la redaccion automatica de textos legislativos. Obviamente no'se
ata sino de un auxilio que contiene todas las directivas para la redaccion de las leyes de un pais
onteméas en un procesador de palabras, en modo tal gue una vez escrito el proyecto de ley es leido
or el programa, €] cual indica, aifomaticamente, 1odas las onac:ones de las regias antenormeme
stablecidas.

Para finalizar con el presente punto es necesario indicar que ‘en el futuro los aspectos
locumentales y de decision de los sisternas legislativos computarizados tenderan a la integracion, por
azones tebricas y por los presumibles desarrollos técnicos.

\.5 Analisis Automitico de la Legistacion:™

Por analisis automatico de la legislacion se entiende una propuesta teérica de vision det
miverse legislative y una cantidad de'programas para computadoras que ponen en funcidn estos
Titerios tebricos. ' ' C

Si las computadoras sirven para calcular, es necesario examinar cusles calcuios se podrd
wacer en la ley. La comprobacion de base son los victos legislativos, de los que surge no solo la
recesidad de mejorar la legistacion futura, sino también el comeétido de remover todo desecho en el
istema legislativo en vigor. De tal manera, quedard invertida la técnica: desde Ju revision de lo que
sxiste serd también posible obrener un procedrmrenfo para gl mqoramremo de la Ieg: vlacmn futura.

Lo que a continuacion acotaremos constituye una propuesta que va mas alla de 1a indicacion
iel auxilio electrénico del !eg151ador hasta penetrar en analas1s 1eOFCos ¥ €D propuestas operativas.

Las cosas a hacer 2 fin de Hegar 2 un modelo para la formacion de la ley, mediante un anélisis
automatico son los 51gu1&ntes 1.- Crear o adaptar un modelo para la depuracién y formacion de un
sisterna juridico posmvo 2-. Individualizar a partir de este modelo, un cuerpo legislative positivo y
analizarlo, pasando del lcmzuaje natural tecnificado del legslador a un lenguaje nommalizade o
formalizado, de manem que pueda consentir el célculo, 3-. Sobre la base del punto “I7
individualizar, er: el cuerpo elegido, enunciados que contengan condiciones --es decir, descripeiones
de actos o acciones, que, ellas solas o en .combinacian con otras, rednan condiciones suficientes para
provocar consecuencias juridicas- v consecuencias —es decir, descanones de ‘status juridicos o
modatizaciones ~dednticas Q:ermrvrvas prohrbmvas obligatorias)”, 4. Elegir wn tipo de

Amcmo A. Martino. Op. Cit. Pags. 46-45. :

* par gemplo e} modelo presentado por Von Wright en su obra Norma v Accion, una Investigacion Logica, Editorial
Técnos S A, Madrid, Espafa. 1979. Pag. 87.
* Viéase pagina 9 del capitulo 1 de la presente tesis.
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- epresentacion del conocimiento juridico mas apto para tratar eondiciones v consecuencias, 5
Individualizar ademds el nivel de profundidad de la representacion: con pocos detalles, un cuads
macro; con muchos detalles, en representaciones micro; 6-. Desarrollar unos programas en grado d
conectar condiciones con consecuencias; 7-. Realizar, ademas de los programas indicados, subrede
en grado de especificar ulteriormente el andlisis de casos genéricos; 8-. Crear o utilizar, si fuer
posible, una axiomatica normativa general capaz de contener las Jeves fundamentales.de una ogic
dedntica standard en una shell para hacer funcionar los demds programas; 9-. Crear un programa d
anilisis automatico de lo que en derecho constitucional se llama sistema de las fuentes; 10-, Intepr:

- la shell de la axiomatica, €l sistema de las fuentes, las redes de analisis y las subredes; 11-. Y elabor

programas en grado de simular el fendmeno de Ia introduccion o eliminacién de un enunciad

(creacién y abrogacion de normas),

Segin Antonio Martino no es obligatorio recorrer todos los pasos indicades; ademés muchc
de ellos, a partir del namero “8”, presentan un grado de dificultad ain no facilmente superable,

Compartimos el criterio del referido autor, debido a que, la mavor parte de las injciativas
varios proyectos en curso, de alto interés, no toman en consideracién ni una visién tan completa d
las intervenciones, en el marco de una concreta y real teoria del ordenamiento juridico, ni u
semejanie audaz plan de trabajo.

Muchas de las realizaciones ya listas o en fase de estudio para mejorar el lenguaje juridico n
tienen necesidad de presuponer una teoria juridica tan complicada y comprometedora.

En cuanto a los Sistemas de Expertos, s oportuno distinguir entre autores preferentement
luristas y los demds. Para los primeros el problema de la teoria general es un telén de fondo; para Ic
segundos, no se planteard necesariamente, puesto que en el instrumento de auxilio al legisladc
podria tal vez resultar aun mas util no estar cargados de pesados asertos teoricos. Estamc
convencidos, sin embargo, de que las iniciativas mas notarias y prometedoras en este dmbito ne sl
se proponen lograr una posibilidad de auxilio a favor del legislador, sino también que ambiciona
alcanzar objetivos tedricos mucho mas complejos respecto a los de un simple sistema de soporte a |
decision. El soporte de una buena teoria hace que los programas resuelvan problemas no sdl
presentes ¥ obvios, sino también de mediano y largo plazo méas complejos.

El cuadro predispuesto sirve més que nada como plan general v reivindica fa prioridad tedric
normativa del conjunto de las operaciones de informatica juridica de auxilio al iegislador.

Afirmamos aqui que es nuestro convencirmiento que fos sistemas furidicos se destacan por u
sentido tipicamente Kantiano-Kelseniano que se puede definir “Categoria gnoscolégica trascendent;
del deber ser”, esto en una forma mas descriptiva significa el modo particular con que Ias norme
€xpresan su propio contenido (el uso de derechos, obligaciones y permisos). Esta particularidad h
Hlevado al desarrollo de una logica de las normas, que aunada al desarrollo de la utilizacion de
lenguaje natural con el lenguaje técnico en la iegislacién, ha estimuiado v activado el desarrotlo d
valiosos estudios sobre ] fenguaje juridico.”

*7 Véase Capirdlo 11 numeral 2.3 de la presente tesis.
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4.6 Modelo de Depuracién y Formacién de un Sistema Juridico Positivo:

Es necesario disponer de un modelo sofisticado de depuracién y formacidn de un sistema
juridico positivo; debido a que en ¢l momento de imegrar las normas resaltard la diferencia, y desde
el punto de vista informatico serd posible representar no s6lo “las palabras de la ley”, sino también
sus relaciones.

De la nocidén de ordenamiento, se podria enunciar un nimero considerable de proposiciones
sobre las cuales podrian convergir notables consensos. Por ejemplo, el modo de individualizar jos
cuerpos legislativos por lo general es suficientemente preciso, gracias a una serie de actos formales
vonteridos en la propia ley.

Que existan normas de grado superior v de grado inferior es cosa universalmente conocida, al
igual que cualquier intervencion sucesiva en orden a determinada ley tendrd que juzgarse privilegiada
con referencia a Ia anterior.

Que el sistema juridico en vigor constituya un “conjunte de disposiciones y prescripciones
normativas creadas y no abrogadas ni derogadas, con todas sus consecuencias™, s un juicio mas que
aceptable, independientemente de las dificultades précticas de construir tal conjunto. Asi mismo cabe
afirmar que es hoy convencimiento general de que una sucesion temporal de sisternas juridicos en
vigor constituya un ordenamiento.

Aun para guienes no acepten esta definicion general de la nocién de sistema juridico, €l
problema volvera a plantearse en la depuracion v formacion de lo que se puede llamar pequefio
sistema juridico en vigor para resolver un caso concreto. En el momento de resolver un case
cualquiera, el abogado, el jurista, el juez, constituyen un pequefio sistema que contiene, en orden
jerarquico, normas atinentes al caso en cuestion, deducidas de una prescripeidn normativa, de una lev
especial 0 de una norma superior (en sentide ascendente) o de un reglamento, una ordenanza (en
sentido descendente). La enorme mayoria de los juristas acepiaria que sirve para ordenar las normas
COmo una relacion asimeétrica y transitiva.

El hecho de tener esta idea del sistema juridico ayuda tuego a Ia depuracion y formacion de la
parte del propio sistema que de vez en vez pueda interesar. Esta nocién del sistema juridico permite
una vision reticular de los enunciados normativos, con reticulos jerarquizados. -Ademds, en el
momento en que se proceda al cumplimiemo de un andlists automético de la legistacion, facilitark la
descomposicion en redes y subredes, que constituyen justamente la reconstruccién més adecuada
para el rabajo de los juristas. Tratar de los sistemas juridicos en modo macro, salvo en los punios en
jue se hallen presentes infereses particulares, ésta es la técnica mas coherente al trabajo de Jos
informaéticos, los cuales ponen remedio a los limites de un Jenguaje de programacion, brirdando a la
maquina instrucciones en un mcta]enguaje ® El andlisis descrito favoreceria al reconocimiento de las
normas intrusas, redundantes, incompletas, etc.

® Antonic A. Martino. Op. Cit. Pag, 51.
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4.6.1 Factores Logico Sintdcticos:

Debido a que en la caracterizacion de los ordenamientos legislativos se recurre a la nocidn de
sisterna, fas propiedades formales de tales sistemas resultan como predicados del orden legislativo.
Mas exactamente, son predicados de los érdenes legisiativos las propiedades ideales de los sistemas
axiomaticos, entendiendo por tales aquellas propiedades que hacen de un sistema axiomatico: fu
coherencia, la plenitud, precision, claridad y unidad.

Es necesario aclarar, que tales propiedades son ideales, justamente ¥ que no todos los
sistemas axiomaticos fas contienen. Cuando por sistema se deba entender un conjunto de enunciados
con todas sus consecuencias”, el {mico requisito indispensable es el de poseer un conjunto finito de
enunciados, lo cual no excluve la posibilidad de que estos enunciados y sus consecuencias resulten
incompletos, incoherentes, redundanies, etc.

En el caso de los ordenamientos legislativos es imprescindible distinguir entre sistema y
orden; cuando las propiedades formales ideales de los sistemas axiomaticos resulten predicados de
los ordenamientos, a fuerza serén también predicados de los sistemas.

La otra distincion necesaria s 1a que hay que hacer entre “sistema legisiative ", cual conjunto
de normas legislativas, y “sistema de proposiciones legislarvas™, cual conjunto de las proposiciones
descriptivas de jas normas legislativas, Este ttimo conjunto, €laborado por ia doctrina, procura tener
siempre ias propiedades formales ideales de los sistemas axiomaticos. Personalmente ¢creemos que
ringuna de tales propiedades ideales se pueda reconocer en uno de los sistemas legislativos de
normas positivas. Esta es en parte la funcion de la técnica legislativa: definir las bases de modo de
tomar coherente v sin lagunas, ¢l sistema legislativo,

El criterio de determinacién se enuncia diciendo que en un sistema axiomético es posible
determinar cudles sean los axiomas y, mediante las reglas de inferencia, cuales serian las
- consecuencias. Al trastadar todo eso en el sistema legislativo se deberia sostener que en un sistema
legisiative es posible determinar el contenido de ese sistema y las consecuencias logicas de tal
conterido.

Retomando e} momento logico simtéctico descrito; una propuesta de ley, tiende a crear,
abrogar v derogar disposiciones y prescripciones normativas, ;Qué es lo que va ha pasar todas las
veces que se crea o forme una norma?  Puesto que hemos hecho ana distincidn entre sistema y
ordenamienro, se puede decir que con la creacion, abrogacion, derogacion de una norma el sistema
iegislativo cambia en el ordenamiento mercantil, civil, penal, administrativo, etc. La defintcion de
sisterna legistativo como conjunto finito de enunciados legislativos con todas sus consecuencias,
reproduce bastante felmente Ta idea que de é] tienen junistas v operadores del derecho; resultard mas
claro entonces que Ja variacion de un solo enunciado (norma) medifica el sisterma legislativo,
descuidando por € momenio €] hecho que cuanto mas genérico € importarite jerdrquicamente sea €l
enunciado, tanto mas radical serd el cambio del sistema.

¥ A Tarsxi, Logic, semantics, metamathematics, Oxford, 1956, Pag 342; citado por Antonio A, Martino. Cp. Cit. Pég. 52.
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Pero hemos dicho que el sistema legislativo se compone ne solo de enunciados explicitos
armas explicitas), sino también de todas sus consecuencias (normas impiicit&s}.m’ 1.2 necion de
nsecuencia desde el punto de vista sintactico por ahora podemos entenderla, intuittvamente, como
a “razonable derivacion de uno o mas enunciados explicitos del sistema legislativo™, teniendo en
enta que las consecuencias de las consecuencias también son consecuencias. Resultara evidente,
es, que la creacion de una nueva norma agrega al sistema legislativo antecedente no solo la nueva
rma explicita, sino también todas sus consecuencias, y puesto que podria haber consecuencias de
nsecuencias del sistema precedente y también consecuencias de la nueva norma no derivadas de
i unas o de las otras por separado, se agrepan al sistema legislativo antecedente también estas
nsecuencias de las consecuencias.

Es necesario tener en cuenta que una caracteristica fundamemtal de lIa ey consiste en la
neralidad y abstraccion, y que lo general y lo abstracto también son destinados a resolver, o
ncurren a resolver, Jos casos practicos de Ia realidad. ;Cémo pasar de las normas generales a las
rmas abstractas o las reglas practicas para resolver los casos individugles? Sencillamente,
:diante 1a nocidn de consecuencia que se halla en el tema principal de la 1ogica.

Existe un caso en que se puede decir que la creacion de una nueva norma no determinara fa
riacién del sistemna anterior: es el caso en que la nueva norma no hard otra cosa sino volver
plicitas algunas de las consecuencias que ya estaban incluidas en el sistema. La creacion de una
¢va nomz, por complicadas que puedan resultar las consecuencias posibies, mantiene su
terminacion y exactitud de ordenamiento, a condicion de que el sistema precedente sea exacto y
terminado.

Otro tanto se puede decir de la abrogacion y derogacion. Cuando en un sistemna legislativo se
rogue o derogue una disposicion y preseripeion normativa, ef nuevo sistema que del primero deriva
eda formado por todas las normas del sisterna precedente v por sus consecuencias, menos: la
mma abrogada o derogada, sus consecuencias y las consecuencias de Jas consecuencias del sisiema
evo, y las consecuencias de las normas abrogadas. La abrogacion de una norma deberfa mantener
decibilidad del ordenamiento, con tal que el sistema precedente sea decidible.

Existe un caso de particular dificultad en la abrogacion: cuando se abrogue no ya una norma,
i0 una consecuencia. La abrogacién de la consecuencia, mavormente si se trata de consecuencias
consecuencias, puede producir la indeterminacion del sisterna derivante, puesto que no se sabe,
r lo menos por razones logicas, si se tendrd que considerar abrogadas todas las normas explicitas,
que da jugar a la consecuencia abrogada. El caso resulta mas frecuente de lo que uno piense,
nsiderando que no existe solamente la abrogacion en forma directa, sino también la abrogacion
plicita,

El caso més claro de indeterminacién es representado por la presencia de la clausula “guedan
rogadas o derogadas todas las normas que son incompatibles con lu presente ley” ya que al no
Hicarse cudles normas quedardn abrogadas o derogadas, no se llega a comprender si habra que
nsiderar abrogada o derogada una o més entre Jas normas explicitas, o una o mas entre las normas

*zra la distincién entre “normas explicitas™ y “normas implicitas 0 consecuencias”, ver G. H. Von Wright, Norma v
#0n. Londres, 1963 Pag. 156.

rian Lovacza 79




Fimdamenios de lo Técnica Legistarva para la Formacion del Derecho Posit

' derivadas, o una v otra a la vez Y, de todos modos ;cudl?, puesto que la incompatibilidad de q
estamos hablando no es 1an sélo un criterio de incompatibilidad logica Pero aln en el caso en q
resulte claro cul ha de ser ia consecuencia que se opone a la nueva norma, nos hallaremos en
hipotesis de indeterminacion descrita en e} parrafo anterior.

De no conocerse cudles son fos emmeiados que forman parte del erdenamiento y cudles |
ajenos, ahi nace el caso de indeterminacién que se ha verificado en el propio ordenamiento, y eso.
ocurrido justamente por el hecho que no se puede eliminar las escorias (normas abrogadas
derogadas). Si ignoramos las normas que se han vuelto invalidas por abrogacidn o derogacic
tampoco sabremos cusles seran las vilidas que han quedado vigentes. Pero es igualmente cierto g
esta situacién es susceptible de verificacion ordenamiento por ordenamiento, y puede ser que
grado de vicios y €l de indeterminacion sean graves, en grado mayor o menar, segan ¢ tipo
ordenamiento y segin el momento en que se realicen estas verificaciones en ese mist
ordenamiento. Lo cierto es que uma vez que el ordenamiento haya guedado indeterminado
impreciso, la creacion, abrogacion o derogacién de normas no van a producic un sistet
determinable, va que ha-caido la condicién sin la cual en todo caso esta situacion se verificard.

Con fundamento a lo deserito, es posible por o tarto, formular iwes afirmaciones:

1°. La presencia de ja-cliusula “quedan abrogadas o derogadas todas las disposiciones incompatib
con {as normas de la presente ley” es un signo significativo acerca de la dificultad de determi
cudles sean las normas vigentes v-cuales las decaidas; por ende sonstituve un delater significative
vicios legislativos, cuiya causa es de amribuir Jas dificultades en la eliminacion de normas abrogada
derogadas.

2°, La existencia de los vicios legislativos producen fatalmente la indeterminacidn del orden.

3", Tamto los vicios como Ja indeterminacién legislativa son empiricamente verificables
susceptibles de cuantificacion.

4,6,2 Calculo de las Condiciones v de las Consecuencias:

Una vez que el conjunto legislativo haya sido compuesto de tal suerte que pueda represer
con mas precision ef lengaaje del legislador, en general se aceptz que el enunciado legislanvo no
més gue un conjunto de condiciones televantes que determinan las consecuencias normativas,
decir, las consecuencias que describen un status juridico “como una capacidad™, o bien deferrmi
una modalidad dedntica (permiso, prohibido, obligaterio) en la descripcion de una conducta hurm
de accion v omisidn.

El calculo de las condiciones y de las consecuencias que asi s¢ presenta gana en precisic
permite efectuar un analisis v una comprobacion seria acerca de lo que se considera un conjunt
nonmas lleno de lagunas, contradictorio o redundante,

En efecto, para saber si un conjunto de normas presemta lagunas, es necesanio hallar

combinacion posible de condiciones (es decir, un caso no vacio), a la cual el legislador no h
atribuide una consecuencia juridica. Todos los demds casos en los cuales se habla de “lagu
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 generalmente son deseos, tal vez justificados, de ver sancionada una tal situacion (laguna axiologica),
pero no constituyen una concreta y real laguna en sentido técnico.

En modo analoge tendrin que ser evaluadas las redundancias, que otra ¢0sa no son sino
repeticiones de una misma solucion juridica para la misma combinacion de condiciones.

Las contradicciones normativas son, en cambio, soluciones juridicas incompatibies para la
misma combinacion de condiciones.

Ya existen programas electrénicos en grado de efectuar cdiculos a fin de determinar estas
caracteristicas (o su ausencia, plenitud, coherencia, imprecisién, ambigiiedad) en orden a conjuntos
no excesivamente grandes de normas, todas pertenecientes al mismo nivel; verbigracia, los sefialados
en el presente capitulo (numerales 4.2 v 4.3).

Las cosas se complican cuando el calculo tiene que incluir normas de jerarquia distinta, si
bien en este caso los problemas sean mas bien de tipo juridico antes que informatico, tal v como
quedd expresado en el primer capitulo de la presente sesis. Debido a que se trata siempre de calculos
sobre interpretaciones posibles de epunciados normativos, es decir, de sistemas de cdlculo que
recogen las interpretaciones de expertos y, a partir de ellas, operan las combinaciones de las
condiciones v el célcule de las consecuencias.
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CONCLUSIONES

1°. Atendiendo a los fundamentos de Ja técnica legislativa, concluimos que por ley o disposicion
normativa debe entenderse tode enunciado o conjunto de enunciados que contienen prescnpciones
normativas {0 parte de estas), asi como otros tipos de enunciados, desde la totalidad del texto,
incluyendo todas las particiones formales que a la ley se le suelen hacer con fines explicitos,
verbigracia: libros, titulos, capitulos, articulos, etc.; y por norma o prescripcicn normativa se entiende
los enunciados o proposiciones de fipo prescriptivo o directivo en cuanto no aseveran ni describen
nada, sino que solo pretenden dirigir el comportamietito en cierto sentido;

2°, Las disposiciones y prescripciones normativas son el resultado de Jas necesidades sociales v de las
ideas imperantes en cada ciclo de cultura y algunas veces producto de experiencias foraneas puestas
bajo el ojo critico del legislador y la mayoria no s¢ ajustan, ni contienen las cualidades primarias para
su redaccion por ejemplo, claridad, precision y unidud;

3. El lenguaje legal o normativo, fuente del lenguaje natural, es consecuencia de ja actividad del
legistador, quien formula las disposiciones y prescripciones normativas, fas cuales apuntan a dinigir la
conducta de sus destinatarios v la creacion de hechos, situaciones o procesos que tienen una
significacion légica; )

4", La idgica dedntica es el estudio idgico formal de los conceptos normativos, en primer lugar las
nociones de obligacion, permision y prohibicién; v tanto el wso prescriptive y deseriptivo de fos
mismos permite enunciar reglas de accion u omisidn y redactar normas juridicas;

5° La enorme proliferacion de normas juridicas en Guatemala producen, un estado de mcertidumbre
que no se puede resolver tan solo con la determinacion de normas para la legisiacion futurz, o sea
como deben crearse, sino también con la revision existente, lo que se logra aplicando los principios
que sustentan las técnicas juridica legislativa, ia modalidad de la logica deodntica y el auxilio de
técnicas para legisiar, evitando asi la emision de leyes casuistas o con propdsitos meramente
populares, que solfo consiguen privilegiar o discriminar a determinados grupos o personas, v 1o que €3
peor desacreditar la majestad de la ley convirtiéndola en ordenamiento vacio e intrascendente.
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RECOMENDACIONES

1°. Para no convertirse en un improvisado creador de normas juridicas, se recomienda que el politico
legislador conozea fos lineamiertos y directrices que la técnica legislativa susienta, ademas de valerse
de modalidades dednticas y técmicas al emitir, decretar y promulgar las mismas, v darles un
seguirniento una vez publicadas, para verificar su eficacia en la sociedad guasernaiteca:

2", Bn virtad de gue ¢l lenguaje natural no es preciso parz enunciar reglas de conductz o las
caracteristicas de las replas comstitutivas, se recomienda que el politico legislador modifiue el
mismo ¢reando o formando el lenguaje legal o normativo en forma clara, precisa y univoca,
respetanda desde luego las vegias ortograficas;

3°, Es conveniente fundar una Comision Técnico Juridica adscrita al Congreso de la Repiblica
dentro del proceso de formacion Jegislativo guatemalteco, para definir los parametros que deben
observar los politico legisladores al momento de crear normas juridicas, con base a los fundamentos
y modalidades prescriptivas establecidos por la técnica legistativa, para garantizar Ja emision de feyes
técnicamente sustentadas v el fortalecimiento de legalidad en ¢l pais; v revisar los textos legales antes
de su aprobacion final;

4°, Es conveniemte inducir las ventajas que se pueden obtener de las técnicas para legislar, 2 través de
un modelo de depuracién v formacidn del sistema juridico vigente, para que €] creader de la lev
produzca disposiciones y prescripcioncs normativas en forma clara, precisa y univoca para su
correcta aplicacion y observancia;

5°, Se recomienda dejar de consignar en las disposiciones finales de cada ley la clausula “quedan
abrogadas o derogadas jodas las disposiciones incompwibles con las normas de Ja presense ley” por
el contrario se debe de determinar cudles son las normas vigentes v cuales las decaidas; lo que no
producird indeterminacion.
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ANEXOS

Para demostrar la preocupacion que existe acerca de la emision de disposiciones y
rescripeiones normativas antitéenicas v algunas de las teorias sustentadas en la presente tesis, como
nexo se adiuntan a continuacion varias publicaciones de los diarios de mayor circufacion en el pais,
1s que reflejan el ejercicio desordenadoe de la actividad legisiativa, asi como ejemplos claros-y
oncretos del porque en nuestro sisterna noTmative se necesita una transformacion radical al praceso
e emnision, modificacion y derogacion de la ley,

Copia del Diario Oficial de Centro América de fecha 27 de septiembre de 1998 que contiene la
publicacion del decreto nitmero 59-98 del Congreso de la Republica, el cual enuncia la
derogacion de una serie de decretos en Jos que se concede permiso af Presidente y Vicepresidente
de la Repiiblica para ausentarse del pais; simple v sencillamente porgue a los politice legisiadores
“se les olvido™ consignar las disposiciones transitorias, abrogatorias y finales de los mismos.

Copia del decreto nimero 60-98 de la fecha antes relacionada, el cual representa la capacidad
limitada de la actual legislatura para realizar una depuracion al derecho vigente pero no positivo,
en virtud que se consigna un Hstado de decretos desde el afio de 1945 al 1992 con el fundamento
qgue los referidos carecen en la actualidad de significacion.

Es de hacer notar que nos oponemos al proceso de depuracion legisiativa, consignados en los
umerales anteriores en virtud de que los decretos mencionados no estin revesiidos de los
undamentos que las técnicas legislatives sustentan, Iéase, explicacion clara v precisa del porque no
e incluyo en el preambulo de los mismos, lo gue regulaban referidos decretos; lo apuntado con Ia
inalidad de que el mismo legmslador tenga conocimiento al menos de lo que regulaba 1z legislacién
erogada, debido a que existe la posibilidad que después “se le ocurra™ volver a legislar al respecto.

Copias de algunos editoriales publicados en diarios de circulacion del pais, dende queda
manifestada con ciaridad la inflacién legislativa existente, asi como ejemplos claros que denotan
una actividad legistativa, desordenada, imprecisa, obscura, lagunosa e incoherente.

Copias de algunos editoriales que plantean criticas constructivas al proceso de formacion de la
lev en nuestro pais, ademés de atgunas soluciones v recomendaciones planteadas para tratar de
esgrimir el caos legislativo existente

fristim Larmeza 87




NUMERQ 13

DIARIC DE CENTRO AMERICA—27 de octubre de 1998

DECRET(O NUMERO 55-98

£L CONGRESO DE LA REPUBLAICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:
e £t Coagreso de i Replibines emius duranie muchos 240 Sourelas Be (aramer 6mpots,
par medie Ge dos.cules £ cancedio permaso 4l Presdente v Vierpresidome de i Repiblics
pars auscotasse det pals, GeCrAs Lo G BOSIEAE 287 de caricher Lemporal ha 3¢ Jes impuzo
NormE A Eua ¥ ul G IS W eTTaen: ERpAER de 11 pmnci dz diches desrelos.
POR TANTO:
Er sicrernie de ks Knbusioncs que e cenficre ol #hevio 175 bleral a} de B2 Corsnrueion
Politica de w Repeblica de Guataniua,
DECRETA:
ARTICULO L. . St derogan los dorreros que 3 contnuagsin se detatlan®
1 Dheerena del Congemso Nimere 115 del 31 de mayo de 1945
il Deerata el Congrito Nimero 1687 del 15 de marzo de 1567
at Drermiz g Conpesn Nmets 1690 ded & Be.abril de 1947,
4 Decreio drl Conpprse Bumero 19-7] del 4 de mayo de 1971
51 Docras del Conpreso Nomen 31,73 del 22 de mayo de 1973
B Dezrere del Congrese Numero #3-73 wet |2de puho de 1973
EH Decesto d¢s Congrse Nimers 4873 deb 17 de julio de §97).
31 Decreto del Conpesa Nemere
9 Diecreso del Congeso Nimero 28-74 d21 9 dz maye de 1574
100 Deereo deb Congras Nomero 32-74 det 13 de nowembre de 1978
1) Deoeio 46 Conprse Numero 58-75 del § de azptiembre de 1975,
11} Desreo del Conprse Nimerd 7375 del 21 de ochibre de 1975
£3)  Decrzip del Congesa Numero B1-75 4= 25 de nowveombee de '59.7.‘,
121 Decrew det Cangorsa Nome | 3-76 ded 39 da abril de 1976,
Decrsin é¢5 Congresa Numero 1976 gl 16 de junio de 1976
Decrie del Congese Numer 76-76 del 6 de diciemnbee de 1976,

%3 de! 12 de scpnembte de 1973

Drzrew 2zt Conprese Numew 16-17-dela de paaye de 1978

Decreta el Congress Nimero 3377 det 22 da julic e 1972
197 Decrets dal Cangreso Numete 4077 det & de sepuembre de 1577
30)  Decrewo gl Conproso Nimero 43.77 e § de acpnemore de 1977

21 Decgzie éet Cenprse Nomers 46-77 de? 30 de sepiemore gz 1977

Dotz ded Corgmse Numero 28-37 et 13 e octubre 2¢ 1977
e

Decreto del Congrese Numers £2-77 del £ de novigmbee 32 1977

77 de! 24 de dicsember G 157

23 Uecreta dei Corgreso Numero §
2% Deeralr tol Conpmo Numem 1378 48125 o mave de 1978

35} Dezeto Gei Cangrose Wishers 13.75 del 9 de funio de 1978

21 Devreo del Congrno Mimera 46-75 det 2§ dr agosio de 1975,
28y Deeres del Conpese Numere 7 H-18¢e] 20 derroviemore de 978
26 Daceeio del Comgreso Mimen 4-75 dei 7 de Febrero de 1579

30;  Deano del Congreso Nimero 16-79 gel 26 de abril de 879

113 Deereto 4z Congreso Nisnero 37279 del 29 de jurua dz 1975,

379 Dreerew del Congreso Numero $5-79 det 17 de sepnemare de 1975
37 [Dreareia del Conpeso Numero 61-79 42t 5 da octubre de 197%

14 Deerers ¢ei Congreso Numero 680 di] 13 de fenrero de J9EQ.

18, Deerelo def Cangesa Nimern §3-80 cel 7 e marza de 1980

36 Desretade’ Conpeso Nometo 36-80 de? 30 de julio dr 1530
‘175 Deario cel Conprese Numero £-81 del 16 de marze as 1931

18]  Dezrelo gel Congrmao Nimero 40-54 del 7 de qaciemre de 1981,
3} Deereio nehCongreso Hinere 16-85 dul 13 de marze 3¢ 1988

a0y Dremo de! Congreso Numere 19-86 det 2 de abnl de 1986

41)  Decrmio del Congrero Namers 32-55 del 3 dc yin de 1956,

42} Deereio del Congreso Nismera 38-36 del | 8¢ jubio de 1988,

43 Decrrio del Coagresa Nizmera 15-8E det 15 de abril de 1985,

347 Deereto et Congreso Nimere 31468 det 24 de junic de 1958
25} Decreto e} Congreso Numero 38-38 del 5 é¢ agono de 1988

46;  Decrow dei Congreso Nimers 6585 del 22 de novvambre de 198E
Drecriin dgi Copgrese Winarn 7388 del 28 42 povieindre de 1983
45;  Deereto del Comprraa Nimero T6-88 del 16 de dicicmbre de 1588
49 Deoreio del Congress Nianero B-8% 61 27 de enero de 1989

511 Deeerewrcel Corgrese Wimero 19.59-dal 74 & febrem dr 1988
§1)  Deercto ded Coogmso Numero 23857 d¢l 14 de abril de 1939

53 Decreto dt] Conmesa Nomers 41-89 del 14 de agoto de 1539,
£3)  Decreto dei Conprese Numero 45-59 €6l'23 de agono de THES
12y Decreua gel Congreso Numero 4389 del 22 de scptitmbre de 1989

55)  Decrenn ded Congreso Numerc 55-89 del 30 de ocrabre de ]
56} Drereio del Congresa Nimero 7785 ded 13 de sepriemore
577 Dexreto del Congresa Namers 13-90 del 6 de marze de 194
381 Decreto del Congresa Numero 14-50 de! & de marzo de 19
3:  Dreren del Congress Nimeto 30-90 del 16 de mavo dc 15
01 Deoreio del Congreso Namern 39-90 éei 12 de juho de 154
611 Decreto ael Congrese Numero 53-50 del 3 d¢ octubre de 1
631 Deereiz det Congreso Numtew 58141 10 derners d2 494
63} Decreto del Congresa Nimero 15.91 del § de febrern de ¥
¢43 Decreto g2l Coagreso Mumero 6191 del 15 ce julio de 1%
g5 Decrewo ded Congrasa Memero T1-9) ¢ 4 d= ootuare dz 19
667 Deceto del Congress Niamene 7791 del 14 de nowviembre
£7)  Decreis del Congrese Mismers £1-91 def 6 de diciembre d
651 Dreerelo del Congreso Nimero 2-92 del 15 de encro de 1%

ARTICULG 2. El presenie droreio wendrd wnz vigeneia de intand

e wgarnr del-da de supublicasion o=l diane ahtial

PASE AL ORGANISMOD EJECLTIVO  PARA SV
PROMULGACEON Y PUBLIC ALTEN.

DADO EN EL PALACIC DEL ORGANISMO LEGISLATIVI
CIDAD DE GUATEMALA, A4 1OS VEINTICUATRO DIas DEL

SEPTIEMBRE DE MiL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

HAF. 05 FLORES
PRESIDENTE
/7
A/
M.).RJO} ETliﬁD PORTILLO VICTOR RAMIREZ RE
JECRET SHCRETAR

{
PALAZIO FACIGHAL: Guatecala, diecipsis dw cotumd de mil noveciantos no
PUBLIQUESE Y CUMFLASE

ﬁ/\ Q—\!af/w*-*‘

LUIS ALBIRTD FLORES ASTURIAS
Pous Zente Se la Replblize en Poeloer

LT

Rkl A Mendors Raual
Mislore g5 Gobaraaciia r\

DECRETO NUMERO 60-9
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATE
CONSIDERANDO:

Que conforme i establese le Contmuson Patinea de la Repiblia, o
Congrtso omus, reformar 3 derogar |z Jeves. funcion piblica dep
eomespandc.can exziunvidad

CONSIDERANBO:

GQue ¢l procese de toderupizion de -Drgamsmo Legrileuve v ol
menuctonal, Tequaere de fa implificznion det erdenamienie wndice. de
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tema del dia

Ejecutivo debio subsanar error del Congreso y vetar Decreto 111-96

Eggar Leonet Arand Patsdes

Fi Miesidente de 1 Repiplica debio vetar et Decrets
1.96, Lex de Arancel de Abagaduos, Asbisrios, Procurz
wee, Malatariog, Jubicizles, Expenes. Interventoes y
epasitarine, pary evitar (ue fuera deesgach €1 Becrowr
1EK que, & su ver. reeanuce <F Tratado de Insitucrenali-
xiém del Parlancnto Lalincamericams (PARLATINGL
irmé Manue! Conde Orellzng, Siputado ded Panamentn

entroamericant (PARLACEN)

EL pasade hunet e publicado en of Diario o Cen-
pamérica el cilado deeretw, finmado por €1 Vicepresiden-

Luix Flores Asturias, cuando gjercia las funciones de

tesidente de la Repoblica, ror 1 ausencia iermporal ded
andaterin Alvare Atz Inpryen

Las organiomes Legisintivo y Ejecutive fienen ate-
wres gue deben revitar fos decreioy, unos antes dr que
Hos se envien al Eircutive para fu sancion. ¥ es atras,
ntex de que ef Fresidenie log promudgue ¥ ordene Sie
wblicacion por Inque el ereor comepide e dobie, alfirmé
‘iz Orcliana

[l ememben del FARLACTN die yur sl el
Cuiigreser doberd emilir wn nuevs decrom pais esmendar
clexvar, pedir disculpss pabticas al PARLATING v, aske-
s, explicar e sucedida

Fxto evidenein fu fahn de cvidide gee cune af
eritir B feves. ¥ 5 wnn Sieaciin penosa, copclayi
Conde

Congreso debe enmendar emor

Ariurn Soto Apuirre. €x dipuiade y achual repiesen-
1anie del Conprese anie Tn Junia Menetaria, y In diputada
por 1 Panido de Avanzada Naciofial (PAN) y tniembeo de

la Comitién de Lepisiecién y Puntes Constimuciomales, .

Anabella de Ledn, coircidieron con Conde Crelana, y
ratifcaron que ¢l Orpanisme Lepislasive debe emendar cl

error.

Anrpells de Ledn

Es tin descuida lamentable, un desgrooiadi desevi-

Manuel Conde Orellona

A 3c tenr b pntenciin de detogns o decseter sptie ervonn
cits ol PARIATING, alirmd Soto Apuime,

Recarcld Sotn guic cuandn la tepisiatn s era presidida
par Fusé Lobo Habon, € orpanizi an Depantamento s
Infermdnca. ol cual estabm enlazado con el Cenna o
Infermatica de b Conte Suprema de Jusiicin i TENALE
pem dicha depeadencia deja de funcionar

E! propiuta de ese departasienio era eviior que
oenrricran reiares coma E0e, ef el deberd peciifoeare

cxintttdan se reintivies Lt plenauere porgue e tilis Ag o
- pii ol reconnaimeenia of PARIATING. sma e ar e
vigenie utt decrete veluzve ol Asan o de Ahogodes. <efa
16 St
La parlansentaria Dy Ledie dij gue s publa ol
Decrews 11 -6 onn ob ertor de inchuit ¢ Lheorete 5085 cw
Tugar deb 53-8%. que ewm ol comecin, elle e un hecho
lzentable que debe cmicginse,

S tiene que desenbr comer se prodige ef ernee,
porgue padn ocorsic al ancerbivh anies de s apreibe
citn, v gqie cndo pecibis dictomen oo b comisicn
i

der que nes debe ocurrir en ¢l Congreso, ya que para clle
exssie 1t eqaipo de nfiviales y axesares gue deben fevisar
Ine provectoe x decretos antes de e aprobagida, pargue
exrew seguran que ol modificur ol Asaneclde s Aogados,

Arturo Sote Aguirre

resprenza g foanalize, debii salir sineeroes




Detectan otro

EFTOr en
Decreto 110-96

El Procurador General de le
Nacitin para el Depanamento de Pe-
0. Manuel Barguin, sefiald ayer
que ¢l decrete 110-96, cancemicnle
alaley de Arcas Protegidas, contie-
At oiraanconstitucionalidad relacio-

nada con ei destino de los fondos

producte de melias.
£l grriculo 28 de la ey refor-
mada diee que lar multas que se
imporgan en la aplicacionde fapre-
sente iey, ingresardn a log fondos
privativos del CONAP, gnuna cuen-
ta gspecial, como disponibilided
priveiiva destingde a propramosde
Jformacidr y capacitacion de recur-
so5 humanos especializados en el
maneja, conservacién y control de
dreas protegidas, explics Barguin.

Apuntdqueenesie casosonfos
juzgados jos encargados de aplicario
relativo &l 10496, y 6} ariculo 213,
pamafo B de {a Constitucién, anota
que Ef presupueste del Organisme
Judivizl seintegra cax fondos prove -
niendes de la adminisiracion de jusii-
cia, 0 sea, de 135 mullas impuestas,

Lo gnterior ademds, repre-
senta problemas serios para la apii-
cacidn de le justiciaporgue en Pe-
1En jenemos un solo juzgodo de ins-
tangia que ciende todas fas remas
def derecho, ¢ que debe asistira los
S0G mil hakitantes de los 17 munici-
plos, remarcd.

Barquin refind que ka solici-
tado zi Organtsmo Judicial que in-
crementc ¢l nimera de juzgados de
primera instancia y de paz. perv que
dicho Organisma argumenta gue Bo
existen fondos suficientes.

Enderezan
inconstitucionalidad
total contra fe de
erratas 9-96

El abegade Gabriel Oretlana
Rojas presentd ayer ante Ia Cone de.
Constiwctonatidad (CC)una accidn
de inconsuitucionalidad total contrz
Ia Resalucian 9-96 de) Conpreso.de
la Repiblica. a través de da cual se
cmilid una fc de crralas paa enmen-
dar ¢l eror o el cual incurris el
Legislwivo al derogar ¢l Decreto
50-88 que aprobé ¢} Tratado de Ins-
titycionalizacién del Parlamento
Latinoameniczna.

Entel expediente; sehalz que
con fechd 13 d¢ noviembre el Con-
gresnaprobd el Decreto 14-95-, A::u\
cel de Abogedos, Pr. d

* Vasquez: No se debe

‘deslegislar

Censiders gque no es posible,
gue np 3¢ puede ¥ no ¢ debe realizar
una deslegiziacidn o dexregulariza-
cion dei ordenamiento legai de Guate-
mala, afirmé ¢! abogado Edmundo
Visquez Maninez, ex-Presidente dela
Cone Suprema.de Justiciz y de Ja Cou-
3¢ de Constilucionalidad.

Visquez Mantinez gecling pani-
cipar ¢n ta comisién designada por el
Presidsnre del Legisiative. Cartos
Garciz Regés. con ] proposite de rea-
lizar un estudio de Ia legislacion put-
temalieca y delerminar cudles leyes
deben ser derogadas.

El jurista apind que ¢} actual or-
i legal permite 12 entrada ¥

“Mandatarios “fudiciales;” F_w:pmos; .
.Interventores ¥ Depositarios-, o

fue remitido al Bjecer

salida de Jeyes. demostrado can la-
emisién de cuato censtituciones que

cién, y conlafivma del Vicepresid

te Luis Flores se ordend st puhbca-_-,
“cida, porlaquecob:ﬁ vx'-mmr.l 17
de.dicizmbire

El20de dimunbm fue pubu-"

md.a n €l'diardo oficiadla Resolu:

©i6n:9-96. mediante Ia cual sz en:
mienda el ezmr.pcmlafudcm!as

disposicidn de carimr general.:

"E! mbogada sosticns Que un
principioigeneral del Derecho dice
quedo geceserio sigue g lo princi-
pal; consecueptemenie, 51 el Decre-
1o 17i-9G consriviye una ley, cunl-

quier disposicion gise hiodifigie o

aliere su texio.origingl, inclvida la
. Jede erritay, esy debe acr, ambién.

und disposicidn de igud] enverga-
dure; defaconrmno Jrodria sur-

rusolnc:én pucdc serimpugnabic pac.-

viciode ] dad, porque -
+ ¢l texto ya perfecciorida no pu:dc,_
ser obj:m de modificaciones pos!c-

non:s unilaterabinente adopiadas poy

Esta semang T UnG
nota admininirasiva al Congreso de
la Repiblica, +n la cusl solfcitaremor
que evoiie e contenide del 110-98 v
enmiende los errores, astnos evitare-
M3 Contratiempas, Conciuvd,

C quizz d= 103 drpanos que m
tervinieron en o fmnaqét;. ..

legistativa que notiene Raeria dé loy, ¥
recalca que ¢l Congresa cerece de fa
entlinddspeiracome g Jos Eores conte-
nides en 1 publicacitn d& marras. |

Resulinobvioque para ei'x:;ecu«
nive ¢! error cometido en el Deéseic’
F11-9nw pueds ser subseriodo a extas”
alturas por el propio Congresoy, como
12, I resolucidn implica un desborde
de las funciones que le otorge In Cons-
Nitucion, eh perjultio de aquéllas que le
kan side constitucionelmeniz atibui-
dma!Organme;eamn agr—gém
w1t pUEITLIERD,

En consecuencia, Orellana
soliciza-iniciar 1a formacion.del ex-
pc(h:n(:, que se dé auda;nqa & las
partes ¥ queal dictar dentedcia, la
CCieclarecon Jugarla hecibn ende-
rezada y deje sic vigencia Ja Resolu-
cion -9, peblizads = ¢} diane
oficial ¢l 20 <e diciembre pasado.

- segin Orgllana Rojis, coalleva um_".'

no
5¢ inici6 con Ja vida republicana del
pals.

La Corte de Constitucionalidad
£5 la encargade de adecuar ef sistemc
legal o las normas eonstitucionales ¥
€8 lo que ha hecho, dijo Visquez Mar-
tinez en su andlisis.

Cuando se producen anrsomsas -
que una2-ley contradice a lo que oir2
morina dicla-el ordenamiento fepa
ofrece 1a salida a} prevalecer fa tey pos.
terior que deroga a la anteriof, auaguc
0o guede especificado en ella, sxpusc

Vasguez reconocid que cxisten
algunas narmas legaies que vz ho sc
uilizan, pero afirmd que ése no es
mative valedere para intciar unz serie
de reformas legales con ¢l propdsie
de deslegislar o desvegular.

Ponen ur djiemplo, burdo diria
¥0. de que exisie una Rerma gue proki.
be amarrar coballes en ¢ Parque
Cestral, y guies dice gue no iiegard
wng persona y o haga, a pesar de que
£5te ya 2o o3 £l medio usual de rans-
POre, acobé.

! <l sislema de jasicra que

Hetrase y no atraso

Yisquez Maninez reconocis que
puede £xistir rezraso en a aplicacion de
l2 justicia, pero no atrase, porque o
normas lepaies del pais son de vanguar-
i imemaciond y sirven de ¢jemplo 2
otres paises, como ¢l Cédipo Procesal
Fenal [CPP)y 12 existencia detp Corte
de Constitugioralidag (CC)

Cuando hoblan de justicio lenia.
rolamenie presunia c6me son.dar fon-
wncias en las cortes de Estados Uni-
dos, ¥ coma eiemplo es1d el case de
QL Simpson, que oin no hy terming-
do x preguntemos cudnde murig Io
esposa, explicsd.

El abogado dijo que en ¢l caso
de los fusilados este aro, fue €1 final de
uts juicio gue no durd dos afws

En relacién al no cumpimenin

i de plazos, especisimente en ls Cone
 de Constnucivnahdad, Visquez Mar-

tinct dijo que cslo cra consecuenci

¢ del exceso de casos que se dhienden
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NUMERO iF

e de i kyes gue craon, o B anubded de EEACin © que sean
nas, pancpatmenic suel dictadas con cancley ertinavemenie lempara] v cuya
€5 nnecesana, pucsto que adamis de conDibult & 12 exinenca de un eaagorado
de ives vigohics. 105 fines pan los cusle fucron emitsdas, e fucron camplidos

POR TANTO:

ser0 de las atnbuciopes que b2 conficre of aniculs §71 hiteral 3% de Y2 Constitacidn
de ie Repibhea.

DECRETA:

\RTICULO 1 Se oerogen os decressr del Congreso de b Republicn
presidencutles v docreios doyes de lor ados de 1545 3 dicrembre de 1592, que 1
» mamsterencia, ampliacion © madificacion dr prrndas. del P Gt de

e la Nakion
ARTICULG L. Se doogan lof deoreics Gue # (RORKICION K dealian:

ASQ 1948
1 Desrvio Numan 65 de! Congrtso de 1 Repdblics, empliz prosupucs,
2y Decree Nameru 97 del Conprmso de s Repiblicd, aprocha decrrion &¢
PCHASLY
3 Decrmo Numer 99 def Conress de lo Replbtica, spfpcba dectan de
presupaesls.

4 Dreme Numems 100 ¢el Corgreso de bt Repibhea. 2prucka deeretos ce
Presupuctio

5 Decrews Numero 103 del Congremo de ln Repibhica apruchs droietos de
presupUeLs,

&) Dezrew Namero 505 ded Congrzso de b Reptidhica, xpructa decrewos de

preppleso

kil Dearie Numero 107 del Conpreso de la Republica, spruchs deceios de
PITRDUCHS.

13 Drecreto Mumere 08 d¢i Congreso de W Repéblica, aprucha decrroios dc
presupuesio,

9 Decrso Nemero 119 cei Congreso de B Replbhica. amplis una patida de
frEspLEIG

101 Deepeio Nameno 133 del Congreso de 1 Regublica. ampiia wna pariida de

PrONIERE,

111 Desteity Mumers 134 del Confresa de la Reviblice. amplia partias del
presupuena

12} Decrv Nimero 144 d:t Conpreso de la Repiblics, desostt Prigupussio
19441942,

13)  Drecyeto Nimers 156 dol Conpreso de la Repilblics, wmplis panduy. de
PrETUDUESO

14} Decretc Wimew 155 el Conproso de ls Repiblica, amplia paridas. de
prosupucita.

1S} Deves Numeo 156 del Congress 4o w Repdblica, amplia una parnda de
presupasns

16 Decmw Numes IS5 gei Congroso dr 1s Repibbca, sprobacicn de
IO s,

17} Decreto Nimers 217 el Songrrso de fa Repoblica amplia una partide de
PIESUPOERD.

ASQ 1948

16} Decrein Nimers 137 d2i Congoso de W Repoblics, amplls ol presipuesio
194511544,

197 Dhecreto Nigsers 240 del Congreso de ks Repiblies, modifica Ley Orginica
drt Proagoesto.

20) Decrete Nigsero 741 det Congreso de 12 Rrpdblics. reduce partidas. del
PrEIUpUCe,

21} Decro Nimmow 261 ded Conpreso de ta Repiblica, 2uienzs presupuesio
pad 15AE1194T,

211 Decrow Kameso 253 del Congreso de la RepUblica, emplis presupuesta,
23} Decrms Nimaro 1§ del Cangreso de Is Repiblics, mansficre onas prrudas.

ARG 1047
74} Decreto Numere 37 del Congresa de la Repiblica, amgplix presupucsic
35} Decrew Kamers 357 def Congreso de 1a Repiblics, erogacion de partida
26 Diésteio Nimero 369 del Congreso ge ta Repibhes, mansficre uhl panios.
2% Decrtto Nymero 405 del Congrese ¢4 b Replblica, enplin e} presuputic.

28)  Decreto Nimnero 436 del Congreso de i Repiblica, spruebd presspuesto
TS,

91 Docren Nimero £47 del Congress de la Regudblica, zprueba presupbents
19£5/1946

50y Decttao Nimero 443 dei Cragreso b I Repiblics, emplia presvpueso
31} Detrewo Numero 56 del Conpine de la Repiblica, traniferencia de panida.
37, Decmio Humero 461 del Conpros de b Repiidlica, smplia presupuzsic.

38
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40
4

26}
47

ey
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501

i
32
53
a4y

553
st}
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19)
601

$1)
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&3
d}
63}
&)
67
68
)
E)

8Ly

i)
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Drexrete Numere 447 dei Congrese de 1a Republica, ampiia ¢ presupuesi,

Drerew Numere <72 dei Congreso de I Repablica. amplia ¢ presupuest,

ASD 1938
Decreto Numero 485 del Congreso de 13 & amplia
Detteto Nuero 499 del Congrete de ks Republica, ransiemsne dr paric.

Becrete Numera 300 det Cangrae de L Republica erogacitn ar o
canudad

Dreteso Namero 502 dei Congreso de 1a Repiblica, modifics angrasion:
Drezrrio Nigmers 510 del Congresa de la Repihiica, mansierencia 2 pan..
Deoroia Namero 522 del Congresa de ta Repubica. amplia presupucto.

Decrewa Nomero 325 de! Congrrso de la Repibhca, decteta presupuss
15481945

Decrete Nurmoro 549 def Congreso de la Repiblica, transferencra de paric.
Decreto Nimoro $58 dei Congreso de In Reblilica, madifia ¢l prigupats:
Decrrio Nimero 564 del Congrese de 1a Repibhea, modifica parndas
Dhecreto Nimere $76 del Congresoa de |s Repiblice, dismbuye superavi @
presupugato | 9471948

ARD 12439
Dreereto Nimero 390 del Congrese de 1a Republica. wanstererciz de partiz.

Permte Numoo 391 &) Congre de e Repeblics, disiibuye supers
194741945

Deereio Numero 60t del Congrese de la Repubhica, modifica redaceaon «.
prtida

Decreto Numero 401 del Congreso de bs Republics, crea unas pamizas
Decreis Numera 607 del Congrese de fa Repiblica zprusba prssupucs:
154651929 .

Drecrera Nimeto 608 del Congreso de ta Repldbiica. cancels uass partidas
Detrais Numero $18 del Congreso de a Repiblica, presupuesto 34749
Dretvrio Namero 614 del Conpreio de la Repdblica, amplia presvpoenio

Drcreino Nemoro 630 del Congreso de la Republica, auionza presupurs
19511855,

Decreio Nimera 634 del Congrese de I Repubiica, tunsforenoa de pariaz
Decreto Nimers 840 det Congreso ds la Repiblica, presupuens de fincas
Dixrets Nitnern 641 del Congresa de In Repubibea, mensferencia de pamiz.

Dieerets Nemer 641 del Congreso de Ia Repibiea, tusttuye redacoron, <
pandy

Drecrtia Namera 632 del Congrtao de b Repiblica, transferencia de pamics

Decrtty Namers 633 de] Congrese de ba Repébhor, mcremmenta ure
partdes.

Drerrto Numere 657 de) Congress de ix Repiblica, xmptia plass para pac
s aresdurias

Decrero Mimers 663 del Congroao de la Republia, cancels unas pamdias
"Decroio Niumero 665 de] Congreso de s Repiblica, orea wna pantida.
Decriiy Nimere §18 det Congreso de b Repiblica, modifica una partsde
Decoio Nimero 688 del Congrese e bt Repibica, trami ficke tmas pamdas
Diecrows Nimero 655 del Congreao de da Repdbbics, rensfiers wnas permda:
Decreso Nimers 697 del Congitio de In Repiblica, amplia uns panids
Diocroto Nitmero 714 del Cangreso de 1a Republica. amplis presupuesto
Decreto Namaro 716 eef Congreso 4= Ls Repiblica, wmphis prsiposte.
Dexrrio Namen 716 del Congroso de 4 Repiblica, umplia proupueia
ARQ 1930
Drecreto Mimero 723 del Congress de s Repobhcoa, amplin presupuestc.
Dreereia Himeso 725 del Congroso de la Repablica, smplis presupossto
Drezreta Namero 712 det Congreso de b Repibiica, transforencia de pariicas
Driyety Nomery 734 del Congress de |2 Repdblica, amplia presupusato
Do Nimero 736 def Congreso de 11 Republica, ransferenca de partidas
Drecrcto Nomero 7ok del Congrese de I8 Repubhca, suonza presupuestc
193041988
Drcreio Numern 747 del Congreso de la Republica, presupucsio d fincas
Decttip Numern 752 del Congreso de La Repiblica, omiie etras de lesorens
Decreio Nimero 769 del Congress de 1a Repubhiza, modifick uns partda.
Decteso Nimero THT el Congreso de 1a Republics. aprucba presupuesic
19481946,
aff e
Decreie Nimers 302 del Ceogreso de 1 Repibbcs, ampliscion dr
FrCRpUCID.
Drcreto Nimero 863 d:lCmW de I Repéblick sranslerentsa de prtidas
Decrewy Nameo 808 del Congreso de b Kepitblica, ransferencia de parida
Decreio Namern 824 del Congresa de Lt Repiblics, mansfoeneia e pansda.
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125}

Dreerets Numero 823 del Congreso de l1 Repiblica, oeavfenncia e partdys

Dexreio Nimero 826 gel Congreso cr I Repiblica, suwonza Praupues
195141957,

uzieio Nama 832 del Congreso de I Repiblica, cancels uony partides.
Decreto Wamero 832 def Congreso de 1 Repibhea, modifica presupsto de
findas,

ARQ 1942

Docrets Numera 377 4ot Congress de 1 Repitbica, Hpruche promipciio
154924855,

Decreo Nurmero 385 def Congrese o It Repibhica, cancels ¥ i
cantidades, .

Drecreti Brimeno 90 det Congres de- e Reiblea, amytla 6 pronpusio

Deereto Nimero %01 ded Congresa da 13 Replbiea, asoriza presupasng
18521953,

Drxreto Mimern 905 det Congreas ¢ Is flepudlics, wwferencia de parodes
Dexreso Nimero 909 del Congroo de 1s Repidiea, b presupoests
195041953
Decreto Namern 37 del Congress de 1 Repitblica, manslergncis de Partica
AN0 1951
Decrery Nimers 747 det Congresa de la Repéblica, translerenciv de panida
Dreoreto Namers 975 dei Congress ds it Repdblica, amptia ¢l presupuatn.

Dettrio Namero 576 det Congreso de b Repiblica presupuesis finca
Cevlan, °

Dreereio Niznera 953 del Congreso e Ia Repdblica, amplia presupusito,
Decrewo Kamens $36 del Congreso de n Republics, amplis prehipucso.

Deereto Numers 992 det Congreso de In Repablics, aunmzy TILpueste
1955/1954

Decreto Nimero 992 del Congreso de b Repiblica, amplis presapusio
‘Decrein Wamero 01 tét ‘Congpress ae 1a Repiblica, modifica norma
presupucitzna

Dreroia Nimae 1021 del Congrese de Repudher, modifica norma
predupuesiana

A50 1084
Deereia Numero 1042 del Coness ¢ I Repibber mansfeenen e
partidny.

Dectete Nimern 1084 de! Congrmo de la Ropibhea, vamsformen de
partiday

Decreio Namera (06) el Congreso de L Repiblica, sprusba presupuesia
1952943,

Becroir Nimtro 1042 6ei Corgrean de 13 Republics, suinciza preapucsic
19541954,

A0 108
Drereto Nissero 4 de a junu de Gabierrio, demsa noma piepuestiana.
Decreto Némero 41 de 12 funta de Gobierno, cancela wsas partidas.

AR0 ey
Decreto Nimero 82 de! Prendente de s Repibhea, sepnme paridas
Decrzio Nimero 91 del Preatdene de [a Repiblica, Suptirng partiday
Diecreta Nimaro 135 del Presdents de ja Repibica, reapone 2l presmeciia

Decrets Nomero 160 det Presidentz de s Repiblics, modifics normis
prefuplestanas

Decrew N 0 191 del Pressgents de i Repibhica, venficazion de epresos.

S0 g8
Deereia Wimero 165 del Pressdenic de la Repibhica, ampha ef presupuesss
Decteio Nismere 257 det Prasidente de la Republica, amplia el presupueun
Deerzty Nimero 296 de| Pressdeme de ta Aepubhiza, enplia f presupuesic

Decrro Numera 312 el Pregidante de 12 Republica. amtorizn presupuesia
152311956

Decraie Mimero 342 de] Presdeme de b Repibirea, adicona normas
presupucsanag

Decrete Nimem 167 del Brasdemie de.ln Repibiica, amplis presupresaio.
Decreto Nimero 363 dej Presidente de b Repibliza, amplia presepucatn
Decreto Numeto 365 ded Prasidents de Lt Republca, xmplis nommas
presupucsiaria

Decreio Nemers 436 del Presideme de 1 Repiibhey, modifica norma
presUpuesian.

Desicto Namero 429 def Fremdente de Iy Rrpiblca, tancela partide;. det
prevupuesn
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ARG 1936
Drserto Rumers 529 del Prosidenie g b Repdblica, amplia pr
Decrmia Nimer 34 tel Prosidenie de b Repiblica, amplia pt
Drcrewa Nimero 544 det Prendentc de 2 Repibhica, sarplis pr

ARQ 193¢
Decrewe Numero 1068 del Congreac de 14 Repiblica, amplfa pi
Decree Niwere 1077 del Congroso de ta Repriblica, wmplia pr

Drocresn Mimens 1082 def Coagrese de ta Repibia, asiom
195671557,

Decrrto Nuimaro 1093 del Congreaw de 1 Repihbca, sprucky 3
RIS,

Decres Nishero 1105 del Comprosa de I Repiiblica, modific
el Presupuesss, Contabilidad ¥ Tesoreria de ks Nagidn,

Decrero Namers 1106 dei Congreso ne Iy Republicy, amplls £]
Decreen Nisero 1114 el Comgreso dc la Repsiblica, emmphia &)

Decroa Nimero 1124 del Comgress de la Bopnidblica, amplia ¢

Drerren Namers 1131 ¢t Cangreso de 1a Repibhea, amplis po

Decreto Nizners 1139 dei Congrezo de 1y Repoblica, &l pn

Decree Kimern 1140 dal Congrese dv e Repibisca, amalis pn
AS0 1987

Devreta Nimero 1152 det Congrese de b Repihlica, amglivc

Dexreto Numsrs 1173 gel Congreso de b Repibbica, autans
195171958,

Drereta Nimero 1182 dei Congreso de | Repibhes amptia pre:

Decrety Nimers 1186 def Corgreso de 1a Repiblica, apryet
195511936,

Deereio Nomer 1205 det Congreso dc ta Repliica, amptis pre
Desteio Kumert 1216 del Congreso de Ta Repiblica, amplia pre

AZD 1258
Decrawn Nimero 1218 del Congresa de e Repablica amplia peeg
Deereta Numerg 1331 det Congress de b Repibliea, amplia ¢l ]

Decretle Niomiers 1705 del Cangreso e b Repiblicz mitonza
T95RTG4Y.

Deerows Namero 1230 dei Cengress de ba Ropiblica, amplia €] n
Drereto Nimers 1238 del Congresa de s Repeblica, amplia prey
Detrete Numers 1260 9l Congreso ce a Repiblics, ampiin pres
Decreto Numere 1270 de) Congresa de la Repis

Td, AmiE prey
ASQ 1959

Decreto Nimero 1293 del Congreso de 1s Repibhica, amptia & g

Decreto Narters 1292 det Cengrase de b Reatblica, ampliacl e

ARQ {040
Deerete Numer 1301 del Congreso de Ta Repiahica suionz
1955/ 1940,
Lrecrele Nomero 1367 det Congresg e 12 Repibisea, gprocts
193771953
Dty Mimers 1372 a2 Cangroso de iz Republica, auionza
1960/1961

Drerese Numero 1391 del Congrso de s Rengbhoa, mout
pretauesinna

A%0 196y
Dezreto Namero 1408 de! Congresa de la Repébiica. aprueks 5
19581955,

Decrcio Rimere 1444 del Congress de = Kepushica, \anst
IS

Deereio Numem 1274 def Congrede e 1 Repabhea, Auwramp
196171562

Deertio Numarn 1499 ded Congresa de i1 Repables, Suspends
inces &) €) v i del wmigale &5 gl Lav Crparuzse del
Conubilicat y Tesoreria de la Nacion,

Decrele Namsrs 1300 get Congrese de i1 Repibliez, mansh
partida;.

ASD 1983
Decreio Nimero 1520 det Congresa de la Repablica, ansplia o
Detreto Numnero 1521 del Congreso de la Repiblica. mamsfiere par

Dezroio Nimero 1522 del Congreso de b Repiblica, aprucha p
195971963,

Decretp Nimero 1534 del Congreso de 1t Repibhea, amolin presu
Docra Nimero 1535 6el Congresa de b Reptblics, tranafe
Drmdas.
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Decretn Mimero 1519 del Congrese de ts Repudkica. amplia presupuesio

Drcemia Numere 1540 del Cangreso de fa Repiblic sulonzs presupucsio
P96/ 1%E7

Drereic Mumers (343 dei Congreso de L Repubhica, medifica sorma
PrESUDUSSIAN

Decreia Numero 1548 del Congreso de 1a Republica, ampliz ¢f presupuesia
Decrete Niatiero 1840 del Congresa ée la Repilbliea. smplia ef presupuens

AND 1983
crewo Mumera 1541 o) Congneto de 1a Repdblica, amplis ¢l presupucsto
Deereia Nimero 1563 del Conprose de 1s Repablica, amplia el presunuesio
Decreta Nameto E552 dz| Congreso ¢ by Republicr, amplis & presupoti

RECRETOSLEYES
A0 fap?
Decreto Lev numed 4, carcela £ iaementa pandes.
Dreereta Lev numern 56, awionaa prescpussio gaicis 196311504

Dezreie Ley numern 700 reforma Ly Orpamea del Presupussie,
Cenezbilidad ¥ Tesoredis de 12 Nacsan,

Dzeric Loy punen B aumenta fonde rtanvo

Breereio Ley numern § 1, mansicrensia de bones tlectrificacion.
Drecreto Lex fumero 129, ampliz presupuesto.

Daczern Loy sumers |50, smpha presupuesto,

Decreio Ley namero |34, amplib préstgitsio

Decreto Loy numera 161, amplia presupueso.

AS0 1564

Dectelo Ley mimere 163 ampliz presupuesio.

Dietrete Ley numere 17, amnlia prewpucsts.

Drecreis Ley ourmero E82, ampisa presupuesic.

Precreto Ley numezo 193, modifica notma prasupuesiana
Dezroio Loy numeio 207, amplia presupaesia.

Drecrets Ley nimeso 204, amplia presupoesic

Droraio Loy numsre 226, sjreeba presuparaio 19631963
Decreto Ley numero 13}, amnlia presupuesia.

Decreto Loy nimern 232, amplia prigupaenn.

Decreto Ley nimers 234, avioras presvpusnio del segunde semeptre de
1804,

Decreto Ley ntmero 137, amplis gresupuesia.

Decroto Ley nimero 246, Mpplis pesupucsio.

Decreto Ley raimero 236, smplis presupuesio.

Decreie Ley nume 237, smplis presepunito.

Decreta |oy mimere 276, cancela, Citd + ingrements putdas
Dezreto Ley numero 297, anphia prespuato.

Decreto Ley numern 233, hitonzs prevupoens seacicn 19611564
Dereto Ley nam=to 305, amplis presupeesto.

Decrets Ley pumers 113, arplla of prosmpaeste,

Decreio Ley mimero 314, auttniza prosupuesio e de 1943

ABD 1961
Decreto Loy nimeso 368, amiplia £l prosupucsts.
Decron Loy namers 181, modifiea el presupuesic.
Decreto Ley nimae 394, mapliy ¢f presgraenio.
Deecrein Ley nimero 395, modifica +1 prasupucia oc 19465,
Decretn Ley niomers 408, modifica b emindn de banos.
Decrmo Loy numera 409, modifice Ley ofghuca del Presupucsto,
Conmviabilidad ¥ Tesorcria & L Nacidn.
Dezreta Ley nimero 411, modifics el presupuesta,
Diecrrte Loy mimero 413, snplis 4] protapaesio.

ARD 1946
Diecrows Ley nimorn 414, snonzs prokaputiis aha 1366,

Deereiy Ley nmumern 425, modifica Ley Orginica del  Presipicsn,
Contabilidsd ¥ Tesottria de L Nacidn

Dexrtto Ley pumern 430, ficacicn de sngresos del presup
Decreio Ley nimero 446, amplis presupuesio.
Deerrio Ley mumero 456, amplis presupuesto.
Decrews Ley numero 457, sinplis produpudiio,

Decteta Ley oumao 462, (resupustic de n Confederacidn Deponiva de
Gusiemals para &t 2o.cemavT de 196

21y

2

19
T4

i}

242)

243}

28y

peid]

245)
47

243
9

2501
251)
HA

253}

233}

AN 1986

Decrcie Numers 1614 del Congreso de in Repablica, amplia presupoesic

AS0 1057
Decrewo Numers 1642 del Congreso de [ Repibliza, adionza prajuputiic
para 1967

Deeren Nizmete 1735 del Congresa de la Hepinlica, autond prosy
nars 196E

westo

AND 190K
Decrete Namero 1756 cel Congrese de (2 Republica, ameiiz presupussts,
Decrewe Nomerp 1337 del Conpresn de la Rencblicy, saenze prosvputits
oara 1959
N0) 1949
Decrete Numero Eb-09 del Congrese ée 12 Repubiica, autenia projupuesio
parz 1970

ANQ S0
Decretg Numera 357070 Congriso de b Repiibhisa amphia presupucia
Decrean Numees 4870 de! Congreso a2 1s Republics, ampliz presupuesio.
Drecrrwn Nimero 50-70 del Conpreea de 1a Repibliea, zmolia preseprosio.
Decrmzo Numero 6810 det Cangreso de ta Repobhigs. amped prégupucsio

Deoroto Muenern §7-70 del Congrese de i3 Repiblid, Juishizs prasupussio
para 1971

Detrett Wamery 9570 del Congreso dc 3 Repohiica, ampliz presupuesta
con bonos

&0 )97,
Decrete Numare 32.71 det Congrese de fa Repubhiza, amphl presupuesic

Desrota Nemero 34071 dei Coogiese 6r i Rrnubis, modifica nommas
presupucstinas.

Dicrrio Nemera 35:71 del Congreso 8¢ i1 Repubiica, ampila presupsesio

Becreto Mumero 90-7] d=f Corgreso de J3 Repibhea, baionz ab Ejecutivo
para cminr Beoos del Tesora

Decreto Nimemo 94-71 del Congresa de (s Repdbhiza, amplia presunuesie
Prereto Nomero 103.71 det Congreso de 12 Republics, awonza presupuesiy
prs 1972

401977
Diecrew Nimera (872 del Congrese de ta Repabilca amphia prosupuzsts

Decreto Numnemo 67-72 el Congreso de |s Repubica apructy prosupwriic
de 1965,

Peeroe Nimee 71-72 o} Congrose de 1s Repiblics, amplia presmpuesto.

Desreic Namere 81-72 det Congresa de la Repiblice, auienis presupen
para 1573

A%0 1913
Decrta Nimero 56-73 det Congreso de ln Repbliza, smpliz pretupuctic
£an bonos.
Diecretg Nomers §7-73 del Conrgress de la Repibiica, ionzd prempeeso
pans 1574

A50 1974
Deerclo Mimee 41-74 48] Congresa ¢e 1 Repubhica, anueas prosvrursios
ds 191041973
Deermo Nimero £3-74 del Congra dt b Repubhica ampine proswpuesio

Decrrio Numette 9574 def Cangreso de 13 Repubhica, wprucka prosrpucsio
para 1575

ARD 1978
Decreso Nemeom 36-7$ det Congrmao d e Repuiblica, emplia prosupeesto.

Dezreie Numero 85475 del Cl‘ﬂyﬂd de 1y Repobboa, aulonza presepeeilo
pars 1976,

Decrero Nimern 9-76 de! Congres 42 fa Repiblicd, smplis presupuesic.
Decreto Nimem 0-76 del Congreso de 1 Romibies, axplia praupuerio

Decrew Nimero 72.76 def Congresn de iz Repubhica, sutonza promspucas
para 1917,

AN{3 1977
Decrere Nimers 15-77 det Congreso de Ia Repablica, amplia presupussio.

Do Nisners 67-77 del Congreso de ta Repiblica. sutonza preavmecso
pars 1978,

afioizty
Deereto Numere $6-78 del Congreso de L Repriblica, aatoriza presupuens
pazt 1979
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NUMERO 13
ARG e
36y Dervto Rimers 77-79 et Congress de b Repibuca, suteniza presupuesio
paa 195¢
ANG 188¢
257 Decrvio Numera £5-B7 ge! Congroac de i Repidlica, aWionza prasupustis
Fare 1981
a%0]em
235t Decres Nomero 45-81 del Congress de 1n Replblics, sutonza presupuetio
para 1552
aS0 jox

258} Decreto Ley misnero 107-62, awtorizs presupuenta Sjesticio Fiseal 1983
AND JORY
260)  Deerers Loy rimers §43-43, auteny presupuciio Ejorcicio Fiacal 1984
N
287y Decroto Ley némerp 12384, antonza prexcpuesla Ejercicio Fueal 1985,
AR 1925

26X Dreoreto Ley nimero 1455 auionza presvpuctto Ejerticio Fiscal 1986,

cei Pmsm:r_a de Ingresas y Eprezar dr 1956,

2625 Deorele Nimero 67-86 det Congrese do la Repobhioz, aulonza presuplesto
sas 1567 ¥ madifias la Werl kb azt auculs 6o ol Desrcin Loy Rumers
229 ya gerogaca
AN 3R
2457 Decreta Nignero 6557 dei Congresa de 1a Repitlica, amplia presupuesio
2667 D
e [SEL.

e

Nixmera 80-87 ¢ei Congrae e la Republica, sprucha e presupossio

asnm
283 ercto Mumess 3-51 def Congress de [ Repllidica, ampifa presupa

2465 Detrewimers Th31def Cangress de fa Repdbice amplie 2

S0 2807

3 382 de? Conpres Anda Repsblics. amplis praspacite.

amess 66-92 de! Congrase ¢ la Repibibez, smplia prospuesio

255

e {any
Ofgm 22 el Prosupuesto

5 & iz Repitaca wiomzs 3 fa Loy

I7I. Amegle 1 del Desrea Numere S6-87 del Congresy de ta RepiBlica, de
fechs 10 2e sepuemere de 1557

ARTICLLO 2. Ei presenee decrets tendra une vIgEncia o tremnta ias. Le que e

s zarur 2i€a1 &2 su publicanien £a ol diano of

PASE AL ORGANISMO  EJECUTIVO  PARA S SANCION.
FROMULGACION ¥ PUBLICACION.

DADG EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIVDAD DE GUATEMALA, A LOS YEINTICUATRO DLAS DEL MES DE
SEPTIEMERE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

GRET R

RAFAEL EDL,{? BARRIOS FLORES

PRESIDENTE
AR
mareo I RS FronTiLLe ViCFOR RANIRE2 HERNANDEZ

SFCRETARIO

! :'E;ECRHARQ/ {
/ e

Falag: il Na
ROVACLISALEN Nove 12 v mleE.

ZIDNAD - Gualesais, diecisais O LORGDFE & mil

PUE. JUESE ¥ CUMPLASE

/,;n's:..,*
/N [ ] ;3;

LUls ERTD FLORES ASTURIASL \

Freslients de .3 Repdbllcs wn Funclonee \i’i‘j__‘,\/
A/l i1, b

Roudolin An Mendeze Lol A @
&

Minkare me Gooim-wcrbe: Wit
Ry

Craa
e

v

o

DECRETO NUMERO 61-98

EL.CONGRESO DE i.A REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Gue el Presupussia General de Ingresos » Egresos ded Estade o ¢f mstratpente en ol cual se
cequme e} plan ge acaion que ¢l Gobierno derameilars durame cade peniode fiscal, para
ajeanzar eus obretVes ¥ cemair sus deéheres par con iz tociedad

CONSIDERANDO:

{ue para

Ingreses §

Jos prevecrs ¥ pea
saf gt E9t3do, 2

reresana que ¢l Godlemo cuenl

nut tomcnies en e Presupessio Generd de

W ehiciene admansiranon pubiics. €1

oma pra oy
son los recuesos fing

12188 Gue i permINn ¢ logre dt
s fines ¥ aseiivos
CONSIDERAND:

Que ¢l Fondo pars & Deiamslie dr L Teicfonls -FONDETE
Cemurizaziones. Traasperie, Qoras Fubliias v Wivienda, ereads a ravés del amiculo 71 dei

Decrea Numero 956 de! Congress do 1o Repabiica. Gecesits Lomiar £on iok recures
Fnaneieres peee ejecaiar Jos orevemps de delofonis th 2ieas rurales yio orbanas de bajos
sngresss, b el thide directamente en mejorar 13 cabdad de vida de fos habiames S et
Arcas, ¥ que dichos recursos 1t abhenen de subastas realizadas por la Supenmisndencn de
Teleeomareacranss de los dernchios de wavirusio gas sspectrn radipelecinza

CONSIDERANDO:

fue 11 Darerion Ctmerad de Comens y Telegrafor, Dependenciz del Mmistrme de
Comumicasioncs, Transponte, Obras Pishcas v Vivienda, recibi¢ recursos de s Empretz de
Yeiccomenicazianes de Guatcmils, Socierd Andmma -TELGUA- par concepio de
servicios mretados de comuos y (elégrafos, fondos que po extanan comcmelsdes el
programacion ée su Presupucsie de Ingresos para el preseme Eyerescin Fiscal,

POR TANTO:

En geiacio de lat atnbucienes que le confiers 13 lienl 3} gel anicuio 371 dz b
Constitucaén Patibga de Ja Repibkea de Guatemala,

DECRETA:

ARTICULO 1. Se amplia el Prescpuesio General de ingresos de! Es1ada pare
& Epemew Figgal 155E. on b cantidad de TREINTA ¥ TRES MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
QUETZALES (Q.23.432.362.50), ongirazos de las fuenics ngutentes

PARTIDA CONCEPTO MDNTO
{Es Quetiales}
13 VENTA DE DIENES ¥V SERVICIOS DE [.A
ADMINISTRACION PUBLICA 3433 LRGN
12 Ve de Servcias 1437 367 05
13230 Servicros de Comreos y Telégraios 141236200
15 RENTAS DE LA PROPIERAD LV o
154 Dierezhos sobre Buncs Inangibler it ]
1500 Brerschos sobre Breney Intangibles G008 A0R 50

TOTAL EAERMRIAR

‘
&4
A
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José Raidl Gonzdlez Merio

El mas reciente bochorno legislativo

Tal vez no la leyeron antes de firmarla, Posible-
menle sea que, 1anto la presidencia del Congrese
como el presidente de Ia Repubtica, confian en el ori-
teric (7} de sus asesores v, por fo lante, ordenaron la
publicacion de la nueva Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacién Decreto 26-97. Oja-
14 asi sea porque si la leyeron, 1z analizarcrn y adn asi
fa convirtieron en ley, su ingenuidad es dnicamente
comparabte con su faita de capacidad analitica. Pre-
tenidiendo evitar la depredacion de nuestro pairimo-
nio cuitural han expropiado, por decrelo, todo aque-
lle que aigin iuminado funcicnario guiera catalogar
oMo palrimonic-nacional.

Parz 1al efecto la ley io obiiga a inscribir ¢iches
bienes en ef Registio de Propiedad Arqueoldgica,
Histérica y Artistica. St usted no 1o hace, el bien serd
considerado de ilicita lenencia o posesion y debérd
decormisarse con la inlervencion de la autoridad
comnpetente previa informacién sumaria. Ademas,
todo acto trasiativo de domine... deberg contar.con
la debida autorizacion de la Direceicn Gengral del
Patrimonio Cullural y Naiural de Guatemala. Y, los
particulares no podran adguirk bienes integraniles
cel palrimonic cullural ni formar con effos nuevas
colecciones sin previa avtorizacion del instituto de
Antropologia e Historiz y fa Direccion General del
Patrimonio Culiural y Welural,

iQué gran soiucién 2 la conservacion de nuesto
patrimento cullural! Expropie ics derechos de propis-
dad y paselos @ manos det Estade. La pregumia es
£aué ha hecho el Estado para proteger el palimonio
cultural? Nada. Dicha iniciativa ha sido tomada por
personas, fundaciones privadas y o%as crganizacio-
nes que, sin fines de lucro, han conservado nuestro
pawimonie Cultural a traves de colecciones privadas,
{a publicecion de libres y la Jundacion de museos o
su restawracién. Ahi gstan el Museo Ixchel del Traje
Ingigena, € Museo Pepol Vuh y la Fundacion G&T,
para mencionar anicamente tres ejemplos. Esta Olli-
ma recientemente rescaté al Museo de Arqueciogia y
Etnologia ¢el vergonzoso abandong en gue el Esta-
to de Guatemnala lo tenia. La historia nos demuestra
que entregarie los bienes culturales al Estado, para
51 supenasian es condenatios al deteriors como esté
lodo lo que ¢l Estado supuestamente cuida.

;Quiere saber como le afecia a usled esta ley?
Supongamos que por ahi tiene una foto de sus abue-
los. Pues Iz tendrd que ir & inscribir, perdera todo

derecho de propiedad porque no la podra heredar &
sus hijos, sin autorizacion del Gobierno aunque le
permitiran tenerla en 5u casa; pere sise altera o dele-
riora, usied sera sancionado con pena de privacion
de liberiad de seis & nueve afios. Y jquién determi-
nard si ia foto de sus abuelos forma parte del patr-
monio nacional. Un funcionanio publico. Y jquign
determinara si se ha delericrado?, otro funcienatic
poblico. Es declr, ha guedado en manos dei poder
absoltamente discrecional del Gobierno. Si usted
cree que el elemplo esid aigo falado o no me cree,
tea iz ley.

Lo més triste de lodo es Gue $1 5e quiere profeger
el patrimonio naciona!, fo gue ocurrira es lodo lo con-
trario, Ei tamoso Registro se converlira en el shop-
ping fist ge las mafias dedicadas al trafico de esle
o e bienes. jAl estardn los fugares v 1as casas
que habird que ir & asaltar! Al igual gue ha ocurrido
son s 10bos en las iglesias, ahora 0s iadrones se
rasladaran a los lugares que el Registro Iss indigue.
interesanemente, quedan excepiuados dal requisito
det registro fos bisnes de ane sacro, objetas del cul-
6y GUE 56 encueniren en y g resguarto da s res-
ponsables de un lemplo, -igiesia o cofradia... Como
que &l Gobierne no quise pasar encima de los dere-
chos de propiedad de las iglestas y colradias pero no
le importaton ios derechos del resto de gualematie-
Cos.

Esta ley vueive & comprobar que hay algo mas
peligress que un buréerata con poger: un burecrats
con buenas intenciones. La mgenua menialidad del
padre de la criatura, el Ministro de Cultura y Depor-
lgs, quiere hacernos creer que, como ellos sen hon-
racdos, elios no van a comeler los abusos para los
que esia ley se presta pero ;y ios que vendran des-
pués de elios?

£t patrifnonio culturat se ha censervado a pesar ds
Ios obstacuios que ¢ Estado pone. En vez de estati-
zatlo, & Gobierno deberia facilitar ios medios para
que Ja iniciatva privada continue ia labor de rescate
que ha realizado y forialezea los derechos de pro-
pledad. Esta ley consigue justamente lo conlrario, es
absurda y confiscatoria..Por cierto, como que la opo-
sicion polilica ya se ha dado cuenta de eslo y, apa-
renfemente, lomara la iniciativa de promover sy dero-
gacion. Nuevamente el pobre criterio-de los dipuia-
aos v, en este ¢ase. det ministro en cuestion, han cre-
ado otro bochorno legisiativo.
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Cincuenta mil leyes seran
revisadas y depuradas

Séto on ¢l prasanie periods han sido emitides 133 decrelos y esperan para

zorotacitn 244 inicisivas oe iey.

Lucy Bames Eogar L Arena

BMis da 50 mil leyes consiituyen el
erares kg gue revisari a gt de-dicidme
bee 1 Comisidn de Abogades Notshles,
nombeads por ¢} Congrese para drieminar
dut portentap dete ser demugado por enrar
20 contradicgion o no tener vigencia en ta
octinalidad

En ¢l Cenmo Naciuna! de Informitica
Jurfdica (CENALEX) guz fwwicaa en la
Cooie Suprema de Justicin (T5)), se hale-
vamado un regiitro compularirada de da
mayeriade normas, entre doorelos, acverdos
pubcrnatives, inisteriales ¥ municipales,
Ieplamenion y otros, pese no se hs lograda
determinar con exactitud, cudntas fryes han
sido derbgadas y cudmias estin vipenics

L revizitin e !z legislacién actual ha

ik delodp Iemas prantra

Comprends o lo3 jueces cunndn tie-
en problema para emilis uh Jwicwr en el
campe echmimco, porgie no pusden mane-
Jr tal numero de leves ¥y por eso, a veces lor
Jfeler no son adecuddos, pero no e1 su cul-
P, prgie no vivimos en b iey de dajungla,
sina em wne jungle de feves, sinmd en wn
foro de juiticia &l ex diputado ¥ economista
Lizamio Sosz. |

La mvuli;mén replizatia en CENA-
LEX pev

it

vigemies ¥ posmnss pus:nvs Las primeray,

sepin e} Heenciado aus Mijangos Contre-
a8 son 2quellas que estin jegHmente esta-
blccidas, responden al momente juridico,
histéirico v cultbras: mientras qoe las segun-

Ao jungia de layss s siguen sumando d.:r-!nl. & ) punie Gue reaulta dl"c\
aabar qué autd vigents y qué 1t

absurdes estod :;pcmpms IO 100 BT

qut o han i ¥
por 12 tanic estdn vigentes en nuesire ofde-
lepal. schald,

das o son aplicables porgue han desap
cido fas que tas hacia posibls.

y se1d en diciembre cuando s¢ inicic un
grocess de deslegislacidn, en serio, Durante
Ia presidencia de Arbella Castro t2 nombid
una cornititn para estudiar ta honmauve que
regula ol AEC1ot econdInico ¥ 5 encontraren
ards de tres mil pormacre lacionades entre §1

1‘ Legisiative. Asamblea- Nltlnnl]k_-ﬁ
Cmsmuymu:. dc.lumu de Oobierna ™

sode o Repiblica i

Eizmpio da £lic ls constiuyen sl e
creto de Golierno de} 14 de marzo de 1851
que, i orast cosas. determing gue for
colares del pabelldn nacional yonazal, blan-
¢o, amarill y ¢l encemadp, Exte decreto,
sepiin Ia ficss gepeeat, no ha sido oo
ni derogad, pere of patelidn nocional s
ahora azul, blanco y arnl N

Armado 3 elio Mijangos rReondd qus
esté prohibido atar dueres en &l pasic de la
plaza centat; asf camo of Decrtte Gubetni-
tve sdmero |55 que establace que el quinial
de ¢afé gue sz cxporte por cualguitzs de los
pucrlos pagard cuato reales ¥ dier peaos
snuales por cada monzana de cafa de aptear.

Cuaiguier. persons puede sehalar de

. Damaslads legistacidn
casufsticas y lemporat

hiptngos sefaly que ¢ proviema se
ve fortatecido par los errores que sparecen
en In Ingistacion reciente, en la cual sc ha
prixlucido gran cantidad de keves, unat cuye
exisichcis debid ser abonads mediante veto
presidencial, por 161 excesivamehie casuisti-
cax y, otfas cuya vida juridica ha sido £xeesi-
vamenie brove.

Eior cuestionamicnios Lambién los
compang ¢} heenciats Femando Linages.
quizn escpurs fus 1o Rgislacitn ademis de

. 507 casulstica sub plapgada de imprevisacio-

net, a que iebrsa D0 Spo 8¢ problemas a
s :

" Dacratos ffa Aumbln
Decretos Anmmblen Commuymu
" Dacratoa haamuios Oluatamals
- Dacreioa Aaambles Laglsiativa

Total c;!e Decretos emlttdos has%a 1996

Oecratos f gnal ©

" Dectotor dol Gonalﬂlo

ealogue vadel aho AISM&A:N:"__,

pwam s Rppegnanienian. g

; R e e
Vot ha FE T
- Dacratos Junia |
A’
Ducraton Luy,

"Ducraios Be Coplal
! Owgralos Fresldenc

L

Baereima flimen htiter e Bobhhg B4 L AT

| T TR

6,292

CPP tiene 27 reformas
¥ aiin no tiene cuatro
afios de vigencia

Loz momentos polfiicos que
vive el pafs sc reflean en la emi-
sitin de leyes casuisticas. Ello pue-
de conslatarac en el caso del Codi-
o Procesn! Penal (CPF), Decrern
numete $1-92. que ha sulrido 27

‘reformas y ¢l 14 de diciembre

prézimo cumplird cuatro afles de
vigencia,

D las 27 reformas, dos fue-
ron groducio de un expedientc do

“la Conie de Constitucionalidad ¥y

una hecha por el Congresn en
1953. La acival begistmurz je hize’
23 refermas el 15 de maye v luego,
&l 12 de jusia, deropd o} arfoulo
546 que Tegulaba el Fuero Militar,

El Codigo Penal, Decteio del
Congreso § 7-71, tiene 76 refoninas.
D glias stio en esie periodo domi-
nage por ¢! Panido de Avanzada
Nacional sz han hecho cuatro que
comenpian enmiendas a 5 art{ce-
los y 3¢ han prcscnudo olras diez
inicistives més.

Ello, d2 scuerde & Linares
Beltsanzoa, se permile gue ! ad-
rinistrador de la justicia y los abo-
gedos liigentes tengan certera de
I fey. pues han parchado tento el
Cddige. -

Decretos sin publicacién
Ademis la investigacién rea-

" sido reformads en 35 anfeulos y el
Congreso sstudiz.und nueve efoma, ©

ia Jungll de leyex, como dio en
Hamar i,lurdaTSun sl marco legat que
extfivigzote, s&ha visto fncremeniada en
&l prescme sholcon los 113 decretos que
hasta la ftcha he aprebado el Congreso
de j2 Repuiblica, .

La Jegislaridn emitida irsplica tefor- .

s of Cédigo Ponal, Procexal Penal, Civil,
en relaride al embiente. derechos humanot y
entre otros casos, of exablecimizato del Dia
del parfiuna, la Semans de la muer, ¥ el

En 1996 ya se emmeron 113 leyes

wselo para I vénida det Papa.

Sumado o esos decretor, para esta
pemeny esid previst s wprobacitn de
mes més: Lay reformes al Cédige Penal
para catabiecer ¢l crilesio de oportuni-
dad, la ey de Vivienda y otros.

Ademdy de los decretos, e etpera
de ppzobacidn se cncuenizan 244 iniciat-

.ves mis que ya fueron presentadas o

pleno del Congreso y sélo penden de la

" emisidn del dictamen respectivo.

Tzada & que 7 Decretos
del Congreso punce fueron publi-
cados por e} Diaro Oficial, a se3,
REHKS £NFATON B0 ViZEACIE,

De cstos, ¢l 1,312 fue dero.

. pado por otro Decreto <et Congre-

xo, el 1,323, micntras que ef 1,708
Tre vetado povel presidente,

Los demés o fue posibic ge-
termningr las mazones por las coales
nunca fueron pablicados ¥ no entra-

. Fon en vigencia. Estos son los pime-

ros B39, 1,900, 1338, 1054, 1.079,
24-80, 27-71, 31-75, £43-79, 44.70.
45-80, 49-80, 52-80. 1-81 y 8-},
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JUEVES, 21 e NOVIEMBHE, 1996

EDITORIAL

| Congresode |a Republica esta pro-
i moviendo o gue dpoam lamarse
% una depuracion de Ja legislacion
" guatemalieca. s una medida que
puesto que pedria conducir 2 la deroga-
cifm explicita de numerosos decretos del
Congrese que no tienen aplicacion algu-
na o gué han sido parciaimente abroga-
dos por otros decrelos posteriores, quea
su vez, tambien han side parcialmente
derogados por ofros. ..

“Ahora bien, Ja inmensa mayoria
de dichos decretos legisiativos son el
efecto, no la causa, dei ejercicio desor-
denado de la funcion legislativa. En
ese orden de ideas, se estaria atacando
el «fecto v no da causa del problema, a
mienos, claro estd, que en losucesivo el
Peder Legislativo se impusiese a sf
mismo cierta disciplina en el eierdcio
deunadelas funciones mas inportan-
tes que le corresponden.

~ Muches de los decretos quue habria
que deptuar responden a mentaii-
dad, a deria actitud respecio de lo que
deben y pueden resoiver iasleves. s una
mentalidad muy arraigada én nuestro
redio v consisteen la ilusoria creendade
que, aia VeZ GUe S PTESenta tna cues-
Hén nacional de imporiancia, debe Kr&
migarse una ley para resolveria. Mu-
chos de los legisladores se consideran
compelidosalegislarcada vez que ocurre
o deja de ocurrir algo de umportanca

politica. Por ejemplo, si suben los aiquile-’

res, se decide la promulgacién de una ley
para resolver el problema; Jo mismo &
sube el precio del dolar, o st bais; 51 esca-
sealavivienda o para fomentar lasexpor-
taciones; si se avecina la Navidad, pare
quese venda la manzana gue se produce
en el pais. Que aumentz la crimina-
lidad... & dictar una ley: que hay que
fomentar Ia produccidn del hule.. a dic-
tar una ley; que es ¢l dia de las secreta-
rias... a dictar una ley; gue se deteriora el
medio ambiente... a dictar una ley; que
tiegd la Huelgade Dolores.... adictaruna

LS 1
podris considerarse adecuada,

cion legistativa

ley (para exonerar los impuestos de las
bebidas que se consumen).

Clare estd gue con tal mentalidad
nos llenamoes de decretos casuisticos
qué’adolécen de una gran defidenda
comoloesla faltade generalidad. Cuan
dolasleyesnosongenerales, dificilmen- ¢
te pueden realizar la justicia, porque
suponen discriminaciones o privilegios. :
Pero dentro del proceso politicono es la
realizacién de la justicia lo que, por jo
reguilar, inieresa a la mayoria de parla- :
mentarios. Lo que de ordinario les inte-
resa son les votos, el apoyo que puedan
recibir de los diversos sectores. Como
Cconsecuencia, asi coma el sastre confec-
chiacma tacuches a la medida, también lo

celalegisiatura, coniasleyes. He
ahila c:aﬁ det pmplslr;ma. i

Otradimensiéndela inflacidn legis-
lativa de-queaqui se padece consisteen la
bastante de;ig.xal, pere por o peneral,
escasa aplicadon que se hace de las leves |
del pais. Casi a diario s¢ exige por una u
Aanjzadon: jque se apli-

otra persona u
quetodoelpesooz;l%b ley! Pues eneste pajs
todo el peso de la ley es bastante liviano,
Porque lo que a muchos parece pasar
desapercibido es que les leyes nose ejecu-
tan a simismas, Se requicre quese institu-
van autoridades, dgidammle dotadas !
del personal y presupuesto necesario para
que se apliquen las leves. En caso contra-
10, Jas leyes se vuelven mera palabreria y,
desgradadamente, esto se descubre rapi-
damente}z_};or Jos inescrupudosos v por los
picares, En consecuendia, més vale tener
pocs leves, que sean generales v que se
apliquen consistenternente.

Cuando se legisla casuisticamen-
fe o con ‘pmpésitos meramente popu-
listas, s6lo se consiguen dos cosas: pri-
mero, privilegiaro discriminar a deter
rainados s 0 personas; segundo,
desacredi%a?gomajgsetad dela lgﬂlmn-
virtiéndola en palabreria vacia e intras-
cendente. Que se depure la legislacion,
lo pasado muy bien, Pero quese deten-
za la hemorragia: Ia legislorrea.
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Editorial

. Las leyes.casuisticas llegan-

anadas: de inconvenientes

et s gl
- Per:otra parte, tampoco se fuve en

Ahore que of Congreso da 1a Republi~
ca se prapara para inlclar un nugve afio
de tabor legisiativa, es oporfuno Namar
ta atencidn de los diputados con el fin de

" EVIEF gue se sigan emitiando leyes dé )
cardcter castuistico; simplemente para
responder a evenfuales : presiones de
seciores o de la propls opinién publica,
ante-un hecho determinado.

Cuando se callfica una lay de casuls-
tica e5-porgue ha sido discutida y apro-
hadas para regir o stender casos muy
particularas, sin que se tenga una apli-
" ‘cacién genaral y amplia visién -para

beneficie de lz colectividad- como 88
hace en la mayor patte del mundo civili-
zade.

Esto suele ocurrir por prosiones poli-
ticas o administrativas, por respender 2
un sentimienio papular o, peor agn, por
simple falta de culdado en la elaboracién
de ios proyectos.

Ultimamente se han publicado algu-
nas leyes que Hustran esta situackén. La
primera es el Decrelo 136-36, Ley de
Espectdculos Publicos, que surglé
como efecto de i tragedia del Estadio |
Naclonal Maleo Fleres, en agosto pasa-
do; fue sprobada sin que se disculiera

viger, se observe que los legisladores
estaban pensando en ese €ase particu-
far y o sobre el efecto que fandria en Iz
ampliz gama-de-espectdculos poblicos
aue sel,‘pre'sﬁnr_an en nuestro pals.

ta Ley no conlempld ef efecto que
puede tener cuando se realicen espectd-
culas priiblicos en holeles, clubes priva- |
dos, entre otres, donde se estaria prohl-
blendo fa venta de licores, na sélo en el
drez degportiva, sino en los 200 melros
‘alrgdedor que contempla ta Ley. |

cuenta el lugar donde serian reciuidos
-aungue sea: temporalmente- quisnes
infringan da.léy beblendo licor, porque,
de hacho, ip:hay infrasstructura psra
‘atender vl situzclonrive que muy

piblicamente y, ahora que ha entradoen |-

ficlimente podria darse, siempre y cuan- =

do las fuarzas de seguridad tuvieran i
capacidad -gua no la tienen- para hace
que Ia Ley se cumpla puntualmente.

En cast todos los palses del mund,
oxisten leyes que regulan el consuti
da bebidas aicohdlicas an los espect!
culos puiblicos, pero éstas tisnden .
castigar los bochinches y el desorde,
publico. En otras palabras, se castigal
causa, no el efecto. .

Otra lsy que muestra faita de profur
didad an tas impiicaciones qua gener
es el Decreto 89-95, Ley de Probldad
Responsabllidades, que se hizo pal
buscar Ia actitud honesta de los funeh
narios -algo necesario y digne .o
mayor aplsuso-, perd'gue por raront
casufsticas Incluyé a las Organizach
nes no Gubermameantsles, a las gue &
les dio ur: tratamfento como si formara
parte del Estado, al obligar a los mier
bros de sus juntas directivas a que pr
senten declaracién jurada patrimonial,

S nos remopntamos N . pogo mi
lejos en la historlz legisiativa, se puet
citar el articuio 186 de Ja Consfitucién,
cusl se redactéd tamblén de mane
casufstica con el fin de cerrar el cami
2 ia Prasidencia de [a Repiiblica a w
persoria en parficular.

El Congreso tiene una responsab.
dad muy grande en la promulgacicn
fas leyes. No hay que clvidar que todo
sistema de Derecho an ef gue se suste
ta una scciedad democrilica, depen
de Iz calidad de la legislacion que
tenga, por lo que es mads que imperati
qua los parlamentarios nuesires co
prandan que cada decrelo que se apnt
be debe ser discutido y arnalizado
profundidad, hasta comprobar que
de cardcter universal y contempla gei
rafidad, paraz que no se comentan
errores mencionados,

Por aso, ahore, lo indicado a5 que
las leyes aprobadas apresuradamer
e gf pasado cercano, se proceda a
pronta revisién, con el fin de hacer

cambios que las hagan eficientes.
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Ahora que el Congreso de la Repabli-
ca se prepara para iniciar un nuevo afio
de tabor legisiativa, es oportuno llamar |
ia atencidn de fos dipttados con el finde .
“gvitar que seé £lgan enitiendo leyes dE
cardcter casulstico; simplemente para
responder a-eventuales: presiones de
sectores o dela-propia opinién piblica,
ante-un hecho determinado.-

. Cuando se califica una ley de casuls-
'tica es-porque ha sidoe discutida y apro-
bada para regir o atender casos muy
particulares, sin que se fenga una apli-
cacién general y amplia vislén -para
beneficio de la colectividad- como  se
hace en la mayor parte del mundo civili-
zado. .

Esto suele ocurrir por presiones poli-
ticas o administrativas, por responder a
un sentimiento popular v, peor aun, por
simple falta de cuidado en la elaboracién
de los proyectos,

Ultimamente se han publicado algu-
nas leyes que Hustran esta situacion. La
primera es el Decroto 136-96, Ley de
Espectaculos Publices, que surgié
como efecto de la tragedia del Estadio

Nacional Mateo Flores, en agosto pasa- - #

do; fue aprobada sin que se discutiera
publicamente y, ahora que ha entrado en
vigor, se observa que los legisladores
estaban pensando en ese caso particu-
lar y no sobre o efecto que fendria en la
amplia gama-de-espectaculos piblicos
que se,preséntan en nuestro pafs.

La Ley no conternplé el efecto que
puede tener cuando se realicen especta-
culos publicos en hoteles, clubes priva-
dos, entre otros, donde se estaria prohi-
biendo la venta de licores, no sélo en ef
area deportiva, sino.en los 200 metros
airededor que contempla la Ley.

. i Poriofra parte, tampoco se tuvo en
cuents el lugar donde serian recluidos
‘-aunque - sea: temporaimente- quienes
" infringen-{a ley beblendo licor, porque,

o:hay Infraestructura para
.atehder ‘uhd<situacionTyrive que muy
faclimente podria darse, siempre y cuan-

do las fuerzas de seguridad tuvieran la
capacidad ~qtie no la tienen- para hacer
que I3 Ley se cumpla punfualmente.

" En ‘cagi todos los palses del mundo
existen leyes que regulan el consumo
de bebidas sicohdlicas en los especta-
culos piblicos, pero’ éstas tienden a
castigar los bochinches "y el desorden
plblico. En otras palabras, se castiga la
causa, no el efecto. .

Otra ley que muestra falta de profun-
didad en las implicaciones que genera
es el Decreto 89-95, Ley de Probidad y
Responsabilidades, que se hizo para
buscar la actitud honesta de los funcio-
narips -algo necesario y digno del

- mayor aplauso-, pere'qus por razones

casuisticas incluyd a las Organizacio-
nes no Gubernamentales, a las que se
les dio un tratamiento como si formaran
parte del Estado, al obligar a los miem-
bros de sus juntas directivas a que pre-
senten deciaracién jurada patrimonial.

§i nos remontamos un poco mas
lejos en Ia historia legisiativa, se puede
citar el articulo 186 de la Constitucion, el
cual se redactd también de manerz
casufstica con el fin de-cerrar el camino
a Iz Presidencia de la Repiblica a una
persona en particular.

El Congreso tiene una responsabili-
dad muy grande en fa promulgacién de
Ias leyes. No hay que olvidar que todo el
sisterna de Derecho en el que se sustfen-
ta una sociedad democritica, depende
de la calidad de 13 legislacién que se
tenga, por lo gue es mds que imperativo
que los parlamentarios nuestros com-
prendan que cada decreto gue se aprue-
be debe ser discutide y analizado en
profundidad, hasta comprobar gue &s
de cardcter universal y contempla gene-
ralidad, para que no se comentan los
errores mencionados.

Por eso, ahora, fo indicado es gue en
las leyes aprobadas apresuradamente,
en el pasado cercano, se proceda a una
pronta revisién, con el fin de hacer fos

cambios que las hagan eficientes.
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José Ranil Gonzdler Merlo

El méas reciente bochorno legislativo

Tal vez no Iz leyeron antes de firmarla. Posible-
mente sea que, tanto la presidencia del Congreso
oot el presidente de la Repliblica, confian en &l o
terio {7} de sus asesores y, por lo tanto, ordenaren la
pubficacién de la nueva Ley para la Proteccidn del
Patrimenio Cultural de la Nacion Decreto 26-37. Oja-
14 asf sea porque si la leyeron, la analizarcn y aln asi
la convirieron en ley, su thgenuidad es dnicamente
comparable con su falta de capacidad analitica. Pre-
tendiendo evitar la depredacion de nuestro patrinmo-
nio cultural han expropiado, por decreto, todo ague-
e que aigun Auminado funcionario Guiera cataiogar
come palrimorio hacional. .

Fara tal efecto ia ley lo obliga a inscribir dichos
bienes en ef Hegistro de Propiedad Arqueciogica,
Histérica v Artislica. Si usted ng lo hace, el bien serd
consigerado Ge ilicita tenencia o posesidn y deberd
decomisarse con fa intervenicion de la auioridad
competente previa informacion sumaria. Ademas,
Iodo acto raslativo de dominio... deberd conlar.con
ia debiga autorizacion de la Direcoidn General dsl
Fatrimonio Cultural v Nalural de Guaternala. Y, Jos
particulares no podrdn adquiric bienes integranias
de! patrimonio cultural o formar con -elios nuevas
cofeccionss sin previa aulorizacion del Instituto de
Antropologia e Historia v la Direccion General de!
Patrimonic Cultwral y Naural, )

iQué gran solucion & la conservacion ge nuestio
patimonio culturall Expropie los derechos de propie-
dad v paseios a manos del Estado. La pregunla es
;ua ha hecho el Estado para proteger &l patrimonio
cultural? Naga. Dicha iniciativa ha sido tomada por
personas, fundaciones privadas y otras organizacio-
res que, sin fines de lucro, han consenvado nuestro
nalrimonio cultura! a lravés de colecciones privadas,
Ia publicacién de libros y ia fundacion d& musecs o
su restauracion. Ahi estan & Museo Ixchel det Traje
indigena, ¢l Museo Popol Vuh v ja Fundacion G&T,
para mencionar Gnicamente fres ejemplos. Esta G-
ma recientermente rescaid 2l Museo de Arquaoiogiay
Etnologia del vergonzoso abandone en que el Esta-
do de Guatemalz lo tenia. La hisionia nos demuestra
gue entregarle fos bienes culturales al Estado, para
su supenisian es condenarles al deteriord como esta
todo io gue el Estado supuestamente cuida.

;Quiere saber como le afecta a usted esta lay?
Supengamos que por ah tiene una joio de sus abue-
los. Pues la tendra gue ir & inscribir, perdera todo

derecho de propiedad porgue no la podré heredar

sus hijos, sin autorizacién def Gobierno aunque !
permitiran teneriz en su casa; pero s se alféra o det

riora, usled serd sancionado con pena.de privaci:
de libertag) de seis 2 nueve afios. Y (quién detemn

nara si ta foto de sus abuelos formg parte del pat
monio nacional, Un funcionaric pablico. Y Jquic
determinara si se ha deferiorade?, oo funcionar:
publico. Es decir, ha quedado en manos del podc
absolutamente discrecional del Gobierno, ‘Siouste
cree que el gjemplo esta algo jalade o no me cre:
lea a ley.

Lo més triste de todo es que si se quiere proted
gl patrimonio nacional, 1o gue ocurrird es1odo o co’

trario. Bl farmoso Registro g2 converling en el shor

ping kst de las mafias dedicadas al wafico de es:
tipe de bienes. jAlli estaran los lugares y las casc
que habra que i a asaltar! Aligual que ha ocuric
con los rebos en ias iglesias, ahora los ladrones &
wrasladaran a los lugares que el Registeo les indiqu:
Interesantemants, quedan excepiuados dal reguisis
del registro fos bienes de arte sacro, objetos del c:
fo y que se encuenlren en y a resguardo de los re-
ponsables de un templo, iglesia o cofradiz... oo
que el Gobierno no guiso pasar encima de 1os der-
chos de propiedad ge las iglesias y cofradias peror
le importaron los derechos del reste de guaiemals
cos.

Esta ley vuelve a comprabar que hay algo ms
peligroso que un burderata con podar: un burore’
con buenas intenciones. La ingenua mentalidad o
padre de la cratura, e Ministro de Cultura vy Depe
tes, quiere hacernos creer gue, coms ellos son no
rados, ellos no van a comeler los abusos para it
que esta ley se presta pero iy 105 que venaran Ge’
pués de efos?

El patrimonio culturat se ha conservado a pesar C
los obstaculos que ef Estado pone. En vez de esis’
zario, el Goblerno deberia taciitar los medios pa’
que 1a iniciativa privada continde 1a labor de resce:
que ha rezglizado y lortalezea los derechos de pr
piedad. Esta ley consigus justaments lo contrario, <
absurda y confiscatona, Por cierto, como gue la o
sIGion polincs va se ha dade cuenia ge esio y, an:

 zentemente, tomar la iniciativa de promover su der:

gacion. Nuavamente et pobre criterio-de los diput
dosy, enesle caso, del ministro en cuestién, han cr
ado oiro bochorno tegisiativo.
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tema del dia

incuenta mil leyes seran
revisadas y depuradas

1 e prasenie periodo han side emitidos 113 decretos y esparan para
idn 244 inicigtivas de ley.

Luocy Bamios Edgar L. Arana

4s de 50 mil feyes constnuyen el
zal que revisard a partir de diciem-
lomisidn de Abogados Notzbles,
Iz por e Congtso para determinar
entaje debe ser derogado por eatrar
sdiccidn © no tencr vipencia ¢o ja
Wl .
s £} Cenmoe Nacional ds Informdtica
(CENALEX]) que funciona en la
prema e Justicia (CS5), s¢ ba le-
Ul regiswo computarizado de Ia
¢ ROTEAS, T JECTEIOS, BEuLrdos
tives, mimisteriales ¥ municipales,
olos ¥ olr0s, perc no st ha lograde
1ar con exachitud, cudntas leyes han
opadas y cuinuas estdn vigentes,
& revision de la legislazion actual ha
1de los principales temas planieados
n diclembre cuwkio s injcie un
de deslegisiacion, en serio. Durante
kencia de Arabella Castro se nombed
usién para estudiar la bormaliva que
| sector £CONOMICo ¥ 52 encontraron
res il normas rclacmnadas enure si,

e

Lomprendn o loz jueces cuando ie-
rien problemas para emirir wn fuicic en el
Lampa cConBmice, porgue na pucden mane-
Jeris! nimero de leyer y por es6, o veces los

Jallos no sen adecuados, prro no e1 5w oul-

Pa, porgue no vivimed en ia ley de la jungla,
sing en #na jungla de feyes, 2frmb en v
foro de justicia € ex diputade ¥ coonomista
Lizarde Sosa

Lainvestigacién realizada cn CENA-
LEX permiti6 estableces que existen normas
vipEnies ¥ DOrmAS positivas, Las pAmeras,
segdn el Heenciado Lins Miyjangos Contree
ras son aquelias que estin Jegalmente esia-
blecidas, responden al momesto jurfdico,
histérico y culturas; sientras gue las segun-
das no son zplicebles porque han desapare-
<ido las condicrones que las hacia posible.

Ejcmplo de elio lo constinzyen <] De-
creln de Gobierno det 14 de marzo de 1851
Gue, cnirc oias: cosas, delerming que los
colores del pabellén nacional son azul, blan-
co, amariflo v ¢ enzarmado. Este decrete,
segiin la ficha general, no ha sido reformade
oi deropado, pero el pabeilén nacional es
ahera azul, blanco y azl.

Aunado 3 ello Mijangos recordd gue
esth prohibido atar bueyes cn el.poste de lz
plaza central; asi como ¢f Decrewe Guberoa-
tvonimero 156 gue establece que el quinal
die café gue se exporic por Coalquitsa de les
pucrios pagard cuawo reales y oz pesos
anuales por cada manzana de cafia de azacar.

Cualquier persapa poeds sehalar de

A ta jungia do loyes se siguen aumando ﬁacmloa, 8 tal punto gue resulta dificit

saber qué estd vigente y gud no.

absurdos estos ciemplos, pm) 500 ROMNES

que o han sido ¥
por le tanto estdn vigentes en nucsrm orde-
namienie legal, sehald.

Demasiada legislacion
casuistica y temporal
Mijangos schiale que el problems sc

ve foridecido por los erores que aparecen
#n la legislacion recients. en la cual 5e ba
producido gran cantdad de leyes, unas euya
cristencia debid ser abortda mediante et
presidencinl, por ser excesivamente casuist-
cas v, oiras cova vida jurfdica ha sido excesi-
vanznie breve,

Esos cuestionamienios Lambién fos
compante ¢l lcenciado Fernando Linsses.
quicn ssegura que le legislacion ademds de
ser casuistica esid plagada de tmprovisacio-
nes, lo que acarrea olto 4po 8¢ problemas 2
resolver.

rese estudiz una ucvi reforma.
el .

TR

3 Docremu pe As&m Lge
Dacreios Asambiss Conn

Tota! de Decmtos-emziido

G

En 1996 ya se emitieron 113 leyes

La jungla de leyes. como dio en
Hamar Lizardo Sosa al mareo Jegal que
e3td vigente, seha visio incTementada en
¢l presents afioncon los 113 decretos que
hasia la fecha ha sprobado el Congreso
deta chﬁbhca

La legistarién cmitida implica refor- .

mas & Codige Penal, Procesal Penal, Civil,
en relacién al ambients, derechos hurmanos v
enre omros €asos, ¢ establecimicnie del Dia
del garifuna, la Semanz do la mujer, v <f

asuate para la venida del Papa.

Sumado & csos decretos, para estz
semana estd previsia la aprobacién de
tes més: Las reformas al Cédigo Pepal
para cstableser €l eriterio de openunic
dad, la ley de Vivienda y otros.

Ademis de los decretos, en esper2
de aprobacitn se encuentran 244 iniciati-
vas mds que ya fueron presentadas al
pleno de! Congreso y s6lo penden de la
enusion del dictamen respectivo.

CPP tiene 27 reformas
v atin no tiene cuatro
afios de vigencia

Los momentos politices que
vive ¢l pals ¢ refleqan en la emi-
si6n de leves casujsticas. Ello pue-
de constatarse ¢n ¢} caso def Codi-
2o Procesal Penal (CPF), De2creto
nimero 51-22, que ha sufride 27

‘reformas v ¢l 14 de diciembre
prdximo cumnhrﬂ cualro &hos de
vigencia.

De las 27 rtfurrnns, das fue-
ron producto de un expedienis de
12 Cone de Constincionstidad y
sna hechz por ¢l Congreso en
1993, Lz actual legislatera le hizo
23 velormas o1 15 de mayo v laego,
el 12 de junic, deyopd el aniculo
546 que repuiaba ¢l Fuero Militar.,

E! Codigo Penzl, Decreto dal
Conpreso 17-73, uene 76 reformas.
De eilas sdlo en este periodo domi-
nado por ¢f Partido de Avanzada
Nacional s¢ han hecho cuatro que
contemplan enmicndas a 51 articu.
ios y s¢ han pn:scmado owas disz
snICIativas més.

Etie, e acuerde 2 Linares
Beltraneny, no permite que e 2d-
ministrador dz la justicia y fos abo-
gados Htigantes tepgan certeza de
1a ley, pucs han parchado 12010 el
Codigo.

Dacretos sin publicacion

Ademis la investigacion rea-
Tizada demostré que 17 Decreios
del Congrese nunca fucron pubh-
cados por ¢f Diano Oficial, o sez,
TUDCE ERUATON €N Vigencia.

D¢ esios. ¢f 1,317 fue dero-
gado por owre Deereto dzl Congre-
so, ¢} 1,323, mientras que el 1,705
fue veindo por el presidente.

Los demés no fue posible dz-
Ierminar las razones por Ias cuales
nurca fueros publicados y no entre-
TOn &5 vigencia. Estos son los ndme-
ros 819, 1,700, 1,338, 1,094, 1,079,
24-80, 27-71, 31-73, 43.79, 43-70,
45.80, 49-80, 52-80, 1-81 y 8-B1.
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- EDITORIAL

ICongreso de la Repablica estd pro-

moviendo i que podria Hamarse
una depuracion de la legisladon
guatemalteca. Es una medida que

puesto c%ue podria condudir a {a deroga-
cién explicita de numerosos decretos del
Congreso que o tienen aplicacion ajgu-
na o que han sido parcialmente abroga-
dos por otros decretos posteriores, que a

su vez, mmbién han sido parcdalmente *

derogados por oros....

Ahora bien, la inmensa mavoria
de dichos decretos legislativos son el
efecto, no la causa, del ejercicic desor-
denado de la funcion legisiativa, En
ese orden de ideas, se estaria atacando
el efecto y no la causa del problema, a
menos, claro estd, que en lo sucesivoel
Poder Legislativo se impusiese a si
mismo cierta disciplina en el ejercicic
deuna detas funciones mis importan-
tes que le corresponden.

Riuchos de los decretos que habria
(14.19 depurarresponden a cierta mentali-
dad, a cizrtz actitud respecto de lo que
debeny pueden resolverlasleves. Esuna
mentalidad muy armigada en nuestro
medioy consisteen la ilusoria areendade
que, cada vez que se presenta Una cues-
tion nacional de importantia, debe
muigarse una ley para resolveria. Mu-
chos’ de los legisladores se consideran
compelidosategislarcadavez queccurre
o deja de ocurrir alge de importanda

politica. Por efemnplo, sisubén los alquile-

res, sedecide Promu]gadén deunaley
para resolver el problema; o mismo si
sube el preciodel délar, o si baja; siesca-
sealaviviendao para fomentariasexpor-
taciones; s1 se avecina la Navidad, pam
que se venda la manzana quese produce
en el pais. Que aumenta la crimina-
lidad... a didar una ley; que hav que
fomentar Ia producdon del e, a dic-
tar una ley; que es el dia de las secreta-
rias... adictar una ley; quese deteriora el
medio ambiente. .. a dictaruna lev; que
Hegéla Huelga de Dolores. .. adictaruna

podria considerarse adecuada,’

Iey {para exonerar los impuestos de las
bebidas que se consumen).

Clarc estd gue con tal mentaiidad
nos Henamos de decretos casuisticos
que adolecen de una gran defidendia,
comeloeslafaltadegeneratidad. Cuan-

[ —

dolaslevesnosongenerales, dificlmen-
te pueden realizar la justicia, porque

suponen discriminaciones o privilegios.
Pero deniro del proceso politiconoes la
realizacién de la justicia lo que, por lo

regular, interesa a la mayoria de parla- -

mentanios. Lo que de ordinario les inte-
resa son los votos, el apoye que puedan
recibir de los diversos sectores. Como
consecuenda, asi como el sastre opniec-
ciona tacuches a la medida, también lo
hacelalegisiatura, peroconiasleves. He
ahi la causa del problema.

Otradimensitnde ainflaciénlegis- |

lativade que aqui se padece consisteen la
bestante %uwigcﬁil, ppez:'o por io general,
escasa aplicacion que se hace de las leyes
del pafs. Casi a diario se exize por una u
Otra persors u organizacion: e se apli-
quetodoelpacdéﬁley!l’ues&estep%ﬁs
todo el %eso de la ley es basiante liviano.
Porque 1o que a muches parece pasar
dtsrg;erdbido esque las Jeves no se ejecu-
tan asi mismas. Se requiere que se institu-
yan autoridades, débidamente dotadas
del personal y presupuesto necesario para
gue se apliquen las leyes. En caso contra-
110, las leyes se vuelven mera palabreria y,
desgraciadamente, esto se descubre répi-
damente por Jos inescrupulasos v por los
picaros. En consecuencia, mas vale tener
pocas leves, que sean generales y que se
apliquen consistenternente.

Cuando se legisla casuisticamen-
te o con propdsitos meramente popu-
listas, s6lc se cotsiguen dos cosas: pri-
mero, privilegiar o discriminar a deter-
minados grupos o personas; segundo,
desacreditar la majestad de la ley, con-
virtiéndola en palabreria vacia e infras-
cendente. Que se depure la legislacion,
lo pasade rauy bien. Pero que se deten-
ga la hemorragia: la legislorrea.

o st o o
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Anuncian contratacion de bufetes de
abogados para la revision de leyes

Daonae hay dos adegados exisien frgs
creros, exprestd 1a presigenta {dai

Congreso. &l geswriuar ios sinqicaciones |

ge inconslilucionalicad en vanas
ywciatvas de ley.

Latex Barmos de Ménde:

Ante los constantes sehziamicnio:
comra et Congresode Ja Rep T emnius
fEVes SUPUESIAMICRLE NCONST les o con
res, ba Junin Dhuecuva de gse organsste
wi1za 1a cont I

108 Cases
enies cunles secons v pueds
1enel alpdn eror enigo, estd enconuatar
U CUE‘.‘pﬂ de zsesores naya e sucreland
izgislativa o buleles extermos

Tal mecariomo servi
gue desde jas canirsin
redaccidn jindi,
gue hasia ol mepor Ga5ire 52 e V@ una malc
punicds, resalté
) Las autoridades legisiaiyvas eclén
iniciaron comactos con abogados de renom-
e, con ¢f fin de que se encasguen de hacer
el rabajo y, aungue Castrd expuso que ne se
ha definido a 2lguien en particklar, puniuali-
25 que debe ser gente de confianis

Ademds, manifesto gue buscar
z profesionales con especialidad en temas
que interesan al Legtslative, v parael efze-
w se ha solicitade gue especifiguen el
coste que podria alcanzar la asesoria

F¢ ocomel

Un problema de todos
Al enmar en detalle, Casero declard

Abognoos da ranombFe ReBROTATAN & | legisiature dominada por el PAN.

preiende hacer ver, aunguce afadie
'probE:ma no sélolo tiene Guatemale, pues
todos tos Congresas del mundo citdn en
las mismas conditionss €, inold hiy
Senados que han revisade las ieve
badas por las Asambieas Legislanivas, ¢
incurmdo tambidn en {alias.

Al Congreso no e le puede senio-
lar sélo errares. sambien estd f tema
de criterios susteriades en forma con-
traria, por ejemplo, €l de
ral de ja republice, guien v

HEseli AT

Nacional Civil, pese o gue no ocurse
dicha sitwacion, enfatizd.

Castre Quifidnez indicd que existen
varias leyes calificadas como insconsu
cionales, pero 10 ex Clerio v, Como Fe
diche, donde hay dos atogades sur,
reseriterios, yesoeslo que esté ocu
do con neselror, insisne

La legisiadora refirid gue segun al-
gunos gropos, ba Ley de Conwataciones
cantraviens Ja Casta Magna, pero hasta o
momento nadie ha externado un eritene

gue no s¢ han cometide emorss Comn se

Contrataran

tucionalidades £n

= Lev de Bolicia

as profesionales

para evitar errores en las leves

_Bufcws de ssesorfas para evitar errores réenicos en fa
emisi6n d leves podrian ser contratados por la Presiden-
cia de) Congrese de la Repdblica, segin informaron

fusntes cercanas a ese organismao.

Al respecto, e jefe de bancada el Frente Republica-

1o Guatemalteco, FRG. Aristides Crespo, sefalé que
€513 ef &na muestra mds de ia ineficiencia y jolia de pro-
Jesionalismo mostrade por el paride oficial a ta hora de
aprobar leves. .

E] congresista reiterd gue e) PAN ex una maguila de
hacer leyes. sin depantamenio de conirol de calidad... Se
imitan a pasar ios leyes def Ejecurive, sin preocuparse
del contenido de las mismas.

Como ejemplo de esto sealé las inconstimcionatida-
dzs eaistentes en fas leyes de Violencia en ef Deporte,
Tclecomunxcacionas. Conustaciones, y owas que han
sido impugnadas en la Cornte de Constitucionalidad, CC.

En respucsia, la Presidencia del Lepisiativo indicé
gue, con el fin de evitar que se produzcan mis crrores
lecnicos en las leves trmutidas, se podrian contratar hife-
i3 de abogados que asesoraran al respecia,

_ Asimismo, fuenies oficiaizs aliegadzs a fa Presidencia
indicaron que en ningi 3

U
s

inconstitue dades e Jes leyes de ja Policfa Nazi
Cavil b en ja 52 Contralaciones del Estado,
Como ciempio de ¢llo citeron la audiencia piblica
2 se Hevd o cabo ameayer en ks CC, respecto e la Ley
4 Conlratuciones, donde, segin Iz Presidencia del Con-
greso, los seciores que la impugnaban ne pudieren pign-
lear argumenios juridivos de inconstilucionalidid.

5in embargo, Feconocié que en 2lguncs cases se han
rometde errores, aunque 1o pudo reconocer cuiles son.

D¢ wdas formas, reileré que Ja Unica solucién para
VIt 103 NNYMOS ©5 Conumtar més asesores © buleies
extemos pars {a Secretariz Legislativa, a efecto de que
rovisen lor provesios de ley antes de que pasen a su apro-
bacién final. ’

Fsie aumentaria considerablemente el presupuesto
que € Congresa tiene destinade a asesores, indicaron
diputados de ks oposicién.

£x105 coincidieron en sefalar que la solucion paa evi-
2 CITOTES {ECIICO [o s contratar mds TECSOrES, fian
obrir wns didlope profunde en el pleno. para gue las
leves sean discuidas v aprobadas en comjunto. v no
impuesias por un organismo gue no fue creado para elio.
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iuridico gue snsiente esi version.



