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Respetuosamente me diriio a usted con el Gté'fﬁ de
manifestarie, que por Rezolucidn emanada de esa Pecanatura,
se me nombré Asesor de Tesiz de la Bachiller EDA HAGLORY JUJ
RUIZ DE MARTINEZ, en el trabsio que se titula =LA EFICACIA
DEL RINISTERIO PUBLICE EN EL CUMPLIHIENTO DE SHS FUNCIODKES EN
LA FASE PREPARATORIA DEL HUEVO SISTEKA DE JUSTICIA PEHAL EN
GUATEHALA=.

A la estudiante en mencién ze le brindéd la asesoris
adecuads al tipo de trabajo de esta naturalera, dande como
resuftado Gue el rcontenide del miswo abarcara primgramente
una seria de temasz fundamentales para el entendimiento de la
parte medular del trabajo gue versa sobre Iz eficacia del
Ministerio Piblico en el peripde preparatorio del
procedisziento comin que en wmateria penal =se enpcuentra
vigente, abordande 1a estudiante urn estudic de iz
Institucisn, apntecedentes, caracteristicas funciores en los
distintos sistemas procesales, el estudico de las funciones
que el orderaniento proceszl le asigna en esta etapa y el
trabajo de campo para poder determinar el grade de eficacia
que en el ejercicio de Ia wmizwms ze ha obtenido por +tal
Institucion.

En consecuencia, al llepar diche trabaie les requisitos
establecidos en Ias normas contenidaz en el Reglamentc para
los exdmenes Técnico Profesional y Pablice de Teziz, se emite
dictawen favorable, debiendo continuarse con el trimfte
correspundiente.

Bin otre particular, me suscribo dJdel sefor Decane,
deferentepente.
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ocho de mave de mil novecientos noventa y

Atentamente, pase a la LICDA. SARA PAYES
SOLARES que proce‘c@a a: ‘REVISAR 21 trabajo de
tesis de la Bac_h_;i;ler EDA MAGLORY JUI RUIZ
DE MARTINEZ ¥ en su oportunidad emita el

dictamen ecarrespondiente.
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v nueve.

Con vista en los dictdmenes que anteceden. sz autoriza Ia Impresién del
trabajo de tesis de la bachiller EDA MAGLORY JUI RUIZ DE
MARTINEZ  intitulado “LA EFICACIA DEL MINISTERIO
PUBLICC EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES EN LA

FASE PREPARATORIA DEL NUEVO SISTEMA PENAL EN

GUATEMALA”.  Articulo 22 del Reglamento de Examenes Técnice

Profesional y Piblico de Tesis.
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"No hay hombre de buen sentido que no Vea La
racionalidad Y utilidad pricetica de La funcion
acordadp por La Ley al Ministerio Piblico”.

SABATINi GILISEPPE.
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INTRODUCCIGN:

Con la vigencia del nueve cédige Procesal Penal, {Decreto No. 51-92 del Congreso
de Ia Republica), se ha dado un cambio a un sisterna procesai. Bl Ministerio POblico
es el encargado del gjercicio de la accidon penal, o direccion de la investigacion, la
preseniccién de Ia acusacion, su exposicion en el debate, ésias son las principales

tareas en el marco del proceso penal.

Nuesira sociedad guatemalteca, la cuat se rige por un ordenamiento juridico, la que
as a través y principalmente ia Constitucion Politica de la Repiblica, la que
establece sobre todo o proteccion a ka persona, a la {tomilia, el bien comuin, ia que

gaoraniiza lo paz, la liverlad, ia seguridad y a jusficia.

El nueve codigo procesal penal, con los propodsitos descritos y que parte de una
aplicacion de ia jusficia penal, s decir que por eso se infrodujo un procedimiento
orai, publice, de inmediacion judicial, confinvidad, concentracién y de
confradiccion; con estos principios ka poblacion puede conirolar y conocer las
decisiones del sisiema que impulsa el desarrcllo delf proceso ya gue es dindmico,
genera cerfeza y seguridad juridica, ya que el Estado es garante de la justicia penal,

siendo pronta y cumplida.

El Ministerio Publico no forma parie del poder judicial, pero colabora con.la tarec de
la administracion de justicia v cuya funcién consiste en velar por el interés general y
en oigunos cases actua como parte del proceso con objetividad, imparcialidad y
con apego a la ley; promueve la persecucidn penal, se le caracteriza por la funcidn

de diigir la investigacion de los delitos de accidn poblica, ejerce la accién civil por

v
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los dcﬁos'y perjuicios derivados del'aelito, dirige a la policia y demas cuerpos de

segundod del F_sfcdo para icn pesquisa de hechos delictivos, para o pesquisc de

hechos dellchvos preservag el estadd de derecho y el respeto alos derechcs

humonos.

s ] octuoc:on dei MlnlsTeno PUblico debe ser independiente en cumplimiento de ias
leyes y esto es Ia razdn principal de fa elaboraeidn dei presente trabdjo que incluye
nociohes fundomentoles detl sisterma penal, sistemas procesdales y se protundiza en las
-funciones del Ministerio Piblico, enlc f'ose preparateria del nuevo sisigmo'procescxl

penal.

El Ministerio PUblico ejerce sus funciones por medio de sus érganos, conforme fos
principios de unidad de actuaciony dependencia jerdrguica, deben de 1éner. en
cuenta los fiscales que su ocfuc:caon debe ser objefiva porque I flnohdcd del nuevo

sistema procesal penol esel esclc:recumen’ro de lg verdad.
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La Eficacia def Ministerio Piiblico en el Cumplimiento d
" Fuynciones en la Fase Preparatoria del Nuevo Sistema de
Justicia Penal en Guatemala

Capitulo 1

NOCIONES FUNDAMENTALES DEL SISTEMA PENAL

1. DERECHO PROCESAL PENAL

1.1 Antecedentes Histdricos,

En materia Procesal Penal la evolucion ha sido mds lenta que en materia Civil, pero

ello no impide afimar que ha logrado situarse como una discipiina cientifica

auténoma.

£ en Roma donde surge un tipo de procedimiento penal publico, sin desplazar of
dérecho privade el que perdure por mucho tiempo, alcanzando un esplendor en los
prbcedimientos penadles, coincidiendo con el desarollo que tuvo Roma, con
respecto al reconocimiento ae la: libertedes individucles y la proteccién de la cosa

piblica,

Lo acussafio c; guastio, instrumento poderoso del sis{emo procesal penal juridico y
' polifico, obsorbiendo en gran parie de la actlividad de los ciuddd.cnos. Penefrando
: en Europa olrriimo de la expansion del imperio Romano, enfrentandose con el
rudimentario procedimiento penal de los pueblos germanos, quienes emplean

iguales formas en et Derecho Civily penal.
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E! Derecho Pendl fiene inicio con la época judicialista, en esia época se reali o
estudios judiciales, lo que significé & desamoliar y perfeccionar asi tas institucion

judiciales.

En lo época de los practicos, se sigue con la codificacion como consecuencia del

empuje judicialistas,

Enconfrando exposilores y comentaristas,  Imerio es considerado como el primer
-glesador, de dlii los glosadores infegrantes de la escuela de Bolonia por jurisconsultas,
utilizaron la forma de glosa, en la due expficaban el contenide de un libro o texto

obscuro.

Elliber iudicidrum del siglo Vi la Partida VIl del siglo Xf; la Constitufio Criminalis Caroling,
y la Ordenanza Francesa det afio 1670. Fueron cuerpos legates que marcaron  las

cumbres del derecho positive de la época.

Bl Cédigo de Instruccién Criminal Francés del ofo de 1808, se expandid en gran parte

en Europa y dando origen al sistema  mixto, dando nueva vida al Derecho Procesal

Penal,

Epoca Cientifica, ¢l Derecho Procesal Pendl se inicia en ia segunda mitad del siglo XiX
o razon de la discusion que surgié sobre la accion Civil entre [os juristas alemanes
Windscheid y Mutter, de esa cuenta tenemos que noce primero el Derecho Procesal
Civil y posteriormente e Derecho Procesal Pendl, proporcicnando asi al Derecho
Procesal Civit las bases fundamentales para queel Drerecho Procesal Penal elabore sus

propias teorias, odquinendo asi su autonomia.



12 Definicion

La denominacion Darecho Procesal Penal, es la ufilizada por los juristas para identificar
esta disciping juridica, siendo la mds aceriada, ias acepciones fradicionales que fueron:
& procedimiento, enjuiciamiento penal y enjuiciamiento criminal. Ricardo Levene [hy.
en su obra menciona difsrentes definiciones de Derecho Proce_scl Penal. Segin Alsina,
"B derecho procesal es el conjunic de normas que reguian lo aclividad jurisdiccional
-del Esiado para la aplicacion de las leyes de fondo y su esfudio comprende iQ
organizacion det pader judicial y la erminacion de ki competencia de los funcionarios

que io iniegran, Ia actuacién del juez y las paries enla sustanciacion del proceso™.!

En oira abra, Manzini sostiene que “el Derecho Procesal Penal es aguel conjunio de
normas, directa o indirectamente sancionadoras, que se funda enlo institucion del
érgano jutisdiccional y segin la actividad dirgida aic terminacion de tas

condiciones que hacen aplicable en concreto el derecho penal sustantiva."

*5 Procesa Penal tiene por abieto la inmediata averiguacion, determinacion y
vaioracion de hechos delictivos, e_l'estoblecimienio en sentencia de ia porticipacion
det imputado, ia deferminacion de su responsabilidad y la pena que le coresponde,

asi como la ejecucion de ta misma”.

i Manual Derecho Frocesal Penal T, |, Buenos Aires, 1993, Pag 37 cita a Alina e el tratado Cilo T L Pag 3
DP.P. T1, Buenos Alres, 1951

2 perecho procesol penal, 1. | Buenos Aires, 1931.p. 107.-citada @ Alsina en el traiado T, [{H). Pog. 7 Manual
de Derecho procesal pencl. Buencs Ares, 1993.

3 figueron Sorti, Raui. Codigo Procesal Penai Concordado y Anolado con ka Jurspruedencia Constituiciona,
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Bl Derecho Procesal Penal establece y regula los fines inmediofos del procesc

de manera formal por medio dei ardicule 5 del decreto 51-92 del Congreso de |

*df I‘
Republica de Guatemala, Cédigo Procesal Penal.  En ofras palabras, el Procese ..t
Penal aparece como una garantia de justicia y el Derecho Procesal Penal lo

discipling.

De lo anterior podemos exponer que ef Derecho Procesal Penal "sive para ia
reglizacién de la ley penal, estableciendo principios que gobf‘émon esa realizacion,
determinande los érganos, ia actividad y el procedimiento para actuar” sin
embargo, eﬁta visién proporciona una pancramica muy reducida de la verdadera
funcidn del Derecho Procesal Penal y de la forma en que se debe concebir. Es
importante mencionar, previo a presentar una definicién sobre Derecho Procesat
Penal, la circunstencia de que siendo ya una ciencia que se ha desarrollado poco.
s@ ha profundizade en teorizaciones como ka del Delito © ka Pena perc no en la del
Derecho Procesal Penal. La definicidn de Dereche Procesal Penal tan solo obedecs,
@ la necesidad de ubicar el Gmbito o contexto tedrico, en que se desarrolla esta

invesfigacién sobre el Proceso Penal y el Derecho Procesal Penal.

El Proceso Penal es un insfrumento del Derecho Procesal Pendl, gue sirve para
resolver un conflicto de infereses que surge enire fa misma colectividad, no
precisamente enire las partes, dado que ésta fiene interés en la aplicacion del

cesligo a culpables, y asi evitar o condenao de inocentes.

1.3 Caracteristicas

.Los fines del derecho procesal concepiuados en la forma sefiatada, precisomenie

4



por su propia esencia y fines, se concreia a sefaior due las cardcterisiicas qu

tratadistas han vertide sobre el Derecho Procesal Penal, de acuerdoala

concepcion moderma, se sefialan a continuacion 1os mas importantes:

a} Rama def Derecho PUblice.
b) Instrumenio o accesorio.

c) Auiénomo.

@) Rama del Derecho Piblico:

Se eslablece gue el Derecho Procesal Penal es una rama del Derecho Poblico, toda
vez gue sus normas reguladoras pertenecen a un orden juridico relativo ai estade en
5. en sus relaciones con los particuiares y con ofros Estados. En este punto y duranie

el proceso, el Eslado asume una posicién preminenie, en donde eljuez puede

imponer unilateralmente la realizacion de determinadas conductas.

b} Instrumento o Accesorio:

E Derecho Procesal Penal tiene caracteres instumentaies, puesto que conslituye el
medio para observar el cumplimiento del Derecho Sustaniivo Penal, es el insirumento
gue aplica las normas del Derecho Sustantivo, ademds de gue no permiie en ningin

caso la aplicocién de la sancién penal sin el debido pfoéeso.

c}:  Auténome:

£ caracter instrumental de Derecho Procesal Penﬁl conrespecto al Derecho Pendal,
sustanfive. no significa dependencic desde el pu.nto ae visia de su
desenvolvimienio, contenido y finalidad, el Derecho Procesal Penal existe

independieniemente con sus propios PrNCIpios y normas juridicas.

5
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8 Derecho Procesal Penal, como rama juridica, comprende una porcion delimita
det conjunio de normas que infegran el orden juridico del Esiado. A to largo de un
proceso de separacion del Proceso Penal materiad adquiere autonomia desde los
punios de vista legislativo, cienfifico y académico; en nuesiro medio existen
codificaciones gue separan en diversos cuerpos de leyes al Derecho Penal -

Sustantivo y Derecho Procesal Penal.
L4 Sistemas

Los sistemas, también kamados Regimenes procesales4, reflejan una cencepcidn
ideolégica imperante en cada etapa en que suele presentarse una reforma a cada
sistema. La polifica criminal existe auxiliandose para el cumplimiento de sus fines y
objetivos del praceso penal, de conformidod con el Estado imperante, la épocay
eventos que condicionan a ka misma; asl también serd al sistema o régimen procesal
subsistente. En el sistera actual, se puede decir que es un progreso susiantivo el gue
se alcanza, dejéndose otrds e sistemna inquisitive; y de alii el primero de-los sistemas

que estudiaremos.

Bl proceso penal ha evolucionaco o muy grcndes.'posos, en comparacion al
desarrollo en general de lo sociedad. Bl proceso penal ha frafado de esiar alapaor
de las exigencias de sus fiempos, pero aparecen etapas verdaderamente sombrics y
oscuras en la historia de la humanidad: verbigracio. el oscurantismo y el periodo de

la inquisicidn,

* Vélez Mariconde, Alfredo. Ob. Cit, pag. 19.



Primeramenie encontramos la etapa de la cutocompasicién. que no s mas g

tomar la justicia por cuenta propia, para fograr asi, la victima u otendido, una

compensacién de parte de la persona del ofensor o victimario.

La historiografio del proceso penal, nos muestra gue en el momento en que el Estado
absorbe toda la autoridad en und sola persong, tal el caso del Emperador, Rey ©
Cacique, los procesos penales adguieren una manifestacion de Inquisicion, y en tos
pericdos en que ta sociedod se acerca a la democracia, o se "humaniza” la justicia o

- el proceso penal se vuelve acusafofio.

Lo mayoria de fratadistas establecen que exisien dos sisiemas o regimenes
procesales, sin émbargo, en ia practica hemos eslablecido la existencia de fres.
agregando que existe un tercero que combing alos dos anferiores. Por e tanto,
decimos que los sistemaos de proéééo o regimenes procesales en el procese penal .
sor tres: [a) Sistemna Inquisitive: [b) Sistema Acusatorio; {c] Sistema Mixto. Que

analizamos a continuacion:
2. SISTEMA ACUSATOR!O.

21  Antecedenfes

La forma acusatoria se encuenira en elr Cadigo de Many, & libro VI, nGmero 43 .
dispone "Ni el rey ni hombre c!guno a su Servicio debe suscitar por si mismo ningon
proceso”s. También en Grecia, Roma y en el derecho gemanico, en los fueros
municipaies espaficles, en las ciudades italionas tuvo gran cuge duramé el

medioevo, aparece en la legisiacion Mosaica y actualmente s& encuentra en las

S ricordo Levene {H.), Manuai ge Derecho Proc. Penal, T |, B¢ de Paime, Buenes Aires, 1993 2a. Edicién.
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ciudades de itatia, Estados Unidos y en Guatemala con el Cédigo Procesal Pen

impone dicho.

Si las funciones de acusar, la de defensa y ka de decision son encomendadas a
diferentes érganos estamos frente of sisterna acusaiorio, el que oo en cuenta las

garantias del acusado.

En la acusacion popular. en la que fodo ciudadano libre, tenia facultodes para
ejercer la accion penal de los delifos pUblicos ante e senado o la osomblea del
pueblo. Este sistema es tolalmente lo contrario al inquisitorio. porque todo el proceso
es abierto, oral, de debate, plblico, de inmediccién con separacion de las partes: El
Que acusa v el que defiende dirigen el proceso. v el Juez es un tercero que tiene
funciones de fiscalizacidn y de decision, que orienta y difge ¢l debaie para que se

respeten los derechos fundamentales del acusade,

En este sistema no hoy aclividad procesal anferior a una acusacion particulor (ﬁel
damnificado o cuatquiera de! pueblo) y la prisidén pr;avenﬁvo &s muy excepcional. Es
un procesc de fipo individualista, posteriormerite vulnerado por ideas socialistas. La
primera de éstas debid ser el concepto de que el delito afecta en muchos casos a la

colectividod.
2.2 Definicién

El sisterna Acusatorio es el que foma en cuenta las garantias del acusado,
encomienda el proceso en manos de diferentes jueces aios diferentes Grganos, las

funciones de acusar, defensa, v la decision, y se do en regimenes democratices.

8



2.3 Caracteristicas det Sisterna Acusatorio

Bl sisterna acusatorio se inspira en el principio de o acusacion popular, permite una
amplia parficipacién del ciudadano en la vida publica, desplazando totalmenie ai
Estadoe del primer plano. Tiene aplicacion en regimenes democraticos, por los

principios en ios que estd@ inspirado come son: la publicidad, ordlidad, inmediacion,

conceniracion y en &l juicio propiamente dicho. é

Véiez Mariconde, sefalo como caracteristicas del sistema acusaterio comoe las

siguientes:

q) -La jurisdiceion es ejercida en Unica instancia por una asamblea o un jurado
popuiar.

b} 'La accién penal accién emergente de un delite publico, lesivo de la
colectividad. es un derecho de cualquier civdadano [accién popular), mientros
que pertenece al damnificado cuando se frata de un delifo privado; yia

" acusacion es la base indispensabie del proceso, gue no se concibe sine ad
instantiam pertis, de suerte que el juzgador no puede aciuar de oficio.

c)] las partes, - acusador y acusado - se encuentra en pondad juridica. amaodes
de iguales derechos, mientras el juzgador aparece ¢omo un arbitro del
combate ¢ litigio que sellleyo a cabo entre aguélias, es decir, corece de .

: inicir;:iivo propic er: ic Investigacion. '

d

El acusado goza genergimente de libertad; su pisién prevenfiva es una -
excepcion.

e} Llos elemenfos de prueba son introducidos por obra exclusiva de las paries en ¢l

S Manua! del Fiscal, Héclor Hugo Pérez Aguilers, Fiscal General de la Republica y Jefe, MP. 1996, Pég. 1.
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debate, de mode que el juzgador carece de poderes outdnomos para in

la verdad de Jos hechos. debiendo milarse a examinar _lc:s pruebas acerca
tas cuales habio versado la discusion de aquélias {iuxta allegata ef probata), solo
son fniroducidcs en la sala de juicios y en la valuacion de esos elementos impera
el sisterna de la sana critica rczgpcdc.

El procedimiento es oral, plblico, de inmediccidn, contradiciorio y continuo en-el
juicio propiamente dicho.

la senfencia hace cosa juzgada, son pocos admitidos los indulios y el recurso de

gracia,

En el proceso acusatorio el individuo es el que ocupao un lugar preferente; el

legislador se limita en la libertad vy ia dignidad del hembre, la actuacion del juez es

de juzgar, es un arbifro, es garante de los derechos del acusado: mieniras Que la dei

fiscal es la investigacién, persecucién y acusacion en juicio,

3.

3.1

SISTEMA PROCESAL INQUISITIVO:

Antecedénies:

E sistema inquisitivo, cuyo nombre se detiva de los “guaesiores,” quiere: decir

ciudadanos encargados por el senado romano de investigar delitos de predominio en

el dereche eclesidstico en la edod media, en tiempos de Inocencio Il y especidimente

de Bonifacio Vil y se codifica en io celebre Ordenanza criminal de Luis XIV {agosto

1670}, en esa épocao que el juez debia proveer a todo incluso a la de_fensc.

Este sistema ha sido crificado severamente desde un punto vista humano, poiitico y

social y por ende en el aspecto juridico. Consiste en concentrar fodo el poder en el

10



Emperador que hacia las veces de Juez. Eugenio Florian, expresa “que s& o

basicamente de tres funciones: acusacion, defensa vy decisidn. B proceso es sec fg
en absoluto, no hay guien acuse o guien defienda, no hay deliberaciones, el que Juzga

lo hace todo."’

Los mayas desaroliaron una actividad pre-estatal mezeléndola con la Iegisiocidn ¥
lajusticia, Bl mismo jerarca era el jefe del ejército, a veces erajuez. No erg rare ver
gebemar a sacerdotes, Segun Wilikam Coe (antropdloge de la Universidad de
Pensitvaniaj, Tikal fue gobernada por sacerdotes gobernantes, buesfo due tal
ciudad constituye un ceniro ceremonial, Porlo ionip, en ias formééiones pre-
estatales como denomina Merkl, a las formas de administracion Maya, se puede

presumir que este era el sistema utilizado en su administracion de Justicia.?

En este sisterna (el mquisiti#fo}, el Estado se agiganta y prescinde casi absolutamente
dei inierés del ofendido. Es muy normal que en.este periodo |a figura del inquisider
susiituya ala del juez. Actla por cuenta propia, es decir de oficio, por lo que en el
sisiema impera la oficicsidad, para costigar el "pecado” del delincuente. La forturo
se moniﬁestd justificada a plenitud, fundada en la nece;i_dad_del medio de
“arancar’la confesion al inguirido, como lo afima Alfredo Vélez Mariconde,

agregando que se frafa de un Estado Despofico.?

Por lo expuesto, el proceso Penal se convierie en un insfrurnento de casligo y hace
permisible ko frase lambién de Vélez Mariconde de que "Tode medio es legitime para
defender a la sociedad”. H objetivo principal de este sistema era lograr la

manipulacion antojadiza de la ley.

7 Julio Anibat Trejo Dugue Ob. Cit. pag. 129. 1

£ Castillo Gonzalez, Jorge Marip, DERECHD Al%MINISTRATIVO. Instituto Nocional de
Administracion PUblco, pag. 155157,

? Vélez Mariconde, Alfreds. Ob. Cit, pag. 20,
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32  Definicion

Es un sistema autoritario, secreto, escrite, en donde los jueces podion rebasar en la
condena la acusacion y aun prescindir de ésta, investigande y fallando. Las fres
funciones se concentraban en un sclo drgano, se daba en regimenes autoritarios, la

persecucion penal estd o cargo del érgono jurisdiccional.
33 Caracteristicas
Los caracterfsticas principales del sistema Inquisitivo son las siguientes:

a] El proceso Penal se inicia de oficio, es decir se podia canalizar o fravés de la
denuncia, querella. Fljuez tenio ia potestad de actuar de oficio en la
p55ecuci6n penal, aungue no podia tener moyores avances ya que era
irﬁprescindible los conclusiones del Ministerio-Pﬁblico Fiscal. Esio era un limije
para el juez; impuesto por la ordencnza criminal, | |

b) En éste sisterna inquisifivo la justicia se i:oncéntrq en el estado.

¢} Tenia por objeto reuni; las prl_.ﬁebcs iendien}e a probar el fliciio penal, era secreto
y escrifo, .

d) Los_jueces eran inamovibles y ne puedéﬁ sér recusados.

@) La confesion del ocusado, en este sistema es fundamental, para oStenerIc se
aplicaban métodos no adecuados a la conservacion de los derechos humanos,
siendo, estos como la forfura, el formento, ulilizaban estos méiodos mas
poderosos y eficaces. |

.f} La prueba es apreciada taxdtivamente por méd‘lo dela pruebcz tasada..

g) Esindicade era tomado como objeto no como sujefo.

12



4. SISTEMA MIXTO.

"Arranca con el desaparecimiento del sisfema inquisifivo en el siglo XIX, siendo

infroducido por 1os revolucionarios franceses...". !¢

"Después de un periodo de reaccion, el Cédigo Frances de 1808, establece un sistema
mixto, donde se produce una yuxtapesicion de las concepciones exfremas que antes

‘iunfaron. Desde entonces, ¢l legisiador busca afancsamenie un equilibrio enire los

intereses individuales y sociales”, 1!

" . en efecto, su primera aplicacion la tuvo en Francia, donde lo Asamblea Nacicnal
_ Consﬁiuyenie eché las bases de una forma nueva que dividie el proceso en dos
fases: una primera lka de instruccion en la que fodo se realiza en secreto, porel Juez
en una segunda, el juicio cral, en donde todas los actuaciones se llevan a cabo
pﬂblicomeﬁ’re, ante el Tibunal, con la contradiccion de la acusacién vy lo defensa,
con el conirol de la publicidad: se difundié en los cc’:digés rﬁodefnos v las comerntes
nuevas la modificaron progresivamente hosta que se admifié la defensa en él

periodo de instruccion.

Es mixio porque fusiona los dos sistemas anteriores, el procedimienio precede porla
efapa de instruccion o investigacion [sistema inquisitoric): v ia segunda etapa es el

juicio propiamente dicho. que es funcion acusatoria, es pUblica y hay debate

10irsjo Dugue. Julio Anibal. Ob. Cit. pag. i31.
tyéiez Mariconde, Affredo. Ob. Cit. pag. 20.
13
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5. SISTEMA PENAL QUE SIGUE EL PROCEDIMIENTO PENAL GUATEMALTECO,

Desde la entrada en vigencia def Decreto 51-92 del Congreso de la Republica,
Cadigo Procesal Penal, en Guuierﬁclc se implementd el Sistema Acusoiorio, este
sistemna determina la esiructura del nuevo Cédige Procesal penql. tiende o cumplir
con los posiulodos filoséficos y polfiicos que lo inspircron para ello, su esiruciura debe
- de responder ¢ las necesidodgs de Ig aplicacion de la justicia penal. Es decir su -
ﬁrocedimien’ro oral, publice, contradictorio y continue { que persigue que las.parfes
y poblacién puedan conocer y controlar las acusaciones jurisdiccionales).
respondan g los planteamientos y necesidades del sistema, que impulsan el .

desarrollo del procese que sea dinamico, generando cerfeza y seguridad juridica.

. Elsistema que determina el nuevo Cédigo procesal pengl guatemalieco, como
instrumento juridico. recoge principios, normas y valores creados por la civilizacion
para perseguir y sancionar delitos, asi como aguelios que se dervan de nuesfra

realidad y determinacién de establecer un Estado de Derecho-1?

Este sistem& es decir el acusaiorio se caracteriza por ta separacion de funciones de
investigar, juzgary decidir pretensiones de ia parte actoro o de ia sociedad, no
vincula el érgano jurisdiccional, con e Ministerio POblico, por lo que se colocg al
imputado en conc_liciones de igucldoq de derechos conla parte acusadora. En -
diférenies elapas coresponde alos jeces de paz darle certeza juridica a las

investigociones del Ministerio Piblico; conocer de las faltas y de las delitos de -

121rejn Duque, Julic Anbal. Ob. Cit. pag. 13).
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responsabiiidad de conductor, a los jueces de Primera instancio controlar lo

acfividad investigaliva, por parte del Ministerio POblico, otorgar medidas sustitutivas
cuando procedan; a los tribunole_s de senfencia le comesponde conocer, presidir el
debate y deliberar una sentencia; a los magistrados de las salas de apelaciones les
coresponde admitir, rechazar y resolver el recurso de apelacion v la Corte Suprema
de Justicia, fremitar y resolver las impugnaciones comespondientes en este caso

conocen de dos recursos imporfantes, casacion y revisién, alos jueces de ejebucién

vigilor por el cumplimiento de la pena vy las medidas de seguridad.

A nuestro criterio ef cédigo Procesal Penal fiene un sistema puramenie acusatorio, ya
que en el debale propiomente diche y que es la etapa principal del proceso, es en
donde se produce un encuentro personal de [os sujetos procesales ante un tribunal de
sentencia distinto al de invesfigacion, en donde fiscal, defensor, acusador, presentan
oraimente sus argumentos, pruebas, razonamientos, conclusiones sobre él hecho
delictivo que molivd el proceso. En ese instante y en virtud del principio de
inmediacion, los jueces adqguieren por su propio razonamiento, psicologia y sus

conocimientos la apreciacion directa de las pruebos y su pos?eﬁor'juzgcmienio.

13 Cédigo Procesal Penal. César Bamientos Pellecer. 3° Edicién. Editores Llerena Pag. XXI



~ Capitulo I1

&. EL MINISTERIO PUBLICO
6.1 Antecedenies:

B surgimiento del Ministerio Publico no se conoce con exactitud, algunos juristas
fienen diferentes concepios de su origen. Al respecto, Huge Alsina oping que

qlgunocs ven su origen en el Imperio Romanoe con la aparicién de los CURIOSI

tos CURIOSI desempenaron diferentes papeles tales como inspectores imperiales en
donde no tuviercn una funcién judicial; como Procuradores Cesaries en.donde
tuvieron a su cargo el vigilar ia admiristracién de los bienes del soberano: o bien,
comg encargados en la mision judicial, dada a los obispos por et Emperador

Jusfiniano, en el siglo V.

Asimismo. ALSINA opina que la tésis mas generalizada sobre el origen del Minsteric
POblico surge con los funcionarios que los sefiores franceses destacaban pcrcrlo
percepcion de los regalios, quienes posteriomente se convirtieron en Procuradores del

Rey hasta llegar ¢ conformar el Ministefic PUblico.

"GARSONNET sosfiene que 2l origen del Ministerio PUblico no &5 germanico sino
puramente francés y cita la Ordenanza del 25 de marzo de 1362‘com0 la primera
que menciona al Ministerio Poblico, al disponer que Jos procuradores del rey
prestarion el mismo juramento gue los magistrados, sin poder representar a los partes.
sin embargo, un sigle anfes en lg Parfida IV tituto XVill, ley 12, se hablo del Patrono det

Fisco, gue en romance quiere decir hombre que es puésip para razongr ¥ defender
' ‘ 16



en juicio todas jas cosas y derechos que pertenecen a la Comara del Rey. Las

de Indias mencionan o los fiscales que para cuidar de la jurisdiciencias de México,
Lima y Buenos Aires”.'* En Halia Medieval, exisiieron funcionarios denominados

"Sindici o Ministeriales”, servidor principal de soberanos y senores.

Alcala-Zamora y Casfillo explicaron, en una conferencia, fas distintas instituciones del
Ministerio PUblico y la Abogacia del Estado, los cuales menciond, en cuanio a'datos
puramente histéricos..lo siguienie: "Recordemos sin embargo, por constituir punfos
de enfronque de ambas insfituciones, que la denominacién ‘Ministerio Fiscal’, con
que sigue designéndose al Minisierio POblico en Espang y por influencia suya, en el
uso de diversos poises omericchos, cucdrc:ridfnejor, conforme @ sus origenes
romanos evocados por.lcs Paridas. a la abogacic del Estado. La dualidad
corporativa se halla perfectamente delineada en el Derecho Valenciano del sigio
Xlil cuando implantd junte a un Abogado Fiscal, a guien correspondia acusar de los
defitos, cuidar de la ejecucion de las penas y sostener la jurisdiccion real. Un
abogadeo patimerial, al que incumbia la defensa de los bienes del monarco y del
erario, la de los derechos del rey en asuntos civiles y como c:iribubién no procesal

sino administrafiva, ka recaudacion de los impuestos”, 15

En Espania se dan antecedentes bien definidos de que el Ministerio POblico se cred
en fiempos ds JUANl L, a peticion de kos Cortes de Briviesca de 1397; en esa época.,
un funcionaic era el ,éncorgodo de perseguir lds delitos pOblicos. Los Reyes
Catdlicos dispusieron que ésic résponsabilidad fuera mas tarde instituido en las

cancillerias de Granada y Valicdolid. £n 1835, el'reglomen?o para lo administracién

“Capanalias. Guilermo. Diccionaric Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo vV Pag. 424
saguime Godoy. Mario. "Ministerio P-blico y Abogacia del Estado y Derecho Procesal Fenal™
Editorial Guillerma Kroft Lida., Buenos Aires. 1945, Pag. 160.
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piblica delined la instifucién del Ministeric Publico. o\
&
De acuerdo con las opiniones de Hugo Alsing, Maric Aguire Godoy y ofros autores,
se considera que el origen del Ministerio PUblico no se conoce con exactitud, en tal
virlud vy con |a breve resena historica de la misma. pasaremos a ocupamaos de esa

institucion en Guatemaia.
62 Ubicacion del Ministerio Publico

La funcién que los fiscales ejercian ante la Corte Suprema de Jusficiq y enla Corte
de Apelaciones, fueron posteriormente suprimidos y asumid ates funciones, la

Institucion denominada Ministerio Péblico.

Mario Aguire Godoy indicé: “Cansta en la recopilacion de ieyéﬁ de dg_n M.c:r.wue[.
Pineda de Mont, por el Decreto de pri,emo de fecha 3 de Agosto de 1854 se‘crec')
la plaza del Abogodo -Flscal. por nombramiento del Presidente, con fu;wdon_e‘.s o
propias del Ministerio Publice, funciones que por Decreic Nomero 37 de a Asamb!eAclr
Consfituyente, de fecha 17 de Agosto de 1839 comespondian al Fiscal de fa VCCVJI'TE .

Suprema de Justicia™. 16

En el Primer Cédigo de Procedimientos Civiles del 8 de marzo de 1877, §e incluyd en
el Libro I Titulo VI, el parraio segundo. comprendido en los articulos d-eI'M.JS ak 109,
trata de los Fiscales en donde se indig_o qLJe se les asignaron airibuciones -espec.:ificc':s“
para gjercerla fgncién dictominadora y sin perjuicio.dé las que le corre'spond-[dn en

ta Ley Orgdnica de los Tibunales o en ofras leyes especiales.

15 AGUIRRE GODOY, MARIC. Ob, cit. Pag. 161 I
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le airibuia ia funcidn de acusodores en los casos criminales, que después fue eliminada

esa funcidn al no oparecer regulado la atribucion de los Fiscales en el Decreto
Legislativo 2,009 del Cédige de Enjuiciamiento Civil y Mercontil de fecha 246 de marzo
de 1934. En el Decreto Gubemative 1,842, Ley Constituliva del Organismo Judicidl de

fecha 3 de agosto del936 aparece regulada su funcion en los articulos del 30 al 38.

- Esta Ley es sustituida pof el Decreior 1,762 del Congreso, de fecha 11 de junio de
1968, agui en esta ley no figurabo ta funcidn de los fiscales. Posteriormenie, &l
decreto 512 de! Congrese de la Repdbﬁcc, con fecha 25 de mayo de 1,948,
astablecid tres secciones: procuraduria, fiscalia y consulteria, tal come o establece

el articulo 6 de dicha ey, ¥

El Ministerio POblico a fravés de Io.seccién de la fiscalia tenia funciones de participar
en el proceso penal representande el Estado, aunque se le reconocia funciones
am‘énbmos, puesto que el Presidente de la Repﬂblicc ejercia el derecho de nombrar
y remover el cargo del entonces Procurador General de la Republica y Jefe dél

Ministerio Publico.

La Retorma Constitucional separa en dos al cn‘teribr Ministerio POblico: por una pclrté
{a Procuraduria General de la Republica encargada de representar ol Esiado y por.
la otra. €! Ministerioc PUblico encargado de Ia accidn poblica.” De conformidad con

la consfitucion politica de la Republica de Gucﬂemolu en su arficule 251,18

7 Ley orgdnica del Ministeric PUblica, Decreto 512 del Congreso de la Republica, Pag 13
18 " Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, Pag. 85, Arliculo 251, Ediciones
Superiores, 1995,
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corﬁisic‘nn ce pdsiUlccic‘m. que selecciona a seis candidatos.  La funcién auténoma
del Ministerio PUblico fue confirmado por una resolucion de la Corte de
‘Constitucionalidad, que derogd el articulo 4o. dé la Ley Organica del Decreto 40-94
en la gque permitio. al Presidenie dictar instrucciones al Fiscal General.  E Ministerio
POblico no esta subordinado @ ninguno de los organismos del Estado, Legisiativo,
Judicial y Ejecuiivo gjerce las funciones de persecucion penal conforme la ley
Orgdnica del Ministerio POblico, codigo Procesal Penal. Dicha institucion debe
organizarse conforme a los principios de autonomia y jerarquia para que 1os drganos

del Ministeric PUblico pueden cumplir las funciones que las leyes le asignan,

63 Definicion:

Segun el articulo 1o de la Ley Orgdnica dei Ministerio PUblico Decreto No. 40-54 del
Congreso de la Republica,."Ministerio Pdblico es una institucidn con funciones
autdnomas, promueve la persecicidn penal y dirige la investigacion de los delitos

de accién publica ademds vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais," 17

6.4 Coracteristicas del Ministeric Pablico,

Q) Es una Institucién, |

by Su funcion es auidnoma.

<) Promueve la persecucion penal,

d} Invesfigacion prefiminar pora preparar el ejercicio de la accién penal .-
e} Velar po_r el estricto curnplimiento de las leyes del pais. .

¥ Decreto 40-94, Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, Pag. 2
3
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encargade de la accién penal publica, segin la constitucidon pofifica de 1o

Republica de Guatemaic, el codigo Procesa! Penal y la Ley Organica.

b) SuFunclén es Auténoma: Porque actia independientemente por propio impulse
y en cumplimienio de las funciones que le atibuyen las leyes, no subordinado a
ninguno de los organismos del estado, sélo lo que establece la ley, segin el ariiculo
3 decreio 40-94, Ley Qrgdnica del Ministerio PUblico.

c)} Promueve La Persecuclén Penal: El Ministerio POblice, promueve la persecucién
penal feniende a su cargo el procedimiente preporatorio v la direccién de la policia
en su funcidn investfigativa.

d) Investiga los Delitos de Accién Plblica

Porque por delegacion expresa del Estado, el Ministerio Publico, aetia en
representacion del mismo. Ssta es una premiso bc’zsiéo en el sistema acusaterio en el
nuevo codigo Procesal Penal, la accién pendi se regula como un deber del Estade
de perseguir delitos que afecten infereses piblicos.

€) Velar por e} Estricto Cumplimiento de las Leyes del Pais: El Ministerio persigue
le} réalizacién mdxima de Ie justicia y actuara con objetividad, imparcialidad y con

apege al Principio de Legalidad,
6.5 Sistemas que Regula el Ministerip Publico en e Proceso Penal Guatemalteco.
Uno de los ejes de la reforma del Proceso Penal, decreto 51-92 del Congreso de fa

Republica. ¢on el fin de consolidar el Estado de Derecho y profundizar el proceso

democratico de Guatemala, se debe garanfizar una pronta y cumplida justicia.

2 Cégigo Procesal Penal, Céscr Bamentos Pellecer, 3% Edicién, Pag. 43, 1998
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Lo caracteristica fundamentat det enjuiciamiento acusatorio residen en ia division Seaxt: T
poderes gue se ejercen en el proceso acusatorio, Porun lado el ccusddor, quien

persigue penatmenie y ejerce el poder requirente y por el ofre icde el impulado,

quién puede resistir la imputacion, ejerciendo et derecho de defénderse. por Uifimo

el fibunal, quien tiene en sus manos el poder de decidir el litigio y 1os limites de su

decision.

- Las principales caracteristicas del sistema acusatorio en el procedirﬁiemo pendai.
L La jurisdiccion penal . .
1. La persecucion penal
. El acusadio o imputado
V. £l procedimiento
V. En la valoracion de la prueba
Vi. La sentencia?

L La jurisdiccion penal: Segaﬁ el segt;ndo pamrafo del articulo 37 del Cédigd'
“rocesal Penal, nos dice; "Los tibunales fienen la pofes’fod ﬁoblicd, con exclusividad

para conocer los procesos pendles, decidiros y ejecutar sus resoluciones™ 2

Para que un fribunal conozca de un proceso, debe haber sido creado en ley, debe

de conocer sus funciones, competencia y debe estar preestablecida.

il La persecucién penal: En el actual sistema penal, la accién penal serd

promovida por el Ministerio PUblice, guién acusa en nomisre del estado de

' Derecho Procesct Penal Argentino, Esiudios Histéricos Politicos, Pc‘Jg 207 - 209.
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de accion publica, excepto los delitos contra la seguridad del trénsito y aquellos
cuya sancion principal sea la penorde mulia que serGn tframitados y resuelios por
denuncia de autoridad competente conforme el juicio de faltas que establece este
Cédigo. {Arficulo 24 Bis Codigo Procesal Penal).  Asimismo, el articule 24, 1er parrafo
de! citado cuerpo legal, preceptia: " Para su persecucidn por el érgeno acusador
del Estado dependerdan de instonéic particular, salvo cuando mediaren razones de

interés publico, los delifos siguientes: ,.."23

El Ministerio Publico fiene la obligacién de ejercer la accién penal y de acusar en
nombre del estado, G las personas que en base a la invesiigacion que se realiza
resultaren responsabies de la comision de un hecho punible perseguible de oficio. B
ejercicio de la accién penal se complementa con el gjercicio de la persecucion

penal, delirnita las funciones de acusar y la de juzgar.

En el nuevo proceso pendl, los agentes fiscales y auxiliares tendrdn a su cargoe la
funcién de la investigacién ¢ los fibunales la funcién de controlar la investigacion.
En la practica la actividad de la persecucion pendt, interesa también a la policia,
quienes estan sujetos a las direcciones del Ministerio Publico, pero éstos, algunas
veces, realizan diligencias en forma auidénoma lo que vulnera el arficulo 251 de la

Constitucion Politica y los articulos 24, 289 y 304 del Cédigo Procesa Penal.

IE, El imputade ¢ acusado: Es un sujefo de derechos que por enfrentarse a una
imputacion por parte det Estade, durante ei procedimiento le comesponde una

presuncion de no culpabte, hasta en tanto sea declorado asi y condenade en

% Op. Cit. Pag 24
23




sentencia firme, por lo cual es el Bstado por medio del Ministerio Piblico, como

érgano acusador, quién debe demostrar con certeza su culpabilidad ya que la
duda favorece al imputado por lo que el fibunal aplicard el principio de Indubio Pro
Reo, goza de entera libertad de un derecho de defensa y sus derechos no pueden
ser viclados en el proceso pehcl, obligéndolo a designar de oficio un defensor,

cuando el imputado no quiere o no pueds nombrarlo.

. El procedimienio: Todo proceso comienza con una investigacion preliminar,
siendo el objelivo fundamental descubiir la realidad del hecho histérico acontecido,
que se considera dalictivo, ka participacién del auter o auteres det mismo, para elio
&s necesario realizar o requerir actos urgentes, que tienen por fin recolecior los
elementos que pemmiian descubrir al presunto hechor, o en su caso descalificar a un
sospechoss éon el objetc de poder solicitar la apertura del juicio pdblico, o en caso
confrario el sobresgimienio o la clausura provisicnal de la persecucion penal, a esta
invesfigaciar: se lg llama fqse de investigacién ¢ preparateria o procedimienta
prefiminar. La segunda etapa g- rocedimiento intermedio. se analiza o crifica el
resultado de la investigocidn efectuada, el requermiento del juicio pblico o
acusacion, cgue puede ser rechazado por la decisién ﬁﬁci de éste pericdo dei
procedimiento, la claUswc o el soﬁreséimienb, o bien establecer la orden de
aperiura del juicio publico. Por (ifimo el ]uicié o procedimiento principal que
consiste en el juicio propiamente dicho cuya misién es obtener Ia sentencia de
absolucién o condena que pone fin al procese, su e ceniral es el debate, la
oralidad y publicidad de los acios que la integran, su concentracion en audiencia ¥
su continuidad, es necesariay obiigdforic: la presencio ininterumpidamente de las

partes, la libre defensa del impuiado. equipardndo con las misrmas facultades del

BOp. Cit, Pag 9
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acusador en el debate, debe guardar intima comelacién enire el principio de

congruencia en lo que es la acusacion y la sentencia.

V. ‘chlorucléfn dela pmeb_a: B fribunal que esta integrado por jueces
profesionclés dél de‘reého. al valorar la pfuebc én et debcté; el arficule 186
del Cadigo Procesal Penal nos dice gue tode elemento de prueba para ser
valorado debe haber sido obfenido por un procedimiento permitido e
incorporado al proceso conforme a las disposiciones de este Codigo. Los
eleme_zntos de prueba asf incorporados se valoraran, conforme el sitema de fa

sana critica rozonada.

Principio de leéﬁud Medios de Probatories. Como estd vinculado ala ufilizccién de
medio-s técnicosy cien\‘l;ﬁcos de pruébc, que permite al tibunal de senfencia, no
sujetarse o lo que indica laleyla sana criica razenada permite ka presicion libre y
rocioncﬂ de la prueba. Lo critica estd constituida por la experiencia, kogica, doctring,

ciencia, realidad vy todo o due permite alos jueces de la verdad de los hechos, 2

Vi La senfencia: Es la resolucidn final que el fribunal emite después ce reclizade
el debate v fras la deliberacion entre sus miembros, en la que se resuelve el proceso

mediante la condena delimputado o o absolucidn libre de fodo .ccrgo.'

La sentencic es una decision exclusiva del fibunal de sentencia que lo conforman
tres iueces, deliberan a puerta cerada, con lo Onica presencia del secretario.
tomando dedisiones mediante votacién, en caso de desacuerdo el juez disidente

podrd emitir su voto razonado sobre iodo o parte de o sentencia.

 Cita C.P.P Pag. LXX César Bomientos Pellecer
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Capitulo IIT

7. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA FASE PREPARATORIADEL NUEVO
SISTEMA PENAL.

7.1 Ceneralidades.

Anfiguamente cuando alguien era victima de un delito recunia directamente a los
fribunales de justicia, por ka ofensa que habian suliido. Sin embargo, aguellos paises
que. no ebstante la consolidacion del Estado, prefireron mantener un sistema
judicial confradictorio, donde realmente hubiera iJlnc confroversic créaron a On05 '

funcionario plblicos, los fiscales o el ministerio publico.

El fiscal ejercera la accidn penql. en nombre de las victimas o, en nomﬁré del estado
mismo. En ofros paises por el contrario, exigieron un sistema judicial sin con'frbversia,
sin principio de confradiceion y asi se tue formando ¢l sistema inquisitivo, secrefo y
eminentemente patemalista.- En ese sistema el Juez de tnstrﬁccién desblozé
totalmente al fiscal y éste queds relegado a una mera fcred de co.nirol de
legalidad, progresivamente menos importante y si hoy se tomard la decision de
acabar con la figura del fiscal penai el proceso se modificaria susianciagimente, pero
este desplozamiento det fiscal generé por una pcne,‘ que no puede éxisﬁr un
verdadero juicio coniradictorio si las partes v el fiscal es una deellas no tiene

verdadera relevancia.
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logror uno justicia imparcial, que no se confamine, tomando parte del gsundc no a

carge de la investigacidn del 'ccso,‘ “Al diluir lo funcion del Ministerio Pubfico ka
victima guedd sin represéntcci()n, el fiscal no fiene relevancia y el juez no puede
representar a ninguna de los pcrtes_. Ef caso es que las viciippus, noe sélo:son quienes
han sufrido et defiio sino que ademds son como expropiadas de su dolor que pasa a
revestir un preponderante inferés estatal, en la mayoria de los casos es la vicfima
quién fiene el principal interés, perjuicio y ademds de elle nadie asume
verdaderamente su representacion en la justicia penal, ni‘e!!o percibe guela

administracion de justicia tenga en cuenta su dolor,

Esta trenieridu injusﬁc-i-r;x“se .preiende ser solucionada con el Decreto 51-92 del
Congreso dela Repbblicc corsolidando con ello el esiado de derecho,
democrchco profundizando aia vez una pronta y etectiva jusiicia penql osegurundo
asi la paz la franquilidad y ia segundc:d cuudodunc. estos son elememos importantes
en un Bstede Democraiico respetando los derechos humanes. La efechvc
persecucion de los defincuentes un debido proceso y la sancidn de las conduclc:s
que lesionan los bienes juridicos, so;ioies e individuales de los guatemaltecos. Por
ofro lado, Ié otorga al Ministerio Pt'.lbﬁcd. a traves delos fiscales para que realicen 7
una eficaz investigacion en los defifos cémeﬁdos y al mismo tie_:mpo seles c’nibuye el
principio de legalidad y objeﬁvida&. c:defnc‘:s {es comesponde !_c: recoleccién de
evidencias, plonearan la estroiegia del caso; en fin actuardn éon objetividad
porque si el fiscal considera que r;c; tiene pruebas suficientes para poder
fundameniar la soficitud de una acusacicn, debe solicitar un sobreseimiento o bien

vna clausura provisional. De acuerdo alas reformas del Codige Procesal Pengly ala

27



| I/ = |

-Ley Organica del Ministerio Piblico, el fiscal debe tener en cuenta sus funciones.

Esta clara lo separacion de funciones que permitird en futuro rescatar el principic de
Coniradiccion y permiiird que los ciudadanoes confien en los fiscales, yo que a ellos

les compete impulsar la investigacion de los delitos, lo que hardn conforme a la ley.

7.2 Euncidn.

Son las atibuciones que desempeino un érgano del Estado. El gjercicio de un
érgano o la aclividad de un aparaio, desempefio de un cargo, facultad de un oficio
o tareqa, ocupacion, atribucién, finalidad, acto publico. hacer funciones, ejercer

determinado cargo y/o suplir a un supetior.2s

LEGAL. De acuerdo al Decreto 51-92 del Congresc de la Repiblica, Cédige Procesal
Penal, en su articulo 107, funcidn: El ejercicio de k¥ accidn penal comesponde al
Ministeric Poblice, como drgano auxfiiar conforme a la adminisiracion de justicia, dé
acuerdo a los disposiciones de este codigo. Tendrd a su cargo especificamente el

procedimiento preparatorio y ia direccidn de la policia en su funcidn investigativa.2
73 Funciones del Ministerio PUblico.

El Ministerio Pdblico, ha intentado redlizar cambios mas © Mmenaos susiancicles a fravés
de i sustitucion del Decreto 512, por el Decrete 40-94 det Congreso de la Republica,
en o que establece las actividades y funclones del Ministerio Piblico para que se

adecuen a las forrmas constitucionales y que cumplon eficiente Ias funciones gue ie

% piccionario Guiterma Cabanelias, Tomo 4, Editerial Eiiosta P&g 133,
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sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes. Las siguientes:

al

b)

cl

dl

invesfigar los defitos de accién publica y promover ia persecucion penal ante
los tibunales, segun las facultades que le confieren i Constitucion, las leyes

de la Republica, 1os tratados y convenios intemacionales.

Biercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asescrar Q quien
pretenda querellarse por delifos de accidn privade, de conformidad con lo

que establece el Cédigo Procesal Penal.

Dirigir o policic y demds de cuerpos de seguridad del esfado, enla

investigacion de hechos delictivos.

Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos,
efectuando las diigencias necesarios ante los tibunales de justicia. Laleyle
ha encormendado al Ministerio Piblico ias anteriores funciones y le
determinara con precision su ubicacién institucional, manteniendo su
relacion con las demds insfituciones del estado, garantizendo gue no se
abuse del poder que se le oforga y de la outonomia que la ey le
proporciona. De acuerdo al articulo gue precede, el Ministerio Publice, es el
encargado de investigar los delitos de accidn publica, debiendo ser
perseguidos de oficio. El articulo 24 del Cédigo Frocesal Penal. le asigna la

accidn publica debiendo ser perseguidos de oficio. salvo los perseguibles sélo

2% Decreto 51-92 de! Congreso de la RepUblica C.P.P. Pag 48
2
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por instancia de parte, como por ejemplo los delitos de contagio vené

injuria y difamacidn, y aquellos que estén condicionados a instancia de
particular o autorizacion estatal, efemplo los delitos de estupro, violacién,
abusos deshonestos, rapto. E ejercicio de la accién penal piblica, es Onica

obligacion que le perfenece Unicomente al Ministeric Plblico.

La persecucion penal. es asumida también por el Ministerio Publico, quien
acusa en nombre del Estado de Guatemaia. La Consfitucion de la Replblica,
le asigna en el articulo 25}... " Bl Ministerio PUblico es una institucion ausiliar de
ia administracion poblica y de los tribunales, con funciones auténomas CuUyos
fines principates son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais... v
le comesponde el ejercicio de lo accién penal..’?. Enla que esté sin duda
incluido lo especifico del ejercicio de la accion penal, para Io.persecucién
renal del delito y sancion del delincuente, investigar que consiste en la
préctica de una serie de acfividades para descubri elementos que permiton
el ejercicio fundado en la accidn pendal, para e persecucién del delito y
sancion del delincuente, Juzgar es ‘el acto en la que el juez con base en las
pruebas aportados decide en materia penal, si contorme al derecho
sustantivo, se ha cometido o no un acio delictivo fipificado en ley. Estamos
frente a dos ccﬁvidodes_ distintas, pero vinculadas y complementarias. Por
ello el fiscal tiene que ser informado desdé el momento de la deiencién ¥

estar presente en la primera declaracion del imputado,

El Ministerio PUblico debera practicar todas las diligencias pendientes y Utitles

para determinar la existencia del hecho con todas Ia importancia para la ley

# Constitucion Polilica de la Repiblica de Gualemala Pag. 85. Edicién Superiores 1995,
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penal, debera establecer ios participes y el conocimiento de las

circunsiancios personales las que serviran para valorar su responsablidad,
verificando el dafc causade, si €l fiscal decide proseguir ia persecucion
penal, solicita al juez la apliicacion de alguna medida coercifiva hacia el
presunto imputado.  E juezresolverd, ardenando prisién preventiva o una
medida sustitutiva. §i el juez no estuviere de acuverdo conlo pedido podrd
rechazar la peticidn del Ministerio POblico.  Si e Ministerio POblico no
encuentra suficientes méritos para proseguir con la persecucién penct
solicitara at Juez el archivo, el sobreseimiento o Id clausura provisional de ia
denuncia, la queredia o lo prevencion policial. El Juez podrda admitir lo pedido
por e} Ministerio POblico y remitfird las actuaciones nuevamente al Ministerio
Fublico. Por el confrario dispone, el juez que se ejerciie la persecucion penal
¥ en su c'cso dictar alguna medida de coercidn o dlguna medida susfitutiva.
£l Ministerio PUblico puede ejercer la persecucion penat aln cvando se hayd
dictado falta de mérito y la debe ejercer cuando se dicte alguna medida

sustitutiva.

Eercer la accion civil en los casos previsios por la ley e dard asesoria a quien
pretenda guerellares. La accién civil deberd ser ejercitada antes que el
Ministerio Publice requiera la aperiura del juicio o sobreseimiento vencida
esta oportunidad ef juez 1o rechazard sin_mds tramite. [Articulo 131 del
Cédigo Procesal Penal). La accion civil s6lo podra se ejercida mientras este
pendiente la persecucion penal y comprenderd la reparccién de danos y
perjuicios causados por el delito. El Minisierio PUblico ejercerd ks accidn civil
cuando e! titular de la accién carezea de representacion, sea un menor o

incapaz. (arficulo 538 del Cédigo Procesal Pengdl). En caso de denuncia &l
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Ministerio POblico puede asumir de oficio el ejercicio de ia accion civil.

[articuto 301 del Cédige Procesal Penal).28

f) El Ministerio POblico tiene la facultad de dar érdenes a la Policia NMacional, asi
come también a las privadas para que los auxiien en la invesfigacion de los
delitos. E fiscal es quien debe dirigir la investigacion, debera participar
disefiando la invesfigacion y pora que la funcién sea corecta deberd haber

comunicacidn constante, dando sugerencias y recibiendo los resultados.

al Preservar el Estado de Derecho y el respeto de fos derechos humanos, el
Ministerio Publico debe eviiar los excesos y abusos autocrdticos, porlo que el
estado es creador del derecho, la ley estd sobre los gobemnantes, por lo fanto

la ley debe serigual para todos.?

7.4 Proceso Preparatorio.

La primera de las fases preparatorias del juicio se denomina "Investigacion Preliminar”
"Instruccion” o "Procedimiento Preparaterio", consiste en la actividad investigativa del
fiscal, controlada.por el juez de Primera Instancia, cuidando qgue no se afecten fas

garantias constitucionales y es quien decide i situacion del imputado.

B Procedimiento Preparaiofio es la fase inicial del proceso pencl, se inicia con la
existencia de un conflicio social, pueden exisfir tres formas de llegar ef conocimiento

a los fiscales.

B CPCyM A 301 Pag. 123
# LOMP Inciso 4) Pég. 3
32



7.5 Acios Iniciales del Proceso.

aj denuncia
b} querella

¢) conocimiento de oficic.
7.5.1  DENUNCIA:

Es la manifestacion gue se hace ante la autoridad, o juez, del conocimiento que se
tenga de la perpefracion de cualquier delito o falte que dé lugar o lo accion penat

pibiica.

Cuaiquier persona estd legifirmada para poner denuncia ante cudiquier hecho
punibie que sea de su conocimiento, no existiendo ningln requisito de interés o
vinculacion en el heche denunciado. Es una obligacion de todo ciudodano
denunciar cualguier hecho punibie. no son permifidos las denuncias c:nén_Imcs, el
denunciante debe de ideniificarse, proporcionar daios. indicar lo idenﬁﬁcqcién de
la persona. EFECTOS: H denun.cicnte no se convietie en sujefo procesai ni fiene
responsabilidad, salvo que se demuestre que es moliciosa durante la secusla del

Juicio.

Clases de denuncia.

a) La denuncia ante el Ministerio PUbfico.
Cualquier persona puede plantear denuncia ante el Ministerio Piblico y es
obligacion del fiscal recibir kes denuncias gue se planteen, esta puede ser verbal o

escrita.
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b) Denuncia ante la Policia,

De inmediato la policia debe de comunicarlo al Ministerio PUblico come prevencion
judicial.

c} Denuncia anfe el Crganismo Judicial.

La denuncia puede interponera ante juez competents o fibunal o persona que
tenga conocimiento del hecho deliciive, inmediatamente que es recibida deberd

remifiia al Ministerio Pablico, junto a los pruebas presentadas.

7.52 QUERELLA:

Es el escrto que da inicio a una causa legal, en la que al interponente adguiere io
cafidad de parie. El quereliante se convierte en sujeto procesal y va a tener
responsabilidades. La persona tendrd la legitimacion para consfituirs_e_ en

querellante,
7.53 PREVENCION POLICIAL:

Es la forma mas comUn del conocimiento de oficio. Esia noiiﬁcccién. que de-ben
hacer las distintas fuerzas de la policia al Ministerio POblico, en el momento que se
tengan noticias del hecho punible dentre de un plazo de 24 horas. {articulo 51
Decreto 40-94 det Congreso de i Republica). No obstante las cosas secuestradas
podrdn ser remifidas dentro de! plazo de fres dias {ariculo 307, Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica). Enlos casos que hubiere persona detenidaq, la h
comunicacién deberd ser mas rapida para que el fiscal acuda ds_a inmediato ont-e el

juez competente.
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7.6 El Minisierio Pablico Como Un Oraana tnvestigador.

Cuando el Ministerio PUblico, tenga conocimiento del hecho delicfivo ya sea por
denuncia, guerelia o prevencion policial, obliga al fiscal a iniciar la persecucién

penal.

El objeto-de la investigacion la podriamoes definir asi: "B Minisierio Publico, es el

. drgano gue a través de sus fiscales y con la asistencia de funcionoﬁos_y empleados
pUblicos, deben de llevar a cabe las diligencias pertinentes para la averiguacion y
esclarecimienio de un hecho delictivo, ia aportacion de evidencias y medios de
pruebaq, establecer alos pdrﬁcipes & identificdndolos, valorizando el gr_odo de su
parficipacion y responsabilidad asi como verificar el dafio causade”. {ver definicion

legat en el articulo 309 del Codigo Procesat Penal).

El Ministerio PUblico determinard ka existencia del heche, lugar, el tiempo y lo
fipificaré segin ko apreciacion de las circunstancios eximenies, alenuantes o
agravanies. Comprobard quienes intervinieron en el hecho y de que forma
participaron cada uno y determinar su responsabilidad, verificar el dafo causado

por el delito, adn cuando no se haya gjercido la accidn civil.

El Ministerio PUblico, realizard una buena investigacion, oird ai imputado durante la

fase preparatoria, respetando las garantias legales.

7.7 Tipos de Actividades gue se Realizan duranie estg Fase de Investigacion.
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Guardar celosamente las evidencias y la no contaminacién de ka escen
crimen que pudiesen desaparecer por diferenies motivos;

Recabar todos los medios de prueba existentes en la escena del crimen:
Cuando no se puede esperar a gue llegue o su momento procesal (el
debate), solicitar y practicar Pruebas Anticipadas;

Tomar decisiones y/o seiicitar autorizacién judicial, para practicar diligencias
vincuiodas a actos que puedan ofectar garantios procesales o derechos
constitucionales. por ejemplo: en un allanarmiento de un lugar, tiene que ser
&l Ministerio Pablico el que pida la auterizacién al juez; si en case no se pidiera
aviorizacion, se vulneran derechos procesales y constitucionales, vefbigrccic

el derecho de inviolabilidad del domicilio.

7.8 Caracterisiicas de Las Actuaciones gue se dan deniro de gs5g Fase. (Preparacién)

A)

B)

)

Los actos de la investigacién seran reservados para los exiranios.

Si los actos de ia investigacidon no fueren reservados por el fiscal pueds ser
objeto de sancion.

B Ministerio Pablico puede dictar medidas para eviiar la destruccidn de

rastros, evidencias y elementos materiales.

7.9 Conciusidn del Procedimiento.

La fase preparatoria que se lleva a cabo anie el Juez de Primera Instancia lermina

con las siguientes instituciones 1as cuales son solicitadas pro el Ministerio PUblico

i

2.

n

=

Acusocion,
Sobreseimiento.

Clausura provisonal.
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7.%.1.

7.9.2

7.9.3.

Archivo,

ACUSACION:

Reunidos jos medics de invesfigacion duranie el pracedimienio preparatorio,
corﬁprobado de que se ha cometido €l delito e individualizado a sus
parficipes y que el imputado es autor de un hecho punible. & Minisierio
Pablico, solicitard, junto con la acusacion: a) peficién de apertura a juicio
confarme el procedimiento comin, o la peticién de apertura a juicic
conforme el procedimiento especial par la aplicacién exclusiva de medidas
de seguridad y coreccion; o ¢) la peticién de resolucion a fravés del

procedimiento abreviado.

SOBRESEIMIENTO:

Cuando el Ministerio PUblico ho encuenira elementeos pora acusar, porque se
ha comprobade gue la persong imputada ne ha sido el auior del hecho, ni
ha participade def hecho o se ha comproébado que el hecho no existid vy si
existio no constituye delito. El sobreseimiento lo va a solicitar al Juez de

Primera Instancia.

CLAUSURA PROVISIONAL:
Se va a dar cuando haya una pruebo yo establecida que se espera poder

incorperar y se ha perdido por aiguna cicunstancia y el tiempo ha vencido.

ARCHIVO:

Cuando habiéndose agoiado ka investigacion no se hubiese individualizado
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al reo o se haya declarado su rebeldia se procederd ol archive de las

actuaciones, sin perjuicio de la prosecucién del procedimiento pora los

demds imputados, Es dec:ir'c en un mismo proceso se puede dictor aeusacion
y apertura a juicio para un impuiado, clausura provisibnol-porc: 01}0, archivo
para un fercere y sohreseimiento para el Oltimo.” Cuando se ha determinado
ta inocencia del imputado ge solicitard el sobreseimiento, condinudndose con
la investigacion para descubrir gquien cometié el hecho punible, pudiéndose

si no se individualiza al hechor, dictarse el archivo.

7.10  Duracién Del Procedimienio Preparatorio.

ta etapa preparateria del juicio débe de dur_a? el minimo tiempd posible, & Codigo
Procesal Penal, en el ardiculo 323 {reformado por el Decfeio 32-96 dei Congreso dela
Rept_’}b!icc), especifica que el procedimiento preparatorio deberc’: ‘concluir lo anies
posible, procediéndose con la celeridad que ‘el CQaso omeriic‘y debera practicorse
dentro de un plazo de ires meses. & articulo 324 bis en el parato cuarto indica; en el
coso de gue se haya diclado una medida susfifutiva, el plozo méximo del

precedimiento preparatorio durard sels meses del outo de procesamiento.

38



Encuesta

Esta es una encuesta investigativa con fines académicos, por lo cual es una
encuesta andnima y se solicita su avuda para poder lleverla a cabo. Unicamente se
requiere que indigue la profesién a que se dedica.

Abogado Litigante

Juez

Auxiliar Fiscal

Fiscal

Oficial - Ministerio POblico
Oficia! - Organismo
Judicial

Instrucciones: A continuacién encontrard seis preguntas relacionadas a las
funciones que competen al Ministerio Piblico. Muchas gracias por su colaboracion.

1. Como calificaria usted el nuevo sistema de justicia penal de cardcier Acusatorio
gue se ha implementado en nuesiro pais.

Muy efectivo
Eiecfivo

Poco Efective

Joud

Deficiente

2. Considera gue el Ministerio PUblico-cumple las funciones que la ley le impone en
ia etapa de investigacion de los procesos penales
i

U

No

3. Estima usted que le Ministerio POblico actuaimente realiza una funcién
invesiigador lo suficientemente efectiva para combatir ia criminafidad.
]

il

No

4. Qué problemas considera que afronto et Ministerio PUblico para la realizacion de
las invesfigaciones en Ios procesos penales? -
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5. Conrespecto ala pregunta previa, qué medidas considera deben jomarse para
que el Minisierio Pdblice pueda hacer mds eficiente la investigocion durante el
periodo preparatorio?

6. Qué ospectos negativos puede senalar como criticables en la actividad que
desempena actualmente el Ministerio PUblico durante el desarrcllo de! periodo
preparatorio? :
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Resultados

Profesién

Abogado Litigante
Juez

- Auxiliarr Fiscal
Fiscal 10
Oficial - Ministerio Plblice 10
Oficial - Organismo Judicial 10 -
D. Pdblica 5

TOTAL 54

e B~

Preguntas:

1. Como caiificaria el nuevo sisterna de justicia penal de carGcter acusatorio que e
ha implementado en nuestro pais?

Muy efectivo 17
Efectivo 25
Poco Efectivo 10
Deficiente 2
TOTAL 54
Poco . Deficiente
Efective ’ o o
19% 4% Muy efectivo

1%

Efectivo

46%
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2. Considera que el Ministerio Publico cumpte las funcicnes que la ley le impone en
la etapa de investigacion de los procesos penales?

§i 36
No - 18
TOTAL 54
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3. Estima que el Ministerio POblico actudimente realiza uno funcién investigador lo
suficientemente efectiva para combafir la criminalidad®

§i 20
No 34
TOTAL 54
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4. Qué problemas considera que afronia el Ministerio PUblico para ta realizaci
los investigaciones en los procesos penales?

Falta de: Personal 19
Capacitacion 17
Recursos tecnicosy
econdmicos 18
TOTAL 54
Falta de Falta de
Recursos

Personal

3% 36%

Falta de
Capa.
1%




5. Con respecto a la pregunia previc, qué medidas considera deben tomarse . p
que el Ministerio Piblico pueda hacer mas eficiente la investigacion duranie &1 o5« b
periodo preparatorio RIS “/

Contratacién de personal idénec 21
Capaciiar adecuadamente al personal para la investigacion 18
Aumento en el presupuesio del Gobiemo dirigido al
Ministeric Publico 15
TOTAL 54
Aumento en

Confratacion
36%

Capacitacién
32%
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4. Qué aspectos negalivos puede sefialar como criticables en la actividad gu
desempena actualmente el Ministerio PUblico durante el desarmolle del periodd
preparatorio?

Afrase o los plazos de investigacion I3

Poco interés en la investigacion 3z

Ninguno : 6

Blanco 8
TOTAL 54

Atrasos
12%
Blanco '
15%
Ninguno
12%

Interés
81%
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Conclusiones sobre Resultados de la Encuesta

De acuerdo con los resultados obtenidos en el estudio de campo en donde el
universo estaba comprendido por defensores piblicos, jueces, abogados, fiscates,
auxiliares de fiscal, oficiales del Ministerio PUblico, asi come oficiales de Qrganismao

Judiciol se concluye lo siguiente:

1. Los resultados indican que el 46% de univ'erso de la investigacion opina que ¢l
rivevo sistema de jusficia penal de carGeter acusaforo es efec:ﬁ‘vo, el cual se
he impiementado a fravés del Decreto 51-92 del Congreso de la Repiblica
de Guatemoala. Bl 31% de la pebiacién indica que es muy efectivo, el 19%
poco efeciivo y un 4% indica que es deficiente. De acverde a estos
resultados se determina que el sistema de jusiicia penal si cumple con su
funcion.

2. ta informacién gue ha existido sobre el Minist;ario POblico indica que éste
cumple en forma eficiente con las funciones que le asigna el nuevo sistema
de justicia penal, Decreto 51-92; ¢l grupe de investigacion ha opinado que el
Ministerio Pablico s cumple con su funcién en la tase preparatonia que le
asigna el nueve sistema penak; pero no asi con la funcidn de investigador que
no es lo suficiente efectiva, para combatir la criminalidad. Este es el
resultado de que el parsonal del Ministerio PUblico no esta capacitado
profesionalmente para serun investigador. A eso se debe que en muchos
cosos de mayer impacto social no se promueve el juicio comespondiente,

porgue no encuentra fundamento para promover el juicio publico en contra
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det imputado si no que se solicita el sobreseimiento o clausura provisional.

El Minisfério Pdblico afronta problemas de falta de personal, el cual estd
ligado ala falta de recursos econdmicos, en la investigacién de campo se
determina la relacién existente entre ambas, ya que el 36% del universo
afirmé que fa folta de personal es el problema y un 33% que existe un déiicit’
en los recursos ecendmicos, el restante 31% ha identificado que no existe una
capacitacion adecuada. La medida a tomor sugernida por el 86% fue que se

imparta capacitacién al personal para la investigacion
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Conclusiones Generales

De contormidad con la Constitucidn Polifica de la Republica de Guatemaia y el
Decreto 40-94 det C'ongréso 'de o Republica Ley Orgdanica del Ministerio POblico,
el Ministerio PUblicodebe de ejercer la funcién investigativa de los defitos de
Accién POblica, promover la persecucién penal de estos e impulsar su

juzgamiento en calidad de parie esencial en el proceso como s ia Acusacion.

La instiiucidn del Ministerio Publico como representante del Estado y auxliar de le
justicia goza de autonomia de cualquier entidad estatal, utilizandeo sus propios

medios econdmices, humanos y politicos adecuados o seguir en cadd ¢aso.

B nuevo sistema de Jusficia Penal en Gualemala requiere como parte ssencial '
de su efectiva implementacion que el Ministerio Publico ejerza eficozmente la

persecucion penal de aquellos defitos que ofecten la sociedad guatematieca,

En la actualidad pese a los esfuerzos institucionales, el Ministerio Pablico no
cumple su funcién en forma eficienie y pronta con lo que la percepcién de la

justicic es negativa para la civdadania.

La no eficacia del Ministerio PUblico dentro de la fase preparatoria que
_consecuentemen?e afecta lo etapa del juicio, obedece a una inadecuada
politica, tanto esiatal como institucional en aspectos como asignacion
presupuestaria, manejo con la implementacién de recurscs humanos Y

materigles y capaciiacion efeciiva y permanenie de todo el personat,
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Recomendaciones

H Estado dete de proveer ala institucién del Ministerio Publico, para que pueda
reglizar sus funciones de suficientes recursos financieros Que permita el mejoramiento

de la Institucion.

& Fiscal General del Ministeric POblico debe reestructurar, ampliando el personat,
. capacitandolo, profesionaimente y evaludandolo constantemente: modemizar el
equipo fécnico y buscar o mejor comunicacion con las ofras insfituciones del

sistema de justicia.

Establecer poliicas insfitucionales que permitan mejorar ia eficacia en la realizacion
de la investigacion y persecucion bencl que g ley le asigna en el periodo
preparatorio o través del andlisis de los problemas que ocasionan tal deficiencia y

asi implementar Jas medidas tendientes o resolverias.
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