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Estimado seifior Decano: Gustat:

De conformidad con el nombramiento emitido /Z)‘r/ la Decanatura
a su digno cargo con fecha 16 de Octubre del afio en cursoc, procedi
a asesorar el trabajo de Tesis de la Bachiller MINCY CAROLINA JUAREZ
SALGUERD, el cual se tituld: "EL SINDICALISMO, EL SECTOR INFORMAL
URBANO Y LA SINDICACION INDEPENDIENTE" y para el efecto ewito el
siguiente dictamen: -

El trabajo de tesis presentado por la Bachiller MINCY CAROLINA
JUAREZ SALGUERO, trata t&picos muy importantes como el tema del
$indicalisme, sus finalidades, su futuro y otros aspectos como lo
relative a la- Libertad Sindical, los estatutos sociales, tematica
que es abordada con mucha propiedad, denoténdose conocimiento de
dicha temdtica.

La investigacidn realizada por la sustentante, no sblo refiere
los aspectos antes sefialados, sino que hace tambien un andlisis
del Sector informal urbano, de cuyo sector por lo menos el ochenta
por ciento esta conformado por trabajadores desempleados y un gran
numero practicamente pasan a engrosar las filas de los subempleados,
dedicindose a tareas que sblo les permiten hacerse de ingrescs para
subsistir, :

En el referido trabajo tambien se hace un enfoque muy importante
en relacién al trabajo independiente, estableciendo la sustentante
la ausencia de normativa legal que proteja a los trabajadores de
oficio o profesifn independientes y para quienes el Estado no fementa
la conformacifn de organizaciones sindicales.

El trabajo presentado considero que es un buen aporte para
nuestra facultad y que el mismo encierra rica e importante .
informacion para los interesados en el tema, por ese motivo, las
acotaciones realizadas y tomando en cuenta que dicho trabajo cumple
con los requisitos que exigen las normas del Reglamento respectivo,
el mismo puede ser discytido en el Examen Piiblico correspondiente,
previa opinifn que deberd emitir en su oportunidad el Sefior Revisor
de tesis. )

a: 6a. Calle 4-17, Zona 1 - Edificio Tikal, Ala Norte - 2do. Nivel - Oficina N-210 - Tel.: 251-3329
Telemensajes: Tel.: 232-2109 Unidad 2695
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Nb habiendo nada mis que agregar al Dictdmen emitido en relacidn al
trabajo de tesis presentado por la Bachiller MINCY CARCLINA JUAREZ SALGUERG,

me despidc de usted:

Atentamente:

t. Gustavo Bonilla.

Zona 1 - Edificio Tikal, Ala Norte - 2do. Nivel - Oficina N-210 - Tel.: 251-3329
Telemensajes: Tel.: 232-2103 Unidad 2695
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De conformidad con “'él nembramiento emitido por 254
Decaratura, con fecha diecisédis ée febrero de mil novecientos
fnoventa vy nueve, en el gque 5e-di§pone nombrar al suscrito
=omo revisor de tesis de la pachillaer MINCY CAROLINA JUAREZ
SALGUERD, v para lo cual infnrmq:

La postulante presentd el tema de investigacion ¢ EL

SINDICALISMO, £l SECTOR INFORMAL UREAND ¥ LA SINDICACION

INDEFENDIENTES .

]
De la revisién practicada al trabajo de tesis presentado por

la Bachilleser Juaresz Salauero, pusde concluirse en que =l
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sblematicas gue el Estado pueda resolver para hacerlas

saparecer.

consiguiente puede afirmarse con certeza, gue el trabajo
ssentado puede constituirse en wuna valiosa aportacidn para-
estra unidad académica, a fin de gue se transforme 20 un
cumento orientador sobre problemas gue adn a las puertas

1 nuevo siglo, no regula la legislacidn labaral actual.

conclusicon, ¥ en  wvirtud da haberse satisfecho las
igeneias del suscrito revisor derivadas del examen del
abajo, Vi par las razones anteriormente expresadas,
nsideroc que el trabajo presentado por la Bachilleg Juare:z
lguera, debe continuar su tramitey & gfecta de gue s&
dene la impresidn del misme y se seffale dia vy hora para su

scusion - en el correspondiente

,imen piblica, con mi
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contenido del mismo no soloc se ajusta a los requisitos

axigidos 'porlr las dispasicianéé correspondientes, sina
adicionalmente permite establecsr la trascendencia que dentro
de la problemética laboral en Guatemala, constituyen el
cector informal urbano v el trabajo indepandiehte, pues ambas
cosas representan actualmente un problema cuya magnitud es
sNorme ¥y cuyas repercusiones en. al caso de que la
indiferencia de las autoridades de trabajo se mantenga hacia
aquella problemética, es insocsnechable. en efects el trabajo
presentado por la sustentante permite poner al descuﬁiarto
Qna problemidtica que como la del sectar informal y el trabajo
independienta ha sido ignorada +todo el tiempa por las
sutaridades de trabajo, a tal extremo ;de que dentro de
1ﬁe5tra legislacidn laboral no se regula pricticamente nada
an relacidén a ambos sectores, pues la dnica norma que en
relacign al trabajo independisnte aparece en el Cédigo dé-
frabaja actual, es la contenida en el articulo 206, que
ermite a los trabajadores de oficio o trabaju'independiente
:onstituir ﬁrganizaciunes sindicaies, perg fuera de esm,‘no
existe dentro &e. todo €1 resto del econtenido del cédigo
alguna otra disposicidn gque se refiera, ni al sectar iAfurmal

irbana ni imucho menos al trabajo independients, lao cual

[ - .. RN c it
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onstituye un serio problema, sobre todo si se toma an C
ueﬁta que tanto el sector informal wrbano como el trabajo
ndependiente, son prablemas tangibles gque permiten
établecer que mas de cuatra millones de personas obtiene su
ubsistencia de actividades desarfolladas dentro de éstos dos
mbitos, de tal cusnta =1 no regular ninguno de los dos es
gnorar la existencia de la problematica gue caaa dia va en
erendencia, pues tal vy come lo senala la autora de este
rabajo de tesis los trabajadores que abtienen su
iubsistancia aentrﬂ del sector informal urbano o del trabajo
ndependiente, se encuentra completamente desprotegidos, pues
i siquiera en materia de seguridad social, se les permite
\filiares a ese régimen lo cual crea de manera paulatina un
roblema socicecondmico de niveles mAs trascendentes para el
istado guatemalteen., For lo anterior considero qué resul tan
wertadas las postﬁras v razonamisntos que en relacidn a
wquellos problemas plantea la autora del trabajo., puesto gue
uscan -identificar ia presencia de los problemas gque como el
e plantean el se:tgr infermal wrbano vy el trabaijao
independiente urden de wuna solucian & corto plazo, gque
sermita regular legalmente su eristencia, en virtud de que

iche de reconocerse con toda honastidad gque de momento no sen
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. CAPITULO I
EL SINDICALISMO Y SUS PERSPECTIVAS
I. GENERALIDADES

" F1 siglo actual tan fecundo de hechoé portentosos destinados a cambiar,
s‘egurament_e, el curse de la historia, puede ser presentado también
comc e] punto de partida'de la organizacibn econdmica de la sociedad,
del mismo modo que a la centuria pasada sirvid de marco, en medio de
grandes declamaciones, a 1la organizacidn politica de los pueblos.
Uno de los aspectos mls importantes de la organizacifn econbmica a
qbe nos referimos, - es la aparicidn, en nuestr os dias, de grandes
empresas y plantas industriales, asi como de intercambios no debidamente

coordinados tanto en el orden internc como en el plano internacional.

Pero seguramente lo més significative de este proceso es la formacidn




de grandes asociaciones profesionales de las cuales parece depender,
cada vez més, la vida econbmica de las sociedades humanas.

81 bien la destruccidn del absolutismo patronal, obra de dichas
organizaciones, trajo aparejade en el primer momento, cierte desorden
social, la evolucion de los hechos senala una firme tendencia a
transformar la vieja lucha de «clases, en una justa y racional
coordinacion de todas las funciones de la colectividad y en una
atenuacidn de los desniveles sociales, porque poco a poco se fue
advirtiendo que la verdadera causa del malestar social no era tanto
el capital y el espiritu empresarial como determinadas formas voraces
v antisociéles del capitalismo. Eliminadas u:stas formas del capital
por tenaz accidmn del sindicalismo, todo parece asegurar, por un largo
pegiado, la coexistencia relativamente pacifica de los distintos

elementos que participan en la produccidn y en los cambios.

La formacidn de una de estas grandes fuerzas, la obrera, estd vinculada,
sin embsrgo, a uma larga y penosa lucha sostenida -contra las clases
dominantes, lucha- a la cual se referiri este trabajo de tesis mis

adelante,



(93]

', FINALIDADES DEL SINDICALISMO

Seglin Hanotaux, "lna teoria general sobre el .sindicalismo, capaz de.
servir de guia a los gobernanetes en la conduccidn de la politica social
y a los juristas llamados a dar las reglas de derecho, obliga a buscar,
en primer término, las raices del fendmeno sindical, ﬁresentado, como

uno de los mas interesantes de la historia moderna. (19

La determinacidn de las causas que provocaron en el mundo contempordneo
la aparicifn de-esta nueva fuerza, nos mostrard su verdadere significado
y, acaso, su destino histérico. Si el sindicalisme es, como Se ha
pretendido, una consecuencia de la Revolucidn Industrial o, més
concretamente, de las grandes concentraciones gue provocaron, a mediados
del sigle pasado, los nuevos métodos de produccidr, el _sindir__alismo
careceria de importancia.y, sobre todo, de trascendencia histafica,
por cuanto estaria incluso en las manos del capitalismo ¥ de la ciencia,

extirparlo como factor de perturbacidn,

Pero si el sindicalismo es un fenbmeno que tiene que ver, no con el

modo de producir, sino con el proletariado, el problema cambia entonces

(1) Hanotaux,. Piere. E refo que representa para les sindicatos 1a organizacitn del
trabajo independiente. Pag. 18.

oo Ldla



sustancialmente de sentide y de dimensidn, "sobre todo si examinando
el proceso dr-e proletarizacifn paulatina de que un proletario no es
necesariamente, como se cree, un miemhro de la claée obrera, sinc; el
obrero que integra cualquier grupo humano que, viviendo un determinado
memento de la evolucidn de una sociedad, no se siente histSricamente

solidarizado con la misma,.

El mismo autor Hanotaux, sefiala que; "En tal caso el sindicalismo
seria un fendmeno mds complejo, que afectarfa a la sociedad entera
porgue jinteresaria a todos los hombres que soportan el riesgo de 1la
inestabilidad econbfmica caracteristico de la economia de mercado ¥
a todos "aquellos que se sienten frustrados o extrafios a su ép_oca, porque -
el poder econfico o el politico les cierra los accesos a todos los
organos desde los cuales pued_;an influir sobre su generacidén o sobre
su &poca, de la cual, por eso mismo, se alejan, o porque las oligarquias
dominantes obstaculizan el ejercicio de sus derechos esenciales. razon
por la cual sustituyen su sumisidn al estado de derecho y al orden

social, por una psicosis de tipo revelucionario”, (2)

Por todo esto, se dice que la proletarizacidn seria un Ffendmeno que

trasciende los cuadros profesionales, constituye un estade de alarma

€2)  Hnotaux, Plere. Op. Cit. Pap. 24



comfin a hombres de diversas clases sociales provocande en ellas una
neurosis colectiva que prsenta el sindicalismo come un aspecto de los

procesos de masificacidn tipicos de la hora actual,

Fn consecuencia, se puede afirmar que el procese de proletarizacidn
v sus derivaciones es un producte de la inestabilidad de las condiciones
econdmicas y de la formacién de nuevas formas de la opresidn politica,

particularmente basadas en la democracia.

Para Oswaldo Mantero, " en la sociedad actual un nimero cada vez mayor
de hombres se sienten proletarios. La proletarizacidn ha llegado
incluso a la clase universitaria, Las profesiones liberales se ﬁa
proletarizado. De esta manera nos es permitide ver el sindicalismo
convertido en un movimiento de protesta que se extiende sobre todo
el plano de la vida social, en tante que debido a la extensidn del
fendmeno v el carfcter de las fuerzas que desencadend y lanzd sobre
las viejas estructuras, _esté poniendo en crisis al poder. politico.

(3).

Por esto, como los demds movimientos del proletariado, el sindicalismo

tampoco es exclusivamente la obra de la clase trabajadora o de sus

(3) Mantero, Oswaldo, El problem del empleo en America Latina, FPag. €8.




integrantes. Originarigmente la masa obrera, sus movimientos
clandestinos, su %ucha, su protésta..fueron ﬁada mds que el fenbmeno
observado. Porque el sindicalismeo,’ . come _ ela;uoracién. dbctr.ihal ¥
comforﬁa de accibn sistematizada, es la obra de una ellte lntelectual

Marx, Leroux, Engel, Owen, no pertenecen al pueblo bajo,

En consecuencia, el sindiéalismé gs tambign, en algunarformé, ﬁn prodﬁto
de la cultura y tiene que-.ver con la v1da del esplrltu. Por ello,
en su elaboracidn como doctrina, part1c1paron hombres cuyo parentesco,
no con la clase abréra sinoﬁﬁon la clase universitaria y‘con las‘clases
cultas. muestra al Estado su obl;gac;on de buscar 1as raices hlstorlcas
del 51nd1callsmo, de sefialar su extensidr como un 1ndef1n1do fenomeno
de protesta y de destacar el deber de los gobernantes ¥ unlver51tarlos
de intervenir en sus aspectos formatlvos, a fin de- ayudar a levantar
los siques destinados a contener esta inmensa ola arrastrada por la
frustaciég, ia angustia y la protesta de varios milenios de ignominia

soclial.

3. LA RELACION DEL SINDICALISMO Y EL DERECHO DEL TRABAJO



~I1

jeneralmente se definer el derecho del Lrébajo comé un conjunto de normas
[ue gobierﬁa‘n l.asr relaciones juridicas nacidas de la prestacibm
remunerada de un servicio cumplide por una persona bajo la direccidn
je otra. Pero puede decirse, acaso con méyor fundamento y precisidn,
que esta rama del derecho estd constituida, er realidad, por el grupo
de normas que rigen el trabajo subordinado en general 7y,
particularmente, la situacidm del hombre comsiderado como miembro de

una profesidn y de ciertas comunidades que irtegra como trabajador.

8i el derecho del trabajo, no es, pues, una mera reelaboracidn del
contrato de trabajo, si en z;onsecuencia tiene que ver, no tanto con
relaciones individuéles. come fundamentalmente con hechos sociales
y, de modo particular, con-el sindicalismo, con la organizacidn del
gremio v con la organizacidén de la empresa como fendmeno comunitario,
y no con la emprésa encargada puramente como expresidn de la vida

econdmica, el destino de dicho derecho pareceria ser brillante.

Sin embarge, el derecho del trabajo, precisamente porque mis que un
derecho individual parece ser. un derecho colective de naturaleza priﬁada

{es decir, ejercido por gr‘upos generalmente muy numerosos que no




persiguen necesariamente fines pliblicos o de inter&s general), ha

suscitado, segin Hanotaux, ™

ﬁltimamenté la duda de si seguira
exietiendo ¥ desarrollandese 'cdmo una rama autGnoma del derecho, ya
que el trabajador, en cuanto miembro de grandes comunidades econdmicas
6 profesionales, se ha convertido en el titular de ciertas gérantias

minimas, gue formarian parte de la materia reservada al derecho de

la seguridad social". (4)

Admitir tal cosa significaria reconocer que el sindicalismo, gque nuestra
Bpoca convirtid, cbnjuntémente con.la ciencia, en 1las mayores fuerzas
de operacidn histdrica del mundo moderno, habria cumplido va su misidn
y se estaria'integrando en lag formas ju{idicas tradicionales, lo que

naturalmente no es asi.

Pero es posible que mis bien haya dado lugar a una forma juridica nueva,
la cual nou seria, ademls, una reglamentacidn de la violencia como se

ha dicho.

4. TFUTURO DEL SINDICALISMO

(4)  Hanotaux, Piere. Op. Cit. Pag. 46



Para la autora de este trabajo de tesis, conviene preguntar, (Puede
entonces, el derecho, - reglamentar el sindicalismo’ como una fuerza de
integracidén econdmica? Puede wser considerado como un elemento de

conservacidn del Estado moderno y de la sociedad actual?

La gran dificultad —amnota Gallart Folch-, "radica en que esta fuerza
ne posee un espiritu de colaboracidn con les otres sectores humanos
que componen la sociedad contempordnea, ni una solidaridad comunitaria

que sobrepase los intereses del grupo". (5)

Por otra parte, en la historia contemporénea, mas gue convertido el
sindicalismo en una funcidn o en una parte del Estade modernc, es
posible verlo morir en las concepciones politicas que encararon la
posibilidad de ser usado Apara fines mis generales fuera del plano del

derecho del trabajo.

Los fendmenos de autotutela que caracterizan actualmente este sector
de las relaciones humanas, deben ser considerados como simples hechos

i que corresponden al procesc de elaboracién del dereche del trabajo,

pero no como sus institutos,

(5)  Gallart, Foleh, EI sector informl urbano en Awerica Latina, Pag, %,




No hay que o:i.v.ridarsé,ﬂ por otra parte, que el -derecho del trabajo, segln
De la Cueva, " pertenece mis al porvenir que al presente, ya que
en la actualidad.es ;olamente un estatuto juridicd coactivo. Por tal
motivo, agrega, el derecho laboral necesita imponerse”como un imperativo
moral a la conciencia, penetrar en lo mis profunde de la empresa y

hacer de ella la c&lula &tica de la economia”, (6}

Hay ideas eternas a cuye servicio siempre ha estado el derecho,
Particularmente las ideas de la libertad, igualdad ¥y dignidad. Ahora
bien, el derecho del trabajo, més que una consagracion legal de la
violencia, parece ser, cada dia mfs, la rama del derecho que reﬁne
parte de las normas capaceé de dar efectividad a aquellos principiés_
esenciales y transformarlos en reglas positivas. de la convivencia

humana.

Mas bien toda hace pensar que el derecho del ‘trabajo tiende a eliminar
paulatinamente la violencia, la agresividad y la lucha entre las clases
sociales. - La rapidez con que ha de cumplirse esta. evolucidn hacia
soluciones puramente pacificas, depende de muchos factores, peroc aquells
se cumplird acaso inexorablemente, ain en contra de los que persiguen

desaparecerlo.,

(6) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo. Fag. 246.



S. LA HISTORIA Y EVOLUCION DEL SINDICALISMO

El derecho del trabajo, en cuanto derecho colect.ivo, adquiere una
importancia fundamental desde el momento en que surge el sindicali.smo
en la vida econdmica contemporénea. Puede afirmarse que esta rama
del derecho dejd de ser un simple capitule del Coédigo Civil a partir
del instante en que la organizacidn de la clase trabajadora empezs
a tranformarse en una poderosa fuerza, particularmente luego del
reconocimientos del derecho de asociacidén con fines profesionales.
Resistido en el primer momento por los empleaderes, indujo a éstos
a orgaﬁigarse siguiendo el ejemplo de los asalariados, los cunales les
mostraron las ventajas de aceptar los procedimientos que la prictica
estaba imponiendo, en vista de establecer entendimientes permanentes
y organizados entre el capital y el trabajo.

No por guste, el autor Hanotaux, insiste en que, "

por esto mismo
que el sindicato, como forma juridica cuyos actos empiezan & tener
vAlider para el dereche, fme principalmente el resultado de la lucha

sostenida por la c¢lase obrera en pro de su organizacidn. En

conseciencia, el sindicato no es, como muchos autores parecen creer,

T TR [ 1 s i



una mera categoria juridica, es decir, un producto del derecho, cuya
creacidn obede;e a necesidédes puramente té&cnicas del ordenamiento
juridice. 7 Por- el «contrario, el sindicalismo socioldgicamente
considerado, es una de las fuerzas dé mayor gratificacidn e influencia
en la vida econbmica y en 'los acontecimientos de la historia
contemporéneé. 41 derecho, por lo tanto, le ha tocado simplemente
1a tarea de regular lz actividad sindical, dando normas sobre la
constitucidn, vida, poderes y relaciones de las agrupacicnes
profesionales sin desconocer su origen y trascendencia histérica”.

(n

Cabe recordar, sin. embargo, que durante mucho tiempo, particularmente
en los periodos en aque el derecho fue predominantemente un conjunto
de privilegios ¥ prermgativas establecidas en heneficio de determinadas
clases dominantes, la ley no considerd las organizaciones obreras o
sus actividades entonces exclusivamente para salvaguardar los intereses

de aquellas clases privilegiadas.
besde e5te punto de vista existen en la historia del sindicalismo por

1o menos tres grandes etapas: la de la represitn, la de reconocimiento

del derecho y la de la negociacidn,

{7) Hanotaux, Piere. Op, Cit. Pag. %,
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6.. LA ETAPA REPRESIVA DEL SINDICALISMO

S3bese que los trabajadores en todas las &pocas de la historia, se
organizaron para defenderse, y casi siempre sus actividades fueron
puestas al margen de la ley. Esta politica represiva empezd ya en
el sigle primero de nuestra era, cuando las organizaciones obreras
fueron abolidas en Roma, por la lex julia, se mantuvo mas tarde durante
el medievo frente al compagnonoge, y, ¥a en la &poca moderna, la misma
politica de interdiccidn y prohibiciones que trabd 1a accidn de estas
organizaciones, la vemos reproducida en Inglaterra, en la Carta de
1718 y en la Ley Chapalier, dictada por Francia en 1791, ¥ considerada
con razén come una de _las primeras contradicciones del régimen de

libertad econdmica que acababa de-implantarse en el mundo.

Esta legislacidn que en el fondo 1lo que hacia era excluir 'a la clase
trabajadora de la vida sccial al ser despojado el trabajador de su
derecho mas importante, transformd al proletariade en . una clase
perseguida de espiritu revolucionari, laAcual, por el traﬁamiento que
le daba la sociedad, se vic obligada a organizar levantamientos contra

el poder piiblico.



El caracter revolucinna?io que esta -legislaci®n represiva imprimid
a  los movimientos de .la clase ‘trabajadora v . la injusticia gue
representaba . su éxclﬁsiﬁn de la wvida social, llevarocn a todos los
gobiernos europeos a recoﬁbcer finalmente a los trabajadores, de
distinta manera y con diversas limitacicnes, la libertad de asociarse
y de actuar en la sociedad con los derechos que le daba su condicidm
de clase ﬁtil ¥ nécesaria, que tenla, como los demﬁé, un interds dé
defender frente al conjunto ﬂe los intereses contradictorios y opuestaes

que se movian en el seno de la sociedad.

P

7.  ETAPA DEL RECONOCIMIENTO

Perc come muy biem lo hace notar Lasserre, "

las declaraciones legales
tuvieron poca eficacia -y fueron seguidas por una mantenida actitud
de resistencia opuesta por los empleadores, lo gque transformd el
reconocimiento poT el Estado del derecho de asociacidén, en un acto
sin consecuencias, al negafse los patronos a tener relaciones con los

sindicatos y al emplear, ademfis, distintos medios para debilitar o

destruir su accidn". (8)

(8) lassarre, Victor, El subempleo y el sector informl urbano. Pag. 120,



De esta manera, si bien Inglaterra, en 1825, y Francia -en 1884,
reconocieron dicho derecho, la verdad es que los patrones lograron
hacer fotalmenr.e inoperanr.é las mencionadas declaraciones 1agale§,
arrancando a los trabajadores compromisos de no afiliacidn, persiguiendo
a los afiliados, formando listas negras de dij:igentes obreros,
organizando la policia secreta en el interior de las fibricas o
negdndose a tratar con las rganizaciones que se habian constituido.
De acuerdo a la historia consultada, en este pericdo en que las huelgae
fueron resistidas tenazmente se establecid el seguro contra elias,
asi como se pusieron en prictica diversos procedimientos para hacerlas

fracasar.
8. ETAPA DE LA NEGOCIACION

Los hechos que se sefialaron antes, muestran que costd mucho tiempo,
despu&s del reconocimiento :del derecho de asociacidn profesional, romper
el hielo entre la clase oﬁrera ¥ la patronal y poder establecer entre
ellas las primeras relacicnes. Este hecho fundamental y decisive para

la vida de las masas y la suerte del ordenamiento econdmico, tuvo lugar




recifn a fines del sigle pasado v comienzos de 8ste.

Desde este momento empiezan a producirse contactos -esporadicos entre
patronos y obreros y a ser reconocido por los empleadores el derecho
de asociacidn que habia side proclamado, medio siglo antes, por el

legislador.

Como se sabe, las relaciones entre unos ¥ otros se fueronm estrechando
poco a poco durante lo que va de este siglo, habigndose logrado en

algunos paises en este terrerno una notable comprensifn y colaboracidn.

En esta etapa del sindicalismo las dos partes empezaron a negociar
e incluso a reclamar la sancidon de leyes destinadas, ne ya a reconocer
el derecho de aseciaci-ﬁn,. sino a fijar las condiciones para la validez
de los acuerdos celebrados entre las organizaciones profesionales de
empleadores y trabajadores y a conferir, en algunos casos, a esos

acuerdos, el valor de verdaderas leyes materiales.

9. LA LUCHA Y LA CONQUISTA DE L LIBERTAD STNDICAL



Lo qué ya se sefiald en los pirrafos anteriores, indica -que la conquista
de la libertad sindical estd vinculada, a una lucha secular sostenida
por la clase trabajadora  en vista de su organizacién y del

reconocimiento por el Estado de las organizaciones profesionales.

Es dificil, por otra parte, tener uma idea exacta del alcance y el
sentide de la libertad sindical, sin conocer la historia del movimeinto
obrero en el plano internacional., Puede situarse, en los primeros
afios del siglo pasado, el punto de partida del sindicalismo actual,
el de su notable progreso y el del derecho a que dio lugar en nuestros

dias su regulacidn como fendmeno social.

10.  LAS INTERNACTIONALES DEL SINDICALISMO

A. LA PRTMERA INTERNACIONAL

Hanotaux, sefiala que, " En el afic de 1862, con motivo de la Exposicidn

Internacional que se celebrd en Londres, concurrieron a dicha ciudad




mas de 300 obreros franceses 7y .algunos alemanes. Estos fueron recibidos
por los trabajadores ingleses ¥y participaren en una Fiesta de 1la
Fraternidad ﬁue ée 11evé a cabo en la Taberna de los Francmasones,
de ' Londres, acto en el cual Odger, al saludar a los visitanes, dijo
que no permitiremos gque nuestra alian;a fraternal sea rota_por aquellos
cuyos intereses requieren vernos desunidos. A estos primeros contactos
entre los trabajadores francgses e imgleses, siguieron otros motivados
por la sublevacidn -polaéa ‘f el temor de ‘uﬁa. guerra .angloamericana.
El 22 de julie de 1863, con relacidén a estos hechos, se celebrd un
mitin en Londres, en el :cual intervinieron oradores franceses e
ingleses". (9)

Continfia Hanotaux el relato y sefiala que "

con motivoe de estos actos
los dirigentes de los movimientos obreres de Inglaterra y Francia,
convinieron en echar las bases de una organizacifn internacionmal,
obligadndose (dger, el lider obrero britinice, a dirigir con ese fin
ur mensaje a los obreros franceses. Para haer conocer el texto de
la. contestacidn francesa al. mensaje britl@nice, se trasladaron tres
dirigentes obreros a Londres, siendo 8stos recibidos el 28 de septiembre

de 1864 en el St. Martin Hall. Esta reunibn tuvo un caracter

internacicnal asistiendo a ella los Tepresentantes de los gremios

{9)  Henotaux, Piere, Op. Cit. Pag. 120.



iondinenses y todos los refugiados obferos de distintos paises radicados‘
‘entonces en Ia capital de Inglaterra., Al acto concurrifd también Marx
y 1los represeﬁtantqs -de todas las -ideclogias vinculadas & los
movimientos de liberacian, desde los discipulos de Manzini, 1los
comunistas alemanes y 105' blanquistas gque segulan manteniendo su
adhesién a los métodos viéléntos. En esta reunidn quedd convenido
la constitucidn de una Ascciacidn Internacional, con un comité central
en Londres y com ramificaciones en todos los paises. En este Comité,
se hizo sentir inmediatamente la influencia decisiva de Marx, a quien
ge le encomendd la iniciaciBn y organizacidn de los trabajos y ia

redaccidn del mensaje inaugural.

Dicho Comit&, cuyo trabajo se resintié por los frecuentes roces
ideoldgicos, se dedicd principalmente a organizar el Primer Congreso
Internacional Obrero. Este Congreso tuvo lugaer finalmente en Ginebra,
del 3 al 8 de septiembre de 1866, y se reunid para considerar los
siguients puntos: fines de la Internacional, presente y future de
la Trade Union; trabajos de mujeres y mencres; cooperacidn vy

gremializacidni etc.™ (10)

Como es facil comprender, mas que las decisiones del Congrese, lo

«(10) Hanotaux, Piere. Op. Cit. Pag. 118.




importante de todo este perlodo fue la constitucidnm de una Asociacidn

Internacional de Trabajadores.
FIN DE LA PRIMERA INTERNACIORAL

No obstante la importancia que haﬁia adquiride la primera internacional,
puede decirse gque dicha organizacidn, al llegarse a los afios 18711872
tenia ya sus dias contados. Su disolucidn se inicid con la declaracidm _
de la guerra franco—~prusiana de 1870, y con el fracaso della Comuna
de Paris. Si bien esta sublevacifn no fue organizada por 1la
Internacionai, muchos de sus dirigentes tuvieron una participacidn
destacada en esos sucesosr; ademds, la Internacional aprobé finalmente
un mensaje sobre el acontecimiento, redactado ﬁdr el propio Marx, que
provoch la desafiliacidn de los gremialistas briténicos.

" a todos estos episodios gque precipitaron el fin

Segin Hanotaux,
de la primera Internacional, deben agregarse las profundas disidencias
idecldgicas internas y la rivalidad de las vigorosas ¥y recias

personalidades gque dirigian entonces el movimiento obrero. La lucha
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que en el campo de las ideas se entabld entre Marx y Bakunin y sus
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hondas discrepancias volvieron ilusoria teda tentativa de acercamiento.

Y .

ambicicnaba un cambio revolucionario en el orden social pero su

espiritu cientifico veia la transformacidn social y la esperaba como

un proceso. Bakunin, lo mismo que Blanqui, eran-a su vez dos

conspiradores, decididos partidarios de a violencia que encaraban

el cambio como una aventura, razén por la cual resultd muy dificil

o [

que dos caracteres tan distintos pudieran dirigir wuna misma

organizacitn. Y como consecuencia ~de : todos estos hechos, la primera

Internacioﬁélﬁl'fue declarada disuelta en Filadelfia, en 1876. Este

primer esfuerzo frustrado fue sin embarge, el punto de partida de la

libertad sindidéfl'. La primera Internacional dioc.a todo el mundo una

ot ke

idea de }a fuerza de destruccidn gque podrian desencadenar la miseria,

E

1a  injusticia y los abuses, Lod -gobiernos y las clases dominantes
supieron, desde este momento, que aquella fuerza que habia sido

deshecha, podria en cambio reaparecer ‘en cualguier momento”. {(1I)
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Los trabajos en favor de la organizacibn de una segunda Interracional
tienen lugar en un medic; social y econbmico totalmente cambiado., Al
terminar el sigle XIX ‘se van dejande por el. camine muchas ideas: el
proteccionismo empezd a ser la panacea que se opuso al libercambismo,
las grandes conceptraciones industriales y a cierta forma idilica
de vida, mientras el mercantilismo se convierte en la doctrina
econdmica, a la que todos los pueblos empiezan a confiar sus suefios
de grandeza. Estas transformaciones produjeron, a partir del afic 1880,
un pericdo de mantenida estabilidad y de progreso, Ademds, en este
momente, las grandes potencias europeas comienzan a repartirse entre
ellas la parte del mundo que acababa de ser conguistada, marcando
especialemnte en Africa sus ésferas de influencia.

Segfin Oswaldo Mantero, "

m_ientras en el mundo acontecia tedo esto,
las relaciones internacionales de la clase trabajadora, despugs de
ese breve eclipse, empezar:on 3 e‘rrtraf;:en un nuevo perfodo de ese
crecimiente y desarrollo. En este momento £l socialisme se habia
convertido mds que antes en el evéngelio de las masas y nuevas
organizaciones (la segunda Internacio;iglt:' ej: Secretariado Internacional

Obrero, la Asocciacidn Internacional de Legislacifn Obrera, la Unidn

{Obrera Cristiana), habian sustituido a los Organos permanentes que

E




dirigieron la primera Internacional.
Por otra parte, despﬁés de la guerra franco—prusiana, el proletariade
de Francia ¥ Aiemania se reorganizaron. En Francia, Guesde logrd formar
un poderoso partido socialista, mientras loes f@ltimos blanquistas,
giempre activos y enérgicos, obtenian grandes &xitos en la organizacibn
de gremios. Por su parte, en Alemania, el Partido Social Democritico
crecis considerablemente a pesar de la persecucidén de Bismarck,
mientras en esta hora de resurgimiento y esperanza paia los oprimidos,
Sidngy Webb, George Bernard Shaw v Heriberto G, Wells fundaron en
Inglaterra el partido fabiano ¥ los trabajadores reorganizaban el trade

unionismo™. (12)

3i bien todos estos sinﬁémas alentadores, anunciadores de un Rnuevo
despertar de las clases desposeidas, determinarian en definitiva el
nacimiento, en 1889, de la segunda Internacicnal, las filas obreras
e incluso los partidos socialistas de los distintos palses, no estaﬁan
realmente unidos por un ideal comin, Pe tal forma, segiin Mantero,
" mientras los socialistas de Alemania y los franceses conducidos

por Guesde, seguian las idéas de Marx, la Federacidn Social Democrdtica

de Inglaterra, los fabianos 'y los 'pqgibilistas de Francia discrepaban

(12) Manterc, Oswaldo. Op, Cit. Pag. 1I4.




con el resto del mov_imiento obrero en cuanto a los métodos y tdcticas
. a emplear. En tanto los socialistas creian que la revolucifn social
se produciria muy pronto y la misidn de todos era preparar politica
y econdmicamente al obreros para tomar 1la direceidn de la wociedad y
desentenderse o‘ sentir escaso interés a la accidn parlamentaria, los
otres grupos no crefan tan proéxima la hora de Ia liberacidn vy
propiciaban la adopcidn de programas de reformas graduales y planes

de participacidn del proletariado en las luchas politicas.

La Segunda Internacional, comprende un large periodo durante el cual
se celebran varios congreses. El primero se realizf en Paris, en 1889,
y el.periodo de whs influencia y prestigio de la nueva Internacional,
serd a partir del Congreso celebrado en Amsterdam, en el afio de 1904,
Como es sabido, la segunda Internacional, después de vencer algunas
dificultades, past a ser dominada por el socialismo, Por eso mismo
puede decirse gque tuvo mis bien un caricter politico que propiamente
gremial, Por el tontrario, la acecidn de los gremios fue considerada
entonces secundaria, al punto de que se solicitf que se aceptara a
los lideres del movimiento socialista, come guias en politica. Por
esto, segin Mantero, " los diversos congresoé que celebrd la segunda

Internacional, se denominaren Congresos Socialistas internacionales.
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La instalacidn de la nueva internacional coincide, adem&s con un perlodo
de febril reorganizaci0dn ¥ claro crecimiento de los: partidos socialistas
en todos los paises, asi ‘como de agudizacién de las discrepancias gue
se produjeron entre los distintos grupos que integran el Partido ¥y

entre &ste y las organizaciones gremiales". (13)

Por otra parte, en este pericdo el descontente popular se habia
extendido, asi como la creencia de que el socizlismo no podria hacer
nueves progresos si no lograba imponer el sufragio universal, la
libertad de expresidn y el derecho de asociacidn profesional,
Igualmente parecisd a muchos clare que un partide politico obrerc no
podria permanecer indiferenté ante el c¢lamor del pueblo, que exigiz,
con razén, medidas eficaces y ripidas contra la pobreza y la ignorancia

reinantes.

Estas posiciones encontradas hicieron perder unidad al socialismo en
todo el mundo, al que se ve dividide en grupos opuestos encabezados
por Jaurés y Guesde en Francia, Ferri y Tuiratti en Italia, Kautsky

y Bernsteins en Alemania, Lenin y Plekhanov en Rusia.

Si bien estas discrepancias 'internas del socialismo no le permitieron

¢13) Mumtero, Oswaldo. Op. Cit. Pag. 125
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en este momento cumplir una ol.)ra de mayor transcendencia, no cabe duda
de que la segund_a Internacional, como Grgano representative de millones
de hombres opuestos a los sistemas vigentes, actud tambidn en este
periodo, como un nueve y poderoso sostén de la libertad sindical, como
un estimule para organizarse y luchar en campo gremial y come una

fuerza gue dic impulse, en cada pais, a la accidn de la clase obrera,

Pero la segunda Internacional, si bien se movié en medio de estas
discrepancias y vacilaciones acerca de C\..le'il debiz ser el caricter de
la lucha ¥ la interpretacifn mis correcta de los textos de Marx, otros
hechos relacionados con graves acontecimientos producidos em el campo
de la politica internacional ¥ en el desenvolvimiento del sistema
econdmico, aceleraron el fin de esta segunda tentativa, a pesar de
gue en este periodo la segunda Internacional reunid a 12 millones de

adeptos, en 22 paises.

FIN DE LA SEGUNDA INTERNACIONAL

Seglin Mantero, " los afos 1912 y 1913, se caracterizaron por una



cada indisciplinaAsocial. La sucesidn de huelgas_ producidas en
‘e momente en todos 1os paises, contribuyd a agravar la ya delicada
;uacion politica planteada ~ entre las grandes potencias CoOmO
1secuencia de las rivalidades econbmicas y las ambiciocnes

lonialistas.

agosto de 1914, con el ultimatiim alemdn y la invasifn del territorio
Bélgica, se inicid® la fprimera guerra mundial. El proletariado
ropeo no fue en este momente ni resuelto en sus actitudes ni
nsecuente con sus ideas; el conflicto armado habia demostrado, ademas
i no existia entre los trabajadores del mundo una ver.adera unidad.
xgfin las concepciones de 'VMarx, la guerra debia considerarse c¢omo
therente al capitalismo a pesar de que, en contradiccidn con este
pgma marxista, la segunda Internacional, confiando demasiado en si
isma, llegd a creer gque su sola existencia seria una garantia contra

a amenaza balica". (14)
hora bien, la guerra mundiai que acababa de estallar y que seria una
le las peores calamidades que habia padecido . hasta entonces ia

umanidad, constituyd un nueve factor de desintegracidn de la

[nternmacional Socialista. Asi como la guerra franco—prusiana habia

€14} Murero, Oswaldo. Op. Cit. Pag. 125.
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pueste fin a la primera Internacional, la guerra mundial, que acababa

‘de estallar haria lo mismo con la segunda Internacional.

Por otra parte, la cuestifn de si la clase trabajadora debia prestar
0 M0 Su apoyo @ sus gobiernos en conflicto, dividid como se sabe al
Partido Soc:ialis.ta alemfn, ya que la mayoria de los diputados de eéte
partido, miembros de Reichstag, votd finalmente los créditos de guerra.
Frente a esta conducta de les socialistas alemanes, en B&lgica el
socialismo se alid al Re)j Alberto, en defensa de la soberania del pais;
en Francis, se proclamd la Unidn Sacrée de todos los partides, y el

partido Laboralista ofrecif su apoye incondicional al gobierno inglés.

C. LA TERCERA INTERNACIONAL

Las filtimas palabras de la segunda Internacicnal no fueron desde luego
oidas en un mundo profundamente desniofaliza_do y sumido en el caos
y en el desconsuelo. La cordura demostrada en esta oportunidad ;;or
el Partido Socialista no fue comprendida en una Europa qué despus

del cese de la hostilidad habia visto encenderse las liamas de la pasifn
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politica..y . desencadenarse,-, por. .todas partes, las fuerzas de wuna
-revolucion cadtica... La -diffcil. situacign .que atravesaron los pueblos
europeos después de la segunda guerra mandial, fue‘__ar.igrqy_ejchad_ar por
los sectores del movimiénto socialista que habian .sostenido siempre
una accién. mis enérgica .que la .parlamentaria. _DespuBs de. abatir el
poder .de los.zares, sintiendo: uma gran confianza en sus fuerzas y
en .sus. concepciones ticitas, . los.conspiradores rusos y. los socialistas
‘partidarios. de.la viclencia,. fundaron .en Mosci, en 1919, la tercera
Internacional. . Alentados, dice Frugoni, " por las noticias.de revueltas
en casi todo el contipente, crefan los bolchevigues. que una.revolucién
~se . extenderia por Europa Central.y llegaria a invadir a los palses
aliados. . Abrigando _esta. ilusidn, se rewnieron.en dicha ciudad los
representantes. de las  organizaciones de izquierda reveluycionaria de
24 paises, . dieron v;‘:_da,;,_a: la. tercera inte_:_‘nacim__la]_. y. dirigieron un
manifiesto al proletariado de todo el mundo,  llamande la atencidn

de que la.guerra imperialists, que habia lanzado a unos paises. contra

otras, se estaba conviertiendo en una- guerra:civil que -en. todos los

paises agrupaba clases contra clases". (15) P

La aparicion de esta nueva fuerza internacional, resueltamente

revolucionaria, provocd escisiones:.en-los partidos. socialistas de todo

{15) Frugoni, Henry. Los mueves retes del sindicalism, Pag. 200
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el mundo, y como consecuencia de este divisidn ¥y del optimismo de los
revolucionarios vy extremistas, se organizaron en todos los paises

partidos comunistas.

.La tercera Internacional fue, desde su nacimiento, dominada por el
Partide Comunista, y su ﬂacciﬁn en los primeros momentos consistid
en fomentar. todas las formas del descontento popular -y la violencia
con el propdsito de transformar, en una guerra de clases, .el conflicto
armado que habiaz terminado con la victoria de los ﬁaises aliados. Ya
vimos que esta transfdrhatiﬁﬁ de una guerfra mundial en una guerra social
habia ;ido prevista por Marx, Engels, FKautsky y Babel, estas
prediceiones alentaron a 163 organizadores de la tercera Internaciomal,
quienes frenté. a 1a Vcrisis“reinante, la completa éesurganizaciﬁn de
la economia mundial, la cla de violencia que s= habla desencadenado,
el odioc entre vencidos -y vencgdores y las dificultades de 1la
recuperacidn, terminaron creande condiciones prerrevolucionarias que
harian posible una r&pida accifn destructora de los fundamentos del

orden capitalista.

11, LAS INTERNACIONALES Y LA LIBERTAD SINDICAL
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Excluyende de sus orientaciones y de todos los erfbfes' cometidos, las
Internacienales tuvieron una influencia decisiva en el reconocimiento
y afirmacitn de 1la libertad sindical., La sbla accidn de presencia
de wuwna fuerza internacional tan poderosa, hize posible el
desenvolvimiento del sindicalismo en todos los paises. Esa fuerza
tuteladora alentd a los lideres de los movimientos obreros regionales
¥y tuvo ese cardcter, tanto cuando las Intefnacionales respondieron
a la influencia de los socialistas reformistas obstinados en seguir
vistiendo la toga marxista, como cuando la gran organizacidn past a
ser up instrumento de la violencia sin advertir, acaso,que no se
destruye sinc agquellc que no se sustituye. A la sombra de esta gran
fuerza, fue creciendo el sindicalisme y afirm3ndose 1la libertad

sindical,
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CAPITULO II

EL PROCESO UNIVERSAL DE (I)N'FORHA(:[GN IE LAS ORGANIZACTONES SINDICALES
1. FL MOVIMIENTO SINDICAL

Como cuadra a um curso de derecho del trabajo, &ste estudio se referird
a los aspectos juridicos que 5S¢ presentan coa motivo de la existencia
de las asociaciones gue Vcomprenden a los trabajadores subordinados,
pero no podemos dejar de mencionar que estas entidades gremiales o
sindicales, con fines ¥y objetos propios, que las distinguen de otras
asociaciones que se pueden presentar en el relieve socio—juridico,
representan la manifestacidn de un fendmenc gque trasciende lo meramente
juridico legal. Por eso; 16gicamente, serd necesarioc formular algunas
referenciés sobre lc que se con-oce como el movimiento simdical, cuyos
origenes se deben vincular al nacimiento y desarrollc de un nuevo tipo

de sociedad econfmica y = pdlitica, aparecida a ralz de las
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transformaciones que se ;prodl_xjeron a2 partir de la Revolucidn Francesa
de 1789, ¥y de la aplicacién de nuevos méfodos técnicos a la produccidn,
feﬁﬁmeﬁo conocido como la Revolucidn Industrial, a partir de 1los
primeros afios del =siglo Xi. principaimente en Inglaterra, Alermania,

Francia y, posteriormente, en los Estados Unidos de AmErica.

Ahora se trata de puntualizar que, precisamente, con esos cambios
operados en las relaciones de trabajo, se manifiesta una vez mis, la
natural tendencia del hombrg a agruparse para lograr con la avuda mutua
objetivos que de otro modo le son dificil o imposible de alcanzar.
La diferencia de fugrza econbmica, entre los dunefios de los instrumentos
¥ maquinarias, y los trabajadores que no cuentan coh otro medio de
obtener los elementos de subsistencia para &l y su familia, va que
las formas de producir se han concentrade en los grandes
establecimientos fabriles, hizo que aquella inclinacidn hacia el grupo
se materializard en reuniones al principic informales y momentfneas,
luego permanentes, para luchar por la obtencidn del respeto de derechos

elementales y de mejoras en las condiciones de trabajo.

De la misma manera que en otras etapas de la historia se habian formado

agrupaciones con finalidades propias ¥y adaptadas a los tiempos; se



ueden enconfrar formas de agrupaciones de trabajadores desde las mias
emotas civilizaciones (egipcios, romanos, ciudades medievales, eLﬁ.),
ero coﬁsidero que‘no. se puede.n asimilar ni aquellas eatre 51, ni mﬁcho
lenos con las organizaciones sindicales nacidas con la ?\evolﬁcién
‘ndustrial, a ia luz de 1la nueva realidad de la estructura
;ocio‘—productiva que, sin duda, era caracteristica de la nueva era,
ientro de la cual se hallan todavia muchisimas regiones del mund.o;
algunas nisiquiera 1a han alcanzado en plenitud —como sucede COM Nuestro
pals-, y <finalmente OLros centros econdmicos, como sucéde con la
Comunidad Econdmica Europea, los Fstados Unides de Norteamérica y el
Japén han pasade a una etapa poscerior, dentro dé la cual seguramént.e
el sindicélismo tambi&n encontrari nuevas manifestaciones adaptadas-
a las diferentes ¥ originales particularidades de 1las relaciones

laborales reinantes en esos palses.

La historia del sindicalismo, tanto a nivel mundial como naciqnal excede
obviamente la materia de este capitule, peroc es preciso que Se tengan
en cuenta tales datos que,, como tantos otros, constituyen el sustento
sociolbgicoe que, COMO el ecombmico, aparecen primero ¥ éonstituyen
1a materia de la regulacién juridice, la cual no puede operar' en el

vacio, sino sobre una realidad. Esta regulacibn, de la cual se ocupa
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el derecho, es fundamental, porque es -la que orienta las conductas
para evitar precisamente gque los intereses materiales predominen sobre

los valores del espiritu encarnados en la ciencia juridica,

Es preciso aclarar, desde el principic, que cuando se trata de
sindicalismo, se hace referencia a un movimiento social que asume formas
juridicas de distinta caracte;istica, seglin &pocas y regiones, pero
que tieme -si no se indica otra cosa expresamente— un elemento comin,
se trata de organizaciones de trabajadores subordinados, sean del sector
pliblice o privado, 7y, por lo tanto, no se incluyen otro tipo de
organizaciones gque tambidn tienen por objete la defensa de intereses
comunes, como sucede con el gremialismo estudizncil o el de les
consumidores o de los agricultores, ¢ de los profesionales que actfian

en forma autdnoma, etc.

Se estudiard elemental y exclusivamente el sindicalismo de 1los

trabajadores dependientes,

Otra precisidn terminoldgica indispensable, .aunque ne totalmente
esclarecida en la discusidn doctriﬁal, es la referente a 1a distincidn

entre las palabras gremio y sindicate. A los fines de una inteligencia



adecuada de las explxcac1ones que se formularin se sefala que el gremio
en su significacidn actual, ‘nada tiene que ver con la que asumid durante
_otras ethpas histbricas, en la categoria socioecgnémica que reﬁne a
todos los trabajadores subordinados que pertenecen & una misme actividad
productiva, o a un sector de menor dimensidn, pero tienen, en todos
;os casos, una comin pertenencia derivada simplemente de su ocupacidn
y no depende su inclusidn en el grupo, de una decisidn de adhesibn
voluntaria; se trata, por io tanto, de una integracifn que no tiene
base juridica, sino basicamente socloecondmica. El pgremio es el
resultado de una estructura econdmica y social, miéntras que el
sindicato requiere la voluntad formal y juridicamente regulada de un
grupe de trabajadores que constituyen ese sujeto juridice, al cual
se denomina asociacidn sindical o sindicato o cualquiera de las
denominaciones que la constumbre y las leyeé reservan para este tipo

de entidades.

2. LA LIBERTAD SINDICAL

Se ha sefialado a la libertad sindical como uno de los principios basicos
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deL derecho colectivo del trabajo, queriendo ;igﬁificar ton esto que
se trate de una de las ideas o conceptos basicos sobre los cuaies se
‘apbya Lodo el desarreolle de las ihstitu&iénes de "esta parte de la
disciplina juridica. Es importante precisar ahora de qué se trata
cuando se habla de 1a libertad sindical, comenzande por indicar qﬁe,
como sucede con todo el conjunto de libertades gue componen el derecho
de un sujeto, constituyen simples medios que sirven a una finalidad
de mayor jerarguia vinculada Intimamente con el desarrollo ¥ la
perfeccion de la persona humana. Como todo derecho, &ste se halla
justificade en la existencia de deberes que han de ser cabalﬁente
cumplidos. En la vida de relacidn, el cumplimiento de los deberes
puede tropezar con el arbitric de los semejantes qué 1o dificulte,
vy entonces tenemos para ello laz facultad de exigir que el obstaculo
sea removido, qﬁe la oposicidn de la voluntad azjena sea quebrantada
para que nuestrb deber pueda ser cumplido. Se perfila de este modo
que la libertad siﬂdical, como cualquier otro derecho o poder que nos
es ‘reconocido vy garantizado— no Lieme en s8I mismo la valoracién vy
jerarquia, sino que &sta depende del permitir con su fespeto, el
ejercicio debide de unas obligaciones qua le estin impues;as. al

individuo o al grupo como justificacidn de su existencia..



dicho cenduce a que se. tome conciencia clara de que la libertad
ndical, sea que s=e le predigue respecto del individuo a de un grupo
astituido por aquél, es un medio dirigido a proteger un valor superior
e debe ser respetade por todos, cual es el que la dignidad. de la .
reona humana. todas las _instituciones gue el hombre ha creado no
n sino instrumentos, medies, para permitir o facilitar gue el hombre
o tal, alcance realmente, concretamente, con plenitud su perfeccidn
ymo - persona trascendente. A partir de esta nocifn es que se deben
iterpretar las explicaciones acerca de la importancia de la libertad
indical, como principio rector en las relaciones colectivas del
rabajo, distinguiendo el .nivel individual vy el nivel colectivo en

ue se debe manifestar el acatamiento a aquel valor jerdrquicamente

uperior.

‘omo una derivacidn de lo analizado precedentemente S¢ tiene como primer
sostulado, que el titular de la libertad sindical es el individuo,
y sea el trabajador por sSu condicidn de hombre gue trabaja y que, por
hacerlo en relacidn de de;pendencia, ofrece mayores riesgos a que Su
dignidad se vea ofendida por parte del empledor, o de otres sujetos.
Y entonces aparece lo que rse ha explicado como un TeCUrsoc o medio para

obtener una mejor defensa de sus derechos e intereses. La agrupacidn



gindical a 1arvcual llega por su propia ¥ sober;ana voluntad, expresid:
que trata de destacar ol;viainente que la adhesidn é afiliacidn a um:
asociacidn s.{ndical no puede ser sinol el resultado de uné libre
decisitn, como -dghe serlo el supuestv de no afiliarse o el de deja:
de serlo. Tres manifestaciones de la libertad sindical en el nivel
individual gque luegc se replantean eﬁ el nivel colectivo o grupal,
Se ve ‘claramente, entonces, que a partir de la libertad sindical
individual es que se edifica cualquier explicacién de la libertac

sindical entendida como derecho de una asociacidn sindical va formada.

Es um derechc de &sta, tambi&n el de afiliarse a otra, no afiliarse
o dejar una afiliacidn, pero el supueste légico y juridico es que,
en el terreno de la relacidn con el trabajador individual, ese dereche
también ha sido respetado, Serd competencia del Estado asegurar estas
libertades, para lo cual, mediante las reglamentaciones legales, s¢
ponen al alcance de los trabajadores, medios t&cnicos procesales par:
hacer ob;ervar, por la intervencidn de los jueces, esos derechos que
s2 vinculan cea su dignidad. Y en el terreno de las asociacione:
sindicales, los ﬁecanismos internos deben responder a esa misma line:
protectora, asl come también las leyes deben poner a disposicidn de

los Brganos sindicales o asociacionales los medios necesarios parz



Sin duda, se trata de uﬂa.especie de representacitn que es difereate
de la canvencional, en cuanto no depende de un acto expreso de voluntad
de '1ds representados, sino delA ejercicio de una faculitad légal dué
permite a ur organismo priyado cumplir con funciones que tiene
relevancia en el ordenamiento juridico general, como sucede en el caso

de la negociacidn colectiva.

Ya se precisd con anterioridad que las asociaciones gremiales tienen
un fin y ohjeto propios. Precisande el concepte, diremos que la
legislacidn impeone generalmen;e como objeto principal ineludible el
de la defensa de los intereses profesionales de los trabajadores, sin
perjuicio de que pueda cumplir secundariameate otras actividades
regularmente vincualdas al bienestar material ¥ espiritual de ses
integrantes y representados. - En particular se debe considerar el caso
de 1a actividad politica de Jlos sindicatos, la cual puede estar
autorizada expresamente o simplemente vedada, de lo cual, en nuestro

pals sabemos que se esta presamente prohibide.

Come bien lo sefiala Hanotazux, dentro de las finalidades de las
asociaciones gremiales no puede estar ajena la de asumir otras tareas

con tal de que estdn legitimadas per la ordenacibn al bien comiin, como
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sucede con la participacidn -integrada o no der_l!:ro Qe las estructuras
‘estataleé,‘ segin’ el régimen_ politico de que se trate— en la elabor.acién
de 'poli.ticas de contenido econfmico -y social. Tambifn se deben
mencionar las funciones de colaboracidn y participacidn que
eventualmente puedan estipularse y reglamentarse en. el nivel de ia
empresa, -aunque esto se suele implementar de manera que sean los
trabajadores guienes asuman tales funciones, por medio de representantes

elegidos directamente™. { 16)

En algunos regimenes, esa participacidn se efectiia de manera mixta,
es decir por parte de los trabajadores y por medio del sindicato,

" Juan Pablo II en suw inciclica Cestsimus annus, del

Con palabras de
15 de niayo de 1991, canm.eﬁnrativa del centenario de la inciclica Rerum
novarum, se puede decir que el papel de los sindicatos no es solc como
instrumento de negociacidn, sino tambi&n son - lugares donde se expresa
la personalidad de los trabajadores: sus servicios contribuyen al

‘desarrolle de una auténtica cultura del trabaje y ayudan a participar

de manera plenamente humana en la vida de la empresa" (17 )

(16) Hanotawx, Piere, Op. Cit. Pag. 142
(17) Enciclica Paal Cestsimss Annus, del 15 de myo de 1991,



a) ACTO CONSTITUTIVO. ESTATUTOS SOCIALES

La formacidn de uma asociacidn sindical, come la de cualquier otra,
requiere la voluntad de un conj;mto de trabajadores, quienes ejerciendo
el derecho ya mencionade ~normalmente reconocido en las constituciones
politicas y en los convenios internacionales de la materia-— establece,
mediante un acto constitutivo, la caracteristica de ente que, segin
sean las formas exigidas por el ordenamiento legal, adquiere capacidad
como sujeto juridico regido en principio porrlas normas de derecho
comin, hasta que siempre de acuerdo con las reglas especificas de cada
régimen legal, pueda actuar en el campo propio de la representacidn

gremial.

Esta fase constitutiva abarca tambidn la facultad, que es a la vez
una exigencia, de dictar los estatutos sociales, La creacidn de una
asociacidn sindical no esti sometida a ninguna clase de autorizacidn
previa, pero es elemental que se debe sujetar a las pautas que las
normas legales establezcan sobre ello. Asi es comin que la exigencia
de la ley se refiera a la finalidad expresa ya apuntada, vy al caracter

profesional comin de los trabajadores que fundan el organismo vinvulados
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por esia actividad homogénea. IEn nuestro pais el acta constitutiva
¥y el proyecto de _estatutos son presupuestos bisicos para conformar

un organismo sindical.
b} PERSONALIDAD JURIDICA

Sin perjuicia de las atribuciones que puedan derivar de las
reglamentaciones legales especificas, una asociacidn sindical,
c_onsti.pui(_la. conforme com las normas legales generales, es una persona
juridica con capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones,

protegida ademds de la autonomia que cabe para las personas.

Para Oswalde Mantere, "Precisamente, el primer acto de manifestacifn
de esta autonomia es la constitucisn y dictado de su é_statuto, esto
es, la ley anterlor de la a_sociac_:_iﬁn, ‘donde se establecen los derechos
Y los deberes de los asociados y el régimen de desenvelvimiento de
la asociacidn.. Las modificaciones que se pretendan introducir al_'
estaturo originall, s6lo se podrd disponer por decisibn del arg_ano

supremo de la .asociacidn que es la asamblea general. Si bien los



estatutos tienen car;’actgr de acuerdo, no estin destinados a produc-ir
efectos en relaciones éntag:‘micas ¥y sl coincidentes; su f_iﬁalidad
esencial es establecer "tas normas .de gobierno de 1a entidad, su
desarrollo, fines y condiciones de acuerde a las cuales se debe
desenvolver, produciendo efectp juridico para las ‘persona_S' que
pertenecen a -la asociacidn, tanto en el presente como en el futuro,
como igualmente aquellas otras que, sin participar en la entidad, entran

en contacto con asta", { 18)
¢) ORGANOS

ASAMBI,EAS, La organizacidn interna de la asociacién se halla
determinada por lo que establecen los estatutos, donde se encuentran
indicados sus Organcs, con especificacidn de funciones y atribuciones,
asi como como de aquellas gue ejercer@n la representacidn social, la
duracién de sus mandatos, y la .forma de elegirlos y reemplazarlos.
Es tradicional separar en el ‘seno de la asociacidn, los organismos
deliberativos {asambleas) .que son a la vez el brgano supremo de la

asociacidn, porque alli se hallan presentes o por delegacitn de los

(18} ’Mantero, Oswaldo. Op. Cit. Pag. 146
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afiliados; el organc ejecutive (Comitd Ejecutivo}, que administra

la asociacidn y ejecuta los mandatas de la asamblea.

Lés asambleas pueden ser de caricter ordiﬂﬁrio o extraordinario,
fijandose para las primera loé plazos de periodicida& y las condiciones
de la convocatoria para las segundas, entrerlas cuales esti ei niimero
minimo exigible pars bedir su realizécién. Sobre eéto suele la ley
contener prohibiciones de nimeros excesivos con este fin, para evitar
que las convocatorias de asamblea extraordinariz sea inalcanzahle para
las minorias. Normalmente es privatito de las asambleas resolver la
adhesidn o desafiliacifn de una asociacién a otra de grado superior.
Er las deliberaciones de las asambleas -de cualguier tipo—, se debe
respetar el orden del dia comunicado con la. convocatoria, 1a cual debe
efectuarse con una determinada anticipacidn. En los estatutos se deber3
establecer igualmente el régimen de mayorias necesarias para la votacién

de determinados asuntos.

EL ORGANO DIRECTIVO. Denominado Comité Ejecutive es el que tiene a
su cargo la ejecucidn de 1las decisiones de la Asamblea y la

administracion y direccidon de la asociacidn. Sus integrantes son



elegidos democriticamente, seglin el sistema que el estatuto establezca,
y tienen mandatos con duracidn limitada, ;unque se puede establecer
la 'reelecciﬁn; "los candidatos deben reunir determinados reguigitos,
1a repr_‘esentacian legal de la asociacibn es ejercida por el directivo
que ocupa el carge de presidente o secretaric.; general, siendo estas
denominaciones  indistintamente utilizadas en las  asociaciones
sindicales. Sus deberes ¥y facultades son fijados tambign en el

estatuto.

d) PATRIMONIO

Como toda persona juridica, la asociacidn debe poseer un patrimonio,
cuya formacidn se apoya fundamentalmente en los aportes de sus
afiliados, mediante cuotas que se pagan mensualmente, sea en forma
direzta por la via gue la asociacidn disponga, © por intermedic del
empleador que, debidamen_te autorizado, retieme el importe de la cuota
vy lo ‘entrega a la asociacifn. Pueden exist:ir oLros recursos, como
las cuotas extraordimarias de los afiliades., En algunos régimenes

legales se han autorizado aportes —por una sola vez o en forma mensual




de trabajadores que no son afiliades, lo cual se fundamenta en lo qu
se ha denominado aporte ae s_olid_aridad de, parte de aquellos trabajadoera:
que, rsin ser afiliades, resultan beneficiados por. las condibiones qut
se obtienen en las convenciones colectivas celebradas por la asociacidl

destinataria del aporte.

El patrimoric social es administradoe por el organc que establecen lo:
estatutos, reservando a los directivos el manejo de les fondos y :
la asamblea general el control de la aplicacidrn de aquellos, Ee
obligatoria 1la preparaciBnA ¥ presentacién de un balance ante 1
asamblea, el cual deberd ser aprobade por aquel &rgano de la aseociacid:
e informado a la autoridad de control, segiin lo que est.a_‘blel_z,can la:

disposiciones legales y reglamentarias respectivas,

El régimen de responsabilidad ;_Jatrimonial de las asociaciones no- et
distinto del que corresponde a cualquier persona jurid_ica, sﬁlo_que
generalmente las leyes protegen el patrimonio de,__l;s_ asociaciones_ er
mérito a su finalidad ne lucrativa,. con inembargabilidad relativa {los
muebles destinados al funcionamaiento de la asociacidn} y tambida las

incluye en las exenciones impositivas.



ibe sefialar que las asociaciones sindicales respenden patrimenialmente
or los hechos ¥ actos que generan obligacidn de reparar incumplimientos
smtractuales o dafios originados en hechos vy actos ilicit.és,
smprendiendo en estos Gltimos. los eventuales dafios producidos por

edidas de accldn directa (huelgas y otras modalidades).

) PODER DISCIPLINARTO

'omo cualquier otre ente colectivo, la asociacidn sindical reguiere
ara lograr su finalidad ¥y desarrollar la actividad que tiende a ella,
a potestad de imponer a sus miembros determinadas conductas que los
bligue a obrar conforme al fin de intereses co-lectivos que es la razbn
le ser del grupo. Esto implica el poder disciplinario, el cual deriva
le la propia existencia de la asociacidén y quienes ingresan a ella
econocen juridicamente implicitamente el sometimiente a las reglas
r a la competencia de los Erganos que los est.at.utbs establecen para
la aplicacidn de las sanciones por el incumplimiento. Todos estos

ispectos estin previstos en los estatutos, y su aplicacidn estd

reservada, en principio, a los drganes de 1la asociacidn donde
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normalmente deben finalizar los procedimientos para su cumplimiento.

No obstante, . ia proteccidn dei derecho de defensa d-el.-afiliado -
éste una_persc.ma ¢ una asociaciOn, seglin el caso para asegurar
no serd sancionado con medidas distintas de lés previstas o sin
haya habido oportunidad de hacerse oir adecuadamente, justifica
control judicial de ese poder disciplinario, sobre todo cuando se tr

de la expuls.i-an de un miembro.
£) DISOLUCION

‘La  disolucién  de ur'ra‘ asociacibn  sindical, se puede del
fundamentalmente a tres causas: voluntarias, legales y forzad:
Lo primero deriva simplemente de la circunstancia de que asi como
voluntad de los afiliados fue la que cred el ente, asi puede tamb:
esa decisibn disolverla. Es claro que _semejénte acto trascenden
debe ser resuelto por la asamblea general. Una de'las_causas posibi
seria la desaparicién del patrimonio y, ‘eventualmente, la disoluci

de 1a empresz, en el caso de que la asociacibn sindical haya 'adopt:



la forma de sindicato de empresﬁa. ’i“gmbién se puede producir la fusidn
de sindicato de empresa o transformacia-n de la asociciacidn sindical
en otra. Los .estat.u_t'os contien-en disposiciones sobre estas hipﬁtesis,
incluyendo'el‘ destino que debe darse a los bienes que componen el
patrimonio al momento de la disolucidn. Es posif;le que también el

estatuto contemple otras situaciones en las cuales se pueda producir

1la disolucidn de la asociacibn.

La disolucidn forzada se puede presentar en el caso de asociaciones
sindicales,  gue pusden ‘por graves incumplimientos o actos ilicitos,
estar en situaciones de incompatibilidad con el régimen legal gemeral
o especial y consecuentemente previa intervencidn de los organismos'
judiciales competentes, se pueda resolver la disolucidn de la persona
juridica, a instanciz del Organismo Ejecutive del Ministerio de Trabajo

y Previsidn Social.

En el proceso de ligquidacidn, corresponde aplicar los principios
generales en la materia que indican gue la asociaciones se considera

subsistente al sdlo liguidar las relaciones pendientes,
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4. LAS ORGANTZACIONES SINDICALES.

"

Como lo muestra la historia, ségﬁn Oswaldo‘Nantero:_ las asociaciones
sindicales ‘no adoptan en todos los paises y &pocas, la misma forma
de organizarse y tambign es verificable que no es universal la modalidad
de que sea la ley del Estade la que imponga una forma determinada de
organizaciﬁn, tipos, grados, etc.. Al contrario, es conforme con los
documentos internacionales sobre la materia, —-convenio 87 de la QIT.-
que sean los propios sindi&atos los que dispomgan al respecto. En
realidad, ningiin sistema de organiéacian- sindical tieﬁe _formalménte
uyna incompatibilidad fcqn el principio de 1la libertéﬁ sindical, dﬁe
se establece de manera imperativa en el convenio de 1a CIT, mencionado,
pero si bien esto es cierto, }a condicidn explicita para que dicha
compatibilidad sea real y no una mera ficcidm, es que el sistema, sea
de unidad o de pluralidad, haya sido elegido libremente por Ilos
trabajadores, de maneraz que sea entonces la expresidn de liberﬁad
sindicél que es lo que se gafantiza en el citado convenioc internacional.
Por eso, cuando la ley es la que-impone un sistema ~sobre todo el de

unidad o el de mayor representatividad con caracteres
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de unidad. promovida- es dudose calificarlc como admisible dentro del
cor_lc;apto de libertad antes des;rito, ya que no son los trabajadores
quienes eligen el sistema, sino que es la ley la que io esta.l-ﬁ.ece de’
manera @nica, sin otra alternativa, desplazando de tal m-odo la 1libre
eleccie‘)ﬂ a la cual se referia la condicibén de comﬁatibi-liﬁad

mencionada”. (19)

Si bien existen modalidades diversas acerca del. sis_téma-adoptado para
la organizacifn sindical, las formulas se pue_d;n resumir én dos modelos
conocidos como el de unidad sindical y el_de. pluralidad sindical,
(sindicacidn fnica o sindicacidn plural). Precisando. exciusivamenté
a la. particularidad de si existen o pueden existir legalmente séio
uno o varios sindicatos actuando en la. misma actividad econdmica, en
la misma profesidn, oficio, categoria o empresa. Deseo destacar que,
en esta clasificacidn dual, se ha puesto atencidn exclusivamente a
la posibilidad de la existencia mismz del sindicate, y que, a partir
de esa estructura, cabe examinar otro -aspecto gque juega igualmente
en. la calificacifn que mereceri el sistema a-la luz del principio de
_liberta-d sindical ya explicado. Ese segundo aspecto es el de cuiles
son los derechos de representacidn que puede invocar el sindicato en

cada uno de los sistemas, De otro modo, la cuestibn no gqueda

€19) »anterc, Oswaldo. Op. Cit, Pag. 149
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suficientemente aclarada, y es 'precisamente por eso que Se plantean
discusiones acerca de esa calificacién de ~ compatibilidad o
incompatibilidad, referidas a wun régimen concreto de asociaciones

sindicales.

En el sistema de unidad sindical no se admite legalmente que dentro
de una misma actividad econdmica, oficio, profesidn, categoria o
empresa, pueda actuar @mds de un {nice sindicato. Esta formula
explicitada tan crudamente s8le se ha encontrado en los rezimenes
socialistas y anteriormente en los de corte totalitario semejante,
"En el sistema de pluralidad sucede lo contrarie, y entonces ea cada
uno de-los segmentos indicados pueden existir varios sindicatos, tantos
como los trabajadores hayan decidido crear y puedan mantener en
actividad., De tal manera, los trabajadores, ejerciendo su libertad
sindical individual, pueden o2legir su incorperacibtn =o prescindir de
ella si ési lo consideran comveniente- al siﬁdicato que deseen. Pere,
come se verd enseguida, esa libertad de elecciﬁnhse vera seguramente
influenciada por las caracteristicas de cada uno de los sindicatos.
Desdeirya las simpatias ideoldgicas, politicas e incluse religiosas
pueden definir 1la eleccidn, pero tambi&n juega un rol fundamental cuil

es la capacidad de representacidn que tiene cada sindicato, y en esto
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‘no sbtle influye la capacidad de sus dirigentes, sino que puede suceder
gue sea la ley la que clasifique el grado de representatividad del
sindicato a manera de reconeocer a alguno o algunos dicha facéultad,

negandecla a otros. -

La representatividad de una asociacidm sindical se vincula.con su accidn
externa, ya que Se trata de -establecer si ese sindicato es capaz de
negociar colectivamente con los empleadores a manera de fijar las
condiciones de trabajo para un grupce de trabajadores y en tal caso
con qué alcance (sBlo para los afiliados al sindicato o también para
aquellos trabajadores que mno son afiliados, pero que se hayan

representados gremialmente por virtud del reconocimientec legal).

Aunque de hecho se debe sefialar que en paises como Gran Bretafia o la
Repiiblica de Alemanis, donde reina la unidad sindical de hecho, —es
decir, no impuesta por norma legal aiguna, sino simplemente por decisidn
de las propias organizaciones sindicales— no existe  ninguna
reglamentacidn legal sobre representatividad exigida para negociar
coiectivamente, y esto se cumple simplemente por la presencia de las
asociaciones sindicales que se agrupan para dicha actividad. Pero

- lo interesante es que si se dicta una reglamentacidn estatal, no sirva

j— i i
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de vehiculo para establecer un sistema de unidad {promovida o impuesta
forzosamente)}, porgue, entonces, el sistema no ha sido fruto de la

libre eleccidn de los .trakajadores, sino que ha result~dic de unn

decisidn externa a ellos.

En Guatémala, el sistema de répresentatividad se encuentra establecido
en relacidn al sindicate con el mayor niimero de zfiliados para la
negociacidn colectiva, si se trata de sindicates de smpresa, pues en
elcaso de los gremiales, no hay regla. Lo anterior dado a que en

el ordenamiente laboral adopta la posicion de la sindicacidn plural,



CAPTTULO IIT .

SINDICALISMO Y SECTOR INFORMAL URBANO

1., LA NOCION DE- INFORMALIDAD ...

De acuerdo en. lo investigade en este trabajo de tesis, el sector
informal nrbanc es upe de los varios conceptos que utiliza el.término
informal, para. referirse al mercado de trabajo.. Para una :mejor
comprensidn del concepte,-se-lard una descripcidn breve de_lashmﬁltiplgs

nociones de informalidad en. el mundo de.las ciencias sociales.

El concepto:.de -informalidad es un abarcalotodo. Es en las ciencias
sociales lo- que el obrero sin calificacion es en las fabricas. - Util
_para muchas. cosas, pero para nada en, profundidad. Desde la perspectiva

mas general, la informalidad es un comcepto muy difundido sobre tode
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en la literatura sociolbgica, ly especizlmente en la referente a la
teoria de la organizacitn social. Lo informal es ese tipo de concepto
gue adguiere 'se_nt..j.do en op.osicién a otre,  El continuum formal-—informal .
es propio para la t:aracterizacig‘:m _de 1{:_5 relaciones sociales, ya sea
que se haga una referencia a las relaciones entre grupas o a las
relaciones al interior de los miembros de los grupos, organizaciones
o comunidades. Lo informal consiste en _las rglacinnes agspongineas,
no estructuradas y difusas, El sistema de relaciones funcionalés
no estd condificado, ni estatuido en reglas o normas escritas, Tiene
su fuente en la tradicidn, en las costum}?r_es.' En cambio._ lo formal
consiste en un sistema de relaciomes previamente especificadas vy

asignadas. Su fuente estd en los reglamenteos y las leyes.

Seglin Emilio Rabasa, " :el = concepto de informalidad, mey asociado
inicialmente al &mbito de la teoria de la orgarizacidn social, .a la
sociologia de la burocracia, se ha extendido hacia el &mbito -de la

educacidn, de la marginalidad y de laz economia ". (20)

La educacidn informal se refiere a aquells desarrpllada fuera del marco
escolarizado y reducido de las paredes de los locales de las escuelas.

t

El autor Hernando de Soto se refiere a la vivienda jinformal como

(20) FRabasa, Huilio. El trabajo no subcrdinado y el sector informal urbeno. Pag, 62.



aquella que forms parte de asentamientos infornmales, los cuales han
sidoe  construides al margen o en contra de las leyes

establecidas". (21 ) ‘

Lo discutible no es la utilizacidn del concepto vivienda informal,
por parte de Hernando de Soto, para denominar a lz marginalidad urbana,

"

gino la interpretacidr que hace de su surgimiento. Sostiene que

las viviendas informales son consecuencia de la permisologia., Dice

"e.....toma 267 pasos -burocritices lograr una

haber descubierto que
adjudicacidn de los terrenos del Estade, en las afueras de Lima, lo
cual consume, trabajando. ocho horas al dia, siete aﬁos._....".( B
No puede negarse que ;La exi’st.encia de innumerables permisos de Vtrzr'z_apajo
necesarios para construir ur_:ahvivie_pda. _Donde _,esterautror, a criterio
dg_ la autora de_ Vesta_ ‘;esj.s', se eguivoca en absolu_to_, es5 en que .la
simplificacian _de__ l_os:‘p;a._s}q‘s para cqnstrui:_no _cp_nducg a lar erradicac;‘.fm

de los asentamientos, y mucho menos a evitar gue continilen proliferando.

Ahora,los otros términos que suelen asociarse a la.infeormalidad. La
economia sumergida o clandestina es un expresidn utilizada sobre todo
en peises desarrollades, Surge de comparar ,ciertas_ actividades

ahordmicas con el iceberg, del que sblo se observa la punta. El té&rmino

(21} De Soto, Hermando. El otro sendere. Fag. 30.




economia subterrdnea, myy utilizado en Estados. Unidos, se refiere a
las actividades econdmicas que violan las obligaciones. fiscales.
Comprende los fraudes {fiscales, el comercio de droga, 1los trabajos

no declarados. Segln Rabasa, "

en América Latima y otros paises
del Tercer Mundo el sector informal urbano no tiene nada que ver con

lo que se 1lams economia sumergida o clandestina, (22)

2. QUE ES EL SECTOR INFORMAL URBANO?

" E1 conceptc de sector informal fue sancionado oficialmente por la

Organizaéién Internacional del Trabajo (OIT), en 1972. Despuds que
envid a FKenya, en 1970, una misién de expertos internaciomales para
hacei— recomendaciones sobre politicas de empleo, desde ese entonces
.la OIT, empezd a preocuparse por un sSubconjunte especifico de 1la
économia, al cual se denomind sector informal™ . (23 )

Segiin Rabasa, "

Desde entonces, la OIT, finanecid un conjunte de
investipaciones en distintes lugares, tales come Jakarta, Dakar, Bogot3,

ete., con la finalidad de obtener conccimientos més precises, que

22} Rabasa, Brilio Op. Cit. Pag. 8.
{23} Conferencis Internacional del Trabajo de 1a 0,I.T, de 1972,



pudieran ser utilizados tanto por los gobiernos come por las agencias
internacionales en formulacién de politicas econdmicas para la
disminucidn del desemples y la mejor distribucidn de los frutos del

crecimiento econdmico". ( 24)

Con leos resultados de tales investigaciones, apenas comenzaba el debate

sobre el tema,

En América Latina, la utilizacidn' del concepto habla estado ausente
en 1las discusiones sobre la planificacién, del mundo académico. de
los medios de comunicacidn, etc. De acuerdo a la investigacidn
realizadad, no fue sino hasta comienzos de la presente década, como
resultado de una mision del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PHUD), en el merco del Programa Regional del Empleo para
América Latina ¥ el Caribe {PREALC), a través de CORDIPLAN, que se

inicid un conjunto de estudios sobre el ™ SIUY. (w&usx)

A,  DEFINICION DEL SECTOR INFORMAL URBANO

(24) Rabasa, Emilio. Op. Cit. FPag. 10

=¥ TR INKRMAL TRBAND



5

G
.

Para comprender mejor a qué estd referido el SIU, es altamente
conveniente " entender quz es un concepto émbiguo v confuso. Es un
‘conce.pto Q‘I'J‘E. si bien puede adquirir un cierto nivel de precisidn en
su denificibn, en la constatacidn empirica se escapa. Is° par- esto
que decir, que el sector informal urbano, como concepto, es ua tipo
ideal, similar a uma caricatura, porgque el SIU posee unos rasgos
distintivos y espeéificos que lo hacen facilmente identificable, pero
no muy facil de definir, Aqui radica la riqueza v la debilidad del

concepto.

Una definiciOn generalmente aceptada, es que el SIU estd constituide
por aguellas unidades -productivas caracterizadas por el uso de
tecnologias simples, mano de obra no calificada, inteasivas en mano
de obra poco remunerada, de pequeiia escala, cor un gran diferencial

negativo de productividad fisica con respecte al sector moderno.

Las empresas del gstrato moderno tienen una tasa de crecimiente en
el -emplec incapaz de absorber el crecimiento de la mano de obra urbana,
cbligando a -importantes fracciones de la fuerza de trabajo a inventarse
un emplec para obtener ingreso, originindose asi en las principales

calles de las ciudadades latineamericanas un espacio econdmico marginal,



donde los no absorbidos por la empresa moderna inician su carrera de
trabajadores desprotegidos por las lezislaciones obreras; aislados

de las instituciones y mecanismos sindicales.

Seglin Carmén Iranzo, " lLas facilidades de entrada o de vinculacibn
con este segmente, debido a los pocos requerimientos de capital y de
mano de obra, contribuyen z la rapidez de su expansibn”. (25 ) Es
de advertir, sin embargo, ‘que existen diferenciaciones al interior
del propic SIU, derivadas de la escala de capital, seglin las
actividades. Cuando los trabajadores son despedidos de las empresas
suelen, coa las prestaciones sociales o con un oréstamo familiar,
financiar el inicio de alguna actividad informal, solo o en compaiila

de alglin familiar.

B. CLASIFICACION DEL SECTOR INFORMAL URBANO

Para una mejor comprensidn del funcicnamiento del sector informal

urbano, debe clasificarse desde dos perspectivas.

Teniendo en cuenta los modos de insercidn de los trabajadores y a partir

(25) Tranzo, Carme. Tl trabajo sin patrono. FPag. 71.

p— T



de las relacisnes entre los trabajadores.

Los modos de insercitn en el SIU. En el intérior del SIU coexisten
por lo mencs dos subsectores, el coyuntural vy el estructural. El
primero, estd formado por aquellos trabajadores gque estén fie paso hacia
otro empleo. Llegan porque fueron despedidos de alguna- empresa moderna,
¥ no consiguieron un nuevo empleo en otra empresa. Pasado un tiempo
prudencial de blisqueda activa de un empleo y debido a la recesién
econbmica, no lo consiguen. Como ne pueden darse el lujo de contimuar
sin percibir ingresos, se inventan una ocupacidn. Aqui llegan también
los que buscan trabajo por primera vez, que tampoco encuentran un
trabajo estable en las empresas modernas, Buscando las formas mis

“«
faciles y viables de insertarse en el mercado de trabajo para obtener’,
un ingreso. De igwal manera, pueden ocuparse en pequefios comercios
o talleres, subremunerados, nero con la esperanza de ccupars proato
en una empresa formal, en el momento en que desaparezca la recesién
¥ se inicie un proceso de crecimiento de la actividad productiva

mederna.

Desde el punto de vista de las unidades productivas, el SIU coyuntural

précticamente est® en incapacidad de acumular, es decir, de generar
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élgfm excedente que pueda ser destinade a la inversidn. sdlo se
obtienen ingresos para la subsistencia. Los pertenencientes a este
subsector son  los subemplead?)s por ingresos del SIU. Sus
caracteristicas principales son: "....

a) No exigen para su desempefio una cantidad significativa de capital.
b} Generan escasos ingresos.

c) Operan con un nivel muy bajo de productividad.

d) Se insertan en mercados competitivos y en estratos débiles de la

estructura oligopblica o bien generan servicios y bienes no afectados

por el sector formal.

El SIU estructural, en cambio, esti formado por los octpados gque se
han insertado en este sector de forma mds definitiva y estable, por
las ventajas que encuentrén, tales como el compartir responsabilidades
en el hogar , tener flexibilidad de horarios, no tener patrones, en
fin, valoran altamente las ventajas derivadas del trabajo independiente
o por cuenta propia. Segin Iranzo, 'estin ademis aquellas Lmidades.
empresariales de manufactura artesanal y los talleres de reparacidn
informales. Son el estratoc mds dinamico del SIU, 1ogran una ciertas
acumalacidn vy estin en condiciones de avanzar hacia 1los tramos

inferiores del sector mederno. Surge como resultado del desfase de

Bt




large plaze gue se preodujo entre el ritmo de crecimiento de la fuerza
de trabajo vy la demanda de trabazjo por parte del sector moderno'.

(26 )

LAS FORMAS DE PRODUCCION. Al sector informal se le puede clasificar
no sbdlo desde la forma de insercidn, sino adémés tomando 'en c.uenta
las formas productivas, que dependen de las relaciones d=e trabajo
predominantes en _1as unidades ecpnami‘cas que conforman el . sector
.informal, Por un lado, estdn las empresas infermales donde los
trabajadores son remunerados por las ganancias, de _acuerdo al capital
o al trabajo aportados y no de acuerdo a su salario conven_ido. Zxisten
también unidades econdmicas basadas en el parentesccr.é en el
compadrazgo, asi come las industrias caseras o domésticas. Hay, por
otra parte, unida.a‘ies econdmicas donde predominan las relaciones
salariales o el pago de algln jornal; sin excltﬁir la posibilidad de

que tengan trabajo familiar.

3. LA SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO

(26) Iranzon, Carmen,  Op, Cit, Pag. 92,
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1 concepto. SIU forma parte de un enfoque global mAs antiguo basadso
en la heterogeneidad del mercado de trabajo,-que no funciona con las
regla& clasicas 'y tradicionales de los mercados en__los palses
desarrollados. £s mis bien un mercado segmentado, que dista mucho
de ser homogéneo en su estructura y funcionamiento. Seclin Rabasa,

" presenta, en general, cuatro grandes corrientes de pensamiento.
Los institucionalistas, el dualismo, los marxzistas y las distintas
versiones de la corriente latincamericana". (27 )

Las hipétesis comunes del enfogue de los mercados segmentados de trabajo

son;

1. El mercado de trabajo presenta diferenciaciones cualitativas
importantes. No es un agregado homogéneo, estd conformade por
segmentos. Tales segmentos son en general extremos de un continuwum,

modermo (formal)-tradicional(informal) o primario-secundario.

2. Los mecanismos de determinacidn del salario y del empleo son

diferentes en cada segmento.

3., La segmentacidn del mercado de trahajo es de caricter estructural.

*(27) Rabasa, Emilio. Op. Cit, Pag. 144.



69

A. FEL ENFOQUE DE LOS INSTTTUCIONALISTAS

Esta corriente de pensamiento, si bien reconoce que existe segmentacidn
en el mercado de trabajo, la atribuye a la existencia de los sindicatos
v a las legislaciones laborales, espescialmente la relativa a les
salarios minimos. Fn este sentido, afirman "..... las mejoras del
trabajo sindicalizade se obtienen a expensas del trabaje no
sindica_lizado ¥ ne a expensas de los propietarios del
capital..eesnes {28 ) Se produce, en consecuencia, una estructura
de salarios reales mayores a la que garantizaria el pleno empleo de
la eccnomia. Por lo tanto, a los trabajadores imposibilitados de entrar
en las empresas formales, ¢=da la estructura de salarios més elevada,
no les queda otra alternativa que ocuparse en el SIU, com szlarios
o ingresos relativamente mis bajos. Postulan como solucidnm 1la
eliminacidn de 1a§ barreras institucionales (sindicatos, .salarios
minimos), dejando qﬁe las fuerzas del mercado oﬂeren libremente. De
donde surgirad un salario de equilibrio, que permtird absorber a la

poblacidn excedentaria, por supuesto a tasas salariales menores que

(28) Corrientes Sociologicas. 1989,



asegurar el respeto de su libertad frente a los eventuales ataques

provinientes de los empleadores, otras a%ociaciones; partidos politicos,
o el propib'Estédd. Todo este conjunto de derechos, procedimientos,
drganos competentes, forma la institucién de la libertad sindical,
pero tambi&n la integran como es obvié aquellos isntrumentos de
proteccidn referidos a los aspectos patrimoniales del trabajador y
del sindicato, tendientes a asegurar 1la independencia econdmica de
uno y de otros, asi como la eficacia de las decisiones de la asociacidn
dentro del respeto de las leyves generales y de los estatutos sociales,
dictados &stos por soberana decisidn de sus afiliados. S8lo por 1los
procedimientos legales y con la intervencidn de los jueces competentes,
puede vilidamente inmiscuirsé e} Estado en la vida interna de las
asociaciones sindicales, con el objeto de asegurar precisamente la
prevalencia de los derechos derivados de la libertad sindical o en
los supuestos de una violaridn de las normas legales generales o
especiales cometida por los Organos estatutarios en perjuicio de 1la

propia asociacidn o de sus afiliados o de la sociedad.

3. LAS ASOCTACIONES SINDICALES

j—— . T
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El derechc de asociarse es una fdcultad esencial de la persona h.umana_
que sg traslads igualmente a los-grupos gue integra. _Como una expresitn
particular de este derecho, se sefala el de agruparse en organizaciones
de tipo profesional, com lo cual se expresa una tendencia natural Humana
y a la vez satisface "la necesidad de defender nis eficazmente sus
intereses y simultineamente a colaborar con la recta orientéc‘ién de

ia vida ecomrdmica.

Se deriva. de esta explicacidn que las asociaciones . gremiales tienen
un fin y un objeto propies que las distinguen de las demis agrupaciones

v organizaciones qua compnen la sociedad moderna.

Dentro de su finalidad, expresada como queda dicho, el ejercicio ;ie
las funciones propias, evidencian una cuslidad gue las distingue del
resto de las asociaciones. Mé refiero al caradcter representativo que
asume., Normalmente v sin perjuicio de que también actiia en nombre
propic, defendiendo sus derechos como persona colectiva, la asociacion
gremial, y particularmente la sindical, actlia para hacer valer los

derechos y los intereses de quienes integran el gremio o el sindicato,
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las existentes en el sector moderno? Frente z tal interrogante, Iranzo

dice: "

podriamos argumentar que las bajas remuneraciones existentes
en el SIﬁ'estén' producidas por la bajisima productividad marginal -
unidad de producto adicional producida por el {iltimo trabajador
enganchado en la empresa. La menor pfoductividad marginal del SIU
con respecto a las empresas modernas proviene de los menores niveles

de calificacién y de la baja dotacidn de capital. (maquinarias,

equipos)”. (29 )

B. ENFOQUE DUALTSTA

Para este enfoque existen dos segmentos en el mercado de trabajo, el
primero, constitulde por trabajadores, donde su salario, las
responsabilidades y el status, aumentan con la experiencia laboral,
¥y el secundario formade, por los trabajadores fundamentalmente mujeres,
jovenes, marginales. La segmentécian, en este enfoque, tiene su origen
"en la imposibilidad de adquirir la es;;écializaciﬁn necesaria para el
puesto de trabajo en el mercado primario, fuera de las grandes empresas,

con lo cual las posibilidades de movilidad entre el mercado primario

{29) Iranzo, Carmen. Op. Cit. Pag. 132
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y secundario son escasas.

C. ENFOQUE MARXISTA

Segiin 2mniel  (Carhenetta, " el SIU, se asocia con el modo de produceisn
no capitalista, porque no existe separacidn entre los. propietarios
de los medies de produccidn (local, maguinarias, herfamientas,
vehiculos) y la fuerza de trabajo". ( 30) Desde "...esta perspectiva
sobresale el hecho de que la empresa informal es, antes que nada, una
unidad productiva de autoempleo (y por ende no capitalista) surgida
comt respuesta a la necesidad de subsistencia de la poblacidn sobrante
del sector formal ..... . {31 ) Este enfogue no reconcce la posibiiidad
clerta de acumulacidn que tiene el S5IU, sobre todo en su segmento de

enpresas con asalariados.

Al ser el SIU un modo de produccidn no capitalista, se le estd
atribuyendo wuna incapacidad para acumular, circunscrito a la

reproduccidn simple, la cual apenmas garantiza un ingreso para subsistir.

«(30) Carbonetto, Deniel. Diagnostico sobre la evolucion y comportamiento del erm)leo
en los sectores. informeles urbanos, Pag, 50
(31) Carbonetto, Ieniel, Op. Cit. 72
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bD. LA CORRIENTE LATINGAMERICANA

Desde principios de la décads pasada se inicid en América Latina una
profusa literatura sobre el SI¥., Los principales exponentes son:
Tolman, Souza, Mezzera y Carbomettg. A pesar de que sus posturas son
bastantes similares, se expondrin sus aspectos mas relavantes, para
que observemos la variedad de enfoques afin  dentro de una mismae

corriente.

Los autores Souza y Tokman, sostienen " que ha habido en América
Latina, a partir de la postguerra, un fuerte proceso de migracidn
rural hacia las principales ciudades, “producide por 1la incapacidad
de las actividades rurales de absorber el crecimiento de la fuerza
de trabajo. Una parte importante de estos migrantes no encuentra
trabajo en las empresas organizadas de las actividades ﬁrbanas, debido
al escaso crecimiento en la demanda de mano de obra. Siendo sﬁ tinica
alternativa, el aute crearse un empleo de baja productividad, allmehos
para obtener un ingreso de subsistencia; origine‘mdose_ asl dos segmentos

¢ sectores diferenciados en el mercado de trabajo uwrbano; el sector



formal v el sector informal, - Este #iltimo concentra a_los trabajadores
que mno encuentran empleo en el sef':tor formal,_ constituido por los
t'rabaj.adores por cuenta propia, el 'serxf.icﬁio doméstico, los ocupados
en las empresas pequefias no oréaniz_adas formalmente”. (32 )

" enfatiza el caricter heterogéneo de las

Por su parte, Mezzera
unidades .productivas, que .aparece desde hace diez afies en las
reflexiones sobre el mercado de trabajo. La informalidad es el
resultade de la inocorporacifn de un progreso técnico importado, que
las 1lleva a temer una relacién t&cnica ahorradora de mano de obra,
con lo cual se convierten en excluyentes de contingentes importantes
de mano de obra, que es obligada a dedicarse a actividades de
subsistencia, que en el &res urbana constituyen el SIU. Estas unidades

productivas operan en mercados competitivos @ en franjas competitivas

de mercados oligopdlicos", (33 )

Carbonetto, a raiz de sus investigaciones de campo, sobre todo en

Ecuador, introduce "

la distincidn entre.el origen y la evolucidnm
del 51U en Amdrica Latina, lo cwal le permite realizar una critica
a los enfoques marxistas y neocldsicos, Sostiene que si- bien en su

génesis la empresa informal es de tipo no capitalista, en su desarrclles

(32) Tolaan, Victor. Fl empleo en America latina, Paz. 79
(33) Mezzera, Mector. Factor incidente en el sub-empleo. Pag. .



muchas de las unidades SIU logran incorporar trabajo asalariado. Este
.proceso' es ini_cialmente posible, gracias a las contrataciones del
ingreso deétinado al consume de los pres.ta'tarios--de servicios o
pr_oductores de simples mercancias, muchos de los cuales en su desarrollo
incorporari mano de obra asalariada. Lograndd,' gradualmente, sustituir
los .ahorros salariales por las ganacias del capital. Afin formande
parte del grupo de unidades productivas con una baja relacidn de capital

por trabajador, como resultado de la gran discontinuidad t&cmica propia

de la acumulacidn de capital en América Latina". (34 )

Un aspecto interesante de ser discutido es el rol conferido a los
sindicatos en la segmentacidn del mercade de trabajo por parte del
enfoque neocldsico, el cual plantea explicitamente que la institucidn
sindical provoca la dual-;idad o segmentaciin del mercado de trabajo.
Llegando, incluso, a afirm.r que las mejoras del trabajo de 1los
asalariados sindicalizados se obtienen a expensas de los trabajadores
no asalariados. ¥y no a expensas de los capitalistas. Este proceso
quedaria explicado, por ejemplo, a partir de las conquistas salariales
obtenidas por los asalariadoes, que' se traducen en aumentos de precio,
los cuales afectan mlAs a los trabajadores por cuenta propia del estrato

informal, porque tienen pocas probabilidades de aumentar sus ingresos,

(34) Carbonetto, Daniel, Op, Cit. Pag, 8.

- ORI M



‘médiante el aumentn del precip de las mercancias, sin necesariamente

ver afectado su nivel de ventas.

Es cierto, que las conqug’.stas salariales de lns_ e-stratos modérnos,
al traduc.i_rse en un aumento de precioes, desfavorezcan mas =a ios
trabajédores del SIU, porgue o son tirabajadores independien‘tes; al
ser empleos autocreados, por 1o tante no tienen patronos a gquien
reinvindicar, ¢ bien son ‘asa].al_'iados de microempresas con bajos niveles
de productividad, con incapacidad para finasciar determinados aumentos
salariales. Pero no es la institucidn sindical, ni las leyes las que
condicionan el surgimiento de la segmentacidn con altos diferenciales
salariales o de ingresos al trabaje, sine la baja productividad,
derivada de la escasa dotacidn de capital fisico {maquinarias, equipos,

herramientas, local) v humano {trabajadores con menores calificaciones).
4. DE DONDE SURGE LA FUERZA DEL SECTOR INFORMAL URBANO?
Cualquier relacifn entre el gindicalismo y el SIU tiene que hacerse

la pregunta sobre el origen ¥y los 1imites de la fuerza de 1los

trabajadores informales. Ya gue de las respuestas a estas preguntas



dependen sus relaciones con el sindicalismo.
Como se habla de un mundo segmentado, asI también serin las respuestas.

Hablemos del SIU, coyuntural, de los recién llegados al mundo de las
ventas callejeras, que esta@n ahl porque necesitan algiin ingrese o se
dedican eventvalmente a la venta. Este segmento del mercado de trabajo,
simplemente disfruta de  los logros generales, obtenidos por otros
segmentos m&s estables. Presentan pbr si solos muy pocas probabilidades
de organizarse y de busclar reinvindicaciones. Ademis, sienten que
por estar de paso en la actividad y no como ocupacidn mis o m.enos
estable, no vale mucho 1la pena. La naturzleza de la fuerza sindical
del SIU estructural es de caracter mas heterogéneo, porque hay mayor

diversidad de actividades desarrolladas con una cierta estabilidad.
Pero idonde estd su fuerza? No esté en la huelga, porque los finicos
perjudicados serian elles mismos. Pues elles son sus propios patronos

y duefios de su microcapital.

Su presencia es su protesta ante la imposibilidad de conseguir un

empleo. Por esto han-desarrollado una gran capacidad defensiva ante
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ia policia, salen como palomas volando{ para luego regresar Yy segﬁir
vendiende, atnetos al regreso de la-represiép. Por lo anterior, seglin
Rabasa " la poliéia es para este tipo de vepdedor, lo gue el capataz
o el supervisor es para los obre?os, porque coﬁstituye una tipiéa
relacidn de trabajo disfrazado o disimulado, como se la 1lama en el
lenguaje del Derecho del Trabajo, donde el trabajador tieme un status
diferente .al que legalmente le corresponde”. (35 ) Ne estén

protegidas por el segure social, ni por la lepislacidn laboral.

Pero, esto no es suficiente para que dichos trabajadores tengan fuerza.
Imposible darse el lujo de no vender, ni siquiera por media hora, pues

perderian parte importante de sus ingresos de subsistencia,

El procese de obtencidn de permisos para-‘el ‘des%;rollo de estas
actividades, gquizAs es igual ie complejo, lento y engorroso que momntar
una empresa capitalista. FEstln previstos muchos controles, sobre todo
para la venta de alimentos y, sin embargo, los vendedores han tomado
muchas partes de la ciudad, sin importarles la legalidad., Son tantos,
que obligarlos al cumplimiento de toda la legislacidn respectiva, no

es posible.

(35) Relesa, Emilio. Op. Git. Pag. 171.



_Sin mas poder gque su voluntad de trabajar, para obtener algin imgreso,

son parte de la ciudad entre uno y otro atropello.

Pero, diante quien reivindican?; iquign responde por sus reclamos?,
si tienen como techo de su empresa al cielo vy a los motorizados y

peatones como paredes,

Estos trabajadores son actualmente para el Estado un problema mas
de tipo policial que de tipe econﬁmicc._ Su &mbito de accidn es el
espacio urbano. . Su reivinvidacidn 0Gnica es un pedacitc de acera, o
de calle de alguna ciudad, obtenido mayormente por la via de los hechos.
Su gran interlocutor es el Estado y no empresario alguno. Quien otorga
¥y quita los permisos. Manda © no a la policia. Adjudica o no

determinados sitios de la ciudad.

Los trabajadores de 1las microeﬁapresas, gue corresponden al SIU con
caracteristicas mis estructurales, al ser asalariados, tienen la amenaza
de huelga_ come fuente de poder, pero con pocas probabilidades de ser
utilizada, dadas las relaciones de +tipe primario, es decir, de
solidaridad, de ayuda mutua, de .espontaneismo; propias de las

microempresas SIU. Adem3s, gran parte de los propios trabajadores
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de' las microempresas han -desarrolladoc un sentids de solidaridad com
los patronos y conocen las limitaciones que presentan las microempresas

informales para satisfacer sus reivindicaciones.

Los requerimientos institucionales para sindiﬁalizarse no son apropiados
para el taﬁaﬁo predominante. de las empresas v -no es fAcil crear
sindicatos profesiscnales en estos sectsres, pOTQue -Sus trabajadéres
no son comodamente identificables. Los asalariados de las microempresas
$IU, tienden a estar agradecidos del patfono que les consiguid el
empleo. Normalmente son reiativamente retraidos, de escasa imiciativa
y de poca informacidn laboral-sindical, por esto las probabilidédes
de uso de la potestad de tener contratacidn colectiva, de sindicalizarse

y de ir a una huelga, se ven reducidas al minino.
5. VINCULACIONES ENTRE EL SECTOR MODERNO URBANO Y EL SIU.

Existe una intrincada ted de rTelaciones - entre astos segmentos del

mercado de trabajo, de mucha importancia para el mundo del sindicalismo.



A. RELACIONES ENTRE LOS DOS SEGMENTOS LABORALES.

1. EFECTOS CONTRADICK_)RIOS DEL. AUMENTO DE INGRESG EN EL ESTRATO

MODERKNO,

Seglin Iranze, "los cambios ocurridos en el estrato moderno en materia
de scalarios afectan directamente al estrato informal”. (36 ) No estd
totalmente d_eterminado. sin embargc, el sentido predeminante positivo
o negativo de -esos efectos. Por un lade, existiria un efecto negativo
derivado del aumento de precios realizado por los empresarios, para
financia_r los aumentos  de salarios. Pero tambi&n habria un efecto
positivo derivado del =asumento de demanda de consumo, que aumentaria
el emplec en el SIU, asl como un aumente en el empleo SIU derivado

del deterioro del salario de los trabajadores del estrato formal.

- a) El efecto negative, Normalmente, las mejoras de ingreso
obtenidas por los asalariados del sector moderno, no cubren

ni a los trabajadores por cuenta propia, ni a los .asalariados

€36) Iranzo, Carmen. Op. Cit. Pag. 170,
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de émpresas de los sectores informales urbanos. Aument&ndose
as;i la distantia de lqs ir__tgre:sos ,_nromin_ales entre ambos segmentos.
"Pero, el problema no llega hasta alli, Las empresas fina_ncian
los aumentos de sazlarios a los empleados y obreros con el aumento
de'.px-'ec‘ic_us. Con lo cual se profundiza la brecha entre estos
trabajadores. Si biem el conjunto de los trabajadores se ha
empobrecido significativamente en los iltimos afios, los que
mas han acusado el aumento de su probreza han side los
trabajadores por cuenta propia, que no tienen mis ingresos que
el producto de sus ventas. Las cuales se ven disminuidas como
resgltado de 1la pobreza generalizada. No pudiendo aumentar
sus precios, para compensar la cdalda de las ventas. Debido
a ls gran competencia gue tienen, disminuirian alln ma@s sus
ventas, quedando atrapados en el circule de la pobreza

empresarial.

b) El aumento en los salarios del sector moderno tiende a
provocar aumentos en el empleo en el SIU, porque ante una
capaéidad instalada del SIU incapaz de aumentar su productividad
laboral, debido a que est@ ya plenamente utilizada, se

.incrementan los ofereantes informales. Recordemos que los



trabajadores por cuenta propis, en géneral. trabajan no menos
de. doce horas Eiiarias. El incremento de la demanda de consumo,
sblo puedé ser satisfecha por el'auménto de la ndmina en las
eﬁlplresas informales ¥ Ppor una mayor proporcidn de autoempleos.
. Este aumento en el empleo SIU serd estable en la medida que
el aumento de salarios esté financiado por los aumentos de
productividad y mo por aumentos de precios, porque los efectos
de.este. Gltimo reduciran el podef adquisitive de los salarias
frente al mercade SIU, porgue &ste Habrd ajustado sus precios,

de acuerdo a sus nuevos costos,

¢) El deterioro del salario en las empresas modernas contribuye
significativamente, mediante las caldas en el ingreso familiar,
a que otros miembr65 de la familia que estaban inactivos famas
de casa, estudiantes, ancianos, nifios), que constituye la llamada

fuerza de trabajo secundaria, se autocreen un puestoe de trabaja,

para obtener algiin ingreso.

B. EL TECEO DE INGRESOS DEL SECTOR INFORMAL URBAND ES REFERFNCTA
PARA EL SECTOR MODERNO URBANC.



JEHLL L

Para Iranzo, "los asalariados de .los estratos modernos luchan tanto
por el aumente del salario como por el mantenimiento de los salarios
relativos, éS decir, el mant.-enimiento de la ‘brecha o distancia entre
los distintos salarios. El mantenimiento de una determinada estructura
salarial ceonstituye casi un punto de honor enire los trabajadores en
la lucha sindical. Lz importancia del aumento de los ingresos al
trabajo de les sectores informales de la estructura productiva, radica
er el hecho de .que los ingresos del estrato informal urbane se
convierten en un punto de referencia, por debajo del cual ningén

trabajador podria tener un salario™. ( 37)

C. RELACIONES ENTRE UNIDADES PRODUCTIVAS

Las modalidades de articulacidn o de relaciones entre el SIU y el resto
de la economia se pueden considerar horizontal o verticalmente. La
-articulacitn horizontzl consiste en la ven.ta de los productos en el
pmercado libre a los consumidores, de manera dir'ecta‘o mediante la rc_ad '
de comercializacidn existente, E;ta participacifn puede ser compitiendo

en ‘calidad con el sector modernc com uncs mismos productos, o vendiendo

¢37) Iranzo, Carmen, Op. Cit. Pag. 173.



productos de menor calidad a menores precios, dirigidos a consunidores
de menores ingresos, Existeﬁ, a su vez, dos modalidades de articulaci®n
vertical. Una consiste en la produccidn de partes o pieza; para el
sector moderno, Esta forma predomina en el sector de la. confeccidn,
donde ias constureras elaboran piezas de algin vestido pxjoducido por
las empresas modernas de la confeccidn. La otra modalidad vertical
de articulacidn consiste en un comprader dnico de 1a produccisn

informal,

6. : SINDICATO DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES.

Los sindi.catos de trabajadores independientes actualmente son escasos,
pero estdn generando condiciones de vida y de trabajo que auwsentarin
la presenciz sindical entre ellos. Es.tos trabajadores tiemen
organizacidn sindical, sin tener un patrono que les compre su fuerza

de trabajo o a quien le trabajen.

Las dificualtades para que se asocien los trabajadores por cuenta propia

son menores gue para los asalariades de las microempresas., En el primer



caso no hay patronos ni supervisores a gquien tem_erle. Ademds, los
potencj.ales miembroé.de la asociacidn sindical se pueden identificar
"con mayor facilidad y cumplir con los requisitos legales. FEntonces,
ipor qué no ha proliferado mis la organizacidn sindical en los
t;_rabajadores por - cuenta propia? May que iniciar un programa de
investigacidn para dar respussta a esta pregunta. Pero, me atrevo
a sugerir como hipdtesis que tal situacidn resulta de: a) los escasos
beneficios y logros que ha tenido para ellos la organizacidn sindical;
b} el escaso conocimiento ¥ experiencia sindical; ¢) la elevada
presencia de emigrantes, los cuales, en general, presentan actitudes
negativas ante la organizacidom sindical; d) 1la ausencia de liderazgos
y de prombc_i&n de la actividad sindical, por parte de la organizacidn

administrativa de trabajo.

La importancia politico—sindical de los trabajadores independientes,
- especialmente de los vendedores ambulantes, radica en que estin en
contacto permanente con el piiblico consumidor, convirti&ndose en un
factor clave para el proselitismc ¥ la prbpaganda y porgque son un puente
para vincularse a loé'har'ri‘os pobres de las grandes ciundades, porque

1a mayoria habita en ellos.



iSerén estos sindicatos el origen de nuevas Iformas de organizacidn
popular? No es facil responder. La incertidumbre ha aumentado, 1a
inseguridad ante el‘ futuro se hace mas intensa..' Laé 6rganiza¢iones
tradicionales han dism}.nuido o perdido su legitimidad, Han surgido
otras con - cierta fuerza, las asociaciones de vecinos tanto en las
urbanizaciones de los ricos como er los barriocs; organizaciones de
mujeres, grupos cristiancs de base; movimiento cooperativo, etc.
Hay ausencia de organizaciones que promuevan y defiendan sus intereses.
Han aumentado las limitaciones econdmicas de les trabajadores, asi
como la necesidad por parte de las grandes organizaciones sindicales

de aumetar su base de apoyo.

En ese contexto, no es de extraiiar que se den mejores g:onciiciones para
el surgimientc de organizaciones sindicales de nuevo tipo, incluse
al margen del movimiente sindical tradicional. Io mas importante es
que, al igual que las organizaciones sindicales campesinas —que surgen
con la democracia y carecen de relacidn salarial-, los trabajadores
informales independientes adopten  juridicamente la forma sindical
para asociarse. Es que a pesar de no tener patronos,' son parte de-
una especie de inconsciente colective de_que_son_ explotados. Es muy

probable que el sindicato tenga la imagen de proteccidn, de seguridéd.
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de defensa, v que = pesar de las experienzias negativas por las que
han transitade algunos sindieatos O alzunos dirigentes, es la forma
organizativa mis apropiada para la promocién -y defensa de sus interéses.l
Hay gue reconocer gue la importancia politica de los sindicatos radica
en impedir el desmejoramiento en las condiciones clé ctrabajo. Aqul
podemos encomtrar un minimo comfim para toda la clase trabajadora,

independientemente de st situacitn ocupacional.

7. RETOS DEL SINDICALISHMO ANTE LA SEGMENTACTION DEL. MERCADO DE TRABAJO.

Un gran rete es la incorporacidn plena de las formas organizativas
que asumen los sectores marginales asentados en barries ¥ vinculados
al sector informal urbans, al movimiente sindizal, de manera tal que
la lucha barrisl y sindical sean una sola, Sintetizando, asi, la incha
entre el &mbito de la vida dominada por los problemas urbanos (servicios
piblicas, vivienda, educacidn, salud, transporte) 7y los problemas
dominados por el monda del trabajo v 1la produceifn. Es decir, que

exista una identidad entre la lucha de las organizaciones barriales

vy de los sindicatos, pues asi se estaria en mejores condiclones para



enfrentar con mayores probabilidades de 3xite las nuevas tendencias
en las relaciones 'laborales ¥ condiciénes de trahajo, tales como la
flexibilizacidn del mercado de trabajo vy todas las consecuencias
négativas derivadas de la estrategia econdmica basada en la competencia

externa, donde el factor des ajuste es normalmente el nivel de bienestar

de los trabajadores.

Este es entonces, el gran reto para el sindicalismo gualemalteco,
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CAPTTULO TV

NECESIDAD DE INSERTAR A LA LEGISLACION - LABORAL GUATEMALTECA ILA
PROTECCION DEL TRABAJC INDEPENDIENTE, ANTE EL CRECIMIENTC DEL SECIOR
INFORMAL URBANO. '

- 1. FPRESENTACION

El presente capitulo buséaré por medio de un muestrec realizado con
los actores del trabajo independiente corroborar las hipdtesis
sostenidas como basz de la presente iavestigacidn, especialmente las
relacionadas a probar la ausencia de normativa legal que proteja a
los trabajadores de oficio o profesidn independiente, que hay por hoy,
conforman un gran porcenta:je de la ,pohlac_iéri econbmicamente activa,

adicionalmente a representar para el Estado un sector Gue crece sin
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ninglin control y gque general‘muchas nacesidades que &ste, por lo nenos
a corto plazo, no esta en posibilidad de cubrir. ‘De esa cuenta, este
capitulo presentard la apinién' de trabajadores inéeﬁendicntes v de
Abopados litiganteé, en relacida a la desprogeccidn que sufren los
primeros y a la organizacidn de sindicatos como un mecanismo que

poéibilite la defensa de sus derechos.
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2. ENCUESTA

FUENTE: Veinte muestras dirigidas a diez trabajadores independientes
. .y diez abogados litigantes.
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MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA

DNIYERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURTIDICAS Y SOCTALES

BOLETA DE ENCUESTA

TRABAJO DE TESIS: T EL SINDICALISMO, EL SECTOR INFORMAL URBANO Y
LA SINDICACION INDEPENDIENTE".

SUSTENTANTE: MINCY CAROLTNA JUAREZ SALGUERD

Trabajo previc y hnecesarioc para sustentar el examen general piiblico
de tesis, parsz optar al grado acad8mico de Licenciada en Ciencias

Juridicas y Sociales y a los titulos de Abogada y Notaria.

INSTRUCCIONES:

La presente encuesta esta dirigida a trabajadores independientes.y



a Abogados litigantes, con el objeto de conocer su criterio en relacidn
a la necesidad de imsertar a la legislacién laboral guatemalteca, la
proteccidn del trabajo independiente ante el crecimiento del sector

informal urbano.

Debe responder en los espacios en blanco con una X en la opeidn que

se estime correcta.

INTERROGANTES

1, CALIDAD DEL ENCUESTADQ:
TRABAJADOR INDEPENDIENTE: ABOGADO LITIGANTE:

2. Considera usted que la legisléciﬁn laboral puatemalteca, establece

nermas que regulan el trabajo independiente?

SI NO

.. 4 D DO i



Z. Tonsidera usted que deben establecersc dentro del Cddigo de Trabajo

v demd3s. leyes de trabajo, normas que regulen lo relativo al trabajo
,

dependiente?
SI RS

%, .Considera nsted que se fomenta por parte del Estado, la organizacion

{e trabajadores independientes en sindicatos?

SI NO
5. Tpnsiders usted que la conformacidn de sindicatos de trabajadores
independientes puede constituir el mecanismo que pemita ocobligar al
Zstado a regular dentro de las leyes de trabajo a los trabajaderes

independientes?

ST : KO

“onsidera usted que deben- incluirse mediante aportacién voluntaria

L



a los trabajadores independientes dentro dal réginen de Seguro Social?
ST it

7. Considera usted gque el trabazjador independiente esta desprotegido

de todos las garantias sociales minimas gue en favor de los trabajadores

subordinados establece la Constitucidn Politica de la Repfiblica?

81 NO_

8, De las siguientes, cllal considera usted que es la forma en que

el trabajador desempleado puede conformar el sector informal urbano:

TEMPORALMENTE INDEFINTDAMENTE

MCIS/t.9%
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3. EVALUACION

1. En relacidn a !a interrogante nimero umo, su resultado permite
establecer que el 50% de encuestados, tiene la.calidad de trabajador
independiente, mientras que el otro 50% tienen la calidad de Abogados

litigantes.

2. En relacién a la interrogante nimero dos, el resultado obtenide,
permite confirmar una de las hipbtesis principales de este trabajo
de tesis, relativa 2 que las leyes de trabsjo en Guatemala, no regulan
lo que concierne al trabajo in@ependiente, pues todas estin
exclusivamente dedicadas al trabajo subordinado, en donde si existe
la figura del patrono. De lo anterior se origina entonces el desamparo
en el que ejercen su dereche al trabajo, miles de trabajadores
independientes que sub-empleados generan {inicamente ingresecs, gque con
alguna dificultad les permiten subsistir. En este sentido se manifestd

el 1002 de los encuestados.

3, En relacifm a la interfogante‘ﬁﬁmero_tres, el resultado obtenido,
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permite confirmar uma verdad evidente, tal y como lo es, el que sea
indispensable que se regule dentro de todas las leyes de trabajo 1o
relacionado al trabajo inde‘pehdiente, sobrg todo sj: tomamos en cuenta
que el sector informal urbano, conformado por miles y miles de
"trabajadores sub—empleades, crece cada dla méAs y con &l la problemdtica
que Tepresenta gue ‘todas Bstas personas no est&n protegidas por ley
alguna.  En tal sentido el 100% de los encuestados opina considerar
que deben establecerse normas que protejan al trabajo independiente

dentro de las leyes laborales.

4, En relacidn a la interrogante nimerc cuatro, su resﬁltado permite
establecer lo que se afirmo en alguna parte de este trabajo de tesis,
en cuanrto a que el Estado de Guatemala, no fomenta la conformacifn
de organizaciones sindicales de trabajadores independientes, no obstante
vy a pesar de ser el ejercicio de este derecho de libertad sindical
el fnico que la ley de trabajo guatemalteca, establece en favor de
los trabajadores independientes, y a que podria ser la formacibn de
ese tipo de ocrganizaciones 1a que impulse la defensa de estos
trabajadores que se encuent;;'an desprotegidos. En el anterior sentido

opino el 100% de los encuestados.

e—ON PR RRE N i
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5. En‘:'relacian & ia interl;og,;ante niimero cihco, st resultado es en
extremb'importantel pues =al 1005 de los entuesia&c's cp.iné que 1ia
c_onforlﬁaciﬁn de sindicatos _d'e ‘trabajadores independientes, puede ante
la jinexistencia de reforma le_:gal que permita introducir en las leyes
laborales a los trabajadores independientes, el mecanismo que permita
el .amparo de los derechos de ‘éstos y al mismo tiempo la influencia
necesaria sobre los Grganos :del Estado encargades de producir la tan
ansiada reforma, gque permita J‘l.ntroducir al trabajo independiente dentro

de la legislacidn de trabajo.

6. En relacidon a la interrogz;nte niimero seis, su resulta también es
trascendente, puesto que evidencia la necesidad de los trabajadores
indépendientes de ser protegidos' pof el régimen de seguridad social
del pais, que hpy por hoy, sclamente protege a los trabajadores sujetos
a régimen de trabajé subordix;ado, desde luego que este es un paso gque
podria darse come inicio de todas las reformas que se necesitan en
el. ordenamiento legal laboraljguatemalteco, para proteger también a
los trabajadores independientes guatemaltec‘;os; extender “los .beneficios

de la sepuridad social para estos trabajadores, seria un gran avance
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para nuestro pais. En el anterior sentide se manifestd el 303 de los
! Ll

encuestados, mientras que sblo un 205 de ellos, opind en sentido

ceatrario.

7. En relacibn a la interrogante nfmero siete, su resultado es también
importante, porgue corrobora la afirmacibn que se hiciera dentro del
trabajo de tesis, relativa a que los trabajadores independientes no
gozan de todas las garantia§ sociales minimas que en favor de los
trabajadores que si tienen patronc establece actualmente la Constitucidn
Politica de 1a Repiihlica. ¢ En este sentido opind el B30% de los
encuestados y solamente el 20% restante en sentide contirario.

8. En relacidn a la interrogante niimerc ocho, su resultado en extremo
es revelador, puesto que - permite confirmar que la mayoria de
trabajadores desempleados pasan a sub-emplearse y a ser parte de un
creciente sector informal urbéjo que produce para autoconsumo en forma
indefinida, lo que por un lado, aumenta los problemas gque genera el
desempled mismo; ¥ por otre iado, hace mis urgente la necesidad de
establecer dentré de las leyes de trabajo normas que tiendan a proteger

los derechos que derivados del trabajo tienen dereche a tener estos

i pi—
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‘trabaajdores. En este seatido se manifestd el B0Z de los encuestados,

mientras gque el restante 205 opind lo contrario.
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CONCLIISTONES

1. En Guatemala, la legislacifn de trabajo no regula lo relacionado

al trabajo independiente, en donde no existe la figura del patrono.

2, E! finico derecho, que a favor de los trabajadores independientes,
tegulan las leyes laborales del pais, es el de la libertad sindical,
pues de acuerdo al articule 206 del Cddige de Trabajo, los trabajadores

de oficio o profesidn independiente pueden organizarse en sindicatos.

3. En Guatemala, por lo menos el 80% del sector informal urbano esta
conformado por trabajadores desempleados, que Han pdrdido el empleo,
es decir, que anteriormente han estado sujetos al régimen del trabajo

subordinado;
4. En Guatemala, un gran niimere de trabajadores desempleados se .sub—

emplean en actividades que f#nicamente les permite generar ingresos

para subsistir, marginando toda posibilidad de ahorro.
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5. En virtug de gue el sub-empleo v gl cremiento del sector informal
urbano sen un problema latents inposible de solucionar por el Estado
a corto plazo, g3 npecesaria la reforma a la legisiacidn la_bc_rra.l, que
-?grm_i_t;eg 1a p{qpq;;i@g de los miies de trabajadores que trabajan de

-manera independiente.

6. En antemqlq, o obstante, ¥ a que sa garantiza el ‘dérecho al
trabaja a- todeg los ciudadanes, se excluye a los trabajadores
indgpendiéntes de las garantias sbcia_les minimas que en favor,
aparentemente, de todos los trabajadores establece ia CoﬁStituciEm

Politica de la Repiiblica.

7. Debe incorporarse a todos los trabajadores independientes mediante

cotizacidn voluntaria al rézimen de segurided social del pals.

8. Ante la ausencia de iniciativas legales que permitan contemplar
a log trabajaderes independientes em las leyes de trabajo, debe
formentarse por parte del Estado, la organizacidn de sindicatos de
trabajadores independientes, como un medio que permita a éstos la

dofensa de sus respectivos intergses econdmices y sociales.
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