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- Ciicial:
Sefior Decano:

En atencién a la designacidn que me confirid para aseseé;' la tesis del
Bachiller ELMER GUILLERMO GONZALEZ Y GONZALEZ, intitulada BREVE ANALISIS SOBRE
LA CONVOCATORTA A UNA ASAMBLEA NACIOMAL CONSTITUYENTE, procede a emitir el
el sigquiente dictamen: .

1. [Inmediatamente que fui nombrado para asesorar el presente trabajo de
tesis, procedi de manera profesional a orientar al Bachiller Gonzilez v
Gonzdlez scbre. la forma de realizar la investigacidn, asi camo la
biblicgrafia, Jjurisprudencia y leyes que debfian de consultarse para
cbtener un criterio juridico que resolviera la hipStesis planteada en el
Plan de Tesis; situacién que fue discutida y tomada en consideracién.

2. En Guatemala existe una amplia historia en relacifn a la convocatoria a
\ eleccicnes para elegir Asamblea Nacional Constituyente, pues cada vez que
se ha producido un golpe de Estado, se ha dercgado la Constitucidn y como
consecuencia se elige &ste Srgano que tiene el cardcter de extracrdinario
para que apruebe una nueva Constitucién.

‘\Enel«. trabajo de investigacifn ha hecho una breve relacidn histérica, la
naturaleza juridica de la convocatoria, asi como también cual es la
funcién especifica de la Asmablea Nacional Constituyente y el porqué de su
carScter extraordinario; cada uno de los capitulos que conforman el
trebajc tienen wuna interrelacifn entre si, lo cual permite una
"%terpretacién més exacta de su contenido.

Por todo lo expresado anterlormente, mi DICTAMEN es favorable, en vista
que ‘la presente mvestagac:.én =i reune los reguisitos minimos exigidos por el
Reglamento, por lo que el. senor Decano puede aceptar el presente trabajo como
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Dictamen-Gonzilez y Gonzdlez

tesis de . graduacidn del Bachiller FEIMER. GUILLERMO GONZALEZ Y CONZALEZ,
ordenando gue continfie el tramite respectivo,

Con muestras de mi consideracidn y estima, soy del seflor Decano muy
atentamente, :

iyera

EMGR/scgf.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SCCIALES: Guétemala, dieciséis de octubre de mil

novacientos noventa y ocho. - —u—

Atentamente, pase al LICENCIADO LEONEL PONCIANO LEON,
para que proceda a Revisar el trabajo de Tesis del
Bachiller EIMER GUILLERMO GONZALEZ

34 cpbrtunidad-emita el dictamen cprrespondiente. S~
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50U DESPACHO.. REC O
Horas:_/ L‘/'{Z?EE/Q
Qilicial: /., /

Sefior Decano:

Atentamente me dirijo a usted’ en cumplimiento a la
resolucién en que se me nombra revisor de la tesis presentada por el
Bachiller ELMER GUILLERMD) GONZALEZ Y GONZALEZ, titulada "EREVE ARALISIS
SOBRE LA CONVOCATORIA A UNA ASAMBLEA NACTONAL CONSTITUYENTE". o

El trabajo referido fue realizado bajo 1la asesoria del
Licenciado Bdgar Mauricio Garéia Ri;era, quien emitid dictamen favorable
al mismo; el Bachiller Gonzdlez y Gonzdlez expone datos juridicos sobre
la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, en una forma
adecuada y con la metodologia correcta, como lo sefiala su asesor. Por lo
expuesto mi[di,c:-vtamen es favorable, ya :;ue se cumplieron los requisitos
reglamentarios' para que este trabajo pueda ser presentado al examen de
graduacisn’ _ v

' Agradeciendo su atencifin, tenge el honor de suscribirme del
Sefior Decano, como su atento y seguro servidor.

1pl/

c.c. Archivo.
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Con vista en lt;s -&ic;témenes que anteceden, se autoriza la.'«I;‘npresién del
trabajo de tesis del Bachillr ELMER GUILLERMO GONZALEZ Y
GONZALEZ ititulado “BREVE  ANALISIS - SOBRE 1A .-
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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Investigacion, fue realizado con el criterio de proporcionar
al Pueblo de Guatemala, por medio de la Universidad de San Carlos de Guatemala, un
medio por el cual pueda tener un conocimiento mas claro de lo que es una Asamblea
Nacional Constituyente, ‘su convocatoria y los objetivos que se persiguen con su .

‘instalacion:

Por ser Guatemala, un pais con claros contrastes, en donde se jusga con la
dignidad de este pueblo sediento de justicia, en donde sus derechos mds elementales no
son respetados, el‘ mismo gue han tenido por décadas en la mas completa ignorancia en
donde hombres y mujeres luchan por ia defensa de sus garantias constitucionales con la
clara intencion de sectores interesados de que sus privilegios e impunidades sigan
vigentes y no ser juzgados por los Organos competentes, aun y cuando la misma
Constitucion Politica de la Reptiblica en su articulo 4o. expresa que en Guatemala todos
los seres hum'an_os son iguales en dignidad y derechos, esto nos indica que todos somos
igu"ales ante la ley, sin discriminacion alguna, existiendo sectores interesados
pretendiendo convocar a una Asamblea Nacional Constitﬁyente para que sean

reformados articulos contemplados en nuestra Carta Magna con fines obscuros.




Ante tal situacion, es digno hacer saber al Pueblo de Guatemala cuales son las
atribuciones especificas que le coresponden & una Asamblea Constituyente, para que
su buena fe no sea sorprendida por dichos sectores que con campafas publicitarias
preiende convocar al pueblo a eiegir una Asamblea Nacional Constituyente cuyo objéto
seria la reforma de Articulos Constitucionales que no son competencia .de- dicha
Institucion, ya que los mismos que.']e corresponde por mandato Constitucional reformar
son del articulo 3 al 46 inclusive, ¢ sea los correspondientes a los Dereches Individuales

de ja Persona.

Por lo tanto la caiidad de ia§ funciones gue va a desempenar la Constituyente es
de suma importancia y trascendencia en la vida politica del pais, haciendo concurrir a
ella é numero mayor de reprééentantes con amplios conocimientos y préctica
parlamentaria y con una capacidad intelectual que permita hacer fluir los conocimientos &
fin de que el trabajo a realizar tenéé seguridad de eficacia y sea conforme a la voluntad

popular.
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CAPITULO PRIMERO

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE:

1.1 Estado de Derecho.

Es-de suma importancia para e[ desarrollo del Estado moderno el

surgimiento del Estado de Derecho, ésta concepc:én del Estado tuvo como f

‘,

motor principal e} desarrolio del capitalismo como rég:men econdmica, porque
para su expanSIOn y crecimiento neceSJté la destruccion de Jas formas

medievales que o cercaban impidiéndole su desarrolio.

La edad media no ofrecia un campo favbrable ¥Ya que su organizacion

estamentaria Impedia el desarrofio de la clase burguesal- y la limitacion -

absoluta de los mercados frenaban el crec1m|ento de la economia basada en 1a B

producmén mavor y enel fomento del crédito.

lLa burguesia mercantll en 5us inicios encontré un gran auxitiar en EI

Estado Absolutlsta al cual se unlé tomando de éste vanos conceptos

: fundamentales GOITIO Bl de “soberania” y el de estado




Con la revolucion francesa se da inicio a una nueva epoca, ia burguesiz
habia triunfado y se operé la sustitucion del Estado absolutista por el Estado de
Derecho Liberal Burgues, el due se autolimita su propia accién y reconoce las

libertades individuales.

Los principios teéricos del Estado de Derecho son:
1 Derechos y Libertades Individuales; |
2 soberania Popular; |
3 Representacion Politica;

‘4 pivision de Poderes del Estado;

5 . Sometimiento del individuo y def Estado a la ley. *

De donde dedummos que la caracteristica prlnmpa! del Estado de
Derecho, es Ia onentacuﬁn Jurldica que senala a cada uno de los mdwnduos los
llmites de sy actuacnén orneutandolo por caminos preestablecndos en mtereses

de la colectividad.

Otros derechos han nacido del Estado de Derecho y son: El Derecho de

. Petici6n a las autoridades; La Libertad Etico-religiosa; Libertaq Econérhica;

! Garcia de Ja Guardia, Jorge Mario. “La Defensa de la Constitucion. Pag.



Libértaci de Expresién Or;ai v Escrita- Liberfad de Trabajo- de Contrato- de
tndustria; de Comercio y de Transrco La igualdad de Cemdumbre alas Carga=
Publlcas y la Racnonalidad entre el monto del-impuesto v la Renta del Capita!
Impunible. Etc. 2 Carl Schmitt, en su obra “Teoria de ia Constltucnon " a
referirse al Estado de Derecho dice: “El éstado aparece comé el sérvid;ar_
rigurosamente controlado de ia sociedad; queda sometido a un sistema
cerrado de normas juridicas, 6, senculamente identlflcado con ése sistema de

normas, ast gue se convierte en solo norma de procedimiento.®

Carlos Sanchez Viamonte al referirse al Estado de Derecho nos indica”se
llama Estado de Derecho a toda organizacion politica de la sociedad que repbsa
sobre normas fundamentales cuVo imperio ¢e impone y sobrepone 'a toda
| \fdlﬁntad arbitraria v'bersonal". a

oo
1.2 Defensa de la Constitucion

Si la Constitucién fuere quebrantada en cualquier momento sin que esto
'dlera ]ugar a alguna pena, los prmcap:os que establece la Constitucién seran

teéncos & éticos, esto no es posible de aceptarlos por ser Ja ley suprema.

2 Ob. Cit. Pag. 12 :
3 Schimut, Carl: Teoria e Lz Constitucion. Pag. 36 : :
* Sanchez Viamonte, Carlos, Manual de Derecho Constitucional. Editorial Kapehyz, Buenos Aires, Pags. 63-64




Siempre se debe respetar la Constitucion, pero si en algun momento se
liegare a infringir, ésta infraccién legal debe ser prevenida y sancionada, esto
quiere decir que la Constitucion debe ser respetada en todo régi'men de
tegalidad, existeh_ ﬁreceptos juridicos péra proteger ra la Ley Suprema de

cualquier trasgresion.

Felipe Tena Ramirez, al respecto dice: “La defensa de la Constitucion
debe levantarse frente. a los poderes bﬂblicgs. cuyas limitaciones son el objeto
de la prbpia Constitucién; ésas_ limitaciones dé ios poder_es entre sf y 'los
poderes en relacién con 105' individuos, solo puede ser sélta_das o'fnfringiﬁas
| por Jos mismos 6rganos limitados. ..A ve_fceé las ie\fes é_ecundarias se.preocupah
por proteger, eh Ias_ relaciones dé ios in_di\.'iduos entre in los derechos qué ia
Cdnstitucfén. consagi'a cc'm'j el nombre de Gara'n.tias Individuales,
convirtiéndolos en delito, pero ésta medida no se aplica pai‘a salvaguardar la
Constitucion, sino por estimarse que el acto de un particular viclatorio de
garantias individuales en perjuicio de otro péfticular engendra un maléstér tal
~en la sociedad que méreée ser .sancioriadp' corﬁoi delito. _La defenéa
tipicamente constitucional es la qt_ié se elrige para contener a rio.s poderes

dentro de sus orbitas.”

5 Tenn Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Pag. 430
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1.3 Derechos humanos.

Desde su concepcion en el seno materno el hombre posee derechos,
pero eso Aes una idea aceptada en doctrina que el hombre tiene derechos
) fundamentales inherentes a la persona humana, aunque aigunos tratadistas fo .

nieguen.

~ Estos derechos no son atribuidos, pues, al individuo por el Estado, sino -
que derivan de 1a norma natural, la cual es de talr indo!e, segun Pablio A.
Romella: “ninguna potestad humana ni la pontificia puede abrazar aig(m_
precepto propio” de ella ni disminuiria propia_mente Y en si mismo ni dispensar
oy : _ : :

fristan de Athaide, c‘r;adb por &l mismo autor dice: "el nombre existe,
comlo nombre, en la sociedad o fuera de ella. Esto és apenas una necesidad
condicional, un medio para que aqtiel realice mejor su ﬁnalidad completa.".
Por su parte Francois citado en ia misma obra reconoce due: “el individuo
posee ciertos _c_lereqhds gue son atributos inseparébles dér ia persona human'é_, Y.

que deben ser respetados sin distincion de nacionalidad™. ”

¢ Ob. Cit. Pag. 275
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Es doctrina de la iglesia Catdlica que la persona humana debe ser

respetada, Pio X insistio frecuentemente sobre ésta situacion.

Pio XIi, defendif:_ los derecho‘s del hombre al dirigirse a una delegacion
del Congreso Internacional de Estudic sobre Humanismo (sept/26 de 1949),
soéteniendo la dobtﬁna de la Iglesia en los siguientes términdé: *Cuando
combate por defender o conquistar:su propia libertad, defensa de los derechos
pﬁmordiales del hombre, lo hace en.re._aiidad por la verdadera libertad, que son

tan inviolabies que contra eilos no debe haber ninguna razén de Estado”. ®

Juan Pablo Il en su primera enciclica “Redemptor Hominis™ reafirma
‘estos principios: “La paz -dice- se reduce al respeto de [0s derechos inviolables

_ del hombre”. ®

En primer término volviendo a concepciones que ya se crejan superadas
de que quién estd contra el gobierno estd contra el Estado, son calificados
como terroristas, en'emigos de la patria, a quienes contradicen sus intenciones

de perpetuarse en el poder, indicando gue los que se subievan contra elios

T Ob. Cit. Pag. 276
¢ Ob. Cit. Pag. 276
* Ob. Cit. Pag. 276



también violan los derechos humanos, nadie duda que los que matan, roban ¢

cometen cualquier delito violan ios derechos humanos.

Su represién cabe hacerse por los medios comunes, etlo no autoriza a su
vez a los gobiernos que arrasen con los derechos de las personas para cuyo
reconocimiento hubo de derramar mucha sangre, si se procede de otra forma

estarfamos avalando las tiranias.

No es que se discuta que el Estado deba sancionar a los que violen las
normas de convivencia ése 'objetivo io cumplen las leyes penales vy
admimstratrvas en sus esferas respectivas, reconoclendo hasta en el pero

defincuente eI respeto a fa persona humana.

;4 Presidehcialismo al Semipartamentarismo. _

Enlos paises denominados en "vias de Desarrollo®, es comun encontrar
en su formas de goblerno dictaduras, reg:menes totalitarios Y autontanos
etc., esto como consecuenc:a directa de la faita de educac:én entre la

poblac;én Y por consrgurente la pobreza Y abandono total en que se encuentra

sumerglda.




Es de hacer notar que ain y cuando en éstos dias, se da una
manifestacion a nivel mundial por vivir en “DEMOCRACIA” entré la Comunidad
Politica Mundial y €l deseo de los pileblos de vivir en un régimen de berecho,
no se escapa de tenér que convivir con un politico en el cargo de Presidente

_(:onstitucional con rasgos y peculiaridades muy apreciables.

En paises como Cuatemala,.es notorio encontrar poliﬁcos con rasgos
indicados en el parrafo anterior, va.que por ser un pueblo que ha _vivido Yy
soportado decenas de afics de gobiernos autoritaﬁos de hecho, y gobiernos de
Derecho qi.le amparados por “Constituciones”, emanadas de Asambieas
_' Constituyentes e_Iectas por el Pﬁeblc, Hegan a constit_uif aobiernos autoritarios,
en donde ven anicaménte' sus intereses partfculares. haciendo-de la Iey ¥ del
'bueblo que asi le cdnyenga. logrando con esto gobernar una Scciedad sumisa
de ia voluntad gubemamenté[. existiendo honrosas excepciones en donde el

_pueblo hizo uso de sus libertaaas consagradas en la Constitucion Politica.

Guatemala, ha sido un pueblo donde la letra muerta de 2 ley dice: “La
~ soberania radica en el pueblo”, quién a su vez 1a delega para su giercicio en los

Organismos Judicial, Legistativo y Ejecutivo.



La subordinacién 'entre estos Organisrhos es pro.hibida, ésta es la forma
tradicional de ia distribucion del Poder Publico haciendo énfasis en ia no
intromision de un’ poder en los asuntos de otro poder del estado,
doctrinariamente es aceptada ésta teon’a; pero en la realidad politica de 1os
puebios en Via de desarrollo, és utdbibo pensar qgue es un juicio verdadero, ya
que constantemente funcionarios pubiicos amparados en el poder politico due
ostentan atentan con ésta independencia, razéﬁ por la cual es Util y 'necesario
que se respete y se cumpla con los preceptos juridicos contemplédos en ia ley,

a fin de evitar éste tipo de ilegalidades vy abusos de autoridad.

Para tal efecto citaré un _pérrafo de 1a 6b,ra La Défensa de Ia
Constitucion”, al referirse a la Divisién de Poc!eres';" el cual..indica:
“Posiblemente & mds conocido de ellos, es el de Ia division de Poderes
formulado en los siglos XVIl y XV, entre Ja ilustracién v la teoria politica déi
. liberalismo. Teorfa orientada a contener los diversos_podéres dentro de Sus

propias competenciasy a limitar el ejercicio del poder”. *©

Sigue indicando el 'autor: “si el poder estaba centralizado en manos del

~ monarca, deberia dividirse: el iegislativo, encargado de 'hacer leyes; el

' Garcia Laguardia, Jorge Mario. Pags. 13-14,



it

Ejecutivo de aplicarlas y el Judicial encargado de dirimir as controversias, Un
reciproco control entre éstos poderes, constit_uin’a el mecanismo que

garantizaria ia libertad politica. ™

Y, ést.e.control de que se hac_e eferencia en el pa‘_xrrafo anteriér es-lei
Reégimen ‘Parlamentarista, en dénde le corresponde al Congresq de .Ia
Republica, f ‘cual es elegido por el Pueblo tener conocimien’to deTa é_étividad
del Organismo Ejeéutivo, en defens_a de los intereses de la comunidad, ya que

es donde se encuentra la representé"cién de toda una sociedad.
1.5 Evoluci6n de la Institucion.

Estas situahione§ de .control por parte dei Congreso de la Reﬁﬂblica en
ias ‘actividades de la ad.ministrac.iénj'“pabiica a cargo del Organismo Ejecutivo, es
motivo de ‘avanée significativo en ta\—vida democratica de un Estado, ya qué con
esto se consolida un Régimen de ‘ieéaiidad, en donde los funcionarios publicos
actuan en base a preceptos jUT‘IdICOS consagrados enla COnstxtucmn Politica de
la Repubhca sin dlscnmmacuén aiguna va que todas las personas son. agua!es'

arte ia iev

™t Ob. Cit, Pag. 14
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Entre éstos controles que son necesarios que ejerza el Congreso de la
RepUblica 'y que estan regulados -por normas constitucionales encontramos
*Yeto Presidencial”, Sahcién de la ley v la Interpslacion de Ministros”, asi como
tanibién I’a_bbligacién de asistencia de funcionarios y empleados pubiicos al

Congreso cuando fueren citados.

Estos controles de poder ejercidos por el COn.greso, es consecuencia def
mdvimiento bivico-—militar de 1944, quedando plasmadas dichas conquistas en
la Constitucion decretada en 1945, cuyo cbjetivo es evitér abusos de
autbridad, gue eran comunes en é€pocas anteriores, analizaremos 1a
INTERPELACI(.’JN DE MlNisTROS, como medio de control gjercido por el Congreso
e la_ éepfibl;lca .sobré el Organisrho Ejecutivo por ser el mas utilizado y

aceptado.
“‘571“__6 Interpelacion Ministerial.

Lemus Morales, Angela Gretel en su Tesis de Grado, citando al autor lvan
Barrera Meigar, respecto a la Interpelacion Ministerial dice:. "Se trata de una
requisitoria por medio de cuestidﬁarios O preguntas qué se dirijan a un

Funcionario, Ministros generaimente, sobre una materia determinada, para que
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se expligue alguna conducta seguida a actos ejercidos en el Ejesempéﬁo de la
funcién pablica, que requiere Ciertos requisitos formales y pudé griginar la
deduccion de Ia responsabilidad politica ante el Congreso, y finalmente un voto

de censura. ?

El arigen' de éste medio de control se encuentra en Francia pais donde
se exige que 1@ misma vaya acompafiada de una nocién de censura, pero el

. senado ho tiene derecho de interpelar a los ministros.

En Guatemala, la interpelacion se encuentra regulada por los 'articulo$
-166 167 ‘de la Coﬁstituoién Politica de la Repﬁblica que dIce: Articulo 166: "L-.os
ministros de estado tienen Ia obhgacnén gde presentarse al Congreso a fin de
corrtestar jas mterpelacnones que se les formuien por uno ¢ mas diputados. Se
excep'taan ‘aquellas que se refieren a asuntos diplomaticos y operaciones
mmtares pendientes. Las preguntas basicos deben édmunicarsé al ministro ¢
mmlstros interpelados, con cuarenta y ocho horas de antimpacuﬁn Ni e
| Congreso en pleno, nl autondaﬂ alguna podré limitar a 1os dlputados a

Congreso_ de lnterpelar, cahf_ car o restnnglrlas.

2 0b. Cit. Pag. 62



13

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales gue - estime.
convenientes - relacionadas con el asuhto 6 asuntos gue motiven la
interpelacién que ésta po_cii*é derivarse el planteamiento dé un voto de falta de
conﬁanzé que deﬁeré ser soli.cita'do por cuatro diputados, por Iq menos -y . .
tramitando sin demora en la misrﬁa sesién & en una de las dos inmediatas

siguientes”. .

El articuio 167 indica: “"Cuando se planteare la int_erpelacién de un
ministro, esté no podri ausentérse del pais, ni e)_ccusarsé de responder en
forma alguna. Si-.se erhitiere' 'votf_) de falta de tbnﬁanza a un j'ninis_tro, _
: aprdbado por no menbs de la mayoria absoluta de total de dipu_tadbﬁ éi' )
| Congreso, el ministro pres'entaré-ir_m.'nediatamer.ate sﬁ dimisién. El presidente
e la Replblica podra aceptaﬂa, pero si considera en 'COnsejo de Ministros aue
el acto & actos censurables al ministro se ajustan a la.r conveniencia nacional y .‘
aia polftica del gobiémo, el interpeladb podra toncurrir ante”el Congreso

dentro de (os ocho dias a partir de la fecha del voto de faita d_e conﬁa_nza.'

_Sinolo 'hiciel"e, se le tendra por separado de su 'cargo e inh_ébii par.az |
ejercer el cargo de Ministro de Estado por un periodo no menor de seis meses.

Si el ministro afectado hubiere recurrido ahte el COngreéo, después de oidas
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las explicaciones presentadas y discutido el asunto y ampliada 1a interpetacion
se votaré sobre al :i'atificac'ic'm \,de :l,a falta 'de confianza, cuya_ a:pljo_chi;én
réqueriré el voto afirmativo de ias dos terceras partes que integran.el. total de
diputados al fdngreso. Sise ratifféara el \}oto dé falta de 'cohﬁa.nza.' se tendré
al mlmstro por separado de su cargo mmediato ‘En lgual forma se procadera
cuanclo el voto de falta de conﬂanza se em|t1ere contra varios mlmstros y el

niimero ho puede exceder de cuatro en cada caso”.

' ta interpelacion &e Ministrds de Estado, es la facultad que tiene el
Q.rganismo Légisiativo'de hacer comparecer a un Ministro de Estado a_sh'seno,
cdn ei obieto de_ que expkidue ént'e el _plend deAdipu‘cados los actos de gobiemb
qﬁe le incumbeh en la -g&t_étién admifnistrativa del Ministerio de Estado def cual

es responsable.

E! Doctor Jdrge Mario Garcia Laguardia en su citada obra dice: La
Asambiea CUnstnuvente en la elaboracion de la Constitucion de 1945 a través
de profundas y vahosas dlscusmnes incorporé a Ia misma esté medio de
_control el cual a commuado aparecrendo en los dlstmtos textos de nuestras

[

const:tucaones desde esa epoca 1’

¥ La Defensa de la Constitucién. Pag, 16 -



En consecuencia los ministros de Estado por medio de éste control
tienen 1a obiigacion de presentarse al recinto Congresil, cuantas veces fueren
citados de contestar las interpelaciénes gue se ies formulen bor cualqﬁiera de
los diputédosrpresentés en la sesion, exceptuando de éste control a los
Ministros de la Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores, quienes pueden.
contestar las pregdntas que consideren viables y reservarse la respuesta é las
preguntas relacionadas a operabio_nes militares pendientes de ejecucidn Y

asuntos diplomaticos que afectan la "seguridad nacional”.

Esté ditimo aSpécto indica' qué el control ejercido por €l Congfeso de fa
Republlca sobre el - Organismo Ejecut[vo no es completo, ya que [+
responsables de dlchos mmlstenos evaden informacién de importancia wtal
para el pais y que debe de ser del conocimiento del puebio, amparados en el

" articulo 166 constitucional. -

De la interpelaciéh puede defivarse la iniciativa de un voto de fal_ta'd_e

confianza, el que deber4 ser solicitado por cuatro diputados como _minimp, el

cuél serd tramitado en lé sesion p;:dxima, esto sin necesidad de pretéxt_o ni

excusa,
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| " El origen y Ia correcta aplicacion de éste tipo de control legisiativo sobre
el ejecutivo, 'és' considerado muy positivo.a ﬁivel populaf -va que como
.consecuent:la de! poder que’ se gjerce y la mfluenCla polltlca son cometidos |
-actos refidos con la ley, SItuaCIén en que se vio fortalemda la |magen e
"':rmpumdad presmenmal a flnales dei 51glo XIX en Ios dlstlntos patses

_ Jatinoamericanos.

El Organiémo Judicial, es otro de los "fpoderes'del Estado donde se
admini'stra fa JUsticia _y.en nuestro_ ‘me_.ciio juridico se le pﬂede conéiderar como
_dependiente dél Organismu Legislatin'por el hechb ‘que. los Magistrados de a
Corte suprema de Justicia son- electos por e. pleno de dlputados del Congreso .
o cual tiende a perjudlcar muchas Veces Ea correcta apitcauén de fa Iev. as:_.
| como los Magistrades de las dlstmtas Salas de Apelamones del pais, lo cual en
.‘un ‘rﬁomento detehmnado ‘da I.ugar a intérpretaciohes erréneas como serfa e
~adquirir un compromiso politico hacla sectores determinados en detrumem‘.o

‘defa aphcacxén dela justicia con mdependenma.

“la division de poderes de la actividad del Estado, es un pr'r'nc'ipi‘q_'_

ampliamente reconocido por los distintos tratadistas dandole una vital
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Importanma ya que asegura la e{-'cama del ordenamrento juridico en el
cumphmlento de sus fi ines, al respecto José Coss:ello dlce ‘en efecto el
ambito de cada uno y med:ante un ajustado 5|stema de controles de freno y
contrafrenos, mantiene el equilibrio y ewta el ,pellgro de prepotencna de uno

con respecto a los otros™."
1.7.  Antecedentes Histéricos
Como antecedente referente a la Instltumén denomlnada "ASAMBLEA'

€s necesario estudlar fa hlStOﬁa de Ia humanldad en donde en Ia épOC& -

_primitiva, e} Jefe de ia tribu, éra respetado quaén haCIa uso de Ia expenenc;a :

adquu'lda DOI' iOS anos de vwenc:a la cual COmO COI’ISECUEHCIH Ie garantlzaba el

poder por su sablduna habllldad etc todas las decus;ones que tomaba el Jefe
de la Tribu contaba con el apovo trrestr:cto de Ios miembros de la comunldad

quuenes esperaban Ia ejecumén cle lo acordado, muchas veces en una

asamb!ea

Slendo el proceso hlsténco de la humanidad srreversnble es en las ’

llamadas Cludad estado donde fa voluntad del pueblo emanaba de una

' Derecho Constitucional Argentino. Pag. 84




Asambiea, donde se le atribuye y reconoce la soberania y el poder
cdnstituyente qUe de ellas emana, esta situacion se dio en Grecia en la época

Helénica hasta nuestros dias.

A efecto de comprender el significado de Cdnstituvente Juéﬁ éoséiello ai
respecto dice: “entendemos por poder consﬁtuyente a la facuitad inherente al
pueblo de aufodeterminar las normas fundamentales de organizacion del
cuerpo social, normas que regulan esenciaimente su estructura politica, los
organos de I_a autoridad v la cbmpetencia de éstés 'enllo que respecta a la

creacion y vigencia del derecho positivo.™

La primera manifestacién de su origen se encueritra contemplada en 10s
denominados Poernas Homéricos, que contienen io acontecido en dichas
Asambleas Generaies, en donde os jefes militares discutian y decidian ias

estrategias a seguir en la guerra contra Troya, y asuntos de interes particular.™

En ia sociedad Persa, se efectuaban asambleas cuyo objetivo era tratar
asuntos importantes de Estado, citando a Jos Medas, cuyos habitantes de

Ecbatana, quienes por medio de Asambleas creaban el gobierno que los regia,

13 0b, Cit. Pag. 84
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uniones en donde manifestaban su posicion al régimen monarguico y su
npatia por- un gobtemo popular repubhcano habiendo otros que
amfestaban su. s:mpatia por !a ohgarqu:a estas manifestaciones expresaban

papel beligerante y democrétrco existente.

"'La'_.idea dé una soberania popular y de un poder Eonét?tQVente emanada

s ella, subyace en las opiniones politicas griegas y romanas.

:A'si-fe'né.molé tjueria iés_anﬁbiéa déi:pueblo griego "dého'minad'a Eclecia, era
ynsiderada como Ia titﬁlér de ia sbberania ya que de sia pertenecia toda
ucnatlva \Y dec15|6n tornada por el goblerno cuyas funcnones estaban reguladas
or una Constltumén mlsma que establecia !os requ15|tos v formahdades
ugldos para Ia sancuim de una lev én Ia EcIeCIa yla consrgmente prohtbu:lén
e reformar las leyes a través de decretos dlctados por la ECLACIA

stableciéndose asi paulatinamente un orden juridico estable.

Asl, éste orden juridico'griego'_, existia en base a un ordenamiento
iridico de caracter constitucional, nacido popularmente por medios juridicos y

sformable Gnicamente por medio de Teyes, situacion que se reafizaban por un

Tesis. Gonzdlez Contretas Jorge Mario. Andlisis Juridico Politico de la ANG de 1943 pag. 39

T
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procedimierito riguroso, a fin de evitar satisfacer intereses® particulares;:
aceptando a partir de la primera reunion |a presentacion de proyectos de- ley:

para su desicion, procedimiento que se da-en la actualidad. S ey e

Es en ésta sociedad donde vemas comorun antecedente la peticion de
Inconstitucionalidad de una ley, a_ccién,emprendida en contra de la persona del
autor de la ley, después de un aho de dictada una ley, accion -de_nominada,‘en
ése entonces “CRAPE PARANOMON", en donde al ser ‘declaradar‘conrl.n.lga"r era
considerada invalida por la comunidad que ia consideraba c_ontra_ria a 108

intereses colectivos.™

Asi también es de hacer notar que en 13 Roma antigua, los asuntos de
interés general y trascendencia nacional era sometidos a consideracion de

pueblo a efecto de contar con su aprobacion final.

En ]a época monarguica Romana, el Rey convocaba a los ciudadanos par:
gue se reunieran en Asambleas denominadas *CURIAS" y en la época de [

Republica los ciudadanos eran convocados por e Consui.

7 . Cit. Pag. 41



En las Asambleas de los Prebeyos, éstos eran convocados por los
Tribunos y las resoluciones que emitian Hamadas “PLEBICITA", tuvieron
caracter de -ley, posteriormente se dic la Gitima forma de Asambiea Popular

por Tribus llamada también “CONCILIUM PLEBIS".

Asi, se dio a nivel de pueblos europeos la convocatoria de los ciudadanos

a participar en Asambleas Populares, cada una con caracteristicas propias.

Desde bodin, se ha venida reconociendo con unanimidad 1a abéotuta

necesidad de cambio ¥y la mutacion de las instituciones poh’t'icas.18

. A_qui el problema no radica en averiguar si debemos adoptar un sistema
politico inmutable, tal y como pretendian autores e idediogos conservadores
del sigio XI, sino por el contrario es de aceptar el proceso historico del ser

humano, el que va evojucionando al ritmo deil progreso.

Aqui, es.donde se presentan dos opciones para resolver una situacion
politica que agobia a toda sociedad humana: continuar con el “CONSERVATISMO

TRADICIGNALISTA Y EL RADICALISMO REVOLUCIONARIO®, aqui hay ai.go ‘ma'.ls que

'® Xifra Heras, Jorge. Curso Derecho Constitucional. Pag, 157
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una alternativa, entre la destruccion total vy la subsistencia sin reformar y un
buen politico piensa siempre en la manera de conseguir mejor resuitado con
{os materiales de que disponé; el tipo ideal de estadista retine una tendencia a

conservar y una capacidad para mejorar. {Burque).™

situacion ésta que nos indica que debe existir un equilibrio entre las
axigencias de la estabilidad y las necesidades por el camb:io de régimen

politico, por unc mas dinamico, que es esencial a la tradicion.

Si comprendemos ﬁor tradicién fa presencia constante de la costumbre,
leyenda, etc., los cua'iés :en‘iaza‘n_ el preserte con @ pasado del hombre, se
comprende que 12 evolucibn del hombre a través de la historia es i elemento
de la tradicion, en éste sentido _-Miguijén citado por Jorge Xifra Heras afirma:
“1a tradicion es el legado de la cultura que cada generacién transmite a ia

siguiente y que ésta debe conservar, mejorar y aumentar."®

El aspecto revolucionario perturba el orden social vigente es el
rompimiento total y violento con las estructuras de! régimen anterior que'

considera injustos sus principios.

19 Ob. Cit. Pag. 157



De donde proviené a criterio de los tratadistas cldsicos en verc!'acziéro
Derecho Social, en donde se encuentra su base la revolucion Y QUe'Lojendio
: i:on'ceptualizaba: “Derecho Social, s un derecho imperativo exce.pcional‘ de la
vida colectiva destinado a rescatar la normalidad del curso de la existencia
nacionat, a fin natural de la agrupacion politica y el orden normativo de a
justicia, por ser consideradc un derecho excepcional se da en ‘circunstancias

anormales.*?

Lz idea de Constitucion presupone la permanencia definitiva de las
hormas que fa componen, surgiendo ante ésta situacion lograr armonizar los
cambios producidos por ia evoiucfén y €l progreso del hombre con ios tiempos
modernos, ante lo cual el famoso politico ingles Winston Churchill indicaba:
"convirtiendo los esfuerzos ce nuésfros antepasados en una herencia expledida

para que disfrute de ella la democracia moderna y progresiva”, 2

1.8  Definicidn Asamblea Nacional Constituyente

> Ob. Cit. Pag. 158
=" Ob. Cit. Pag. 159
* Ob. Cit. Pag. 160
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El concepto de Asambiea Nacional Constituyente puede ser definida asi:
Manuel Osorio indica, "Reunién de personas, representantes del pueblo que
tienen a su cargo dictar la ley. fundamental de, organizacion de un Estado o

modificar la existente". ®

Guillermo Cabanelias di-ce} “Asamblea Constituyente es: cuerpo
legislativo extraordinario elegido o convocado ¢on la finalidad de establecer ©

reformar Ja Constitucién Politica del Estado. 2

Asi, también el Diccionario de 1a Lengua Espahola at respecto indica:
Asambleas: es fa reunion numerosa de personas convocadas para algun fin,
cuerpo politico deliberante, con el Congreso © el Senado. Constituyente:

dicese de las Cortes convocadas para reformar la Constitucion de un Estado.”

La Asamblea Constituyente ha de reunirse para un objetivo determinado,
una vez hecha la convocatoria y su respectiva instalacion, fuera de este

contexto no tiene razén de existir y por consiguiente en el proceso de

¥ Diccionario de CC.J). PPY §8. Pag. 67
2 Diccionario pag. 89
 Diccionario Lengua Espafiola, Pag. 5-12
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cbnvocatoria la determinacién- del articulo o articulos sujetos a refdrmas tiene
que ser precisa y clara. | )

Al respet:t_o * Buenaventura: Echevefrié S. Indicé: “Estimamos dﬁe

| sirg';uie.n'do el espiritu de la' Constitucién toda ektralimifacién (v} consideréciéri de

la Asambiea Nacional Constituyente, respecto a reforn'-iar articu'los'. no

_previamente declarados reformables por e} Organo Legislativo, es nuia v

ocasionaria un estado anormal o inconstitucional, viclatorio de Ios principios en

que se ha hecho descansar la consistencia de la ley fundamentat”.?®

Las actividades de los hombres cambian constantemente, porque es'
normal en el ser humano mejorar su medio de vida y adaptarse a las
condiciones imperantes en un tiempo determinado, las constituciones como
todas ias leyes son el reflejo mismo de los pueblos y sus ideales, motivo por el
cual se liega a considerar 1a necesidad de reformar las constituciones, 10 cual
no justifica exponerlas a cambios viglentos, porgue entonces reflgjaria el

estado anarquico que prevalece en una nacion.

* Derecho Constitucional Guatemalteco pg. 642



Entendemos entonces que una Asamblea Nacional Constituyente
investida con los poderes soberanos que el pueblo delega en ios diputédos, no
es més d'ue la expresién del pueblo en dictarse Ias nornias de orgénizaéic’m
socnal normas gue regulan su estructura politica, érganos de segundaci ¥ la
competenma de éstos en lo gue- respecta a la creacion y \ngencsa del Derecho

Positivo.

La funcion de Ia Asamblea Nacional Constituyente, s ‘pé)r Yo tanto
extraordinaria y transitoria, la gue una vez cumplida ié funcién para l.o"q'u'e 'fué
convdcada y electa, la'Asarﬁbie'a.se. disuelve inmediatamente, donforﬁiéndo
con esto su cardcter transitorio de tal manera gue toda rjn_rete:n'sidn de -

continuar en el jercicio de sus funciones es ilegal.

18  Definicion Congreso de |2 Repiblica.
Para poder definirlo exponemos el criterio de varios autores, Guiliermo
Cabanellas al respecto dice/ : Congreso; es la junta de varias personas, para

deliberar sobre uno 0 mas asuntos ya con caracter ocasional o permanente. =

7 Db, Cit. Pag. 154



27

Manuel Qsorio nos dice: Congreso es: la junta de varias personas para

deliberar sobre algin negocio: y, mas generaimente, ia gue se hace para'tratar

asuntos de gobierno y ajusta las paces entre naciones.®

‘De las definiciones indicadas podemos deducir que dentro de las
funciones del Congreso se encuentran varias, no especificamente una como en
el caso de la Asamblea Constituyente, gue en el decreto de Convocatorio se

especifican las funciones que le corresponde cumplir.

Dentro de las funciones del Congreso podemos mencionar: decretar,
reformar y derogar leyes ordinarias que conforman el cuerpo juridico del pais,

es uno de los pilares donde descansa un régimen de derecho.

El Congreso de la RepUblica estéd conformado por diputados electos
popularmente en sufragios democraticos, mediante el voto universal emitido
por la ciudadania, en evento electoral convocada para el respecto, lienando los
requisitos que la Constitucion Politica de la Republica exige en su articulo 162,
el cual indica: “Para ser electo dibutado se 'requiere ser guatemalteco de

origen y estar en el gjercicio de sus derechos ciudadanos”.

B Ob. Cit. Pag, 90

PR N
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_El nimero de diputados al Congreso de la Replblica estd regulado por
ﬁormas Constitucionales, en donde se encuentra al tenor del articulo 157,
pérrafo-' 20. - indica:. “La ley. establecers el numero de diputados que
correspondan a cada distrito en proporcion a la poblacion y el que corresponda |

por lista nacional.”

El Congreso de la Repliblica es el Organo del Estado con potestad
legislativa, es decir el encargado de: Decretar, reformar, y derogar normas
' j_nn‘dicas_v en nuestro medio los diputadoes son electos por el sistema distrital y
listado nacional, las sesiones son de caracter ordinario y extraordinario, en
casos excepcionales ¢ Organismo Ejecutive legisla, tal y como sucede en i
gobierno de facto, en donde se carece de Organismo Legisiativo vy en un
gobiei‘no democratico en casos de emergencia nacional, poniendo de
inmediato det conocimiento del Congreso de la Repiblica el motivo por el cual

se legisl6 a efecto de tener la aprobacion de dicho organismo.

El decreto-le\i nimero 1-85, Ley Eiectoral y de Partidos Politicos, con
* respecto a la integracién dei Congreso de la Republica dice: “E! congreso de ia

republica se integra por diputados eiectos en los distritos electorales y por el
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‘sistema de fista nacional, cada departamento de 1a Repiblica constituye un
' distrito electoral. Cada distrito Electoral tiene derecho a elegir a un diputado
por ¢! hecho: rrismo de ser distrito ¥ a un diputado més por cada ochenta mil
habitanteé. El nimero total de diputadas que*intégran el .éongreso dela
Repiblica deberan estar de acuerdo con lés datos estadisticos del Ultimo censo

de poblacion.

Las sesiones Ordinarias dei Congreso de la Répﬂblica duran todo el
tiempo que asi 1o requieran las necesidades politicas del pais, sin necesidad de
convocatoria previa por parte de la Junta Directiva, en é] caso de las sesiones
extraordinarias todos los diputados seran convocad_os de urgencia para tratar

¢l asunto para el cual fueron citados.

Con respecto a las sesiones del Congreso de la Repﬂblica la Constitucion
Politica de la Republica en su articuio 158 indica: “Ei Congreso se reunira sin
necesidad de convocatoria el quince de enero de cada afo. Sus sesiones
ordinarias duraran todo el tiempo gque sea necesario. Se reunird en sesiones
extraordinarias, cuando sea com}bcado por Ia Comision Permanente o por el
0rganism0' Ejecutivd. para conocer de los asuntos que motivaron la

convocatoria. El veinticinco por ciento de diputados o més, tienen derecho a



pedir a la Comisién Permanente ia convocatoria del Congreso, por razones
suficientes de necesidad 6 conveniencia publicas. $i la solicitaren por lo menos
la mitad més uno del total de diputados, la Comision debera proceder.

inmediatamente a la convocatoria.”
1.10 Diferencias Sustanciales entre ambos Cuerpos Colegiados.

El pretender diferenciar ambos CUErpos ‘h‘egis‘lativos como lo son el
Congresc de la Repablica y 1a Asémblea Constituyente no tiene sentido alguno,
va que éstos cuerpos colegiadoé:tienen como objetivos especificos primordial
el crear normas de cdnductq y observancia general, existiendo ciertas

simiiitudes entre ambos. -

Ambos cuerpos son elector por medio de sufragio universal en
elecciones generales, convocando al electorado de acuerdo con la ley, pero en
el presente trabajo de investigacién; la diferencia apreciablie desde el punto de
vzsta juridico y doctrinario, es el que ia Asambiea Constituyente, es de caracter
transitorio y su funcu‘m se cnrcunscnbe a lo preceptuado en el decreto de
convocatoria, la cual una vez alcanzado su objet:vo como Io es ia de establecer

6 reformar 1a Constitucién del pa|s se dlsue[ve por mandato legal



El Congreso de la Replblica tiene caracter indefinido, su funcion es ia de

emitir leyes ordinarias que tienden a regular la conducta juridica de la
. o

sociedad, aunque  algunas veces tiene potestad para reformar una

Constitucion. ‘

Ahora bien, éstos cuerpos producen leyes, pero de naturaleza diferente,
vya.que la Asamblea Constituyente cumple funciones de crear, modificar
preceptos Constitucionates, el Coﬁgreso crea y modifica preceptos juridicos de

acuerdo con dicha normas constitucionates.

Desde el punto de vista, Serndntico, -el término Congresc tiene el
siguiente significado, segudn el biccionario derla tengua Espafiola: junta o
reunién de varias personas' para"jdeliberar sobre cualquier asunto, cientifico,
politico, etc. Concebto del cual podemos analizar que el término Congreso y
sU consiguiente significado pueae ser utilizado para realizar reuniones de

cualquier indole,

k.. T TR
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CAPITULO SEGUNDO

CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

2  DE LA CONVOCATORIA
| 2.1+ Definicion
Entre los diversos autores y tratadistas existen distintos criterios para
deﬁnir el término "CONVOCATORIA®, Manue! Ossorio dice al respectd:’ Anuncio
0 escrito con el que se cita o flama a un lugar, un dia y hora sefalados, para
alglin acto. Decreto que llama a elecciones, para la fecha y para los cargos que

expresa.®

De acuerdo con el concepto citado, ia convocatoria a2 elecciones de
diputados constituyentes debe especificar el motivo por el cual se hace, asi
nuestra ley fundamental, como toda Constitucion de cualquier pais, establece

las formas y requisitos necesarios para efectuar la proyectada reforma.

La mayoria de pueblos muchas veces acogen con entusiasmo una

_reforma en la Constitucidn Politica de su- pais, que lleglie a satisfacer

» Ob. Cit. Pag 276




aspiraciones de bienestar colectivo, depositando su VOTO por tener derecho y
ser una obligacion ciudadana, aungue muchas veces se coacciona al ciudadano

con represalias politicas economicas, etc.

Para el ‘efecto citare el conféhido del articuio 13 del Decreto Ley 3-84,
Ley Electoral Especifica para ia Eleccion para Asamblea Nacional Constituyente,
el cual dice: “El voto constituye un derecho de todo ciudadanc guatemaiteco y
una o‘b‘ligacién para-los ciudadano_s" que sepan leer y escribir...", asi mismo el
articulo 54 de la ley citada'indica: *Los ciutiadanos que teniendo obligacién de
hacerio, no cumplan con asistir a Iéé comicios y ejercer el voto, incurrirdn a una
multa de cinco quetzales que se impondra por el Registro de Ciudadanos...”

SegUn el 4mbito de Ia materia que afectaria a la reforma constitucional,
ésta puede ser total o parcial, en nuestro medio 12 reforma a a Constitucion
Politica del pais, seria parcial en vir;cud de que asi 10 expresa en forma clara y

precisa el precepto juridico constitucional, articulo 278.®

Existen lazos de dependencia entre los sistemas de reforma y las formas

politicas para hacer las reformas o revisiones asi tenemos lo expresado por el

\

3¢ onstitacion Politica de Ya Repiiblica. Pag. 164



tratadista BURDEU: “El procedimiento de reforma tiende a introducir las

prerrogativas de la soberania en el interior ce la organizacion estatal."*’

- . Entendemos _-que debé existir un balance entre el procedimiento a
-reformé constitucional y la estructura politica del pais, asi encontramos gue en
una dictadura; ia facultad para efectuar reformas.es del Organismo Ejecutivo;
en un régimen parlamentario ésta facultad recae en el Organismo Legisiativo y
en un Régimen de Derecho es el pueblo que realiza la reforma por medio de

diputados electos a la Asamblea Constituyente.

Haremos un resumen scbre las diferentes convocatorias a eleccicnes de

Asambleas Nacionales Constituyentes, realizadas en nuestro pais, desde la

Reptblica Federal hasta nuestros dias.

Asi nos remontamos a la Historia Patria en donde la primera Asamblea
Nacional Constituyente, fue la instaurada el 17 de Diciembre de 1823, guién
fue la encargada de elaborar la pr','imera Constitucion que rigid los destinos de
la Republica Federal de Centro Améﬁca, época desde la cual es-¢le hacer notar

la influencia ejercida por 1a Iglesia Catolica en nuestro sistema politico.

¥ Xifra Heras. Jorge. Pag. 167
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¥, asi observamos que eh i predmbulo jos Constituyentes asentaron: “en
el nombre dei Ser Supremo, autor de ias sociedades y legisiador det universo;
congregados en Asamblea Nacic;nal Conséituvénte, ‘nosotqu"los representaﬁtes
dél puebio de Cenﬁro Ameérica, cumpliendo con sus deseps y en uso de sus
soberanos derechos, decretamos la siguiente Constitucion... promover su

felicidad... establecer el orden piblicoy formér una perfecta federacion.™

. Haciendo un breve andlisis de o expresado en su oportunidad por los
representantes del puebio de Cehtro América, entendemas que su influencia

ideoldgica es totaimente idealista.

Esta Constitucion, fue promulgada el 22 de noviembre de 1824, como
ley suprema a nivel de los paises del itsmo Centroamericano, pero és de hacer
notar también que cada estado podia elaborar sus propias principios
constitucionalistas.

| De esta disposicion, dio nacimiento a Ia primera Constitucion del Estado
Federado de Guatemala, promulga‘da el 11 de octubre de 1825, la cual estuvo

en vigencia hasta el rompimiento de la Reptblica Federal de Centro América.

3 Digesto Constitucional, Colegio de Abogados v Notarios de Guatemala. Pag. 63



Esta Asamblea Nacional Constituyente, al momento de c_iecrgta‘r_‘ j’q
Constitucion de! Estado de Guatemala en su oportunidad prorﬁulgé tambéén,_!a_
'Lév del Poder tudicial v [a Ley de Garantias con fec_ha 16 de diciembre de 1 8329_,
la cual fue convocada por medio del Decreto Nﬂrﬁefo 65 del Qrganismo ..

Ejecutivo con fecha 3 de diciembre de 1839.

_ * Con fecha 19 de octubre de 1851, fue promuigada el Acta Constitutiva
de [a Republica de Guateméla, decretada por la Asamblea Nacional
_COnstituyente, la cual fue convdcad_a por medio del Decreto de fecha 24 de
| mayo de 1848 del Organismo Ejecutivo de la Republica de Guatemala, cuya
finalidad y principios era el mejorar las bases politicas, darle consistencia y

estabilidad al gobierno de turno.

En 1878, el General Justo Rufino Barrios Auyon, convocé a integrar una
Asamblea Nacional Constituyente y el 11 de diciembre de 1879 promulgo 1a Ley
Constitutiva de ia Replblica de Guatemaia, confirmando en ella ai General

Barrios Auyén como Presidente de la Repuabiica. *

_ % Ob, Cit. Pag, 67 : : S e
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Esta Constituicion deja decretada en el Titulo Vi, 10 relativo a la reforma
.dela Constltucmn yen su articulo 100 dice: “decretada |a reforma; la Asambiea
_ Nacmnal Leglslatwa convocara para una Asamblea Constltuvente que debera
. quedar instalada “dentro de los 60 dias Sigwentes a la fecha de -

~ convocatoria..."

De dicho articulo transcrito es de conocer que fue esta Constitucion la
primera que le dio caracter democrético al proceso electoral y politico, al
perrmtlr que una reforma constn:uc;onat se haria convocando a una Asamblea

Naciona! Constituyente producto de la voluntad popular.

&
=L

Es hecesaria indicar que es la Gnica Constitucion Politica dei Estado de
_ Guatemala, que ha tenido una larga vida ya que estuvo vigente hasta el afo de
1944, sufriendo reformas en los de 1885-1897-190%-1921-1935-1941, todas a

jniciativa del Organismo Ejecutivo'.'

En €l aﬁo'de 1944, se dio un movimiento revolucionario civico-militar
que den'océ al gobiermno dlctatorial presudldo por el General Federico Ponce

Vaidez, un régimen dictatorial herede-ro de) General jorge Ubico Castafieda,
’ 7.

3 0Ob. Cit. Pag. 177
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Y, asi llegamos a la actual Constitucion Politica de la Republica que rige
los destinos de nuestra patria, ia cual fue decrefad‘a por fa Asamblea Nacional

Constituyente el 31 de mayo de 1985.

En conclusion nuestra Patria en réiteradas ocasiones a convocado a sus
habitantes para elegir Asambieas Constituyentes a efecto de - decretar
Constituciones, tratando con esto que pueda vivir en democracia en donde sus

derechos sean respetados.

Asl tenemos 10.expuesto por e} autor Eduardo Ruiz al indicar “La Sociedad
no, puede permanecer estacionaria; en consecuencia las feyes, que son ia
expresién de sus necesidades, deben irse modificado, sujetas a la evolucion

que es fendmeno natural en |a vida los pueblos”. *

'2.2 Regulacion Legal de ia Convocatoria.

3 Ruiz Edvardo, Derecho Constitucional Pag. 400" )
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Con todo evento polftico que dec_ide !os_ desfcincis de un puebio, para.
poder convocar a una Asambiea Nacional Constituyente que realice las
enmiendas a los preceptos constitucionales indicados, es necesario que dicha
con\}ocatoria fenga uha base jurid_ica én que sust_entérse, caso co;'\trario sér_ia

ilegal su funcionamiento y 1as enmiendas gue realice.

Asi en nuestro medio la convocatoria ésta regulada por preceptos
Constitucionales, especificamente en su articulo 278; ya que siguiendo el
principic de “PARALELISMO DE LAS FORMAS", una Constitucion soio debera ser
modificada de acuerdo con €l mimso ‘p'mcedimiento que le dio brigen_’, al
Tespecto el citado articulo dice: “Para reformar 4ste 0 cualquier articulo de 10s
contenidos' en el Capftulo | del Titulo }i de ésta Constitucion, es indispensable
que el Congreso de la Republica, con et voto afirmativo de las dos terceras
partes de los miembros gue o integran, convogque 3 una Asamblea Naciona

Constituyente,

En el decreto de la Convocatoria sefatara el articulo o fos articulos que
haya de revisarse y se comunicara ai Tribunal Supremo Electoral para que fije ia

fecha en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo méximo de
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ciento vente dias, procediéndose en lo demés conforme a ia Ley Electoral

Constitucional.”

Por Jo tanto una Asamblea Constituvente es una Institucién que recibe el -
mahatd d'él pueblo, ejerciendo ia soberania del pais, delegada en él!os por los
ciudadanos, durante el tiempo que dura en funciones ya QUe péra eso fue

convocada e instalada.
2.3 Llimites al Poder Constituyente.

La teoria Constitucional sostiene la existencia de limites en el éjercicio
del poder Constituyente, al respecto el autor Humberto Quiroga Lavie, indica la

existencia de dos clases de iimites a saber:

1.  Limites Extrajudiciaies: son absolutos no se pueden superar.

a) Ideclogicos: el conjunto de valores o postulados emanados de la
ideologia predominante cuando actuai el poder Constituyente.

b)  Materiales: el conjunto de condiciones que detérmina la

| _infraestru'ctura‘: social: lucha de clases o sistema de produccion;

situacion geografica o desarrollo econémico.

| ———r T TH



2. .Limites Juridicos: el ci_erech_o nirp_u_ede limitar al poder constituyznte gblg
io puede formar u orientar en su accion. | '. .
a " Procesales: conjunto de reglas que establecen el procedirhiento de
actuacion del ,pé;der constituyente. -
b} Sustantivos: conjunté de directivas q_ue'asbir_an a oril_sl‘n_ta‘r Ié la_bor
del poder constituvep_te gue a su vez pdede §e_r:7 - -
1. EXpresos: clauéu‘las inmodificables. o _
2. Tacitos: cont_gnidos pétreos aque sufgeh del— 7 espmtu
intangi-b!e emanado del poder constituyenfce que solo 1o
‘pdede -reconoc;ér la Constituyente.
¢t}  Pactos Precosntitdvgntes: son ordenacicnes dirigidas a constituir
el poder constitucit;hal. sus determinaciones no 1o limitan, pues
son producidas por’ el mismo poder _constituvente en forma
autonoma. |
&)  Tratados Internacionéies: son ordenaciones gue no limitan el poder

constituyente, pues han emanado en forma auténoma dei

3

"

mismo.” .
Esta clasiﬂcacién de fimitaciones al poder constituyerte pone de

manifiesto que la cuestion principal se refiere a los limites juridicos que

S

37 Quiroga Lavie. Derecho Constimcional. Pag. 494

-
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tiene gue desembocar en la reforma de la Constitucion conforme al

prbc'edimiento previsto en la propia Constitucién. -
2.4  Reformas en General-

Casi todas las Constituciones del muhdo preveén su —ref’orrnabilidagd,‘ es
decir la modificabilidad de sué preceptos respecto de aquelilso puntos
normativos que versen sobre 1os principios que componen- la esencia o
sustancia del orden por elios establecido.

Ahora bien, la funci_én reformativa de la Constitucion como de cualquier
ley secundaria no .debé". quedar al arbitrio irrestricto de los organismos
estatales, a lo que se atribuve la:facultad respectiva, sino que tiene que estar
encauzado por factores de diferentes tipos que justifiguen, bajo diversos

aspectos sus resuitados positivos.®

En otras palabras, toda reforma a la ley fundamental debe tener una
causa justa final o sea un motivo y un fin que reaimente responda a jos

imperativos sociales que la reclaman. -
1

* Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, pag. 376

. b
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Si ésta legitimacion quer"la reclame, cualq_uiera niodiﬁcacién 'que se
introduzca a la "Conétitucién no seria ‘sino un mero subterfugio para encubrir
tras ia 'aparf‘encia de. una -fdrma.'juri'dica, todo pmp'ésito antisocial o
demagdgico, por tanto toda enmienda se debe de justificar, desde el punto de

vista de i3 Tealidad sociat de un pais.
2.5 Reforma de ios Principios Fundamentaies.

Al respecto el tratadista Mexicano Ignacio Burgoa dice: "La ‘Coﬁstitucién
es la ley fundamental y suprema del pais ya que implica la base sobre {a que se
sustenta todo el derecho positivo, al estabiecer las normas mdra‘ie__s que rigen
la vida del estado su organizacion y-las relaciones de las autoridades entre siy

frente a los gobernados”. *

Analizando lo indicado por el tratadista se llega a la conclusion que sobre
la Constitucion ningﬁn ordenamiento secundario debe prevalecer y en el caso

de que este se 0ponga a sus mandamientos ostenta el vicio de nufidad.

*.0b. Cit. Pag. 379
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- Toda constitucién para merecer con autenticidad este nombre de be
expresar un conjunto de principios politico-sociales y econdmicos, que ne son
el producto de la imaginacion de sus autores sin0 que se encuentran

arraigados en el ser, el modo de ser y el.querer ser de un pueblo.
2.6 Regulacion legal de la Asamblea Nacional Constituyente.

para que una Asamblea Nacional Constituyente exprese la soberania del
pueblo es preciso que la convocatoria para fa eleccion de diputados tenga un

origen legitimo y que la votacion proceda de la voluntad popuiar.

El decreto de convocatoria a elecciones de representantes
constituventes tiene que emanar del Congreso de la Republica en nuestro
‘medio juridico, determinando en la misma Ja reforma a la Constitucion que se

pretende realizar..
Togda convocatoria a diputados constituyentes que no haya sido

formuiada por la autoridad leg_itirha puede considerarse ilegal y las reformas

efectuadas no pueden considerarse como la fiel expresién de la sociedad.

———NTEEIECTT U T
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Nuestra Carta Magna fegula o relétivo’ a nixmeré de diputados
Constituyentes eﬁ su articulo 279, parrafo 3°. Indicando: “Las elecciones de
diputados a ia Asamblea Nacioh'a_l ‘Constituvénte el nimero de diputados a
glegir y las den;és cuesfhiones relacionadas con el brocéso ‘electoral se

normaran en igual forma que las elecciones al Congreso de |a Republica.
26.1 Limitacion Legal de sus Funciones.

Siempre en el deqreto de convocatoria a elecciones a Asamblea
'Constituvente, es pfeciso insertafi é't o los articulos a reformar, ya que siendo
1as Constituciones no sél.o' medios bara gobernar con propésitos‘eébeciﬁcos.
sino gque también leyes fqndéméhtales de garantias ciudadénas de todo un
pueblo frente a !o.s' gohiernos, pues el proclamar y establecer éstos derechos
es necesidad que la vida moderna asi lo exige, 10 cual pone de manifiesto que

cuando pretende efectuar reformas a 6stos derechos, ocurran fuertes

discusiones entre distintos sectores de una comunidad.

Este limite se encuentra est:jblecido en la misma Constitucion Politica de
{a Republica, ta cual ai tenor del articulo 278 dice: “Para reformar éste o

: ol
cualquier articuio de os contenidos en el Capitulo | del Titulo il de ésta
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Censtltuclon es indispensabie que el Congreso de la Republica... convegue a

una Asamblea Nacnonal Constituyente...

Es decu‘ que dlcho articulo nos sefiala en forma clara y precisa las normas
constitumonales que pueden ser su;etas a reformar por parte de una Asambilea
Const;tuyente !os cuales son los contempiados del arttculo 3 al 46 inclusive, tos

cuales corresponden a los Derechos Individuales de ia Persona.

A5| mlsmo es premso Iiegar a conocer gue el artlculo 281 ‘de la
Constrtumén Politica de la Republlca estipula taxativamente [0 5|gmente “En
mngun caso podra reformarse los articulos 140-141- 165 inciso g)- 185 187, ni
en forma alguha toda cUestién'que se refiera a la forma republicana de
gobief'no al principi.o de nb reeleccion para €l ejercicio de la Presidencia de la
Repubiica, ni restarse la efectividé‘d 0 vigencia a los articulos que estatuyen la
alternabilidad en el ejercicio de'; la Presidencia de la Repl’,zblicé, asi como
tampoco dejarseles en suspenso o de cualgquier otra manera variar o modificar

su contenido”.

- Analizando el -citado articulo se llega a concluir que prohibe

tajantemente la reforma de todos aquelios articulos constitucionales que se

j—— L ITe
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'réﬁ_eren al principio de no r_eeleccién vala durabi(’qn del periodo presidencial,
con esta horma const_itUcionaI se esté_ garéﬁtizandd el respeto al principio de la
~ alternabilidad en _ei “Poder, y por io tanto de la ho reeleccion tan
fmc;.uent'emente transgredido, lo cu'al- indica\qﬁi-_a en la mente del. legistador
a;tué!_- ctjntinué la sombra de la dictadura at igual que los constituyentes dé

1945,

-Es;o_ explica y muy ciaro el porquef una reforma a estos derechos
provocaria enfrentamientos dentro de una sociedad, ya que muchas veces |0s
n;,ales no se'encuentran—contefnplados en la letra muerta de la Constitucion,
sino due por el contrario, ll_os érgar;;s_del Estédo é“r;::rg'aci_os de haceﬂbs
efectivos no cumplen a cabalidad con fla_ fﬁncjgﬁn que le es enconjendada; en
virtud de que muchas veces las personas qde dirigen éstos entes reciben

presiones gue los obligan a actuar de ofra indole y no como la ley asi lo

esfablece.‘

_ Entonces es de hacer v_aler que tiene que cumplirse con 10 expuesto en
ias normas que estabiece ia j‘uﬁsﬁiccién constituyente, es decir efectuar una
correcta interpretacion juridica y al respecto Ia Ley del Organismo Judicial en

su articulo 10 dice: *Las normas se interi:retarén conforme a su texto segln el
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propio sentido de sus patabras, a su contexto  de acuerdo a fas dlsposncnones '
constrtucnonales" EI‘ conjunto de ia lev serv:ré para ilustrar el contemdo de
cad2 una de sus’ partes pero los pasajes obscuros de Ia misma, se’ podrén
‘actarar atenduendo al sngurente orden o R
" Al f[nahdad val esplntu de {2 misma;
b} " Ala Historia f Fdedlgna de'su mstrtucuén
O A las disposiciones de otras léves sobre casos o situaciones
anéiogas
o lhAl modo que parezca mas conforme ala equu:lad v a Ios prinmplos
N :génerales del derecho W e | '
Analizando e articulo citado llegamos a coneluir ‘que tiene por Rorma
observar que la ley es primero, asi también el articulo 3 del mismo cuerpo

Jundlco nos dlce “contra Ia observanma de la Iev no pude alegarse ignorancia,

desuso costumbre o practu:a en contrano” o

En declaraaones emltldas en los medlos de comunlcacu&n socaai clel pals
el Llcenmado Arturo Herbruger Asturias PreSIdente deI Tnbunal Supremo
Electoral expuso: "Seria inadmisible la convocatoria para mtegrar una Asamblea

Nacional Constituyente, al menos que fuese para reformar el capitulo Uno de la

* Degreto 2-89. Ley del Organismo Judicial pag. 3
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Constitucién Poiitica de la Republlca gue se refiere a los derechos 1nd1vnduales
{sic), s:guué mamfestando el Llcem:]ado Herbruger Asturlas que la convocatona
est4 fijada por la misma Constitucion y sélo puede ser posible para reformar el
Capitulo Uno deia Carta'Mérga: ‘Para reformar los demas arti;:ulois -subrayo-
puede hacerlo el Conér’eso'de ta Repiblica, perp es0s car_r;b_ios .ﬁ:onstituciqn.ales
deber se::'* sometidos a una consulta popular (sic)_.f‘?- | |

Por su parte, el Licenciado Hugo Leonel Maul Figue,rc;a,' in’c_egrante de la
Junta Directiva del Tribunal Supr.r‘adelectoral reiterg‘:, gue una éonstftﬁyénte
puede ser convocada para reformar con exclusividad l.os primeros 46 articulos

de la Constitucion.

Los otros capitulos es respansabilidad del Congreso, pero las reformas
deben ser aprobadas por las dos terceras partes q_ga V!Q'z} diputados. Esas
reformas, conciuyd, también séran sometidas a un referendum y cobrarén
vigéncfa 607 dias despﬂés. cuando el T.S.E. de a conocer Jos resuitados de la

consulta. {sic) ©

“Ob. Cit. Pag, 2
“2 Djario Prensa Libre, fecha 8-6-91, pagé
“* Diario Cit. Pag. 6
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Suceden muchas veces que la reforma pretendida es presentada al
“sudbio con al finalidad de Mejorar 1a'situacion econdmica, sodial v-politica de
{65 ciudadanss en general, sitiacion muy observada Y miuy comiin én el fedio
" de los paises en “VIAS DE DESARROLLO*, &n fionde”Ios sectores intéresados
manipuian 2 sus intereses personales dichas revisiones ¥ no observan el futuro

del pueblo; déseosos de vivir en libertad y que sus derechos ‘elementales sean

P N
'

127 Disolucién de Ia Asamblea Nacionial Constituyente™ ™~ ©

Como las funciones de la Asamblea “Nacional Constitiivente ‘son
delimitadas, concluidas aguellas en la forma en que se haya acordado, conciuye
la i'r'nisiéh' ;iara Ia ‘que fue re&niti"é; y no tiene Ringdn i't)bj't'-i156'*511 ‘permanencia
por mas tiempo del preciso para dejar en pleno vigor las reformas decretadas

El resultédo de una encuesta realizada a 20 profesionales del Derecho, 18
de o ‘Srcbstaos Miahirdstarsi st ‘oposicién ‘a’ efectuar” reformas a los

Derechos Individualés de 105 ciudadanos,. haciendo énfasis en que 10s que se
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encuentran contemplados en la Constitucion Politica del pais son suficientes v
completos y por lo tanto no existen juicios verdaderos que avalgn el efectuar

elecciones para elegir constituyentes.

- En entrevistas realizatas-con personés _de diferéntes gstrato's sociales, de
un tdta! de 20 personas, se comprobo: 17 de los entreviﬁtados indicaron que el
tiémpo que debe durar en funciones una Asambiea Nacional Constituyente, es
de 8 semanas, Qa que le resulta muy oneroso al bolsillo‘ de los contribuyentes el
pago de sueldo de los diputados. Se.pudo comprobar también que 19 de los
entrevistados coincidieron en sefalar que o que se debe enfnendar son
artichlos que provocan desordenes en el sector gubernamental y a quién

perjudican es al mismo pueblo.

~ Regulaciones de la convocatoria en la Constitucion Politica de Ia
Republica.

' 28 LaSupremacia de la Constitucion.

Dentro del ordenamiento juridico que supone el Estade de Derecho, no

todas las normas van a tener la misma jerarquia ya que se dan diferentes
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grados O niveles del orden juridico siendo ésta la forma mas segura de

armonizar el sistema normativo y consecuentemente evitar la anarqma

Hans Keisen, cita;do por Shegundo Linares Quitana, al respeéto dice: “El-
anéhsns del derecho que revela el caracter JLII'ldICO y dindmico de éste sistema
normatlvo asi como la funcién de las normas fundamentales, revela otra
peculiaridad del mismo derecho, éste refuta su propia creacnén, €n cuanto una
norma juridica determina las formas en que otra es creada, asi como, en cierta
media, el contenido de la misma. Cuando una norma juridica es vélida, por
' haber sido creada en la forma establecida por 1a otra, la Gitima constltuye la

razén de la valldez de la primera”. %

Esta relacion que existe entre la norma que regula la creacion y ésta
misma norma, se presenta como un vinculo de supra y sobordinacién. La ley
determina la creacion c_Se otra, es de superior categoria o jerarquia con relacién
de ésta dltima, o sea que ia creéda de acuerdo con tal regulacion es inferior

Jjerarquicamente a ia primera.

* Linares Quiniana. Segundo: Ttatado de la Ciencia del Derecho Constitucional. Pag, 241
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La jerarquizacion de las leyes es 10 que precisamente deterrnina ia razon

suprema de validez de todo el orden juridico.

Hans Kelseﬁ, citado por Linarés Quintana indica: “La estructura jerarquica

- del orden juridico de un Estado pUéde expresarse toscamente en los siguientes

términos: supuesta la existencia de !a norma fundamentat, l‘a Constitucion,
representa el nivel mas aito déntrb’ del derecho nacional”. %

Sanchez Agesta, citado tamt;ién por el mismo autor destaca claramente

el derecho fundamental gue trﬁe consigo la Constitucién y dice: '"C')rden

fundamental que tras consigo fa Qonstitucién, es la base en gue descansa en

restante ordenamientojuriciico 4

La supremacia de la Constitucion es el principio que determina la mas
fuerte de las garantias de |ibertaa, dignidad, vy seguridad de las personas, al
obligar a todos los organismos del Estado a que limiten sus actuaciones a las

normas que establece el sistema.

> Ob, Cit. Pag. 242
¥ Ob, Cit. Pag. 243
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George Hamliton citado por Lemus Morales Anaela Gretet nos expone en
su obra EI Federallsmo “No hav propuosicion gue se apoye sobre prmcmlos mas
c!aros que Ia que aﬁrma que todo acto de una autondad delegada contrarlo a

los términos del mandato con arreglo at cual se ejerce es nulo.

Por io tanto ningan acto Iegislatwo contrario a ia Constttuc;én puede ser
véhdo Negar esto equ:valclrla a afirmar que el mandatano es superlor al
mandante gue el serwdor mas que sU amo, que los representantes del pueblo
son supenores al pueblo mismo ¥ que los hombres que obran en virtud de
determinados poderes puec_len hacer no solo Io que estos no permiten, sino

incluso lo que prohiben...” ¢

En consecuencia podemos ;iec:r gue es condicién indispensable para el
goblerno nacional que tenga la supremacia aludida, que conforme todos sus
actos ‘con la Constitucion z fin de que, en definitiva, la supremacia sea la ley

fundamental, y no los funcionarios.

El principio de Supremacia Constltumona! clescansa en cons;derac:ones

légicas, juridicas v dice gue la Constitucion es Ig expresmn normativa de las

7 Ob. Cit. Pag. 21
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decnsmnes fundamentales de caracter politico, econémico y social, asi como la
base de fa estructura de! Estado que sobre éstas se organiza; debe

autopreservarse frente a ia actuacién toda de 10s o6rganos estatales.

Maurice Hauribu, cita_do por Lemus Morales, al respecto dice: *toda
superlegalidad constitucioﬁal .Q toda Constitucion escrita rigida es
esenciaimente una Carta estatutaria estabiecida por un poder constituyente.
' El poder constituyente cambia, por IaAnaturaleza de la carta estatutafia y

corporativa del Estado no cambia”. ®

Por todo lo anterior podemos decir que la supremacia de 1a Constitucién
implica que esta sea el ordenamientc supremo de todo el derecho positivo
estatal, situado que le convierte en la base de validez de tipo, forma de todas
ias leyes de caracter secundario que forman todo el sistema juridico estatal, en
cuanto ninguna de ellas debe, oponerse, violar o tergiversar la Constitucién de

la Repuibiica.

29 Congreso de la Republica

* 0Ob. Cit. Pag. 22
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Corresponde al Congreso de la Replblica por mandato constitucional en

donde descansa la soberania popular, e! realizar los estudios previos de la.

iniciativas de reformas a la Constitucion Politica de la Republica, asi

encontramos que el Tituio VI, correspondientes a las Reformas a la -

Constitucion Capitulo Unico, indica quienes pueden ser “sujetos a Soiicitar

enmiendas a la Constitucion Politica.

a

b)

<)

d)

Presidente de la RepUblica en Consejo de Ministros,

Diez 0 més diputados al Congreso de la Republica.

Corte de Constitucionalidad;

El Pueblo mediante peticidn dirigida al CongreSo de la Repdblica,
por no menos de cinco mil  ciudadanos debidamente

empadronados por el Registro de Ciud'adanos.“

Asi mismo dicha norma indica que en cualguiera de los casos anteriorres

el Congreso de ia Replblica debe ocuparse sin demora alguna de! éSunto

plateado.

De io cual deducimos que cuando cualquier sujeto con iniciativa de

‘peticion a presentar de reformas constitucionales puede hacerlo, sin la Tienor

* Constitucion Politica de la Repiblica. Art. 277 Pag. 164
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objeciGn, ya que la norma es muy clara en su redaccion y en ia cual en forma
expresa indica que el orQanismd-légiSlativo se pcupara de inimediato de dicha
peticion, a efecto de estudiar y analizar su contenido y la conveniencia de

-efectuarse para el bien del pais. '

Ahora bien, una vez ;reatizado el andlisis correspondiente por ia comisién
respectiva, este &5 puesta del ccinocimiento del Honorable Plenc de Diputados
al Congreso, en sesidn plenaria, para que se emita el Decreto ‘corr.espondiente
de conwvocatoria de efecciones a‘ dna Asambiea Nacional Constituyente el cual
deberd estar respaidado por las dos terceras partes de los miembros que
integran et Congreso.

Para tai efecto la norma. constitucional correspondiente expresa: “el
decreto de convocatoria seﬁalaf‘é el articuic o l!os articuios gue haya de

revisarse...”

Es de hacer resaltar el paﬁél preponderante gue juega el Congreso de Ia
Repﬂblica en un régimen democratico como representante del pueblo, donde

existe un régimen semiparlamentarista como el nuestro.

% Ob. Cit. Ant. 278. Pag. 165
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210 Tribunal Supremo Electoral

institucion de-carécter ele&oral, totalmente nueva en nuestro medio
juridico poliﬁco, ya que es producto de la promulgacion de la nueva
Constitucion Politica de la Repubiica, decretada por la Asambiea ‘Nacional
Constituyente el 31 de mayo de. 1985 en donde aparece institucionalizado,
siendo éste ente quién fije ia fecha en que se llevarian a cabo las elecciones

dentro del plazo fijado por la ley.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos nos da el siguiente concepto: “El
Tribunal Supremo Electoral, es ]a' rhéxima autoridad en materia electoral. ks
independiente, y por consiguiente, no supeditado a organismo atguno del
estado. Su organizacion, funcionamiento, y atribuciones estan determinadas

en ésta ley".

Es de hacer notar que por manciato legal ésta institucidn goza de plena
autonomia de funciones, no estando sujeta a ninguna otra institucién estatal,

ya que siempre éste tipo de instituciones de caracter politico-electoral, ha sido

* Decreto-Ley No. 1-85 arL 121, pag. 28
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objeto de manipulacion y presion por parte del Organismo EjecutiVo dando
jugar a la conformacién de fraudes electorales, tan-comuin en el ambito

nacional.

Las atribuciones y obligaciones de el Tribunal Supremo Electoral

aparecen reguladas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
2.10.1 Ley Electoral y de Partidos Politicos

Es por medic del Decreto-Ley nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, en que se decretd la Ley Electoral y de Partidos Politicos, 1a cual
contiere v desarrolla 105 principios de acuerdo a las normas constitucionates,
todo lo referente al gjercicio de jos derechos ciudadanes en materia electoral ¥

politica, 1a presente ley entro en vigor €l 44 de enero de 1985.

Esta ley al regular todo lo relativo a la Convocatoria de elecciones & una
Asamblea Constituyente, expresa en su articuio 196 -lo siguiente: “El de
elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, se dictara con

una anticipacién no menor de noventa dias.”
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.Asf también, aparece regulado en el articuio 197 de la citada iey, o

referente a los requisitos que deben lievar todo decreto de convocatoria a

elecciones:

a) Objeto de Iz eleccion;

b}  Fecha de la eleccién;

cS Distrito electoral o circunscripcion;

d} Cargos a elegir;

Dentro de lo regulado en materia politica y electoral la citada ley
menciona "las clases de comicios”, a realizarse en su oportunidad, citando para
el efecto el articulo 199, y donde aparece a inciso “d”, 1a clasificacion siguienté:

Eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente”.

Para ser postulado al cargo de Diputado Constituyente se requiere de los

mismos requisitos legales que para diputado al Congreso de |z Replblica.




N
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CAPITULO TERCERO

3. RESPONSABILIDADES JURIDICO-POLITICAS DE LOS CONSTITUYENTES

3;1 " ‘Responsabilidad del- Di.putado Constituyente con fespecto a dichas
-ref'ormlas. S | |
Dentro del ambito del estudio juridico-procesal, analizamos el tipo de
re_sponsabil_idad que adguiere -ei diputa;m a una Asamblea Nacional
COnstitll,lventé‘eh él ejercicio de las funciones para las cuales fue electo, por el
\}oto popula.r v eh elecciones convocadas de conformidad con {a ley Electoral y
de Partidos Politicos vigente y de acuerdo con los principios constitucionales

que rigen dicha materia.

Dandole ante ésta situccién dos corrientes que tratan este tipo de
responsabilidades:
19, Por un lado podemos mencionar la corriente que situa dichas reformas
€on una Responsabilidad Juridica al no cum'plir con el mandato emanado det
Congreso de la RepL'iinca enel Déc'reto de Convocatoria, y él respecto se indica
que existe la Sancidn Penal respectiva por “VIOLACION A LA CONSTITUCION”

contemplade en el articulo 381 del Codigo Penal vigente decreto 17-73 del

TR R |
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Congreso de la Republica el cual preceptiia: “sera sancionado con presion de
tres a diez anos. 1°. Quién ejecutare actos qﬁe tiendan directamente a varias,
reformar o sustituir, totai o éparpialmente la COnsfitucién dela Repﬂblica, por
medios no autorizados porvel crdenamiento cdnstituciohal; 2¢. Quién ejecutare
acto no autorizado por el ordenamiento constitucional, que tiendan
directamente a limitar © reducjr en todo O en parfe fas facultades que ia

Constitucion otorga a los 6rganos del estado; 3°. ...

Analizando el articulo anteriormente citado, podemos indicar que existe
una norma juridica que nos preceptiia que si puede ser sujeto de
responsabilidad penal un dipu_tado constituyente en virtud de violar normas de

caracter constitucional coh_ la sancién de privacion de Iibertad.'

La responsabilidad Politica del Diputado Constituyente a una Asambiea
Nacional Constituyente con res'-;iecto 2 dicha reforma daria lugar a que el
pueblo en defensa de sus derechos haga prevalecer la Resistencia Popular-a
dichas enmiendas y de acuerdo é' lo qLue preceptia al respecfo la Constitucion
Politica de 12 Repub!icg en su articulo 45, &l cu.él indica: 'Accién contra
infractores v legitimidad de resistencia. La accion para enjuiciar a los

infractores de los derechos hun"'mahos gs plblica y puede ejercerse mediante -
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simple’ denuncna i catcion ni formalidad aiguna, Es legitima la resistencia del
pueblo para la proteccién y defensa de 1os derechos y garantias consignados

en la Constitucion.”

o 1T o s e
DROEDNIE G

ir
W1

iendd un breve analisis del articulo citado, encontramos gue la misma
constrtucaén prevée esta situacion, garantizando éste derechio a fa resistencia
como uh medio idéneo para hacer prevalecer los derechos adquiridos por |a

sociedad.

20;' Las corrientes que no Eﬁdican quel la Responsabilidad adquirida “ES
NULA", es decir, que el Diputado Constituyente no adquiere ningdn tipo de
reéponsabi!idad de indole juridica;,- en virtud de que fue electo por el mismo
puebld que lleg6 a depositar su voto de manera voluntaria y con conocimiento -
de causa” sobre las reformas gue ilevarian a cabo en sus derechos garantizados
en la Constitucion Politica dei pa:’s’;

" Asi también, es de hacer resaltar que la misma Constitucion en su
articulo 279, referente a los diputados constituyentes, indica al final del primer

parrafo: *... Las cal'idades requeridas para ser diputado a la Asamblea Nacional

i

jo— T
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Constituyente son las mismas que exigen para ser diputado del Congreso ¥ los

diputados gozaréan de iguales inmunidades y prerrogativas. “

Dentro del Cémpo Politica, analizamos que el tipo de respons'abilid'ad ‘
adquirida por el 'Diputado Constituyente es muy grande, va que las decisionés y
las revisiones que §e tomen en el pleno de diputados constituyentes, cuyas
conhsecuencias tendran repercusiones a nivel nacional, ya que el Constituyente
gue al levantar ¢! dedo indice de su mano derecha es sefial de aprobacién del
articulo que se esté _discutiendo su reforma es ante los 0jos y corazén del
pueblo, responsable directo de la violaciOn a éste derecho qu'e garantizan la

individualidad de los ciudadanos.
3.2  Procedimiento para hacer Efectiva la Responsabilidad.

En &l primer caso, podriamos indicar que el procedimiento a seguir es a
través de los Organos jurisdiccionales, en donde se llevaria a cabo las
difigencias que la-misma ley preceptia, una vez deélarado con lugar los
Arespectivos'antéjuicios en contra de los diputados cdnstituyentes y haceries

deducibies las responsabilidades juridicas en las que han incurrido.
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En el segundo caso al no existir responsabifidad juridica del diputado

constituyente, no es posible deducirie las responsabilidades det caso.

Ahor;; bien, en el caso de Ia Responsébilidad de tipo politicd, es-b.ien
cierto gue cuando 10s puebios son sujetos de Regimenes Totalitarios 6 Pseudo-
democréticos la cuota de sangre y llanto a. pagar es muy alto, ya gue es €l
mismo pueblo quién realiza un proceso de cambio, muchas veces de tipo
revolucionario, en donde los funcionarios y dignatarios de la nacion son . '
juzgados por Tribunale_s. Populares, en donde regularmente son condenados a
muérte por delitos cometidos en contra del mismo pueblo, pretendiendo con.
esto’ cobrar venganza de todas _las ofensas y hun'iillacionés sufridas,

provocando con esto 1a anarquia.

En un régimen de derecho, existen mecanismas gue el mismo pueblo se
ha otorgado en defensa de sus derechos y en nuestro medio pueden
mencionarse el RECURSO DE AMPARQ, el cual es concedido por distintos

motivos, ya gue no hay ambito que no sea susceptible de- amparo. .

. ..., LI
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. Bl gecreto 1-86 de 1z Asamblea Nacional Constituyerta <5 2l Cuerpo
jurfdico regulador de la rriaterid y al respecto &l articulo 9 citz: Suigtss Pasivos

de Amparo: podra soficitarse: émparo contra el poder publico...”

El articulo 10 del mismo cusrpo lzgal 0 sea 2 Ley de Amgar), Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, indica: “Procedencia del Amparo. La
procedencia del amparo se extieﬁde a toda situacion que sea susceptibie de un
riesgo, una amenaza, restriccgén o violacién de los derechos qué ia
constitucion y las leyes de la replblica de Guatemala reconoce...”, ante tal
situacién el objeto de una reforma constitucional es el de restringir, un

derecho adquirido. -

En su articulo 11 la citada ley preceptia: “Corresponde & la Corte de
Constitucionalidad, conocer en Unica instancia en calidad de T ribunal
extraordinario de Amparo, en los amparos impuestos en contra del Congreso

de ia Republica...".

Al interponer el respectivo- Recurso de Amparo y ai ser declarado con
Jugar tiende a retrasar el procesc de convocatoria y eleccién de diputados

constituyentes, mientras. 12 Corte de Constitucionalidad emite la resolucion
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respectiva en donde indicara si se va a restringir o se esta violando un derecho

constitucional.
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CONCLUSIONES

l.a escasa educacion de los puebios permite la instauracion de regimenes
dictatoriales en los paises en vias de desarrollo, en donde el Jefe de

Gobierno ejerce una voluntad absoluta sobre el puebio.

El sistema Parlamentario o Semipartamentario, es el mecanismo por &l
cual el pueblo ejerce control sobre el Organismo Ejecutivo, a través del
Organismo Legislativo evitando con esto las tendencias de corte

presidencialista.

La interpefacién Ministerial, es ia facultad otorgada al Organismo
Legislativo por mandato legal, para hacer comparecer a los Ministros 'de
Estado, ante el pleno de diputados a responder por Ios actos que realiza
en el ejercicio de sus funciones administrativas, cua.ntas veces fuere

necesario,

ST DT T




La funcién de una Asambiea Nacional Constituyente tiene caracter de
extraordinaria y de vigencia temporal segin el decreto de convocatoria,

ya que s instalada paré aprobar o reformar las leyes constitucionales.

E! Congreso de la Republica, es el érgano encargado de convocar a una
" Asamblea Nacional Constituyente, siempre y cuando el Decreto de
" Convocatoria cuente con el voto favorable de las dos terceras partes de

los miembros que integran el Congreso.

En el afio- de 1823, se instald 2 primera Asamblea Nacional
Constituyente, la cual eiaboré la Constitucion Federal de Centro America,
donde se le otorgabé autonomia a cada estado quienes podian
promuigar su propia constjtucién.

Es la Constitucidn promuigada en 1879, donde se promueve gque la
educacién prirﬁaria sea Laica, gratuita y obligatoria fue la primera
Constitucién de caracter Iiﬁéral de Guatemala v donde se dejo reguiado
gue toda reforma constitL[icional sé haria convocando a elecciones de

Asamblea Nacional Constituyente. °
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Con ta revolucién de octubre de 1944, se convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente, la cual promuigd una Constitucion de caricter
democratico-nacionalista, que e;xpresaba el pensamiento del pueblo
guatemalteco y su fe en el proceso democratico, alcan;zando un régimen
de derecho, el cual fue modificado por la intromision del gobierno de los

Estados Unidos de Norteamerica en 1954 mediante un golpe de estado.

En tode decreto de convocatoria a elecciones de Asamblea Nacional
Constituyente, es imperativo legal indicar los articulos sujetos a reforma
y de acuerdo coh la Constitucion Politica de la Replblica son los due
regulan los derechos individuales de la persona exclusiﬁa_mente O sean

del articulo 3 al 46 inclusive.

T TG
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