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SESOR DECAMO: Ofietal

De confarmidad con la Frovidencia de fecha YEINTICINGO
DE AGOSTD DE MIL NOVECIENTOS MOVENTA ¥ SIETE. atentaments
hago de su conpcimiente due proced. a asesocrar al Bachiller
LUIS FERMANDD GONZALEZ TOSCANG, en la elaboracidn  del
trahain de tesis denominada: LA LNOPERANCIA EW EL CONTROL Y
FISCALIZACION PUOR ELL ORGANO COMPETENWNTE, PROVOCA EVASION
FIGCAL., EM LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREBGADD

Al estudiante en mencidn se le brindd  la orientacitn y
la asesaris oue se reduiere para la elaboracidn de este tipo
de troabaic. En consecuerncia, S emite el dictamen
correspondiente en el sentido de aque el trabaio de tesis
cumple con los requisitgs exigidos para su elaboracion

Fle =usecribo del SEROR DECAND. deferente servidora.

Lic. Maria.de zar Egulizabal.,
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DECANATO DE LA TFACGLTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:
Guatemala, treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa vy

ocho.

Atentamente, pase al LIC. LUILS HAROLDD RAMIREZ URBINA, para que
proceda a Revisar el trabajo de Tegis del Bachiller LUIS FERNANDO

GONZALEZ TOSCANO y em su el dictamen
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Guatemala, 28 de mayo de 19

T Licer_lciado ) FAGULTAD DE CIENCIAS
unFrgnciscg DelﬁagadVecg e Juridi JUE¥¥§A Y SOCIALES
no de la Faculta e Cienciag Juridicas BT AT A
a Universidad de San Carlos de Guatemalas; - ’ ]

- 3 JUN, 1993_’;

AT 2y

r Decano: Dfigtal:

Tengo el honor de hacer de su conccimiento gue he cumplido
lo resuelto por el Decanato a su digno cargo, revisando el
)ajo de tesis del alumno Luis Fernando Gonzilez Toscano, de-
.nado "LA INOPERANCIA EN EI. CONTROL ¥ FISCALIZACION POR EL
\NO COMPETENTE, PROVOCA EVASION FISCAL, EN LA LEY DEL IMPUES-
\L. VALOR AGREGADO", por lo que mi dictamen al respecto es el
liente:

I. Pude comprobar que el trabajo fué realizado con serie-—
dad y acorde con los objetivos gue el sustentante se
habia propuesto en el plan de investigacidn,

IT. Sugeri algunos ajustes té&cnicos gue a mi criterio era
necesario hacer no sdlo para la presentacidn del traba-
jo, sino para comprobar el supuesto de gue los Organos
competentes carecen de mecanismos de control para evi-
tar la eovasidn fiscal, especialmente en lo relacionado
con la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado.

Fue asi como el autor de este trabajo tratd de verifi-
car los tipos de control gue el Ministerio de Finanzas
Piblicas realizaba, sin poder llegar a establecerlos

con certeza. Luego, acudid a los tribunales de lo Eco-
nomico Coactivo, llegando a establecer gue dicho Minis-
terio hace poco usoc de este tipo de control juridico
que, en alguna manera, ayudaria a evitar la evasidn fis-
cal v lograr la recaudacidn de los impuestos que los
particulares adeudan al fisco.

Finalmente, adverti al autor sobre la conveniencia de
verificar si la nueva institucidn creada para el efecto,
la Superintendencia de Administracidn Tributaria, esti
utilizando los medios adecuados para combatir la evasidn
fiscal.
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III. No obhstante las limitaciones gue el autor de la tesis
confrontd para la realizacidn de su trabajo, debide \ N
especialmente a la poca colaboracidn prestada por las
autoridades respectivas lo considero satisfactorio y
puede ser autorizado para los efectos del examen pii-
blico correspondiente.

stro particular, Sefior Decano, me suscribo de usted.

Ue, LUIS HAROLDO RAMIREZ
o URBiNA

RAU ¥
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se antoriza la Impresicn del
trzbajo de tosis del bachiller LUTS FERNANDO GONZALEZ TOSCANO
Intitelado “LA INOPERANCIA EN EL CONTROL Y FISCALIZACION
" POR EL ORGANO COMPETENTE. PROVOCA EVASION FISCAL, EN

LALEY DFL BIPUES IO AL VALGR AGREGADD » Artlundy 22 d2l
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Aunque existen varias formas en que el estado poede obtener los recursos g
de servir para el financiamiento del gasto publico, 1a mis importante de ellas es¥
udacion de los impuestos, es decir, los ingresos tributarios.

" B

Cuatquier cantidad dc tales ingresos sin percibir, deduce en una baja en las
cnibitidades que tiene &i Estado para Jgvar a cabo fodas v cada una de las funciones
conforme a las disposiciones legales debe cumplir, como 1o ¢s la seguridad, la salud, Ia
cacion, etc. .

F] presente trabajo de tesis se realizé al tomar en cuenta el estado de inoperancia en
ibor de control v fiscalizacién a 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado (LV.A.) o cual
gtitiye un factor desfavorable al normal desarrollo social y econdmico def pais al
vocar evasion fiscal desarrollando para ol efecto las siguientes hipstesis:

Son cansas por las cuales el drgane competente no realiza un eficaz control y
alizacion en los contribuyentes de g ley al impuesto al valor agregade o) .a fala
revisiones fiscales. 5) La seleccion, capacitacién y remuneracion det personal. ¢} El
unplimiento a la ley del impuesto al valor agregado ¥ su reglamento por parte del
tribuyente v el consumidor. d) La inoperancia en €] control y fiscalizacion por la
eccion General de Rentas Internas es causa de evasidn fiscal en la ley del impuesto al
w agregado.

Para ¢ efecto he elaborado una investigacion dectrinaria v de campo consistente en
tro capitulos en los cuales tratare de precisar si Ia Direccion General de Rentas Internas,
wlo al momento de la presente investigacion ¢l érgano encargado del confrol ¥
alizacién de los sujetos gravados por el impuesto al valor agregado, crea un estado de
perancia gee provoca evasion fiscal.

El primer capitulp irata acerca de los impuestos, partiendo de “Ja feoria relativa
los impuestos”, los principios que los rigen asi como sus efectos impositivos ¥ la
ificacion doctrinaria de los mismos.

El segundp capitule contiens lo referente al impuesto al valor agregado, iniciando
| los antecedentes del impuesto al valor agregado, ¢l objeto del impuesto al valor
egado, los sujetos que intervienen en ¢l mismo asi como las definiciones cstablecidas en
ey v el reglamento del impuesto. Se estudi6 también Ias caracteristicas del impucsto al
or agregado, la forma de administrarlo, los mecanismos operacionales del impuesto al
or agregade vy lo referente a los documentos obligados a entregar por servicios
istados.
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El tercer capitulo sc vefisre a la evasion fiscal, inictando con el concepto
misma y sut diferencia con 1a evitacién. Se trata lo relativo a las formas doctrinarias &:
evasion, la manera de realizar la medicién de Ja evasion tributaria y finalmenfe los cfec
de 1a evasion.

El cuartp capitulo contiene los resultados obtenidos del trabajo de campo realizado
¢n I2 investigacion ¥ la comprobacion de las hipdtesis del mismo a través de un estudio
inductivo en e cuat s descubrié las causas de indole politico, social, econdmico, cultural v
moral que provocan la inoperancia de ia Direccion General de Renias Internas en ¢l control
y fiscalizacion del impuesto al valor agregado.

S¢ establece como la inoperaticia de ia Direccion General de Rentas Internas en el
control y fiscalizacién del impuesto al valor agregado provoca evasion fiscal v cuales son
Tos efectos de tal evasion.
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BREVE TEORIA RELATIVA A 1.OS IMPUESTOS

1. CONCEPTUALIZACION

Con el objeto de ilustrar al lector en cuanto a los conceptos bisicos que se
aejardn en el presente trabajo. Para el propdsito del mismo, he escogido una serie de
iniciones, las cuales se exponen a continuacion:

Kohler 1o define como "Cargo o gravamen cxigible por una unidad gubcrnamental

re los ingresos o bienes de una persona, fisica o juridica, en beneficio comiin”,

Aportaciones obligatorias ¢ impersonales establecidas legalmente y pagaderas
iddicamente, para repartir entre las personas afectadas por ¢l page o la carga de log
tos pablicos. *

“Contribucion, gravamen, carga o tabufo que se ha de pagar, casi siempre en
ero, por las tierras, frutos, mercancias, indusirias, actividades mercantiles vy
fesionales liberales, para sostener los gastos del Estado v las Corporaciones Pablicas.™

“Tributo, impuesto, coniribucién u otra obligacion fiscal. Gravamen, carga.
vidumbre, Obligacién u censo™.!

Pariiendo de las anteriores definicioncs, ¢s convenienic hacer notar que los
niestos redinen ciertas caracteristicas especiales que son :

* Tienen cardcter de obligatorios.

*# La obligacién consiste en pagar una cantidad determinada, normalmente en
dinero.

* Su recaudacion sirve al Estado para atender las necesidades del servicio pablico.

pago no compensa la prestacion de servicio pliblico en particular, recibide por el
teibuyente.’

hler, Diccionario ecenomice Contable . _

sorio Manuel, Diccionaric de Ciencias Juridicas y Sociales Dicclonario. Editorial Heliasta. S.R.L.
wnos Aires Argentina. 1976. Pag. 175

ceionaria Enciclopédico de Derecho Usuat. Tomo W 148 Edicidn. Luis Aleala | Zamora y Castilto.
lorial Heliasta, S.RL. Buenos Alres. Argentina. Pag. 664

5. Cit. Pag. 545

sres Zavala, Emesta. Elementos de tas Finanzas Pibtlicas Mexicanas. Editarial juridica de Chile,
& Pag. 43
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2. LOS IMPUESTOS EN EL AREA SQCIAL

(W

Probablemente éstarmos tan acostumbrados a utilizar los beneficios que se derivan
de los senvicios que &l Estado presta, que pocas veces reparamos en su costo.  Sabemos,
por ejemplo, que contamos con escuelas, hospitates, carreteras, policia, ete. ¥y que tales
servicios deben. ser prestados por el Esiado, requitiendo en algunas oportunidades que los
misrnos sean aumentados o mejorados. Sin embargo, pocas veces nos detenemos a pensar
que los mismos tenen un costo ¥ que  al hacer uso de tales servicios, cada ciudadano
representa una parte de dicho costo, aungue resulte dificil su cuantificacién.

I.os impuestos se pueden enfocar en diferentes areas, entendiéndose por drca el
gspacio gue 5¢ ocupa en una superficie o 1a actividad que se desarrolla, ast, existen diversas
reas como la culiural, 1a deportiva, la social, la religiosa, Ia euonérmca, la juridica, etc.
Siendo muy dificil separar una de otra por estar articuladas. -

Los impuestos en cl érca social pueden ser fundamentalmente fundamentados
desde cuatro puntos de vista:

En primer lugar, los impuestos proveen al Estado en una buena parte, de los
recursos que este necesita para la prestacion de los servicios que le competen,

Una segunda funcién de los impuestos es Ia redistribucion del ingreso, consistente
basicamente en el heche que 2 través de su recaudacidn el Estado puede atender en una
forma mas dlrecta lag necesidades urgentes dela poblacwn

En este caso, cn aras del blcnesta.r social, el Estado tiene que hacer caso omiso del
grado de contribucién personal y atender las necesidades mis uvrgentes de quicncs
normalmente afectan mas a las personas de escasos recursos, como lo son la salud publica,
Ta educacién y 1a seguridad ; déndose una especic de subvencion por parte de quicnes
tienen capacidad de pago hacia quienes no 1a tienen,

En tercer lugar el Estado puede participar directamente en actividades productivas
de bienes v servicios, concernientes normalmente al secior privado, para regwlarizar
situaciones anormales de mercado, tales como monopolios, baja produccion, precios mmzy
altos, et .’

Para que ¢l Estado pueda realizar estas actividades es necesadio que disponga de
suficientes recursos. Esa participacion estatal puede convertirse en un subsidio, pero con el
propdsito de normalizar ¢l mercado en beneficio de la colectividad.

& QOsaria, Manuel. Diccicnario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Editorial Heliasta S.RL.
Argeniina. 1881 Pag. 61 '

? Flores Zavala, Ernesto. Ob. Cit Pag. 44

* Ibid, Pég. 47

Sibid. Pag. 49
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Finalmente, los impuestos son considerados por ¢l Estado, como un instrument
ica Economica; tat como lo requicren las circunstancias de una epoca o region. C
ucto de esta situacidn, se exiienden para cubrir los renglones de la Industria, }
ultura, la pesca, etc. © bicn para algunos sectores de estas, cuya finalidad es darle ua
o auge. Enfre los mecanismos compensatorios para estimular la recoleccién de
restos, s¢ enchenitra 1a exoneracidn total o parcial de impuestos, sobre actividades en
mes especificas, En caso contrado, €l Estado aplica medidas impositivas a la
wtacion ¥ circulacion de vehiculos de lujo, la importacién de articulos suntuosos, etc.

WOLTAs
“wilialn
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De acuerdo a lo anterior no debemos perder de vista que cualguiera que sea la
a y el Pais, el Estado, busca cumplir su funcién social en pro de los sectores
nnados a través de la aplicacidn de impuestos que no lo aparten también de su cardcter
i, cuyo objeto principal s para la colectividad marginada.

Se deduce enionces, que ¢l pago correcto y oportune de los impuestos debe
rarse no sdlo porque la Ley obliga a ello sine porque debe haber un minimo de
aridad para con la sociedad, puesto que el no hacerlo comstituye una falta de
ideracién moral contra nuestra sociedad.

3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LOS IMPUESTOS

En la presente investigacion he amalizado a algunos estudiosos en la materia
iémica, v he sreido conveniente citar al economista inglés Adam Smith, en ¢l afio de
§ enuncié a través de su trabajo denominado “Investigaciones sobre la naturaleza v
as de 1a riqueza de las Naciones” los lamados cuatro principios fundamentales de los
1estos los cuales son:

JUSTICIA : Se refiere a la mayor o menor capacidad de cada persona y establece
el que tiene mas pague mas, el que ticne menos pague menos y <l que no ticoe po
te, es decir que la iribulacion sea justa a su capacidad de pago. Sin embargo se puede
slecer que en el Impuesto al Vator Agregado pareciera no cumplirse con este principio
la incidencia del mismo, haciendo unra equiparacion del precio no importando la
ici6n econdmica del sujeto verbigracia igual precio paga un artesano por un producio
un profesional.

CERTEZA : Se refiere a la necesidad de que los impuestos estén perfeciamente
nidos en cuanto a la forma, oportunidad y lugar de pago, asi como en su cuantia. La
ona debe saber que lo que paga por concepto de impuestos estd basado en vna ley de
wvancia gemerast v no obedece a una arbitrariedad En consecuencia aunque
almente ¢l Impuesto at Valor Agregado se rige por pricipios constitucionales ¥ s basa
na ley de observancia general se debe recordar que el mismo surgio de forma secreta,
nsulta y prepotents por parte del Gobierno de Facto del General Efrain Rios Montt en
o de 1983.
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COMODIDAD : Establece que ¢l pago debe hacerse ¢n la época vy en la fo
que méds convenga al contribuvente. Los impuestos deben dar facilidad a los sujetos para,
poder cumplir con el pago de fos mismos, de esa manera el Iinpuesto al Valor Agregado
determina Jos periodos impaositivos para hacer efectivo ¢l pago del impuesto, teniendo los
sujetos del impuesto diversas épocas v formas para cumplir con ¢l mismo,

ECONOMIA : Dehe tratarse que el impuesto recandado sea por Jo menos ignal o
mayor que ¢l costo de su recaudacion y por otra parte, que la persona ne pague mds de los
gue conforme la ey corresponde pagar. Seria contraproducente crear impuestos que
generen perdidas al Fisco y no beneficios que pucden invertirse en ayudar a resolver las
necesidades basicas de la pobiacion.

Resumiendo, los impuestos deben ser justos, ciertos, comodos ¥ econdmicos de
acnerdo a 1os articulos 171,239 y 243 de la Constihucién Politicz de 1a Repiblica.

4. LOS IMPUESTOS Y SUS EFECTOS IMPOSITIVOS

Existen dos sitwaciones a tomar en cuenta: en primer lugar cuando ¢} impuesto se
encuenira establecido legalmente; v en segundo lugar cuando se crea un musvo impuesto.
La sitnacién radica Ja quién le corresponderd pagar en definitiva?.

Puede afirmarse que fas distintas leves gue crean Jos impuestos, sefialan quién debe
pagarlos, sin embargo esto no es irrebatible, pues las personas asi sefialadas pueden infentar
frasladarios tratandoe de que quien los pague en definitiva sea otra persona. Asi suggen los
siguientes conceptos:

IMPACTO : El impacto de un impuesto es ¢l punto donde 1a ley impone Ia exaccion,
Asi por sjemplo, en el Impuesto Sobre Ia Remnta, el impacto es sobre la propia persona
obligada a prestar declaracion jurada de renta v pagar ¢l impuesto ; en el Impuesto al Valor
Agregado, el impacto es en la persona que efectha ventas sobre las cuales se paga ¢l
impuesto.

TRASLACION : Por inclinacién natural, las personas tratan de escaparse al pago de los
impuesios. La traslacion es wn mecanismo por el ¢ual una persona traslada los impugstos
para que sean otras las que en definitiva reciban ¢! efecto. Este mecanismo aunque pudicra
calificarse de desleal, es sin embargo legal v se da especialmente en los impuestos
indirectos, como ¢l Impuesto at Valor Agregado.

Existen dos formas de trasladar los impuestos ;



del unpuestn obliga a su patrono a aumentarle su salario para transferirle el
impuesio que debe pagar.  También zconiése la retrotraslacion cuando el
comprador obliga a que se le cobre un precio mener por los bienes ¥ servicios que
compra, para que sobre el vendedor recaiga el impuesto.

Tebricamente los impuestos directos no son suceptibles de ser trasladados; sin
embargo, en la practica si pueden trasladarse aungque tal cosa no sea tan evidente.

NCIDENCIA : Dado que alpunos impuestos son sucepﬁbles de ser trasladados por la
ma hacia quien van dirigidos, la incidencia s una ley econémica "que nos indica qmen
enes en definitiva soporian el pago de los impuestos.

5. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

xisten varias clasificaciones de los unpuestos dependaendo de diferentes puntos de
Algunas de ellas son

* Ordingrios y Extraordingrios

Los ptimeros son los recaudados permanentements v proveen los recirsos

ordinarios del Estado. Los extraordinarios se imponen eventual y temporalmente
para atender necesidades mprevistas como guerras, calamidades, catastrofes, etc., o
bien para otros fines especificos.”

* Proparcionales, Progresives y Regresivos :
Proporazonales son aquellos en que la cuota que se aplica ¢s uniforme,

independientemente ds} valor de lo gravado, normalmente se dan a base -de
porcentajes fijos, como por ejemplo el Impuesto al Valor Agregado.

iccionario de Ecanomia del Depattarnente de publicactones de la Facultad de Ciencias
omicas de la U.5.A.C. define la Ley Economica como la que rige la produccidn. la distribucién,
nhio ¥ el consumo de los bienes materiales en ios diferentes estados de desarrollo de la

dad humana. Expresan los nexos y relaciones mas esenciales, estables. causalmente
icionados entre los fendmenos y los procesos de la vida sconomica de la seciedad.




Progresivos son Jos impuestos en que a medida que aumenta la base del impu
aumenta también 1a cuota o porcentaje 2 aplicar, citandost como gjemplo
Impuesto Sobic'la Renta.

Los Regresivos por el contratio son los que afectan en menor grado a mayores
bases de tributacion, es decircrecen o decrecen en sentido inverso de fa base del
puesto, lo que susede en algunos derechos de Importacion y Exportacion.

* Directos e Indirectos ;

Es irrefutable, esta ¢s la clasificacion mds importante de los impuestos por la
incidencia que su inclusion puede tener en la estructura de fos sisternas tribwiarios

- de los paises v por ende algunas causas de Fvasion Tributaria, segfin se'comentard
mas adelante. As{ fenemos algunos paises como Estados Upidos de Amérca v
Espafia que se apovan fundamentalmente en los [mpuestos Directos y estos
constituven el mayor porceniije de los mgresos tribufarios” totales; en tanto que
otros como Hondutas, E! Salvador y Guatémala se apoyaii 'en ma yor grado en los
Tmpriestos Indirectos.

Los Tmpuestos Directos gravan directa y personalmente al sujeto del impuesto v
generalmente afectan la Renta o ¢l Patrimonio. Se establecen en virtud de hechos
reales como la Persona, la Propicdad, 1 Renta, ste. y se recaudan sobre catastro y
listas niominativas.

Las Impuestos Indirectos gravan el consumo 6 el gasio, Iaproduccion, la
distribucién, <l comtercio mterior v exterior v cicrtos actos mercantiles.™

Coma algunas veces pudiera no distinguirse con claridad los dos conceptos a que se
refiere esta clasificacién, es usual decir que los /mpuesios Directos se relacionan con los
verbos "ser o teper”, migntras que los Indireetos se relacionan cen el verbo “hacer™.

Entre los fmpuestos Divectos v los Indirectos se evidencia una marcada diferencia;
los Impuestos Indirectos, son faciimente trasladables. Todo lo coniranio sucede con log
Impuesios Direcios, awngue no debemos absolutizar la teoria puesio que la prictica
permite la trastacion de Impuestos Directos.

I.a Direccién de Contabitidad del Estado ha levado a cabo una clasificacién de
Impuestos Directos ¢ Indirectos, de acuerdo a registros centables de ingresos corientes.
Con esta division de Impuestos en Guatemala, nos perrmte tesier una visién mas amplia de
los impuesios que e graban en nuestro pais.

' Afmengor. Henry. Apuntes de Derecho Tributario y Legisiacitn Fiseal. Universidad de San Carlos
de Guatemala. 1995 Pag. 3 )
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1) Impuesto Sobre Ia Renta
7) Impuesto Sobre Patrimonio y Propiedad

* Tmpuesto sobre Patimonio (Impuesto Territorial)

* Impuesto sobre Transferencias de Propiedades :

* Impuesto sobre Herencias, Legados y Donaciones

* frmpuesio sobre compra-venta ¥ permuta de inmucbles.

Ipuestos Indirectos :

1) Impuesto gobre Comercio Exterior
* Impuesto sobre Importacion
* Impuesto sobre Exportacion
2) Impuesto sobre el Consumo de Productos y Servicios

* Impuesto sobre ¢ Consume de Producios
* Impuesto sobre el Uso de Servicios

3) Impuestos y Gravimenes sobre Actividades Comerciales, Actos
juridices y Transacciones

*  Impuestos y Gravimenes sobre Actividades Comerciales
(Impuesto al Valor Agregado)

* Impuestos y Gravimenes sobre Actos Jusidicos y Transacciones
(impuesto del Timbre y Papel Sellado especial para Protocolo)

* Impuestos y Gravamenes Diversos
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Impuestos Directos :

1) Impuesto Sobre la Renta
23 Impuesto Sobre Patrimonio y Propiedad

* Impuesto sobre Patrimonio (fmpueste Temritorial)
* Impueste sobre Transferencias de Propiedades :

* Impuesto sobre Herencias, Legados y Donaciones
* Impuesto sobre compra-venta y permuta de inmuebles.

Impuestes Indirectos :

1} Impuesto sobre Comercio Exterior

* Impuesto sobre Importacion
*# Tmpuesto sobre Exportacion

2) Impuesto sobre ¢l Consumo de Productos y Servicios
* Impuesto sobre ¢l Consume de Productos
* Irapuesto sobre el Uso de Servicios
3) [Impuestos v Gravimenes sobre Actividades Comerciales, Actos
juridicos y Transacciones
*  Impuestos vy Gravimenes sobre Actividades Comerciales
(Impuesto al Valor Agregado)
* Tmpuestos y Gravimenes sobre Actos Juridicos ¥ Transacciones
(Impuesto del Timbre y Papel Seltado especial para Protocolo)

* Impuestos y Gravimenes Diversos
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CAPITULO I

1. ANTECEDENTES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El gobismno puatemalieco, instituido por un golpe de estado eh marzo de 1982,
a conocer a la pablacion guatemalicca la necesidad de implantar una reforma tributaria,
val se venia gestando en forma secreta, lo que originé reacciones especulativas, tension
i ciudadano guatemalteco v una seric de alzas gencralizadas cn los precios. Bl punto
tral de 1a llamada Reforma Tributaria lo constimnyd el Impueste at Valor Agregado (I
).

La implantacion del 1LV. A  en Guatemala, no fue algo muevo, puesio que el
wgreso de 1a Repiiblica, mediante el Decreto 1,729 de fecha 13 de diciembre de 1967
y del Presupuesto para el afio 1,968), ¢l articulo tercero cstablecia un impuesto del
;0 por ciento (3%) sobre la venta de mercancias v servicios. En esa oportunidad se
lant6 como exentas las exportacionss, los articulos de primera necesidad y los servicios
icos.

Este Decreto tuvo la misma naturaleza, caracteristicas, finalidades v efectos que ¢l
sussto al Valor Agregado, con algunas diférencias considerables en el sentido de que cl
seto 1,729 si fue creado con bases sblidas’ de cardcter Econdmico, Politico y Social;
; disposiciones claras, conoretas y de aplicacion . Tales bases estaban constituidas por

estudios que realizé el Gobierne en su oportunidad relacionsdos con I3 situacidn
némica imperante en ese entonces, la capacidad de pago de la2 poblacion guatemalteca,
vrticipacion de diversos scutorcs involucrados en ese proceso, vy la estabihdad pohtxca
: reinaba en ese momento. *

El paquete tributario puesto en vigencia el primero de agosto de 1983, por la
ma situacién de crearlo en forma secrota, inconsulta vy prepotente por parte del
bierno de Facto del General Efrain Rios Montt, margind tofalmentie a las fuerzas vivas

pais en la participacién de su elaboracion, no obstante haberse hetho “fuertes
alamicntos al Gobiemo por parte de la Iniciativa Privada, las Universidades, los
legios Profesionales y otras instituciones opinfones o sugerencias que no fueron
wwideradas por ¢l Gobierro.

Entre los argumentos positivos que el gobierno manifesté con respecto a la
forma Tributaria, especificaments al Impuesto al Valor Agregado, fue de corregir el
ficit Fiscal existente, v ante todo sustituir el Empuesto del Timbre Fiscal y Papel Seflado,
widerado por los tecnderatas de turno come impuestos obsoletos v anacrdnices, porque
mismos gravan todas las etapas de la produccion, es decir en "cascada” y que esto ha
+ ent detrimento del pucblo guatemalteco. Ademis se dijo que el LV.A, por ser un

loras Sarmiento. Santos Octavio. Inoperancia y Alcances Negativas del VA, Gua!emala 1986
LAC. Tesis. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Pag. 33 -
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Tmpuesto Indirecto, representaria para el Estado un costo mas bajo en su administr
fiscalizacion por el autoconirol que dicho impuesto representaba. Iiste auto
consistitia especificamente en que cada empresa gue emiticra una factura con
persona, entidad o empresa, deberfa de contabilizarla como un débito fiscal, y dec
como tal al final del pericdo impositivo; porque la empresa ¢ persona gue comprara
cantabilizaria v declararia al final del periodo impositivo como un crédito fiscat.

No obstante ta falta de informacién v de publicidad en medio de ideas confusas,
especulaciones y arbifrariedades que se cometieron en ¢l sector comercial, el gobierno le
3i6 el cardcter de irreversible a la implantacién del Impuesto al Valor Agregado y fue asi
como el primero de agosto de 1983, mediante ¢l Decreto 72-83, fue puesio en vigencia.

2. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

CONCEPTO

“H1 Impuesto al Valor Agregado (LV.A.) es un impuesto general, de naturaleza.
indirecta que recas sobre el consumo v se exige con ocasion de las entregas de bienes v
prestaciones e servicios que tengan lugar en el dmbito de las actividades empresariales o
profesionales, asi como en la importacion de bienes.” =

El LV.A. reincide sobre el consumo y grava en todas las fases del proceso de
produccidn y distribucitn de bienes, ef valor incorporado en cada una de effas.

Es un imipuesto de cardcter general, porgue a través del mismo se grava la mayoria
de las operaciones empresariales o profesionales; que se realiven en el territorio nacional.

Desde un punto de vista econémico, ¢l fnico y real sujeto del IV.A. es el
consumidor final de un producto. ‘ .

? B Sistarma Tributario. Programa de Educacian Fiscal LINAP,

1"



ios contribuventes pagan e impuesto con una tarifa del diez por ciento {10%) sotrE=*
¢ imponible, el que debe ser siempre incluido en ¢l precio de venta o en ¢l valor de
vicios.

La recaudacion se canaliza de la siguiente manera: tres por ciento (3%0) del diez por

(10%) del total del impuesto tiene por objeto ser destinado a laz gjecucién de
imas y prayectos de educacion, salud, infraestructura, infroduccion de servicios de
potable, electrividad, drenajes, manejo de desechos o 2 la mejora de Jos servicios
g5,

El Gobierno depositara este tres por ciento (3%) en ¢l Banco de Guatemala en una
1 especial denominada "Fondo para el Desarrollo v fa Paz", dentro de los quince dias
liatos siguientes a su recaudacion rmensual,

La distribucion de los recurzos v los intermediarios financieros para canalizarlos
: uno por ciento (1%) para las Municipalidades del pais, wuno por ciento (1%) para
onsejos Regionales de Desarrollo y uno por ciento (1%) para los Fondos de Paz,
ras existan,

Cuando Ia cucnta ¢special denominada “Fondos para Ia paz” deje de cxistir, dicha
fdaci6n pasard al Fondo Comiin. Los recursos se aplicardn exclusivamente a
amas vy proyectos establecidos con interioridad. Los tecursos destinados a las
sipalidades seran distribuidos wiilizando el mismo mecanismo que s¢ aplica para Ia
wacidn del poreentaje que se les asigna.

A BASE DEL IMPUESTO

EN LAS VENTAS : La base imponible serd el precio de la operacion menos los
entos concedidos de acuerdo con pricticas comerciales. Debe adicionarse a dicho
», aun cuande se factoren o contabilicen en forma separada los siguientes rubros :

1. Los reajustes y recargos financieros.

2. El valor de los envases, embalajes v de los depositos constituidos por los
compradores para garantizar su devolucion. Cuando dichos depésitos sean
devueitos, ¢l contribuyente rebajard de su débito fiscal del periodo en que s
matesialice dicha devolucién del impuesto correspondiente a la suma devaelta, El
comprador deberd rebajar igualtnente de su crédito fiscal la misma cantidad

12
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3. Cualquier ofra suma cargada por los contribuventes a sus adquirientes que fm & :
figuren en las factaras. ‘:'-=: ¥’, SECRET
: Z %

EN LA PRESTACION DE SERVICIOS : La base imponible en la prestacio
de servicios sera ¢l precio de los mismos menos los descuentos concedidos de acuerdo con
practicas comerciales. Debe adicionarss a dicho precio, aun cuando se facturen o
contabilicen en forma separada, los siguicntes rubros :

1) Los reajustes v recargos financieros.
2) Elwalor de los bienes gue se utilice para 1a prestacidn det servicio.
3) Cualquier ofra suma cargada por los contiibuyentes a sus adquirientes gue figuren en

las facturas, salvo contribuciones o anotaciones establecidas por leves especificas.

EN OTROS CASOS:

I En las Importaciones: El valor advancro de los bienes que se imporien o, en su
defacto, el valer CIF de los mismos. Cuando en los descuentos respectivos mo figure €l
vator CIF, la advana de ingreso lo determinara adicionando al valor FOB ¢l monto del flete
¥ del seguro, i lo hubicre.

2. En el orrendamients de bienes muebles :  FEl valor de 1a renta, al cual debera
adicionarse. El valor de los recargos finamcieros, st los hubiere.

3. En las adjudicaciones n gne se refiere &l articulo tercero numeral cinco de la ley :
El valor de la adjudicacion respectiva.

4. En los retiros de bienes muebles previstos en ef articulo tereero, numeral seis de la
fey: El precio de adquisicién o el costo de fabricacion de los bienes muebles. De igual
manera s¢ determinard pars los faltantes de inventarios v donacxmes a gue se refiere ¢l
articulo fres numesrales sicte y nucve, respecmamentc :

13
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4. SUJETOS DEL IMPUESTO

%1 impuesto afecta al contribuyente que celebre un acto o contrate gravade po
También son snjetos pasivos del impuesto .

1.E! importador habitual o no.

2. El contnbuyente comprador, cuando el vendedor ne esta domiciliado en
zmala. i

3. Bl beneficiatio del servicio, si ¢l que efectia la prestacidn no esta domiciliado en
Guatemala,

4. Bl contribuvente al emitir facturas especiates de conformidad con eléftiwlo 52
de la ley. : W

5. Las sociedades civiles, las mercantiles, las iregulares, las de hecho y las
ypiedades, satvo las comunidades hereditarias, en los casos previstos en ¢l arficulo
ro numeral cinco. Si dichos sujetos no cubrieran ¢f impuesto, cada adjudicatario serd
msable de su page en la parte correspondiente a los bienes que sean adjudicados.

. DEFINICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY Y REGLAMENTO DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADOC

POR VENTA : Tedo acto o contrato que sirva para transferir a titulo oneroso €l
nio total o parcial de bienes muebles o inmuebles situados en el territorio nacional, o
thos reales sobre ellos, independientemente del lugar en que se celebre ef acto o
-ato Tespectivo.

POR S.ERVICIOI: La accidn o prestacion que una persona hace para ofra y por
ual percibe un horario, interds, prima, comision o cualguier otra forma e
meracion, siemprs que no sea en relacidn de dependencia.

POR IMPORTACHON : La entrada o infernacion, cumpkidos los tramites fegales,
sienes muchles extranjeros destinados af uso..o consumo definitivo - en el pais
erdentes de tgrceres paises o de los paises miembros del Mercade Comin
‘camericano y los paises del mundo.

POR EXPORTACION DE BIENES : La venta, cumplidos todos los tramites
es, de bienes muebles nacionales o nacionalizados para su uso o consumo en ¢l
jor. R I

14
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POR EXPORTACH)N DE SERVICIOS : La prestacion de servicios en
cumplidos todos los trimites legales, a usuarios que no tienen domicilio ni residenc
mismo v estén destinados exclusivamente a ser utilizados en el exterior, siermpre v ¢
las divisas havan sido negociadas conforme a la legislacion cambidria vigente.

* POR NACIONALIZACION : Se produce la nacionalizacidn en el instante en
que se cfectaa ol pago en los derechos de importacion que habilita ¢l ingreso at pajs de los
bienes respectivos.

POR CONTRIBUYENTE : Toda persona individual o juridica, incluvende ¢l
Estado v sus autoridades descentralizadas v anténomas, las copropiedades, sociedades
irreguiares, socicdades de hecho y demds entes an cuando no tengan persomalidad
juridica, que realicen en el territorio nacional en forma habitual o periddica, actos gravados
de conformidad con esta key,

POR PERIODO IMPOSITIVO : Un mes calendatio.

POR DIRECCION : La Direccién de Rentas Internas.

LA LEY : LaLey del Imptiesto al Valor Agregado.

VENDEDOR : Cualguier persona individual o juridica incluyendo el Estado y sus
entidades descentralizadas o anténomas, las copropiedades, sociedades bregulaves,
sociedades de hecho y demds entes atim cuando no tengan personalidad juridics que se

dedlquen en forma habitual a la venta de bicnes muebles mmuebles sean cllos de su
propia produccion o adquiridos a terceros.

PRESTADOR DE SERVICIOS : Cualquier persona individual o juridica,
incluvende el Estado y sus enfidades desceniralizadas o awtdnomas, las copropiedades
sociedades itregulares, sociedades de hecho y demds entes ain cuando no tengan
personalidad juridica, que presten servicios en forma habitual, periddica o espordica.

HABITUALIDAD : La hibitualidad dada por la naturaleza, cantidad o frecuencia
que ¢l vendedor realiza las ventas de los bienes de que se trate y el dnimo con que los
adquiti6, ya sea para su uso, consumo o para su revenia. Se presumird hibitualidad
respecto de todas las transferencias o retiros que efectie un vendedor dentro de su giro.

PRECIO TOTAL : Monto total de las operaciones de venta o prestacion de
servicios, incluysndo cl Impuesto al Valor Agrcgado

1V.A: Impucsto al Valor Agregado.
MN.LT. : Nimero de identificacion tributaria,

EL IMPUESTO O DEL IMPUESTO: Fi Impucsto al Valor Agregado.
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6. PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Los contribuyentes que sean personas individuales cuyo monto de ventas anuales
ivicios prestados, no excedan de sesemta mil quetzales (Q.60,000.00), podran
irse al régimen de tributacidn simplificada para los pequedioy contritryentes.

Para acogerse a este régmen el confribuyente debera presentar una soficitud de
peion en formulario que proporcionard la Direccidn al costo de su impresion. En
i solicitud consignara el monto anmual estimado de sus ventas. Una vez inscrito, la
icion le entregard una tagjeta que lo identifique como pequefio coniribuyente.

Los contribuyentes podran cambiar de régimen de tributacidn simplificada por ¢l
1en general, sin necesidad de autorizacién previa de 1a Direccidn. Sin embarge, una
fectuado €l cambio deberd informarlo a la Direccion dentro del periedo impositivo
mal siguiente.

La Direccidon podrd efectuar el cambio de régimen de oficio, informando al
ibuyente dentro de los primeros dicz dias habiles del perfodo impositive mensual
=nte.

7. CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Instituto Nacional de Administracion Pablica (L N.A.P.} a través del documento
moinado “El Sistema Tributario” irata la manera de incentivar programas de educacién
| para 1a poblacidn, el documento analiza el Impuesto al Valor Agregado y en base a
studios de investigacion realizados por ef TN.A.P. surgen las siguientes caracteristicas:

No afecta los costos v gastos de fabricantes, intermediarios y deiaifistas, y por lo tanto,
1 es factor gque aumente los precios de ventas de los fabricantes, intermediarios y
letallistas™.

El 1.V.A. es recuperable para los fabricantes, mtermediarios v detallistas. De igual
nancra opera para las demds fases de comercializacion y distribucion - ; cada
sontribuyente recupera el impuesto hasta Hegar al consumidor final, el sujeto que paga
:31 impuesto, no lo traslada, es decir, soporta en definitiva ¢l monto total del impuesto™.

Sisterna Tributario. Ob. Cit. Pag. 15
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8. ADMINISTRACION DEL IMPUESTO

.Las personas individuales o juridicas, para poder realizar operaciones gravadas por
¢l mmpuesto, estin obligadas a inscribirse previamente en el Registro Tributario Unificado
que fleva ta Direccidm.  Seguidamente deberdn registrarse como contribuyentes del
impuesto, afiliando todos los negocios, establecimientos ¥ oficinas de sn propiedad con sus
respectivas dircpciones, debiendo contar con los documentos previamente awstorizados por
1a Direccion, para respaldar sus operaciones de ventas y prestaciones de servicios para cada
unc-de los negocios, establechinientos v oficinas de su propiedad.

La Direccién lovard un registro de los contribuysntes en base al Nimero de
Identificacion Tributaria (N I :T ), para fines de control y fiscalizacidn de este impuesto.

La Direceidn traslada a la Seccién de Cobranza Administrativa la presentacién de
las declaraciones v pago del Inpuesto al Valer Agregade v otras obligaciones enmarcadas
en fa Ley.

Se le encomienda analizar expedientes por solicitud de exencidn del pago del
Impussto al Valer Agregado aprobando o denegando esa calidad.

Se le confia también controlar Iz morosidad por medio de requeritmiontos ¥
tdzaciones de oficio, formulando reparos v cobrande las diferencias de impucstos y multas
por inculplimiento de obligaciones formales. Por altimo se le faculta detectar y rectificar
errores, mediante sistemas computarizados.

El Registro Mercantil deberd. proporcionar a la Direccidn, dentro de los primeros
diez dias hibiles de cada mes, nna nomina de los comerciantes individuales v sociales que
s¢ hayan inscrito en el mes calendario anterior,. ..

La Direccion General de Aduanas debera levar un registro computarizado, en base

al N.LT.. de todas Ias importaciones que se realicen. A reguerimiento de la Direcgion,
aquella fe debera proporcionar Ia informacion que esta le solicite al respecto.

9. MECANISMOS OPERACIONALES DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

DEBITO FISCAL : El débito fiscal es la suma del impuesto cargado por el
contribuyente en las operaciones afectas realizadas en el periodo impositivo respectivo.

CREDITO FISCAL : FEl crédito fiscal es la suma del impuesto cargado al
contribuyente por las operaciones afectas realizadas durante el mismo periodo.

17
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Procede ¢l derecho al crédito fiscal, por la importaeién o ndquisicién de bienes Yz SECRET ARIA ;:‘ £

acion de servicios, que s¢ apliquen a actos gravados o a4 operaciones afectas por ¢! _"3 £E
que constituyan costos y gastos necesarios para producir o conservar la fuen Q‘. .

’lnu.i-

uctora de rentas del contribuyente, salvo prueba en contrario.

En ¢l caso de los contribuventes que se dediquen a la sxportacion y los que vendan
esten servicios A personas exentas en el mercade imterno, tendrin derecho a la
hacion del crédito fiscal que se genere por 1a adquisicion -de bicnes y servicios que
en directamente en su respectiva actividad, :

Del crédito caleulado fendra que deducirse los impuestos correspondientes a las
dades recibidas por concepto de bonificaciones, descuentos, y devoluciones, que los
ledores o prestadores de servivios havan, a su vez, rebajado al efectuar las
iceiones.

Por otra parte, deberd sumarse al crédito fiscal el impuesto gue conste en las notas
¢bito recibidas v regisiradas duranie el mes, por aumento de impuestos ya facturados.

Se reconocera crédito fiscal, cuando se cumpla con fos requisitos sigaientes :

a) Al enconirarse respaldado por las facturas, facturas especiales, notas de débito,
[ recibo de pago al tratarse de importaciones, o en Ias escrifuras publicas conforme lo
dispone el articulo cincuenta v sicte de fa ley respecto a Ia fecha y forma de pago al
irse a los inmuebles y vehiculos.

b} Si los documentos cstdn a nombre del contribuyenie y contienen su Nimero de
tificacién Tributaria (N .LT.), o su niimero de cédula. :

3 Cuandﬂ en. ¢l documento correspondiente s¢ identifique la compta o la
tacidn del servicio.

&) Al sstar regisirados en el libro de compras, regulados en esta ley.

¢) Cuando ¢l saldo del crédito fiscal se encuentre registrado en los libros de.....
abilidad como una cuenta por cobrar 2 favor del contribuyente.

DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO

Los conmbuyentes deberdn prestar, dentro del mes calendario sipuiente al del
simients de cada periodo impositivo, una declaracion del monto total de las operaciones
zadas en ¢l mes calendario anterior, incluso las exentas del impuesto v consignar en la
na forma los demas datos que se sefialen en ¢l reglamento, ufilizando los formularios
proporcionara la Direccidn al costo de su impresion.  Juntamente con la presentacion
1 declaracion se hara gl pago del impuesto resultante.
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Los contribuventes que presénten operaciones de venias gravadas y exe
menores que las compras de bienes y las de adguisiciones de servicios, duranie
-periodos  imposilivos  consecutivos, neccesitaran acompafiar a la  declaracian,
justificacion documentada de las ravones por las cuales estin comprando mas de lo que
venden. .

La declaracion y el pégo del impuesto cuando corresponda, deberd efectuarse en la
Direccidn o en las instituciones autorizadas por ésta, en efectivo ¢ mediante cheque del
contribuyente librado a Ia orden de Ja Direccitn. '

La declaracién, cuando no resulte impuesto a pagar, podra enviarse 2 la Direccidon
por correo certificado. St por alguna circunstancia no se dispone en un momento dado de
los formularios de declaracion, ¢llo no exime a los obligados de declarar v de pagar
aportunamente el impuesto de esta ley.

En 1al circunstancia, ¢l contribuyente podra efectuar su declaracion en papel simple
o fotocopia de los formularios respectivos, y cumplir con fodos los requisitos que establece
esta ley.

16. DOCUMENTOS O SERVICIOS

Los coniribuyentes afectos al impuesto de esta ley estin obligados a emilir y
entregar al adquiriente, v s obligacion del adquiriente exigir v refirar, los siguientes
documentos

1. Facturas en ias ventas que realicen v por los servicios que presten, inchiso
respecto de Ias operaciones exentas.

1. Notas de débito, para aumentos del precio o recargos sobre operaciones ya
factaradas, .

IH, NWotas de crédilo, para devoluciones, anulaciones o descuenios sobre
operaciones ya facturadas.

La Direccion estd facultada para autorizar, a solicitud del contribuyente, el uso de
facturas emitidas en cintas o tiquetes, en forma mecanizada o computarizada, por maguinas
registradoras regiladas conforme lo que establece el-apiculo treinta ¥ uno de esta ley,
siempre que por la naturaleza-de sus actividades que reslice se justifique plenamente. El
reglamento desarrollara los requisitos v condiciones.

Las especificacionss v caracteristicas de los documentos obligatorios a que se refiere la
Ley del Impuesto at Valor agregado, s¢ establecen en su reglamento. Diches dosumentos
deberan ser autorizados previamente por la Direccion, que lievard un regisiro de control
computarizado de los mismos.
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La Direccidn tendra la potestad de avtorizar ¢l uso de méaquinas registradoras
r facturas, cintas o liquetes en forma mecamizada o computarizada, conform
lece e replamento. En las facturas, tiquetes, notas de débito, notas de crédito ¥
ras especiales, el impussto siempre debe estar incluido en el precio.

-

FACTURACION FOR CUENTA DEL VENDEDOR

Cuando un contribuyente adquiera bienes o servicios de personas individuates que,
a naturaleza de sus actividades o cualguier otra circunstancia, no extienda o no ie
gue las facturas correspondientes, deberd emitir una factura especial por cuenta del
edor o prestador del servicio, y le retendri el impuesto respectivo.

El contribuvenie estd obligado a reporiar en su declaracion mensval todas las
ras especiales emitidas en el perfodo que estad declarando. Para el efecto, deberd
ignar : La cantidad de facturas emitidns, el monto total de las vertas y el impuesto

a Dircocién tiene la potestad de autorizar las factiras especiales mencionadas en Ia
El reglamento fijara las caracteristicas y su contenido.

INMUEBLES Y YEHICULOS

En Ia enajenacion de bienes inmuebles v de wehiculos automotores {a tarifa def
lesto serd del diez por ciento (1096) como lo establece ¢ articulo diez de la Ley del
westo al Valor Agregado.

BASE DEL IMPUESTO : La constituye el precio de la enajenacién consignada
) factura, el impuesto se determinard aplicando Ia tasa al valor establecido en dichos
los.

En lus contratos de enajenacién de biencs inmuebles cuando en la escritura pablica
sciiva se consigne valores menores de Ios que consta en la matricula fiscal, el impuesto
sterminara sobre el valor de ésta.

En cuanto a la fecha y forma de pago en los coniratos traslativos de vehiculos

motores, si el vendedor es confribuyenie regstrado, ¢l impuesto s¢ pagara en la fecha
ue se emita & fachura respectiva.
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Cuando el vendedor del vehiculo no sea contribuyente del impuesto, 1a enaje
deberd documentarse en escritura piblica v el impussto se pagard siempre en efectiv
el adquiriente en las cajas fiscales o en los bances autorizados para el efecto, deniro de)
quince dias hibiles a la fecha de autorizacion de la escritura, s¢ halla 0 no compulsado
festimonio.

El Notario esia obligado a consignar ¢n 1a raz6n final del testimonio de 1z escritura
pablica, ¢l momto del impuesio que grava el coniraio, y deberd adjuntar fotocopia
legalizada del recibo de pago respectivo. ' c

En los casos de contrafos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles, incluidas
las permutas, si el vendedor es contribuyente registrado del impuesto ¥ su actividad ¢s la
construccién o Ia venta de inmuebles, incluyendo terrenos con o sin construccidn, la
enajenacion debera documentarse en eseritura pblica para los efectos registrales, pero el
impuesto se pagard en la factura por fa venta y 12 focha en que se emita ésta.

El monto del impuesto v la identificacion de la factura se dobera consignar en fa
razén final del testimonio de la escritura traslativa de dominio. Conira ¢l débito fiscat
resultante del impuesto efectivamente cargade por los contribuyzntes, €stos recuperaran el
crédito fiscal generado en la compra de materiales, servicios de comstruceidn v en la
adquisicion de bienes inmuebles, hasta agotarlo.

Cuando el vendedor del bien inmucble no sca contribuyente registrado del
impuesto, la enajenacién debers documentarse en escritura piblica v ¢l impuesio s¢ pagara
siempre en efectivo por el adquiriente, en la Direccidn, en los bancos del sistema ¢ en las
instituciones autorizadas para el efecto, dentro del plazo de los gquince dias habiles
siouientes al de la fecha de awtorizacion de la escritura, s¢ halla o no compulsado el
testimondo. El Notario esti obligado a consignar en Ja razén final del testimonio de 1a
escritura piblica, ¢l monto dal impuesto que grava o} contrato y debera adjuntar fotocopia
legakizada det recibo de pago respectivo. o
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CAPITULO 111

EVASION TRIBUTARIA

1.CONCEPTO :

Como si fucse una manifesiacion natural, los guatemaltecos tratan de cludir el
prrespondiente pago de los impuestos que por imposicién de la Ley s¢ encueniran sujetos
cumplir, vtilizando para ello diversos mecanismos para evadir dicha obligacidn Fiscal.

Fl término "evasion tributaria”, gue también se conoce como "evasion fiscal” o
defraudacion fscal”, pueds definirse como fa practica deliberada e ilicita de eludir pareial
totalmente ¢l pago de los impuestos en perjuicio de los intereses del Fisco, M

D¢ 1a anterior definicion elaborada por Matus Benavente nos podemos deducir los
guicntes elementos: L

a) Que exista intencidn de sustraerse al pago

Este elemento s¢ da cuando una persona, sujeias al pago de impuestos no Heva a
#bo dicha obligacion impositiva de una manera intencional o deliberada. Segin la
efinicidn anterior podemos considerar como evasion la existencia de un caso en el que la
wencion es incumplir deliberadamente el mandato legal. En caso contrario, cuando un
ontribuyente dejare de pagar sus irmpuestos por ignorancia o por error, se podria calificar
1ds apropiadamente como omisidn de pago de lps impuestos. Sin embargo, nuestro
tdenamiento juridico cstablece que contra la observancia de la ey no puede alegarse
morancia; desnso, costumbre o prictica en contrario, por lo que se presume la intencién
eliberada.

B) Que existu violacidn de alguna norma legal o reglamentaria

Se debe tomar muy en cuenta que existe evasion a la ley cuando esta Iey obliga
1 pago dsl impuesto v Iuego se deja de pagar todo o parte del mismo. Dicha accidn se
raduce on transgresion a dicha ley. Sino existe transeresion no hay Evasion. Entonces
abe preguntarnos ;cuéndo es qué ss manifiesta un caso de Evasion?. Se ha estimado que
ntonces la evasion del pago de un impuesto por mandamicnto de la ley, cuando exista la
ustraccion definitiva al pago de los impuestos. Si ge da el caso de gue se declare el total

' Matus Banavente, Manuel, Finanzas Pablicas. Tercera Edicidn, Editorial Juridica de Chile. 1.964.
%ag. 45
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del impuesto a pagar y solo se pagara una parte del mismo, esto ne provecaria una ev.
sino una omisién del impuesto o pago extemporéneo de &ste. Se puede dar el caso en
se transgrede la ley pero no hay evasién debido a que s¢ utiliza la ley para prevenir ¢l p:
de los impuestos a esto se fe Uama “evitacion ¢ clusién”.

¢} Que se defe de pagar el todo o parte del impuesto

Parz que exisia cvasion €s requisito que el contribuyente oculte 12 existencia da
todo o parte del impuesto. La evasion se da solo si existe uma sustraccion definitiva al pago
de los impuestos. Al no existir puede darse ¢l caso en que unz persona declare ¢l total del
impuesto a pagar y solo pague una patte, en cuyo caso, sélo habrd una omision del
impuesto o page extemporiieo del mismo. :

d&) Que se cause perfuicie a los intereses del Estado

Se ha afirmado que muchas de las causas de nuesiro subdesarrollo en
materiz de recaudacidn fiscal se ha debido a la manera deficiente vomo se han desenvuckio
los sistemas tributarios. Esto ha constituido wno de los factores correlativos de los
problemas que alin no logramos superar. A la par de eflo, la actitd del contribuyente se
encuentra casi siempre renuenic a pagar tributos, los evade o elude, justificando con esta
actitud], ! ejemplo que ha terido con ¢l comportamiento de gobiernes afectados por la
corrupcion y el despilfarro.  Tal como si se observara la funcion de tributar, por parie del
contribuyente como la forma de ayudar com su dinero al mantenimiento de sus
gobernantes, actitud que en otros pajses representa la responsabilidad de contribuir al huen
funcionaniiento del gobisrno para que éste pusda cumpliv en su funcién soctal.

Desds la éposa colondal v post independiente, en nuestro pais se emitié una serie du
leyes impositivas, que reflsjaban ¢l mismo sistema tribntado de Espafia, como podemos
citar: EE IMPUESTO DE ALCABALA, impuesto considerado como ¢l porcentaje gue
gravaba la compraventa v permuta de bienes; ¢l impueste al comercio exierior en las
importacionss ¥ exportaciones; el impuesto de paps! scllado, ste.

En ¢l afio 1881, se pone en vigencia ef Codige Fiscal, documento que reunid on on
selo texto las leyes tributarias existentes en ese entonces; los procedimientos administrativos
en este campo y o concernisnte a infracciones y sanciones, delegaba facullades de
recaudacidn v admimistracién en las Municipalidades, creaba jurisdiceiones privativas para
_ juzgar lo relacionado a aspectos fiscales, Desde esta época ha acontecido en nuesiro pais,
que las reformas fiscales causen una situacion anarguica, al provocar desorden, confusion
por aussEcia o debilidad de la autoridad phblica. Esto ¢s copstingido un mal endémico a la
fecha.

Nuestra hisioria fiscal manifiesta que todos los pobiernos han llevado a cabo

reformas fiscales gue en la mayoria de las veces, han provocado téenicamente afectaciones
fiscales poco operacionales por la precipitacion legistativa para promulgar dichas reformas,
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Lo mas lamentable en la vigencia de estas reformas fiscales es que no &
icen despaste del Gobicrno sino también de las propias instituciones ¥ del régimen
dad.

2. DIFERENCIA ENTRE EVASION Y EVITACION

Se Hama “Evitacion o Elusién” al mecanismo que pm"nite de una forma u otra con
ssitos deliberados o intencionales, evitar o prevenir ¢f pago de los impuestos sin legar
ibramar 1a ley.”

Sin embargo en muchas ocasionss se ha aplicado la sxpresidn "Evasién Legal” para
ificar Ia manera de contrarestar el pago de impuestos, se ha llegado a considerar que
pravoca refutaciones adversas con la definicién anterior, por tal razon es mejor utilizar
labra "Evitacién",

Dentro del aspecte tedrico de In evitacién, tna de las formas mis conocidas ¢s I
minada Traslacion. En la traslacion se evidencia la intencionalidad, pero esto no
eva la intencionalidad de violar ninguna dispocisién legal ni reglamentaria,

Como producto de la aplicacién de la evitacién s¢ producen otras formas de
acrse al pago, en las que ocasionalmente se produce en mayor o menor grado ¢l
licio para el Estado, esta simacion resulia dificultosa de establecer.

De Io anteriormente expuesto, he pedido dedusir que 1a diferencia entre evasion y
cién radica en un aspecto fundamental. Fn la evasidn se manifiesta Ia transgresion de
disposiciém legal o reglamentaria mientras que en la evitacién no oxiste tal transgresion.

3. FORMAS DE EVASION

Como producto de esta imvestigacién, he encontrado gue los estudiosos de la
sria se refieren a distintos casos en que pucde practicarse la ¢vasién tributaria. Mi
\ésito ¢s unicamente mencionarla de manera general, a efecto de no provocar-dudas o
usiones que nos Hevaria a no poder establecer ¢l por qué de éstas practicas de evasion
lgan mpucsto. '

A continuacion sefialo slgunos modelos gencrales de evasion:

sinana Garcia-Quintana Infracciones y Sanciones Tributarias. Madrid Espafia. 1.965. Edit
Zar. Pag. 72 ’
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A. Omision de declaracion de los diferentes objetos de impuestos, tales
ventas, produccion, importacion, etc.

B. Alieracion deliberada de las ciftas consignadas en las declaraciones para
pago de impuestos. '

C. Manipulacion de libros. registros v documentos.
D. Falia de estampillas fiscales en los documentos que legatmente lo requieren.

L. Simulacién de actos mercantiles o formalizacidn de los mismos con daios
Balsos. '° :

4. MEDICION DE LA EVASION TRIBUTARIA

Los estudios afirman que el concepto de evasion iributaria, si se assme que e
manifiesta en todas partes del mundo, nos surge Ia duda en lo que se refiers a su magnitud
val grado en que afecta a cada pas.

La Conferencia Téumica de CLAT. que s¢ levo a cabo en Quito, Eouador. en muf
novecientos setenta v cuafro, incluyd en la agenda de ternas a discutir el tema relacicnado
con la evasion tributaria, iviciativa presentada port ln delegacion de los Estados Unidos de
América, cuyo proposito éra el de establecer la discusion relacionada con este tema. Para
su discusion contemplaba destacar fo relativo a fas diversas ventajas en conocer ¢l monto y
la forma de evasion tributaria, Ademas ¢ra necesario discufir fos beneficios de Ia
posibilidad de establecer <] nivel de eficacia de alpunas de las funciones principales de la
Administracién Tributaria, como por ¢jemplo; la fiscalizacién v recaudacion, asi como ia
importancia de implantar métedos para detenminar la cvasidn wibutatia a través del tiempo,
si 8¢ aplican ecudnimements los recursos disponibles,

En la mencionada conferencia se defing. como "Brecha Tributaria”, 1a diferencia
entre &l fotal de los impusstos adeudados st se lograra un cumplimiento total, v todos los
impuesots efeciivamente recaudades.

Indica que ia Brecha Tributaria estd inteprada por fres clemenios def universo de
contribuyentes que no cumplen:

» Personas o crpresas que deherian presentar declaraciones pero gue no lo hacen.

* Cifuentes Lopez. Evasion Tributaria. Tesis. 1982 Facuitad de Ciencias Econemicas. LS AC. Pag
37y38
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rsonas 0 empresas que presentan declaraciones pero que no inchiven en ell
ntidad toial de impuestos adeudados; vy '

IS0TM4s O cmpresas que ne pagan los impuestos que est_ziﬁ determinados como
eudados.

Por ofra parte, define como "Brecha Tributaria® el total de impuestos no pagadoes
de la fiscalizacion: v como “Brecha Trbularia Neta®, al total de impuestos no
os después de la labor de fiscalizacion.”

Luego de establecer conceptos y diferencias entre “Brecha Tributaria Bruta y
a Tribuiria Neta"; sc lega también en esta conferencia a reconocer la necesidad de
ar la aplicacién de 1o que es la "Macro-Medicién" y "Micro-Medicion",

La Macro-Medicion es un término que prefende ¢l analisis desde una perspectiva
mande en estimar aspectos globales, manteniendo el monio de las recaudaciones
15 oblenidas por disfintos tipos de impuestos, con los valores de las Cuentas
nales.

La Micro-Medicién, todo lo contrario de la Macro-Medicién, consiste en hacer un
is minucioso de la evasion tibuiaria, es decir mas particular, a través de la
nacitn de las informaciones tributarias v de los datos estadisticos obtenidos.

Finalmente, la via de aplicacién de la Hamada Micro-Medicion se” basa en la
istica v particularmente en el musstrep v la claboracién de alternativas dque
ddicamente puede realizarse con sectores plenamente cstablecidos de la poblacion
aria; por ejemplo: comerciantes, agricultores, profesionales, etc. En un futuro serd
ndente para planificar una conveniente seleccién de contribuyentes y Hevar o realizar

calizacion,

Es precise exponer que el referido precedimiento de Micro-Medicion, se ha
ado en Estados Uridos, pais que ha reconocido su importancia er ef documento ya
mtido, ¥ del cual s han obtenido en alto grado de cjecucion por parte de los
ibuventes. De tal manera que Ia medicién es esencial para determinar en cual sector
1 aplicarse los recursos disponibles y lograr los mejores resultados.

El presente trabajo no pretende dejar plasmado un estudic plenamente absoluto
solamente expresar los resultados obtenidos al flevar a cabo estimaciones a través de
sracedirniento en Guatemala, es decir, establecer en queé scctor se da el maés alto grado
sumplimiento de los contribuyentes ¥ poder asi implantar medidas a corto y mediano
» para conirarestar con elo la evasion.

anizacion de los consumidores. Una solucidn a la insatisfaccion del consumidor guatemalteco.
ra Conde, Norma Llema. Guatemata, 1886. U.5.A.C. Facultad de Ciancias Econémicas, U.S.AC.
34
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5. EFECTOS

Los éfectos de la Evasion Tributaria no pucden ser examinados sin tomar en cuenta
1o que se ha tratado en el aspecto de su "Puncion Social de los Impuestos™.

Retomamos las funciones basicas que deben cumplir fos impuestos las cuales
podemos enamerat;

1. Finanziamiento de los gastos publicos.

2. Redistribucion del Ingreso.

3. Participacin del Estado én actividades productivas.

4. Instrumento de orientacion en las poiticas cconémicas del Gobierno.

En la Evasién Tributaria no se permite que los ﬁnpuéstos puedan cumplic su papel
regencrador on los renglones que se destinan para la eficacia de la funcion social de lo cual
resulfa perjudicial para fa sociedad en general.

Al haberse definido la Evasidn Tributaria s¢ mencioné uno de los. elementos que la
componen tal como el perjuicio directo para los intereses del Fisco y 1as consecuencias que

provoca para la sociedad inisma.

En caso el Estado nd posea los recursos que necesita obtener simplemente no
brindard fos servicios que estd en la obligacion de prestar.
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CAPITULO IV

'AUSAS DE LA INOPERANCIA EN LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS™ *lm _- '
INTERNAS EN EL CONTROL Y FISCALIZACION DEL ——
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Como rtesultado de los andlisis efechiados en el trabzjo de campo de mi
vestipacion, puedo afirmar que ¢l principal fundamento de la evasion tributatia en
natemala es la fendencia de las personas de ejercerda, es decir, el propésito de fos
mtvibuyentes de sustraerse del pago de sus impuestos, mediante la infraccion de alguna
sposicion legal o reglamentaria. De manera que existen slementos o causas secundarias
ie de alguna manera logran producir acciones en las personas, al grado de crear o
timular aquella predisposicion natural.

En este capituld tengo la intencion de sefialar las causas primordiales de tal
everacién v la manera en que se podra afrontarias. En lo que se refiers a la parte de la
tividad trbutaiia, considero que tener la idea de climinarlas automdticamente por las
edidas que al respecto, s imposible. El objeto ¢s, en tal caso, atacar ¢ confrarrestar Ia
vasién desde su origen y no simplemente cuando €sta ya s¢ haya producido.

ACTITUD DE LOS CONSUMIDORES

salicé un trabajo de campo en doscientos consumidores, efectuando un trabajo de
wacter inductivo. Fl mismo tuvo lugar en tres de las principales zonas comerciales de la
ndad capital come lo son la zona 1, zona 9y zona 12, habiendo llegado a la conclusion
: que las causas de inoperancia en el control y fiscalizacién de los consurmidores son las
auientes:

! nivel de cultira y conciencia tributaria de la poblacion.

La ¢ducacion de la poblacion es una circunstancia necesaria para formar unz buena
meciencia tributaria, ¢! Impuesto al Valor Agregado es de por si un concepto ¢laborado
e no resultard comprensible sino en la medida en que exista un nivel minimo de
lucacidn y un nivel elemental de receptividad.

tohier, define como consumidor a la gnersona que copra un producto o un senvicio, Aquella que al
1al paga un tributo. Kohler. Ob. Cit Pag. 162
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‘Esta tarea de formacion debe iniciarse en los primeros grados escolare
ummgmcntc no <3 posible esperar resultados a corto plazo, sino un resullado a latgo
qus serd en beneficio de la comunidad. .

Al respecto se establecio en €l rabajo de campo que un 74% de los consumideres
51 sabe cual es la finalidad de pagar el ITmpuesto al Valor Agregado ¥ un 70% si exige de
los comerciantes facturas v tickets autorizados al realizar sus compras. Las razones de
pedirtos son varias pero las mds generales son: @) Para compensar el pago del mmpuesto
sobre 12 renta. b) Porque ¢s una obligacidn. ¢} Para evitar la corrupcion en las
institaciones.

Estos resultados mos muestran el grado de conciencia tributaria y de evasion fiscal
que existe en los consumidores del impuesto al valor agregado y aquella existents enun
grupo renucnic al cumplimiento de sus obligaciones tribitarias.

La faita de conciencia tributaria se da cuando, Ia persona conoce su obligacion de
fributar v no la cumple correctamente. Con ello se pone de manifiesto la falta de
escripulos de los sujetos que no colaboran con la funcién social propia de 1a Ley del
Impussto al Valor Agregado, asi como Ia consccuencia de no pagar dicho impuesto, Los
sizjetos del impussto, deben de pagarlo aungue no estén concientes del objeto que
persiguen.

Si exisle una conciencia tributaria nuestro deber sera mantenerla, si no existe sera
formarla, ¢l hecho que una verdadera formacidn deba iniciaree con los futures
contribuyentes no quiere decir que nada pueda hacerse con los actuales. Puede v debe
hacerse un esfuerzo de formacion de todos los niveles, utilizando permanentements todoes
los medios de comunicacidn social existentes, para hacer conciencia en la poblacion
respecto a Ia necesidad def Estado de recandar ¢} impuesto para desarrollar sus funciones.

2. El Concepto que se lenga del Gobierno.

El éxito en ¢l cumplimiente de la ley, por parte de los sujetos del impuesto,
dependeri en gradoe muy importante de la conflanza que ¢l gobiemo sea capaz de inspivar
al grupo social que dirige. Solo en el case que 1z actitud del Gobierno sea comprendida v
aceptada por la colectividad, se podrd tener éxito £n un esfirerzo de formacion hacia ¢l fin
que se estd persiguiendo.

Adn cuando las personas estén"cpmpenelradés de sus obligaciones fiscales v
dispuestas a atenderlas correctaments, os posible que tal disposicion, sea mds ficiimente
aceptada si se tiene un buen concepto del Gobierno en un momento determinado.

Aparte de la simpatia o antipatia que pueda inspirar ¢l Gobierno por cuestiones
puramente de ideologia politica, lo coal se considera que afecta la intencion de las personas
en el momento de tributar debe tomarge en cuenta ¢l aumento del 7% af 10% al impuesio
al valor agregado y el minimo beneficio obetenido mismo. Un 54% de los consumidores
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stados consideran que no se ha obtenide ningin beneficio, miendras un 46%fis
wnte en el campo ds la infraestructura, ‘pasando por alto olwos bedeli
aplados como: L2 paz, la educacion, la salud.

isten factores determinantes para que ¢l gobiermo se vuelva antipatico, en un grado
fecte mas la disposicion de tributar correctamente. Se¢ cifan como cjemplo los
1es :

orrupcion en las Instituciones.
o saber la manera en que se manejan los impuestos.
a falta de confianza en la Adminisiracion Pibijca,

Existen otros factores que pueden crear un mal concepto del Gobierno, hasta el
que incida en la intencion de los contribuyentes de pagar corfectametite sus
stos, sin embargo, para ejemplificar basta con los citados.

v en que se Administran los Fondos Piblicos :

Aln cuando podria inchuirse este aspecto dentro del gue fraté anteriormente como
mcepto gue se tenga del Gobierno®, por su importancia he preferido tratarle por
io.

Es una época en que el vocablo "Inflacion", os una especie de palabra de moda y
costo de vida acusa una marcada tendencia al alza, elevando considerablemente los
s de la mayoria de los bienss y servicios en perfodos relativaments cortos, s¢ produce
consecuencia un malestar generalizado entre la poblacién especialments en la de
)8 r2CUrs0s. . :

Este senfimiento de antipatia o animadversion. hacia ¢l Impuesto al Valor
ado, puede agravarse todavia més por el manifiesto mal mancjo de los Fondos
108, entendiéndose como tal a todas aquelias erogaciones que rifian o contrasten con
sfaccién de las necesidades de la poblacidn, como en caso de pagos desmedidos a
funcionarfos del gobiemno, la adquisicién de vehiculos de Iujo u ofros bienes
irios, etc,

Es muy importante la adecuada wiifizacion de los Fondos Pablicos y Ia imagen que
sentido se le pueda presentar a la opinién piblica, evitando hasta donde sea posible

ciohario Oceans de la lengua espafiola define infrastructura coma EConjunto de instalaciones
»oran una ayuda terrestre: pistas, calles, carreteras. etc.l Diccionario Oceano de |z lengua
ola. Ediciones cceane S.A. Plblicaciones Reunidas. Barcelona Espana. 1982 Pag. 534
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las erpgaciones gue puedan ser mal vistas por la poblacidn. El 100% de los consumi
entrevistados no confia en el mangjo de los impuestos recandados por el fis
conformidad con los resultados obtenidos en mi trabajo de investigacion.

ACTITUGD DE LOS CONTRIBUYENTES

Realicé un trabajo de campo en 200 coniribuyentes = de las principales zonas
comerciales de la cindad capital como lo son 1a Zona 1, Zona 9 y Zona 12, habiendo
liegado a Ia conclusién de que las causas de inoperancia en ¢l control y fiscalizacion de los
contribuventes son Ias siguientes: :

Lz Falta de Revisiones Fiscales

Es de importancia la informacidn que tengan los contribuyentes acerca de las leves
tributarias v en especial la ey del impuesto al valor agregado, de esta forma podran estar
conscientes de las obligaciones gue fienen ante el fisco. la falia de informacién genera
desinterés en ¢l cumplimiento de las obligaciones tributarias, en consecuencia es de inferds
general el informar a los contribuyentes de manera constante las reformas realizadas para
evitar Ia intranscendencia en I ley del impuesto al valor agregado y mantener de esa forma
¢l cumplimiento de 1a ley.

Se pudo establecer que encuestas realizadas que un 354% de los contribuyentes
consideran que es  mugy poca la informacion que se divilga acerca de las leves a las que
estan obligados 2 tributar, mientas un 46% consideran que ne existe minguna clase de
informazidn.

Este resultado es alarmante debido a que como se menciond en la definicién los
contribuventes son los entes respectos de los cuales s verifica ¢f hecho generador de la
obligacidn tributasia, por lo tanto no se deben dejar a la desinformacion, este produce nn
vacio entre ¢l Fisco vy ¢l contribuyente ideal para generar evasion fiscal. '

A través de las encuestas realizadas se considera que ¢l medio mas apropiado para
comunicar acerca de leyes v reformas fribuiarias os le radie, por ser el medio mas
ccondmico v ademas por iener nuestro pais un alto indice de analfabetismo.
Posteriormente se¢ éncitentra la prensa eserita v la television, Un minimo porcentaje se
inclina por talleres de informacion, pero debido a su alte costo, consideéro que puede ser
conveniente. '

" El decreta 6-81 {codigo tributario) nos dice en su articulo 21.que $ Son contribuyestes individuates.
prescindiendo de su capacidad legat. segln el derecho privado v las personas juridicas que realicen
o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacian tributarial.
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cumplimiénto de la Obligacion Tributaria.

El cédigo tributario nos sefiala on su articule 14 que la obligacion tibutaria tiene
ihjeto Ja prestacion de un tributo, v esta surge al realizarse el presupuesto en la ley.

Al ser enirevistados los contribuyentes acerca de si extienden a los consumidores
ras v Hekets autorizados al efectuar sus ventas un 60% respondio s, por ser una
acién y por temor a ser multado, mientras un 40% respondio que solo las extienden
do se les pide. Sin embargo al preguntar si cumplen con sus obligaciones tributatias ¢l
% respondit st

Existe una controversia en cuanto al porcentaje que se tiche enlre wna y oira
1acion en dar facturas solamente cuandc los commnudores las plden y el cumplmuento :
s obligaciones. o .

Pareciera no estar claro el coneepto-de la obligacién porque el comportamiento de
soniribuventes va en contra de la oblipacion. Algunos contribuyentes: creen que iz
iacion se genera solamente cuando €l consumidor pide la factura v no al realizarse ¢t
apussto del hecho generador. Este comportamiento da lugar a la forma de evasion -

orma de pagar el impuesto.

Un 89% de contribuyentes considera adecuados los plazos para el pago de sus
1estos porque los mismos se realizan en un tempo prodencial con lo que se evila la
aulacion de deuda, sin embargo un 70% de los coniribuyentes no :entiende los
13tos para el pago de sus impuestos hiaciendo que la mayoria de ellos recurra- a
pnas dedicadas a [a contabilidad para el pago de sus impuestos avngue no todos tienen
osibilidad d¢ pagar un perito en 1a materia.  Esto produce en ocasiones. que los -
ribuyentes tengan que repetir un formulario, incumpliendo los requisitos que se exige
1 mismos. Muchas veces se incumple Ia oblipacidn tributara porquc se rcchaza el
y cuando tienen errores los formulanos presentados, .

ACTITUD DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Fi Acuerdo Gubernativo No. 18-98, Réglamento de laLey de Servigio Civil sefiala
u articudo 1 inciso b: “Es empleado piblico la persona individual que ocupa un puesto
wvicio del Estado en las entidades o dependencias regidas por la ley de servicio ofvil,.en
id de nombramiento © contrate expedidos de conformidad con las disposiciones -
fes, por ¢l cual queda obligada a prestar sus servicios 0 a ejecutar una obra
onalmente a cambio de un salatio, bajo la direccion continuada del representante de Ja
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- dependencia, entidad o institucidén donde presta sus servicios ¥ bajo la subordin:
inmediata del funcionatio o su representante.

Realicé el trabajo de campe a wravés de las entrevistas hechas a empleados ddyJa,~
Direccion General de Rentas Internas v aunque fueron pocos los que contribuyeron sM
realizo a 30 empleados de los depariamentos de cobranza administrativa, departamento
de fiscalizacion, departamento de andlisis v lignidacion, archive, teniendo como causas
de¢ la inoperancia en el control v fiscalizacion de los empleados piblicos las siguientes:

La fajta de Revisiones Fiscales,

Se pudo comprobar a través de las encuestas que un 84% de las revisiones fiscales
- proceden de manera selectiva, quedando otros sectores como en e caso de los pequefios
contribuyentes con poca o ninguna probabilidad de ser objeto de fiscalizacién, lo cual crea
una sensacion de inmunidad fiscal. En esie sentido puede suceder que la fiscalizacion se
haga sentir solo en determinados sectores, por gjemplo a empresas que. por la gran
magritud de su capital o ingresos,-.noc pueden pasar desapercibidas para efectos de
practicarles revisiones fiscales. Caso contrario ocurre con pequefios contribuyentes, los
cuales 2n su mayoria no son sujetos de revisiones fiscales.

Bésicamente ¢l problema radica en Ia seleccion de declaraciones contables, por
medio de los formularios para electos de revisiones fiscales, por la dificultad que resulta
* elegir a jos sujetos en ef proceso de seleccidn.  Es necesario aclarar que cuando se habla de
- revisiones fiscales, me refiero a las revisiones de campo o auditorias.

Si bien se cuenta-con técnicas de muestreo estadistico o la utilizacion del sistema
computarizado, los cuales pueden aplicarse en la seleccidn de declaraciones para efectos de
revision fiscal, es dificil poder emplear estos métodos en un cien por sietifo, pues tenen el
inconveniente de quedar sin ser revisadas algunas declaraciones de personas o empresas.
Se debe tomar en cuenta que un 6§7% de las infracciones o errores cometidos por los
contribuventes se detecta al momento del pago del impuesto, 1a auditoria se realiza por
medio del sisterna cormputarizado ¢n un 33%.

Por io fanto, las revisiones fiscales deben realizarse sin importar la magnitud de
ingresos o capital de los sujetos del impuesio, de esa manera se senlird la propia
fiscalizacion v con ella el riesgo de que ésta pueda producirse en cualquier momento.

La seleccion, capacitacion y remuneracion del personal.
La seleccion del personal tiene particular importancia porque puede considerarse

como punto de partida para efectos de complementarlo con otras medidas tendientes a
favorecer a maxima eficiencia del personal.

a3



% del personal empleado en la Direccion General de Rentas Internas tiene un nivel
mico profesional universitario; el 32% un nivel medio. Una inadecuada seleccion del
nal produce un efecto negativo, especialmente ¢n el aspecto técmico, domde se
e mayor grado de capacidad, preparacion téenica, nivel académico, responsabilidad
orabilidad.

Ur 76% de los empleados se enteran de la creacion de nuevas leyes fiscales y
pas a las mismas a través de Ia prensa esorita y solamente un 24% por medio de
ares.

En cuanto a la capacitacion que se recibe al haber modificaciones en las leves
arjas solamente un 44% de fos empleados han recibido cursos de cardcter intensivo
1o un 56% sin capacitacion. En consecuencia, considero necesatio un adecuado
ama de entrenamiento v capacitacion de personal, permitiendoe en todo momento estar
ndiciones de detectar infracciones o errores cometidos por los sujstes del impuesto,
programa debe consistir en conferencias, cursillos, circulares, efc. que ayuden a
letnentar {a capacitacion del personal.

Finalmiente, en cuanto al clemento personal, estimo de gran importancia la
neracién, Se comprobd en las encuestas realizadas que el 100% de los empleados
;08 no estd de acnerdo con la remuneracion recibida por su trabajo.

1.a naturaleza del trabajo desempefiado en la Direccidn General de Remtas Internas,
ere una remuneracion acorde a la preparacidn ¥ capacidad de las personas gue han de
npefiasio.

5i el personat no es remuncrado adecuadamente, es yuy prebable que se produzea
desmedida desercidn. porque siempre habrid personas o empresas dispuestas a
atarlo. principalmente con la infencion de poner a su servicio Ia expetiencia adquirida,
ante una mgjor retribucion,

Otea consecuencia de la inadecnada remuneracion del personal Ia constiiye el
o de que el empleade caiga en la inmotalidad, aceptando dadivas o la posibilidad de
yhornado.

Ent todo caso, aunque mo se dent las circunstamcias expuestas en los parrafos
iores, una mala remuneracién del personal producird una falta de estimulo para el
cado, lo que incide en su rendimiento y finalmente en la eficiencia de la propia
;eitn General de Rentas Internas.
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CONCLUSIONES

Como resultado del andlisis efectuado sobre las causas de la inoperancia endb 5y
rol v fiscalizacién por el drgano competente en la ley del impuesto al valor agregado
uede establocer, que la evasion fiseal es ¢l efecto directo de tal inoperancia delineada
tas causas cstablecidas en conjunto.

De esa manera pude comprobar en telacién a /os comsumidores qie se da como
1o 1 evasion fiscal.en ef grado de conciencia tributaria que se tenga, asi como el poco
sficio que se observa en las necesidades basicas de la poblacion que degradan el
septo que se tiene del Gobierno. '

Otra fuente que gencia la evasion Ja podemos enconirar en el resultado obtenido en
ato a que ¢l 1009 de Jos consurmidores entrevistados no confian en el mangjo de los
uestos recaudados por el Fisco.

En Cuanto a los contribuventes, se observd como cansas de la evasion fiscal Ia
ficiente informacion sobre la creacién v refonmas a la ley del impuesto al valor
igado v otras leyes de cardicter tributario; y ademds, con el comportamiento de algunos
tribuyentes que creen que la obligacidn fmbutaria se genera solamente cuando el
sumidor pide fa factura ¥ no al realizarse el presupussto del hecho generador. Al no
nder facturas se-incumple con la obligacion iributaria,

Se puede contemplar 1a evasibn tributaria en el resultado obfenido en cuanto al
% de los contribuyentes no entiende los formatos para realizar ¢l pago de sus impuestos.
» da lugar a incumplir con Ia obligacion tributaria pues los forrularios no son lenados
rectamente al momento def pago, lo que motiva la negativa a aceptarios v el pago de
itas por ¢l contribuyente.

En las causas establecidas pata los empleados pliblicos se ticns como cansa de la
sion fiscal al probarse que un 84% de las revisiones fiscales proceden de mansta
wtiva, 1o cual crea una sensacion de inmunidad fiscal También cn cuanto a ¢ue la
yoria de los errores ¢ infraceiones cometidos por los confribuyentes se detectan al
mento del page del impuesto.

Da como causa de la cvasidn fiscal la fala de capacitacion gue reciben los
pleados piblicos al haber modificaciones en la ley del impuesto al valor agregado y otras
es fiscales debido a que no se pueden aplicar las leyes de forma eficiente. Oira causa es
inconformidad de los empleados pitblicos en cwanlo a su remuneracién porgue un
pleado inconforme no desempefiara con satisfaccion sus labores.

En conclusién, la evasién fiscal es efecto de fa inoperancia en el contro}l ¥y

salizacion por parte de fa Dircccion General de Rentas Internas. en el impussto al vajor
«egado. Esto permite una situacion de intencionalidad de no pagar ¢l impuesto. Enla
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infraccian a Ia lev ¥ su reglamento los sujetos del impuesio afectan  al Fisco ¥
poblacion.

La inoperancia en el conirol vy fiscalizacidn por parte de la Direccion Gcncra?‘dp ) )

Rentas Internas, en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, trajo como consecuencia li™ Sl

aprobacidon de la Supcrintendencia de Adminisiracion Tributada (5.A.T.), siendo este
proyecto aprobado por mayoria calificada de cincuenta.y seis volos en el Honorable
Congreso de la Repiblica, el cual permitird realizar cambios de fondo para mc_;ora.r la
recaudacion Tributaria, misma que beneficiari a Ia poblacién.

E! Ministerio de Finanzas Piiblicas, hizo saber el fin de esta institucion : a) Cumplir
con las leyes tributarias ; b) Facilitar el cambio hacia la estabilidad macroccondmica, al
reducir eliminar el déficit fiscal recurrente, mediante el incremento de la recaudacion ; ©)
Eacilitar ¢l cumplimiento de las obligaciones tributarias, estableciendo una relacion
transparente honesia y efectiva entre ¢l Fisco y los coniribuyentes ; d) Camplir de mejor
manera, al incrementar la recaudacion, con las oblipaciones constitucionales v -con los
compromisos derivados de los Acuerdos de Paz v ; ¢) Modemizar la Administracién
Tributaria para prestar efectivamente los impuestos, logrando con € minimizar 1a diferencia
entre ¢l Impuesto Potencial v el Impuesto Efectivamente Recandado.

Fl Ministerio indicé gue la implementacién de la S.A.T. tomaréd aproximadaments
un afio.

Proceso en el cual absorberd paulatinamente 1as funciones delas Direcciones
Generales de Rentas Internas v Aduanas. Asi mismo, reitero que durante <l procese de
Seleccién de Personal los trabajadores de esas dependencias contaran con la prioridad de
ingreso a ese ente, toda vez que aprucben los requerimientos establecidos.



ANALISIS DE CASOS CONCRETOS

r
v

El procedimiento econdmico coactivo s un medio por ef cual se cobran cn formia-so
itiva los adeudos tributarios de los particulares a favor del Estado, procede en virtud de
¥ ejecutivo sobre deudas tributaras firmes, liquidas y exigibles.

En ¢l afto 1997 el Tribunal Econémico Coactivo solamente conocid de 17 casos de
as al impuesto al valor agregado de los cuales cuatro eran a personas individuales ¥
» A personas juridicas. De los 17 casos ningune fermind en semtencia porque todos
cieron con ¢l pago del impuesto y las multas impuestas.

1as principales razones por las cuales se establece el procedimiento Econdmico
stivo por incumplitniento al pago del impuesto al valor agregado son las siguientes:

Omisién de expedicién de facturas exigidas en las leyes fiscales.
Asentar en los libros y registros contables operaciones después del plazo fijado
para hacerle.

e Resistencia a la accién fiscatizadora al no haber cumplido con presentar Ia
documentacion e informacion solicitada.

& Habilitacién extemporénea de los libros de compras ¥ ventas del impueste al
valor agregado.,

En el presente trabajo de investigacion adjunto dos procesos de los 17 antes
mencionados, uno referentz a personas individuales y otro 2 personas juridicas,
pudiendo tomar ambos como casos tipos en cuanto al cobro de los mismos,
habiendo borrado los nombres de los contribuyentes.
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COBRO POR MULTA AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
A CONTRIBUYENTE INDIVIDUAL
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JUICTO ECONGMICO COACTIVO No. . OF, Y NOT.

SENOR JUEZ PRIMERO DE LO ECONOMICO COACTIVO.

ALCIDES BORELA RIVERA MONTEALEGRE, de cincuenta aflos de edad, casada,

guatemalteca, Abogada y Notaria, de este domicilio, sefalc como lugar

para recibir notificaciones en la Direccidn de Asuntos Juridicos dsl

Ministerio de Finanzas Pdblicas, ubicado en la octava avenida ntimero

veinte guidn sesenta y cinco zona unc de esta ciudad; actdio con la

Direccicn y Procuracidn de las Abogadas CLAUDIA LORENA- VALENZUELA VELA

Y CARMEN ADELINA TOASPERN MEDINA, vy con mi propia Direccidn y

Procuracidn, pudiendo gestionar en forma conjunta, separada e

indistintamente; comparezco en ejercicio de la Personeria de la Nacion

que por delegacidn especifica me fuera conferida por el Procurador

General de la Nacidn en Acuerdo nimero Lreinta y tres guidn noventa y

cincoc, de fecha once de agosto de mil novecientos noventa y cinco, v por

la M-nistra de Fmaﬂzas Publ.lcas en resolucidn nimerc cero siete mil

cuat:roc.tentos c.mcuenta ¥ cuatro,. del once Ye agosto de mil novecientos

noverta y cinco; . cuyas certlf_tcamones acompafio; respetuosamente

comparezco ~a promover Julcio Econdmico Coactive en contra de la

contribuyente

—_— . la cual puede ser

notificada en su domicilio fiscal ubicado en VEINTITRES AVENIDA CINCO

GUION VEINTINUEVE, - . DE ESTA CIUDAD CAPITAL;

por ignorarse el lugar de su residencia, en base a_los siguientes,

HECHOS

) ida rtificacion extendida con

mil wvecientos noventa |y siete, por la Secretaria General De la
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Direccidn de Asuntos Juridicos del Ministerio. de Finanzas Publicas

identificada como titulo ejecutivo niimero TRESCIENTOS VEINTICUATRO GUION
NOVENTA Y SIETE (324-97), la contribuyente .

- adeuda al Fisco la cantidad de CINCO MIL QUETZALES, EN CONCEPTO

DE MULTA AL VALOR AGREGADD, POR OMITIR LA EXPEDICION DE FACTURAS EXTGIDAS

EN LAS LEYES FISCALES, DURANTE FL MES DE MARZ0 DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA

Y CINCO. Cantidad que conforme a la Ley es liquida, exigible ¥ &e plazo

vencido de acuerdo al Tifula Ejecutivo referido; y pose que a la

contribuyente se le ha requerido el pago del adeudo referido, no ha hecho

el mismo, por lo que comparezco a demandarla por la cantidad adeudada,

¥ costas judiciales que esta aceidn genera.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

El é.fticulo 98 numeral 6 del Ccidiga Tributario establece: "Con base en

la delegacivn expresa de su titular, los Abogados que laboren en la

Administracidn Tributaria podrdn actuar en los procedimientos judiciales

Y cobrar judicia'mente los impuestos, multas, interesed, recargos y 1as |

costas gue correspondan. En consacuencia, dichos profasionales aLgue

laboren a tiempo completo, podrdn ejercer la profesidn de Abogado, para

actuar en los procedimientos a que se refiere este inciso, para 1o cual

el Ministerio Puslico les delegard su representacion”. EI artfculo 171

del mismo cuerpo legal establace: "E1 procedimiento econdmico goactivo]

es un medio por_el cual se cobran en -forma gjecutiva los adsudos

tributarios...". Fl articulo 172 dél _mismo cuerpo normativo precentla;

. "Solamente en virtud de titulo eiwmdamm@“
Liquidas v exigibles, proceders ]a ejecucidy econdmica coactiva...". EL|
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Articula 174 del mismo Cddigo, e'n'rsu -parte"cunducente axpresa; "Rromov_ido

el JU:.C].O eJecut_zvo, el Juez cal_tfzcara el t.ftula en que ge funde vy si - -

1o conslderare suf1c1ants ¥ la cantzdad que se reclama fuere 11qu1da ¥ o

ex1g1 119, daspacharé 91 mandam.r.anto de e)ac:uc.wn y ordenara al .

reguerimiento de pago al obllgad'o y el embargo de blenes an su €3so. en

1a misma resoluczon dard aud.mnc;a al gjecutado por el plazo da cmco ( 5)

dlas nablles, para que se opanga o haga valer SuUs excepc10nes

PRUEBAS

Dfrez 0 probar los pechos. senalados con los szgmentes HIEleS de prueba

a) RE'n *ONOCIMIEWTO JUDICIAE De personas, luqarss y cosas_gue 1nteresen_ :

al anceso z gge gromndre a@rtunament
b} DOCUMENTOS:

I. £l Titulo .Ejecutivo _jdentificido 'con el _ndiero  TRESCIENTOS. .

VETNT CUATRO GUION NOVENTA ¥ SIETE [324*9?), de fecha once de jul_Io ds

cuales adjuntd'g est;a'demanda.

que dn_ser hecésgg‘o geséntaré oportunamente - al Tribunal.

_PETTCYON:

} DE TRAMTTE: .

fe— ] © | TTEN TI

LJ_I mwvecientos noventa y SJ.Bte que acomp_a_ago ala gresente demanda:

III. Fotocopias de las partes conducentes del expe diente adminigtrativo |
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I. Se admita para su trdmite la presente ejecucidn y conIos documerntos

adjuntos se forme el expediente respectiva inicidndose el procedimiento

Econdmico Coactivo an contra de la contribuyente CLARA REBECA DEL CARMEN

CONDE GOICOEEA, con base an la documentacion acompafiada.

Il. Se reconozza la persomeria con la que actio conforme a las

certificaciones gue acompaiio, las que dejando certificadas sn autos a mi

costa y con las formalidades-de Ley, pido se me devuelvan.

III. Se tome nota gue actilo con mi propia Direcricdn y Procuracidn, asil

como con la Direccidn y Promxraczon de las Abogadas. CLAUDIA Lo

VALENZUE[.A VELA Y CARMEN ADELINA TOASPERN MEDINA, pudiendc ac!:uar

coruunta, separada e 1ndlst1ntamente dentro de este proceso.

IV, Se tenga cono lugar péra racibir notificaciones el indicado. v paral

notificarle a la demandada el indicado;

V. Se tenga por ofreéidos los medios de prueba individualizados ¥ por

acompaniados los documentos adjuntos.

VI. Previa calilicacidn por sl sefior Juez del titulo“ejecutivo nimere

TRESCIENTOS VEIITICUATRO GUION NOVENTA Y SIETE { 324.—9_.7) de fecha once da

Julio _de mil novecientos noventa y siete, emitido por la Secrstaria

General de l1a D:reccidn de Asuntos Jufidicos del Ministerio de Finanzad
i Pﬁblica-s:_ y_en virtud de ser la cantidad reclamadas liguida, lex;'gm,},' g Y
| de plazo vencilo, se libre mendamiento de ejecucidn ordeganda el
reguerimiento - ca pago a la obligada por Jla cantjdad de CINCG MIM
QUETZALE‘S {g.5, (00 00), ¥ sienel acto del requerimiento de pago no hacel
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momerto de notificar la presente demanda yirequerir el pago del adeudo

respectivo y otros bienes que sefiale en los siguientes numerales, que

alcancen a cubrir el monto reclamado y woStas procesales, nombrands como

Depositario de los mismos al propio demandado.

VII. Como medidas precautorias se decreten las siguientis:

a) B embargo de las cuentas de depdsitos monetarios que la demandada

tengs en los Bancos del Sistema, nombrandose como depositarios de los

mismcs & los: respectivos Gerentes de dichas Instituciones, librdndose

para el efecto log oficics correspondientes.

b) e decrete el embargo sobre los vehiculos siguientes:

b.1) Vehiculo tipo automgvil, marca Fiat, linea: Ritmwo, modelo mil’

novecientos echenta v nueve {1989 ). motor mimerc seis millones quinientos

cuatro mil quinientos noventa v ocho ( 6504598), chasis nimero: cero

aatro mllanes rovecientos sesent-a ¥ seis mil doscientos noventa v sois {(04966296),

asiertos cinco (5}, ejes dos (2). puertas cinco (5) accionado por

gaseiina, color: gris oscuro metdlico, con placas de eirculacidn nimero:

P cery doscientos veintiocho mil setecientos cliarenta y nusve {P228743).

b.2) Vehiculo tipo: microbus, marca Poptiac,-Iinea: Trans Sport, modelo

mil novecientos noventa y- cinco (1995): motor mimero: MST doscientos

Quincs mil ochenta y tres (MST215083), chasis numero: unc GMDU cero seis
a:s_.ie'{.tos: siote (7], efes: dos (2), puertss: (4), color; celeste..

\accicagdo  por gaselina, con. placas de circulacidn njmera: B -

trocientos once mil gchociantos nueve (P411809])

e TR U
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¥y cinco V seis, modele mil noveclentos noventa y sels (1996), motor _

numero: AR sesenta y siete mil trescientos tras guidn cero cero cero)

seiscientos sesenta y seis [ARG7303-000666), chasis numerc: ZAR ciento

sesenta y siste mil guidn cerc wm milldn treinta y seis mil doscientos

Lrece (ZAR167000-01036213), asientos: cinco (5), ejes dos (2), puertas:‘

cuatro {4), color: azul metdlico, accionado por gasolina, con pldcas de

circulacidn ndmero: P cuatrocientos noventa y siete mil ochocientos

ochenta (P497883). Debiendo oficiarse al -Jefe Del Departamento de

Irdnsito de la Direccidn General de 1a Policia Nacional para la anotacidn]

de la medida v nombrarse como Depositario de los mismos a la

contribuyente demandada.

VITI} Se de audiencia a la demandada por el plazo de cinco dias, para gueg|

manifiests su orosicidn bajo spercibimiento de continuar el tramite en

su rebeldia ¥ qua 51 1o compareciere a deducir o interponer excepeiones,

el juez dictard sentencia en la que declarard seoun proceda, si ha lugar|

o no a la ejecuc:dn y ordenard el remata de bienes o el pago, en su casg,

IX) Sa le preven;é' a la demandada gue deberd sefizlar lugar para recibir

notificaciones - _dentro_del perimetro lsgalmente establaecido; caso

contraric se le deberd notificar por medio de los Estrados dsl Tribunal -

B} DE FONDO:

Ocortunamente al dictar sentencia, s¢ declare;

I. Procedente la demanda econdmica coactiva que promuevo, en la calidad

con_que_dctuo, e contra de la contribuevente : B

I . . X.con luygar la ejecucidn
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embargyados ¥ pago al acreedor por la suma demandada, intereses legales

¥ cosias Judlc,tales qus corr-spondan

IIT. Que se condene a la contribuyente demandada al pago de intereses

legalas v costas judiciales.

CITA OF LKYES: Fundamento esta demanda en las normas citadas y en lo que

preceptian los articulos: 170, 173, 175, 176, 177, 182 del Cddigo

Tributario; 12, 13, 14, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 34, 35, 44, 45, 50, 51,

61, 62, 64,81, 82, 83, 84, 85, 106, 107, 126, 128, 172,173, 174, 175,

176, 177, 176, 194, 195, 298, 301 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil;

45, 141, 142, 143, 176, 206 de la Ley del Organismo Judicial; 1 del

Decreto 400; 1947 del Codigo Civil,

Acompafio tres copias de este memorial y de los doctumentos adjuntos.

Guaterala, once de julio de mil novecientos noventa y siete.

EN MI PROPID AUXILIO DIRECCION ¥ PROCURACION /lw o

N 7 ﬁ
“ Alczde.'r B Rivern dfose .
ABOGADA Y MOTAmn

TRE DL m fcmuln tmll?ﬁ
DHGANISMH JUDTEAY L

mf—‘r’*"?‘ RINIE |

©1 1T CTR
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MINISTERIDDE
FINANZAS PUBLICAS

TITULO EJECUi“IVD No. 324-97
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
LA INFRASCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS.

CERTIFICA

HABER TENIDO A LA VISTA LA RESOLUCION NUMERO UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y
SETS (1776) DEL TRECE DE MARZO DE MIL NOVECTENTOS NOVENTA Y SIETE, EMITIDA
POR EL DEPARTAMENIO DE ANALISIS Y LIQUIDACION, DE LA DIRECCION GENERAL DE

RENTAS INTERNAS, QUE CONTIENE LA LIQUIDACION DEFINITIVA PRACTICADA A TA

CONTRIBUYENT: CON NUMERO DE

IDENTIFICACION TRIBUTARIA CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL TREINTA GUION SIETE

(157030- }., ¥ DOMICILIO FISCAL EN VEINTITRES AVENIDA, CINCO GUION

VEINTINUEVE, o DE ESTA CIUDAD CAPITAL, QUE

DECLARA LA FYISTENCIA DE UN ADEUDO LIQUIDO, EXTGIBLE Y DE PIAZO VENCIDO A
Fl’RVOR DE LA APMINISTRACICN TRIBUTARIA, POR MULTA ALVVALOR AGREGADO, POR
OMITIR LA EXEDICION DE FACTURAS EXIGIDAS EN LAS LEYES FISCALES, DURANTE EL
MES DE MARZG DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, POR LA CANTIDAD DE: CINCO
MIL QUETZALEZ (Q.5,000.00). '

CON FUNDAMENTO BN LO QUE AL RESPECTO ESTABLECEN LOS ARTICULOS CIENTO SETENTA
Y DOS (172) Y CIENTO SETENTA Y TRES (173) DEL CODIGO TRIBUTARTO, DECRETO
NUMERO SEIS 3UTON NOVENTA ¥ UNO (6-91), ¥ CIENTO SETENTA Y UNG {171}, CLENTO
SETENTA Y DCS {172) ¥ CIENTO SEPENYA Y SIETE (177) DE LA LEY DEL ORGANISHO
JUDICIAL, DHCRETO NUMERO DOS GUION OCHENTA Y NUEVE (2-89), AMBOS DEL
CONGRESO DE -A REPUBLICA, Y PARA QUE SIRVA DE TITULO EJECUTIVO EJECUTABLE EN

LA VIA ECONOALCO COACTIVA, EXTIENDC FIRMO Y SELLO LA PRESENTE CERTIFICACION,



ORGANISMU JUDICIAL

ORGANISMO JUDICIAL
' GUATEMALA C. A.

jJulcioNo, 749-87  of. not.  10.  JUZGADO PRIMERO DE Lo ECONOM]

2|CO COACTIVO: Gﬁatﬁ-mala, veintiune de gulie de mil novecientos noven—

slte y siete I) En base al titulo e jecutivo adjunto, se admite para

W80 rdmite Ia demanda promovida por el ESTADO DE GUATEMALA, por delegap

s cidn de la personeria eq el abogado ALCTDES BORELA RIVERA MONTEALEGRE————— )

s{tUnc onario de la Direccidn de Asuntos

Juridicos dei Ministerio de Finanzas Pihii--

Cads en contra des

el —z—o———-= 2 quien se le concede audlencia por ¢1 plazo de cinco dias hdbi-+

ofies para que se oponga & haga valer sus excepsicnes:

iI) Al prasentado se le recok

1ofiece I personerfr con que acriia ¢l presentado en base a los documentos ad juntos

11108 Gue dejindose certificado en aytos devuélvanse: {17} Por conferida 1a direccm

12l Procuracidn propuesta ¥ tomese gora del iugar sedalado para recihir noufl..a;_ao-:

g

nes; IV) Se.tienen por ofrecidos los medios de prueba tndicadns Yy por presentadog

14£08 Cocumentos adjuntos; '*Vf)-Desszchese mandamiento de ejecuclc'in Teguiriéndoge

e pego por la suma de: CINCO MIL QUETZALES ( Q S,000.00)

N,

12t de no haceria efectiva ribese embargo sobre bieneg suficientes propiedad de ia

18T damardada que alcancen 4 cubrir el monto de Io adendado; VI Precagtocia—-

sobre los dosg primeros vehiculos mencionades, &

ofi€itl 2 3e decrera embareo

biendo librarse el oficioc rappectivo ¥ nombrarse depositario de los mig-
20 - .

mos a 1a persona indicada; en cuinto al embargo sobre lo demés que se pi |
2

/de. nao ha lugar por estimarse suficiente los enbargos decretadosy
V1) Témese n

r

oka del jugar se uladp parz pnotificar v reanerir de pago 2 13 parie dof
mmanc_ada ¥ s¢ le previene que

debe sefalar lugar para recibir notifizaciones dentrd

el perimetro legal en caso contrario se le continuard notificando por los Esoradod

:fEI tribunal; VII) Lo demds goilcitado

24

+ tngase presente parz su oportunidad. ..A

- [T

¥
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{ wiculos: 29, 30, 40, 30, SI, &2, 63, 56, 67, 69, 70, 71, 75, 79, 106, 107, 108, -
26
| 298, 299, 301, 302, 303, 305, 532, 308, 572

HEERL T L

T

2 8737 &7 gl 3 del CSdigo Procesal Cl

7il y Mercantil; 98, 171 al 176 de ta Ley del Oxgani

#ma Judictal; 171 al 1835 dal

[ d go Tributaric., Entre lineas;d8) pd gar por estimarse suficients # og

W
Lﬂhnr-n-ne danrpi—:ﬂnc lefse, / // ol
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41
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~MANDAMIENTO_DE__EECUCION.

EL INFRASCRITO JUEZ PRIMERO DE LO. ECONOMICO COACTIVO DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, Al NOTIFICADOR-: PRIMERO,

.
| J—

e e e e e e e » Jque es el monte reclama-

mis las niereses fegales v las costas judivisles, que ¢y on

deber por conceplo de; MULTA AL VALOR AGREGADO

~ — -

y on caso de no bacer elfectiva dicha Suma e vl oacte Jol re-=

querimiento, se trabe embhargo sobre bicnes prapilos y suti-

vientoes del dewdor que alcupcen o CbrEr ¢l monte 1otal  ded

ddeuds tndicado; nombroe depositario de hoprades ¥y trraigao

y deje ahieria Ta iraha para aplicaria en lo futuro s1 fyeroe

necesario, Librado en la ciudad do Guatemata, ol dfua:

- Yeintiupo de _dulio e mil nowve -

T 1 TEEE T
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ORGANISMO JUDICIAL
GUATEMALA C. A.

JUZGADO PRIMERO DE LO ECONOMICO. COACTIVO: Guatemala, Vveinti~

seig de septlembre de mil noveclenbos noventa y siete.

I} Incﬁrporese a Sus antecedentes el memorial recibido

¢>n nimero cuatro mil doscientos diecisiete‘(42;1).

y doeumentos adjuntos en foiocopia 51mple

s} _Abopadd ALCIDES DORELA RIVERA NONTEALGGRE — -~ .

zz__..u.eLgaﬂ_n__e_‘l__a_dgndn rasulta,. procsdente hacer la
2 gure confnrme. a3 darechg carvesponde Articulog: 170, a1 18S

#i—dvl Codigo Trihutario; 29,91 A% 4S5 47 S0 51 A2 63 66 &7 79

25 =300, del C8dign Progegal Civil] y Marcantil]

~I[) Se tiepme a la vista para resolver la solicitud de que

se dE por Terwinado el presente juicio arriba jidentificado,

formulado  por el Estado de Guastemala, por delegacidn

especifica conferida an la'AbogadarﬂLVIDES BOHEL4 ZTVERA JON
U5 LEGRE,

- — funcionaria de la Direccifm de Asuntes Juridicos
del Ministerig de Finanzas PGblicas _contra .

| CONSTDERANDO: De acusrdo s la loy, si @] demandade

p,‘-'l AT S

1.1 _suma. reclamada v Jas costas r-auc:::rl:c. se—hari ronpgtar

AL .antog S8 entregard al

.
n_-‘inr-nl—qnt-n 1a SUHa SB;!‘SEGCI}H-
|- v _se dard "por terminadn ol

Srocedimignto EFa-—-al Araconto
p -al - pras
CiS0 delegad del Ministerio de Fipagzas Piiblicas

solicitd

__JJuL_meﬁiﬁ3ﬁL_d2__amha;gn__dacngtadas,__en,,xisxa de haberse

declaratroria

. [TITHI T
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ﬁ POR TANTO: Este Juszgado cun,fundamento en lo ‘considerado

51 ¥ leyes citadas y lo qﬁe ‘para el efécto preceptfian los

25 @¥tIculos: 141,142 y 143 de la Ley del Organismo Judicial,

o 8l resolver DECLARA: a)  Se da por TERMINADO el presente

sl Juicio, promovido por el . Estade de Guatemala

o CLARA REDECA DEL CARMEN COWDE GQICOLEA., - = - = =

contra

32f -

— e i e me mm R ]

ul b} Se levantan 1las xﬁedidas de embarge decretadas y ¢) |

wl Librense los oficiss y despachos que fueren mnecesarios

15|y archivese el cxpeddlEptp/reSPoctiNg. = — = = = = — — — - = =
| /- .
x| NOTIFIQUESE. = 7z /f?/ ="

——
40/ — Y
X = N .

ul =__ . Ly ) .
c i ehidn o e aven] of /€ jA TARErCAe TG

42 . L : .- . e L. A .
PRGNS SR ] ’Dbﬁu“\—@)(ﬂlél@m e C?CJPW____ he
F T Y eSO S U P A cL : i

44 "~
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COBRO POR MULTA AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQO
A PERSONA JURIDICA
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', JUICIO ECONOWICO COACEIVO No. = OF. Y NOT,

SENOR JUE% PRIMERO DR LO ECONOMICO COACTIVO.

CLAUDIA LORENA VALENZURLA VELA, de treinta y un afios de edad,' soltera,

'.guatemalteca, Abogada Y Notan.a, de este dom:l.c:n:.o, sefizle como lugar

- para rec1b1r notnlcacmnes la - D].reccmn de Asuntps Ju:::l.d:.cos del—-r

_r[mlst_erlo de Fmanzas Publ].cas, u.b].cada en. la octava averuda numro.

veinte gu_wn besenta ¥ clnc:o zona ung- de esta ciudad; actio ba)o i

propia Dlrec,c:mn ' Procurac:.on y con la de 103 Abogados IALCID- B‘JREI.A'

" RLVERA !KJNTEALEGRE ¥ H.HRIO GUILLEm'iD SO’I'O AHBROSIO pud;.endo gestionar

en forma conjunta, sepa!:ada e ind.i.stinta;- coniparézco'én— rejercidio dela

Personerla de la Nacidn que por delegacz.on espec:.f:.ca me fuera conferJ.da :

por el Rrocurauur ueneral de ia Nac:mn a t.raves de Acuardo numaro ca.tozce ,

guion noventa y ocho, de fecha doce de mayo de mJ.l'nQV&CJ.'eg{:’os noventa

y ocho; y por el Ministro de Finanzas Pdblicas en resolucidn mimero cero

-un mil ciento tres del ocho de mayo de mil mﬁéciehi:OS‘nd{rsnta y ocho,.

las cuales acompafio; respetuosamente comparezcu a promver JuJ.c:.o

fronomico Coactivo en contra-de la ent:.dad c:ontrlbuyente

. ql.uen puede ser not].f].cada

en su domlcﬂlo fiscal ublcado en VEINTICUATRO AVENIDA TREINTA Y CINCO

GUIGK GCHENTA ¥ UNO, ' DE ESTA CIUDAD (.APITAL por ignorarss el

lugar de su res:.dencxa, en base a los s:.gu].entes, ’

HECHOS

le cuntormmad con la cert:.f.macxon extendlda con fecha doce de agosto

ue mil nOVEL.LEntQS noventa y ocho, por la Secreta.r:.a Genaral de la

|1 IENN (T
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identificada como Titulo Ejecutivo nimero CIENTO CUARENTA Y DOS GUION

NOVENTA . Y CCHO {142-98), la entidad contribuyente ADHINIST_RACIONES E

IN'v'ERSIONES MLRCANTILES, SOCIEDAD ANONIMA, adeuda al Fisco la cantidad

de E)US MJ.E QUINIENTGY QUETZALES (G.2, 500. Q00) en concepto- DB HULTAS

RELACIONADAS CON EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, QU'B SE DESGLOSAN DE LA

SIGUIENTE MANERA: A) QUINIENTOS QUETZALES ({).500.00) POR ASENTAR EN LOos

LIBROS ¥ REGISTRUI CONTABLFS OPERACIONES CORRESEONDIENTES. A LOS MESES DR

ENERO A NUVIEMBRE DE MIL b VECIENTOS NOVENTA Y ‘TREE% DESPUES DEIL PLAZO

FIJADO PARA HACER.O EN LAS LEYES RESPECTIVAS; B) UN MIL QUETZALES

(0.1,000.00) BOR R3SITENCIA A LA ACCION FISCALIZADORA AL NO HARER

CUMPLIDD CON PRESENTAX Li DOCUMENTACION E INFORMACION SOLICITAPA SEGUN

REQUERIMIENTO NUMERG TREINTA ¥ TRES GUION NOVENTA Y CINCO DE FECHA ONCE

EJE MAYU DE MIL 1\0’"‘:'.(2 ENTGS WOVENTA ¥ (,IN(.O CORRESPONDIENTE- AL, PERIODO

DEL MES DE HAYO FE MI [ LOVECIENTOS NOVENTA ¥ CINCO; C) UN MIL QUETZALES

{Q.1, OUO 00) PUR HABILITAC. 0N EX‘I‘EHPORANEA DE L0d LIBROS DE COMPRRS Y

- VENTAS DEL 1M UESTO AL VALOR AGREGADO, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL MES

42

LE MAYO DE ML NOVECIENTUS KOVENIA Y CINCO, Cantidad que conforme & 1a

Ley es liquida, exigible Y de plazo vencido de acuerdo al Titulo

Ejecutivo citado; y pese que a la entidad contribuyente se ie ha

requerido el pago del adeudo referido, mo 1o ha hecho efectivo, por-lo

-4que comparezco a demandarla por la cantidad adeudada y costas judiciales

Qe esta accion genera.

FUNDAMENTO DE DERBCHO:

Al respectc la Loy del Grganismc EJecut:Lvo establece

Articulo 27 " Ademnds de las Que asigna la Constitucién Politica de la
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Repiblica de Guatemala y otras leyes, los Ministros tienen las siguientes

atribuciones: i-... s} Desconcentrar y descentralizar las funciones y

servitios.publicos que corresponden a sU ramo, ¥ Proponer los mecanismos

para que el Gobierno de la Repiblica asuma para si, en plan subsidiario,

el financiamiento de dichos servicios, cuendo .asi corresponda; -en su

caso, delegar las funciones de gestidn administrativa, ejecucidn: y

supervision de conformidad con esta ley. ..."

Articulo 35: Al Ministerio de Finanzas Plblicas le corresponde cumplir

y hacer cumplir lo relative al régimen juridico hacendario del Estado,

incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos fiscales...;

para ello tiene a su cargo las siguientes funcicnes ... i) Recaudar,

administrar, controlar y fiscalizar los trilutos y en general todas las

demds rentas e ingresos que deba percibir el Goblerno de conformidad con

12 ley. 3) Llevar los registros y ejercer las acciones administrativas

v judiciales necesarias para cobrar los tributos que se adeuden y

denunciar la posible comisidn de delitos o faltas contra la hacienda

publica."

For su parte el Cédigo Tributario contenido en el Decreto numero 6-91 del

Congreso de la Republica, y sus reformas, establece lo siguiente:. .

Articulo 17i: "El procedimiento econdmico coactivo es un medio. por-el

cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios..."

“Agbiculo 172 "Solamente en virtud de titulo ejecutivo sobre deudas

tributarias firmes, liguidas y exigibles, procederda la ejecucion

scopomica coacliva...”;

]

Articulo 174, en su parte conducente expresa: "Promovido el juicio

TSI TR ’ 7 TTIEEE MIGHEN
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ejecutivo, el juez calificard el titulo en que se funde ¥y .si:1o

27

28

considerare suficiente y la cantidad que se reclama fuere liguida y

exigible, despacharda el mandamiento de ejecucidén ¥ ordenard al

28

10

It

32

'requerimiénl.o de pago al obligado ¥ el embarge de bienes en su caso. En

la misma resolucicdn dard audiencia al ejecutado por el plazo da ¢inco .{5)

dias hdbiles, para que se oponga o haga valer sus excepciocnes, ., ."

FRUEBAS B

31

Ofrezco probar los hechos sefialados con los siguientes medios de prueba:

Ly

as

16

A) DOCUMENTOS :

1. El Titulo Ejecutivo identificado com el nimero CIENTO CUARENTA Y .DOS

GUION NOVENTA ¥ OCHO (142-98), de fecha doce de agosto de mil novecienkos

a7

jel-4

40

41

42

13

44

46

a7

48

noventa y ocho, el cual adjunto.

b

Il. Documentos acreditativos de mi personeria, antes referidos, los

cuales adjunto a esta demanda;

EI1.} Fotocopias de las partes conducsntes del expediente administrativo

que de ser necesario presentaré oportunamente al Tribunal;

1¥) Informes que el Sefior Juez podrd solicitar a donde estime conveniente

Y gque interesen al proceso.

¢) Presunciones: Legales y Humanas que de los ﬁechos probados se dariven.

Por lo ekpuesto, a2l Sefior Juez respstucsamente formulo la siguiente: .

PETICION

a) DE TRAMITE:

1. 8e admila para su tramite la presente ejecucion y con los documentos

49

adjuntos se forme el expediente respectivo inicidndose el procedimiento

‘Econc'iin.icu Coactivo en conira de la entidad contribuyente ..
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con base en la decumentacion

ACHUEDATGCA -

T, Be recononca la personarla con la que actio- conforme a las

carkificanicnes que acompafio, lds que dejando certificadas en autos amni

costa v oG AR mmauuad s 'de Ley, pido se e de\ruelvan

TR, Se tvime tedd quen riLtU(J con mi propia Direccidn’ ¥ Procuraclén, asi' .

R E-ra,:-- th Tirerwidn v Poosuracion de los Abogados ALCIDES BORELI\__

Mv"i".RA MO h-l-,nur'tnu' ¥ MARIO GUTLLERMO SOTO AMBROSIO, pudiendo 'actuar,b

irdist intasania, »n forma conJunta [») Separada en asta proceso

V. Ae leioall oofo TUgaY pard leuiblr notlflcacmnes los indicados, ¥

fiac s la ol rluac: contribuyente demandada, el sefialado.

= e ofrecidos jos medios-de prueba individualizados y. por.

sl ae Tika COFTESNLOS adjintos.
YT Pie.ia catifleacidn oor el sefior Juez del titule ejecutivo nimerd
CeTETh THARTHTA ¢ DOS GUICW HOVENTA Y OCEO -(142;98}, de fecha doce de
ag sty e ;;:érl'_ novecientos noventa v o'cho, emitido' por ia Secretaria
et A e 14 iey o0 v Azunbos Juridicos del Ministerio de Finanzas:

S am o s 0vl i Jdw ser 1a cantidad reclamada liguida, exigible y de

Sty omw be, e libre  sandamiento  de ejecucitn ordenandc el @

e adrnta O v A 1a obl igada ;‘;or 1a cantidad de DOS MIL QUINIENTOS -

FFTTALES {3.7,506.00) ¥ si en 21 acto del requerimiento de pago no hace

AT bl n g Adedada v costas procesdles se trabe embargo.sbbre

Cees . miF Leoien S5 de wu propiedad que el Ejecutor tehga a la vista al

* .o e T a T
S e e T L I A

snte demanda y requerir el pago del adeudo

4"y hos hienes gue sehalo en el siguiente numeral y gue

| 1T 1R
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26| @icancesn o ndwde el monio reclamado ¥ costas procesales, nombrandc como

g7 | DEResifario e los miswos 21 Representante Legal de la entidad demandada; '

waitda precavtoris se decrete el embargo de las cuentas” de

a9t »Aepdsitag sonalarios gue 1A entidad demandada tenga en los Bancos del

3| sistema, nombrandese como depusitarios de los mismos a los respectivos

311 Gerentes de dichas instituciones, librdndose para el efecto los oficios

42 | correspondientes;

s3] VITT. Se de awiiencia a 13 entidad demandada por el plazo de cinco dias,

3] PAra que menifleste au Sgosicion bajo apercibimiento de continuar el

45| LrAmite en su rehaldila y que =i o compareciere a deducir o interponer

35 | @icepcionas, »1 huez dictard senlencia en la que declarard segin proceda,

a7] Siha lugsr o noa ta ejecucidn v ordenard el remate de bienes o el pago,

38| I SU Cda3o;

39 | IX.-He wrevenya a Ia entidad demandada que debard sefialar lugar para

a| recivir netificaciones dentro del perimetro legalmente establecido, caso

ar | coalrario ss la deh

ra nobiflcar por wedio de los Estrados del Tribunal.

a3 ] - Oeowtunamanie al dictar sentencia, se declare:

ar| T Frocedents la demanda econdmico coactiva que promuevo en la calidad

451 ©ON gue actio, en conbra de 14 entidad contribuyente

46

. , ¥ con lugar la ejecucidn;

arp 1. Que Bia Jeigs o hacer lrance ¥ remate won los bienes efectivamente

sb otresiol poL 14 suna demandada y costas judiciales

a8 | - embargadon ;o openge

49| Qbe correstoaian;

so| TT7. GQue se cowlene Lo entidal demandada al pago de costas judiciales.
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de la Constitucion Politica de la Reptiblica, Zo., %o., 13 y 14 del

Decreto 512 del Congrese de la Republica; 58, 59, 173, 175, 176, 177,

182, 185 del Codigo Tributavio; 12, 13, 14, 253, 26, 27, 28, 29, 31, 34,

35, 44, 45, 30, 51, 61, 62, 64, 81, 82, 83, 84, 85, 106, 107, 126, 128,

U177, 178, 194, 195

‘298, 301, 320, 527, 532, 572, 573, 576 del Cddigo

Procesal {ivil vy Mercantil; 45,

114, 141, 142, 143, 176, 206 de la Ley

del Organismo Judicial.

Ac.ompano tres (.oplas de este memorial v de los documentos adjumtos.

uuatemala., doce de: agosto de mll novet:lentos noventa y cﬂm/’—\

BN HI PROPIO AUKILIO, DIRECCION Y PROCURACION: /{) ,/ \ )
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veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y siete)

b A — e s

DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS, DEPARTAMENTO DE
LIQUIDACION. ~Guatemala, -

ASUNTO: Liquidacien e ia&/hultas-1ﬁgumstas aI/cuntribuventj

' NIT.549800-7/,0originada por la verificacion a
cumplimianto de las cbligaciones tributarias,
correspondientes al periodo de mayo de 1995,

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Y. Los articulos 93 y 94 humeral 8 del Decreto No.&-91; 3
numeral 3 literal p del |Decreto bMo.37-92; ambos del Cangres.
de la Republica.’ Coe

2. - Que mediante Providencig‘No.APF-37d~97,’noti*icada legalment
@l 23 de enero de 1997, 7al' contribuyente citado an e
epigrafe, se le dieroh a ' BoHocer las multas iImpuestas d

"'0500.00 por asentar operacioneés de enerc a noviembre de 1993
en los libros y regidiros céhtables después del plazo fijad
para hacerlo en las leyes respactivas, @l,000.00  po
Resistencia a la Accion Fiscalizadora al no haber cumplido co
presentar - la decumentacidén e Informacion solicitada  segl
Requerimiento Mo.33-95 de fecha 11 de mayo de 1995 y Q1,000.0
por habilitacidén extemporanea de Libros de Compras y Venta

. del Impuesto al Valor Agregado. El contribuyente no evacud 1

-~ audiencia concedida.

. Que al no evacuar la Audiencia concedida, el contribuyente r
hizo uso del dereche de defensa establecido en el articulo 1
de la Constitucién Politica de Guatemala, por lo que 1z
multas se dan por aceptadas tacitamente, procediendo =
confirmacion con las mismas bases legales de su formulacidr

-

POR TANTO
i.a Direccién General de Rentas Internas, de conformidad con |
expuesto en la presente y con fundamento a lo establecldo en 1«
articuylos $8; 103, 147 y 150 j;l pecratp No_&6-%1.del Congreso de

Republica,



:as Intercas

2
E
2
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‘e Hentas inlenas

RO Amray rs Japtan mreras

RESUELVE: . T N

a) Confirmar las multas impuestaz de Q500.00 por 3
oparaciones de eneroc a noviembre de 1993, en los libros. v
redistros contables despueés el plazo fFijado para hacerlo en
las leyes respecihivas, QL.000.00 por Resistencia a la Accidn
Fiscalizadora al  no haber cumplido eon  presentar la
documentacion & informacidén soliclitada segln Requerimiernto
MO.33-95 de fecha 11 de mayo de 1995 y Q1,000.00 por
habilitagcian extemporianea de Libros de Compras y Ventas del
Iwplesto al valor Agregado. i :

I} Cobrar al contribuvente la cantidad de Q2,500.00 en concepto
de multa. monto que por este acto se le requiere y que deberd
ingresar a través del. Departamento de Receptoria, Seccion de
caja. de la Direccion General de Rentas Internas.

Hotifiguese al contribuyente en: 34 favenida I5-81, . Cludad
de Guatemals. Entréguess’dopia’ de la presente Resolucion la
cual constituye medio de cobro. 51 el contribuyente nc solventa el
adeudo fiscal y quedara firme 1la Resolucién, remitanse Ias
presentes actuaciones a la Direcciéh de Asuntos Juridicos del
Miniskerio de Finanzas  Pablicas, pdra =su “cobre por la Via
Ecanémico~Coactiva. )

Hav .
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| _MANDAMIENTO_DE._FIEGUCION.. ' gy W

L INFRASCRITO JUEZ PRIMERO DE 10O HCONOMICO COACTIVO DEL

DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, AL NOTIFICADCR: __ SEGUNDO.

. BN SU CARACTER DE MiMISTRO EJEGUTOR DEL TRIBUNAL,

MANDA :

_ = [préosentante Tegall ~ T T
SOCIEDAD ANCHIMA a ¥raves de su Te-"y |e pequicra de pa--

y en casa de no hacer ctectiva ‘divha suma en ¢l acto del re=
Juv ‘ri‘u.niu.-‘n‘u-, st trabe embarge sohre hienes proplos y su’ti-
crentes det deudor que alcancen a cubrir él monto total--del
adeudo indivado; nombre depositario de honradez y arraigo

y deje abierta fa ntaih:i para arpiicur!u en lo futuro si fueve
necesitrio, Libhrado en Ia ciadad de Guaiemata, o] diar _ _ _ _

VeINTICCI L

*mil nove-
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DIRECCHIN GENERAL DE RENTAY INTERNAS

DRI iansts
L ——TNe.7856280

CONCERTO
|MPUESTO SOBRE LA RENIA DRISR-40 o |
REVALUACION DE ACTIVOS psny BRISR-02 02
PEQUEND CONTIMBUYENRIE qva) MES: AN 03
PEOUENQ CONTRIBUYENEE TRIM, 2% (VA) 04
VA POTt VENIA DE INMUEBLE 05
WA PORFACIURAS ESPECIALES bs
A POR VENTA OE VEHICULOS AUTOMOIOR .~ o1
omos. COSLAS Jbdicialgs. Julols
condmico Ooattivo Jad—Ju w T
OLe C0s JG0« 10 e U VU
MULTAS l l " o
| RESOLUCIKON No. Lk
INIERESES E OF ‘ 12
UQUIDACION No. FECHA: ; b
TOTAL BN LEMAS: RULNI ENTOS CUATRO Don
QUETZALES. "l Qe5044001
Exrout ] ‘e ig l ‘T Ié‘é
FECHA i Ko Df OFHARCIDY . ! WPORTE @ tl

FEhA DAL CONTRBUVERTE APODENADS
[ LEGAL

FIRMA ¥ SELLO DEL CAJERG RECEFTOR

VEH INSTRUCCIQNES AL UORS(
ORIGINAL COHIRIBUYENIE

3l
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ORGANISMO JUDICIAL A f
GUATEMALA C.A. &y = 7 ¥

1 _Juipior 35498 Mot. 20. JUZCGADC FRIVERO DE 1O EGONOMICO COACTIVO! Guaiemad

J|3a, nuave de octubre de mil novecisntos poventd ¥ ochoe

o tos ochenta y une. 11} Sa tiene a la vista pera resolver, la solicitud -

Jformulada por la abogada Claudis Lerena Valenzuels Velas, en su calidad de

o| Personero del Sstado y Delegada del Ministario de Finsnzas Piblicasi en -

,| 81 Juicie promovide contra 1a antidad . T

: !
| 438 se hard constar en autos, se entrepard al ejecutants la suma satlsfec

MEAL dard por terminado el procedimisnto.— La comparaciente, solicité se

12| POF terminado sl juicio y se levantan las medidas precautorlas decratadas‘ .

,s| dobe_hacerse la declarateria que corresponde. Artos, 185 del Dho. '6-91 de}l

| Gongreso de la Repdblica; 29-66-67-68-71~300 del C&dige Processl Civil'y

. ) . i
L ereantils~~FOR TANTOL £ Sste Jjuzgs c 2

a| #2das y en lo qgue prescriben los artienlos 151-142 w 143 de la Ley del Or-

al_I) Incorpérese a los sutos el memorial nimero de ingrasc tres mil nmraciej—

o > SCCIZDAD ANONTMA: y CONSIDERANDO! Quo de canformidad con lo m;.gl;-

of to por 1a ley, si sl demandado pagare la suma ratlamads y lag costas cauaJ—

7

.| ganisno Judicial, DECLARAt SE Di POR TERVINADO el juiclo igentificado yrse|

5| dejarAiY sfopbo las medidas precautorias decretadas.-NOTIFIQUESE.— —

1]
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A partir del veinficinco de septiembre de 1998 la  Superintendencii--
tistracion Tributaria ha asumido de forma gradual las funciones, atribuciones y
stencias de la Direccion General de Rentas Infernas a través del acuerdo 2-98 del
intendente de Administracion Tributasia, proceso que durard un Japso aproximado de
)

La Superintendencia de Administracién Tributaria a través def Departamento de
is v Liquidacién es el éreano encargado del control v fiscalizacién del Tmpuesto al
Agregado.  En los seis meses de labor del mencionado departamento se han
wentado de manera notable fas revisiones fiscales. Esto denota con las constantes
de los intendentes a cometcios de pequefios contribiryentes, ¢n donde s¢ efectia la
in de libros v facturas, siendo un trabajo positivo para la recaudacién del impuesto al
in mejor control y fiscalizacion al sentir la presencia de un érgano contralor evitando
| manera la evasion fiscal.

La seleccion del personal de a Superintendencia de Administracién Tributaria se
1 cabo a través del sistema de ingreso libre por medio del cual cualquier persona qus
le con los requisitos exigidos puede ingresar a formar parie de dicha institucién, sin
'go se tomo preferencia por personas que anteriormente laboraron en la Direccibn
-al de Rentas Internas.

Esto se efectiio con el animo de depurar la Direccion General de Rentas Internas y
oder profesionalizar Ia institucién con personal capaz y conosedor de las feyes
arias. La remuneracion del personal es mas acorde al trabajo realizado por lo que se
1 que los servidores piblicos de la Superintendencia de Administracién Tributaria
en su labor con mas eficiencia, certeza y responsabilidad.

59

[ e T TN T

ANt ChR ;f{r“

Ry




BIBLIOGRAFIA

LIANI FONROUGE, Carlos M., Dcrccho Financiero. Vol. 1, 2da edicion. Ediciones
iima Buenos aires, Argentina.

LIANI FONROUGE, Carlos M. dereche Fmanctero vol. 2, 2da Edicion. Ediciones
ilma buencs Aires, Argentina.

IMENSTIN, Sistema de Derecho Impositivo, Milano Italia, 1,954.

HEL, Las Infracciones Fiscales v la repercuci  dn en fa doctrina, F. Ronge ¥ Cia,,
anne, 1,976,

RES ZAVALA, Emesto. elementos de las Finanzas Publicas Mexicanas, editosial
lica de Chile, 1,976.

TUS BENAVENTE, Manuel, Finanzas Fablicas. Tercera edxc:wn7 edmmal Juridica .
‘hile, 1,964.

INANA GARCIA-QUINTANA, Infracciones y Sanciones Tributarias, Madrid
fia, 1,965. '

IZA DE BUJANDA, En tormo 2 la naturaleza de Ia actividad Financiera, Institucion de
dios Politicos, Madrid Espafia, 1,962. Tomo 11

s. Apunies sobre el Impueste al Valor Agregade, Morales O, Catlos . ceniro de
wnentacion, Facultad de Ciencias Econdmicas, U.8.A.C. 1,983,

. Bvasién Tributaria, Cifuentes Lopez, Felipe Nery. 1,982, UL.S.A.C. Facultad de
wias Econdmicas.

€0




o

=3 SECRET AR
Tesis. Inoperancia y Alcances negativos del Impussto al Valor Agregado en G .'},_ Bata
santos Octavio, flores Sarmiento. Guatemala, Junio de 1,986, U.5.A.C. Facultad ¥
Ciencias Juridicas y Sociales.

h £uf cPr

At‘)s..

Organizacién de los consumilores, Una solucidn a la insatisfaccién del consumidor
goatemalteco ? Laparra Conde, Norma Jleana. Guatemala 1,986 U.S.A.C., Facultad de
Ciencias Econdmicas. :

La economia al alcance de todos ; Levi Maurice.  buenos Aires 1,989, facultad de Ciencias
Econdmicas , U.8.A.C,

Los principios Tributatios en 13 Legislacion Guatemalteca ; Melendez amado, Olga Marfa.
Guatemala 1,989. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar

El defito fributario ; Beltranena de Padilla, Maria Luisa. Guatemala Abril de 1,971.
facuhad de Ciencias juridicas y Sociales universidad Rafael Landivar.

Boletin ECONOMIA AL DIA, Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, USAC:
Guatemala, marzo de 1,997.

Boletin de andlisis informacién PRESENCIA ; Departamento de Esmchos de problemas
nacionales, U.5.A.C. Facultad de Ciencias Econdmicas.

CABANELLAS, GUILLERMO, Diccionario de Derecho usual, Onceava Edicion
Editorial Heliasta. 5.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1, 976.

OSORIO, MANUEL Diccionario de Cicncias juridicas Pohhcas ¥ Sociales. Editorial
Heliasta. S.R.I. Bucnos Aires, Argentina, 1,979.

61



ANEXOS

62

Rl




VERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ISTIGACION CIENTIFICA PARA OBTENER
RADO ACADEMICO DE LICENCIADO EN
VCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

ENCUESTA A CONSUMIDORES

[RUCCIONES : EN LA CASILLA EN BLANCO MARQUE UNA "X" Y EN
ESPACIOS, DE SU RESPUESTA DE ACUERDO A LA PREGUNTA QUE SE
ORMULA.

be usted cual ¢s la finalidad de pagar el Impuesto al Valor Agregado (1. V.A) 7
() NO ()

dge usted de los comerciantes facturas v tickets autorizados por la Direcgidn

ral de Rentas Internas al efectuar sus compras 7

[ { ) NO ()} Por que ?

1 cual de los siguientes aspectos cree usted que ha tenido beneficio el aumento al
del Tmpuesto al Valor Agregado 7

AZ () EDUCACION ( ) SALUD ( ) INFRAESTRUCTURA ( )

tima usted que los comerciantes reportan al Fisco todos los Impuesios qus
wdan  en sus ventas 7

I () NO () Porque ?

onfia en €l manejo de los impusstos recaudados por el Fisco ?

1 () NO () Porque 7

1IN (T




ENCUESTA ACONSUM

. PREGUNTA No. 1
8 e
No Z6%
PREGUNTA No. 2
Si 70% ;Porqué?

-~ Para evitar corrupcién  10%

. Paracompensar ¢l pago det LS R. 40%

- Parque es.una obligacién dardo 15%
- Otros 5%

No 30%

PREGUNTA No. 3

Paz 0%

Educacion 0%
Infrassiructura  46%

Ninguna 54%

PREGUNTA Neo. 4

3i 0%

No  100% ;Porqué?

- Existe un aumento en ¢l ptcé-io 32%
- Porque no hay control 45%
- Porque no dan factura 23%
PREGUNTA No. 5

Si 0%

No 100% ;Porqué?

- Corrupcidn en las instituciones 21%
- Falta de confianza 48%

- No se sabe el manejo de los mismos 31%

nNDTo
A LSRN |

SECRETAR



— ,w.axuo

(%01

oupm
ISH

&1 %0¢

70¢

B o0p
R 205

g %09

%02 © %9TON -

08 T O%PLIS -
["ON ®Iun3aid
SAOTONIIIINSTIOD B R1SaNOUH

il




SECRETARI

i

#-»"’

%0¢ ON *

%S SOBO

%S 1 UQIoesNqo ST
%07 d'ST

1op oSed esuadwo)) «

ONE
ISH

%01 UOIOdNIIOd BNAY
$mbiod? %0L IS o

7 'ON Biun3daig
SOIOPTWINSUOD B B)SONOUY

m



:
10l :
eunbuiN & ” 02
O | .‘ o
. ronp3am 10€ 0,C BUNSUIT o
|  zedm |
1o %9p eanjonysaeyuy e
05 %0 UQIBINPY o
09 | 0,0 ZBJ o

¢ "ON Blungdaid

Cm m e e e e e —— —



IR .

enjoey %€ BImoe] Uep ON .
00> %St [01U0D K2y ON
ONE 0/.7
o_ug._m r. - o1oa1d Te oEom\HoHWw
| %001 ON
%0 IS

t "ON BIungaid
SOIOPIWINSUOD € B)SINOUH



Iy

e
*
g
&
5 2

S

&

- -

FORS T,
hli

é,p.n (Mﬂzqr
ECRETARIA

-

* nfq_.mﬂvu s .
AN,

o

”Mp 041 € SowSIUI SOT AP
02 oloueur 19 9ges oS ON
0€

ER——— S

105
o9 04,17 SOUOION1ISUI

0L Se] U uoiddniio)) .
o | %001 ON

0o %0 IS e

G "ON eunsdaig

O TANITTTNOTITAAN Y TMMIONNATETT —

g
S
pi—




ZERSIDAD DE SAN CARLOS PE GUATEMALA
ISTIGACION CIENTIFICA PARA OBTENER
RADO ACADEMICO DE LICENCIADO EN
VCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ENCUESTA A CONTRIBUYENTES

RUCCIONES : EN LA CASILLA EN BLANCO MARQUE UNA "X" Y EN
ESPACIOS, DE SU RESPUESTA DE ACUERDO A LA PREGUNTA QUE SE-
ORMULA.

mo considera usted la informacion que se divalga sobre las leves a las que estd
ado a tributar ?

JFICIENTE () MUYPOCA () NADA ()
1e medio considera mis apropiado para comunicar informacion sobre leyes -~ -
arias ? E

Y () RADIO ( ) PRENSA ( ) TALLERES ( )

tiende a los consumidores facturas v tickets autorizados al efectnar sus ventas 7

E ()} NO () AVECES () Por que ?

imple vsted con sus obligaciones (ributarias ?

[ () NO () Por que 7

siende las declaraciones o formatos para pagar sus impuestos 7

L () NO ()

nsidera adecnados los plazos para el pago de sus impuestos ?

I () NO () Porque ?

[ b BN i Wl



il

. PREGUNTANo. 1

Suficients 0%
Muy poca 34%
Nada 46%
PREGUNTA No. 2
Television 24%
Radio 40%
Prensa 34%
Talleres 2%
PREGUNTA No. 3
8i 60% jPorque?

- Es una obligacién 44%
- Temor & multas 16%

MNo 9%
Aveces 40% (Porqué?

- Porque no piden. -

PREGUNTA No. 4
St 100% jPorqué?
- Es una obligacion

No 0%

PREGUNTA No. 5
Si 30%

No 70%

ENCUESTA A CONTRIBUYENTES




EGUNTA No. 6

89% ;Porqué?

Es un tiempo prudencial 35%
Evita acumnlacion de deuda 24%

11% ¢ Porque?

Es dificil reunir ¢] dinere del pago
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YERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ISTIGACION CIENTIFICA PARA OBTENER
RADO ACADEMICO DE LICENCIADO EN
VCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

ENCUESTA A EMPLEADOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE RENTAS INTERNAS

RUCCIONES : EN LA CASILLA EN BLANCO MARQUE UNA "X" Y EN
ESPACIOS, DE SU RESPUESTA DE ACUERDO A LA PREGUNTA QUE SE
ORMULA.

dmo se entera de 1a vigencia de nuevas leyes tributarias ?

PRENSA () CIRCULARES ( ) OTROS ()

n¢é clase de capacitacidn recibe al haber modificacionss en las leyes tributarias ?

& que manera se realizan las revisiones fiscales ?

SLECTIVAMENTE ( ) EVENTUALMENTE { ) OTROS ( }

& que manera detecta fas infraccionss o errores cometidos por los contribuyentes ?

sth de acuerdo con Ia remuncracion recibida por su trabajo ?

SI ()Y NO (1}

nil es su achual nivel académico 7

OFESIONAL ( ) NIVELMEDIO ( ) OTRO ()

[ ] LTI O
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ENCUESTA A EMPLEADOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE RENAS INTERNAS
PREGUNTA No 1
Prensa 76%
Circulares 24%
Otros 0%
PREGUNTA No, 2
Cursos intensivos 44%
Ninguna 40%
Aveces 16% '
PREGUNTA No, 3
Selectivamente 84%
Eventuaimente 16%
Otros (%
PREGUNTA No. 4
Auditoria wtilizando sistema computarizado 33%
Al momento del pago por el contribuyente 67%
PREGUNTA No. 5
Si 0%
No  100%
PREGUNTA No. 6
Profesional 68%

Nivel Medio 32%
Otros 0%
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