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Licenciado de Mata Vela: Horas:
Dficial:

Atentamente me dirijo a usted para informarle que con fec a’03 de junio
de 1999, me fue requerido por parte del Decanato ser cl asesor de la
Tesis: Incompatibilidades de las Normas Internacionales Aplicadas a
Menores en Conflicto con la Ley Penal en Guatemala, realizado por
CLAUDIA GONZALEZ ORELLANA.

En la tesis se analiza las diferencias normativas entre la Convencion de los
Derechos del Nifio y el Codige de Menores, haciendo una reflexion sobre
las consecuencias de Jas mismas.

El trabajo fue desarroilado con la metodologia y la bibliografia adecuada,
por lo que al satisfacer los requisitos reglamentarios me permito

recomendar que el mismo sea aceptado para su discusion en el examen
Piblico.

Sin otro particular me suscribo.

Atentamente,

c.c. interesada

0T T

TR
LE Cany




g CIENCIAS
" SOCIALES
wla, Zoma 12
troamirion

ECAMATO DE LA FACULTAD OF

Arentamente, pasz al Lic., JOSE  GUILLERMO
ALFREDO CABRERA MARTINEE p&ara gue proceda a
REVISAR e. trakajc de tesis de is bachiller
CLAUDIA GONZALEZ ORELLANA \'4 en s

oportunidad

—NE B i



Guatemala 14 de septiembre de 1999

FACULTAD DE CIENCIAS -

- JOSE FRANCISCO DE MATA VELA JURIDICAS ¥ SOCIALES
ang de la Facultad de Ciencias SECRETLATIA
idicas y Sociales oo l
versidad de San Carlos de Buatemals. 16 SET. 1999 :
sente. mef .

=

RE
Horas:
o Becano: Hicial:

/.

Atenta y respetucsamente me dirijo a usted, en cumpli-

ite de la resolucion emanada de ese Decanato, en la cual
me nombrd Revisor de Tesis de la Bachiller CLAUDIA
IALEY ORELLANA, guien elaboro el trabajo de tesis denomi-
> "INCOMPATIBILIDADES DE LAS NORMAS TNTERNACIONALES APLI~
AS A MENORES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL EN BUATEMALA".

‘2lacidn al mismo me permitag opinar lo siguiente:

La Bachiller 8SONZALEZ ORELLANA, realizs un estudio
‘unde acerca de un tema, de trascendental importancia en
imbito de menores, haciendo un estudio Cientifico ¥ a la

aplicando las mormas internacionales al respecto.

En base a 1o anterior, quierc manifestar que el tema, es
ado de forma diligente y cientificeo, menciomandc a la vez
ratadistas nacionales o internacionales, gue hablan del

ente tema.
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Em  consecuencia, estimo que la Bachiller GONZALEZ
-ANA, llenu los requisitos exigides por el Reglamento de
mes TFécnico Profesional y Pdblico de Tesis, por lo gue

= spr sometida a su discusidn vy aprobacidn.

Sin otro Particular, me suscribo,
*ID Y ENSERAD A TODOS"
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Con vista en los dictimenes que aniecedzn, se awtoriza la Impresion del
trabajo de tesis de la bachiller CLAUDIA GONZALEZ ORELLAﬁA
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INCOMPATIBILIDADES DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES APLICADAS A MENORES EN

CONFLICTO CON LA LEY PENAL EN GUATEMALA

» Introduccidén

as remones por las cuales se realiza este irabejo ee basa en la proteccion especial que el
ific ha sido sujeto a travéa de la historia, la constante violacién de sue derechos, la
eforma normativa para menores y el incremento de Jla delincuencia juvenil,
apecialmante la discueién, en los iltimos afios en Guatemala sobre la aprobacidn de
ine nueva normativa para menores. Se hace un analisie basico sobre la problematica de
28 menores en conflicto con la ley penal haciendo referencia sobre acqueallas diferencias

:ntre la normativa nacicnal e internacional,

nicialmente e= trata de hacer una analisis sobre el concepto de “inimputabilided” desde
os diferentes nivales normativos, partiendo de la Constitucién Folitica de la Rapablica,
»] nivel de {a Convencién sobre loe Derechos del Nifio, que contiene aquelios principios
wpacificos referidos 2 la infancia que ee encuentran reconocidos en la Declaracién de los
Derechos Humanos, ¥ el nivel del Codigo de la Nifiez y [a Juvenﬁd cormo el cuerpo
normativo que recoge todos los ideales contenidos en loe anteriores para su aplicaridn a

nivel interno.

8e hace refersncia eobre las teorias del concepto inimputabilidad, al hacer una revision de
la dogmatica penal, partiendo de la responsabilidad y culpabilidad. Tradicionalmente fue
voncebido, ia inimputabilidad, para eeparar las conescuenciae punitivas de los adultos a
los menores. Bl juicio de inimputabilidad implica, visto deede un punte de visto politica
criminal, la capacidad de responder por parte del individuo con eu hecho frente 2 las

exigencias de la sociedad por la proteccién de determinadoe bienes juridicoa,
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Dentro del campo Juridico Institucional, es necesario ver las compatibilidadse o
incompatibilidades Penales de la normetive de menores en relacion con ia de los adultos
por lo cusd se hace una explicacién sobre las ga.rantiae; e-ustantiwas, proceaslas, aai como
lne de eje:cucién.- i’a.ra. ellc se intenta explicar el fﬁnciﬁnmmiunm de leg normes vigente
frente a las contenidas dentro del Anteproyacto del Codign de la nifiez ¥ la juventud,
haciendo un especial énfasie con los que tienen conflicto con ley penal mostrando sus
diferencies y consccuenciae. Teniendp como baes que un menor debe ser tratado como
una persona iguel en dignidad y derechos, sin _ningr!m tipo de distincién de conformidad
con lo que establece ¢l art. 4 de ia Constitucién Politica de la Reputblica: de Guatemala y

demée normas internacionales.

En relacidn a la finalidad de ias Medidas Alternativas, que ee un problema relativo a ana
Jjustificacion . Las medidas aplicables han asumido el caracter dz “benéficas” con le idea
edugarios y no castigarlos con una pena. La conescuencia mas importante del caricter no
sancionatorio reside sin duda en el ambito de las garantizs individuales, dado gue no s
respaldan por garantiae ju:idicgs. Se hace una descripcidn sobre los criterine que los

adminietradoree de justicia tienen al mcormento de aplicarlas,

El funcionamiento que ticnen loe operadores def Sistema en Guatermala hace ver la débil
estructura organizacional « 1a problematica de la nifiez en Guatemala. Se hace evidente la
centralizacion de las inatituciones y o efectos que estos cauean en ta poblacion. Asi se
reflaja la poca o casi ninguna participacién de la Victima dentro del Proceso de Menores
ni la existencia de _in_lst.itg?ionee que puedan apoyarlos dentro de todo el sisterna de

administracion de justicia a nifice, nifiae v jévenes en conflicto con la ley penal.

He recurrido para. la elaboracidn de la preeente de investigacién bibliografia y de la
técnica. de la entrevista, con el objetive de hacer una comparacidn normativa, la historia

del concepto de inimputabilidad y cuales son los resultados ds la aplicacion de law

4



normas. QGirando aiempre sobre la hipdtesie: La legislarién de menores en Guaternala n
reepeta el debido proceeo que esta establecido en la Coenvencion ecbre los Derechos del
Nifio, & log nifics ¥y nifias que csatén en conflicto con le ley penal, ¥y que tene como

consecuencia, la arbitrarisdad en el proceeo.

Del universo y contexto eepecifico @ los menores en conflicto con la ley penal == hace
relacién con datos estadisticos, teniendo como variable: la deficiencia del sisterna de
administracion de justicia. Y finalmente como unided de smnalisis la comparacién
legislativa entre el codigo de mencres y La Convencién Intemacionnl de Dersches

Humanos.
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CAPITULOI -

2. Inimputabilidad como lo ‘concibe Ia ley Penal y el Cédigo De
Menores 7
a] NIVEL CONGTITUCIONAL

El concepto de “Eatado Social y dernocratics da darecha” eatablace una saria de principice
minimoe de los derechos esenciales, asi como vaiores de libertad, justicia, igualdad y
pluralisme, también como un limite del poder del Bstado, ” el cual ss encuentra contenido

en el art. 140 de la Conetitucion Politica de la Republica de Guatermala

La idea de Estado social y democritico de derecho no depende de que la Constitucign
haga una declaracién expresa de ellos, solo es el punto de partida de la mayoria de
ordenes juridicos en loe paises latinoamericanos. Son una expresion juridica por medio
de la cual se eatablece que et poder e! Estado es abeoluto {cantraliza al veo da 1z fuerza) y
limitado (dicha fuerza sparece como legitima en la medida que ee ejerce de acuerdo con la

legalidad} al mismo tiempo.!

Loe principios que legitimen el poder de sancionar {caetigar] del Estado ea un problema
constituctonal mei como un problerna juridico penal. El derecho penal no es mas que una
forma utilizade para el control de loe individuos, perc también obliga a curplir una

funcién de garantia del individuo y sefinlar un limite al poder de! Estado.

La Conetitucion Politica de.la Repiblica de Quatemala exige gque el derecho panal del
Estade cumpla con diverems condiciones para ser legitimo. Basicamente esta

condicionado en Guatemala por varica elementos entre loa cuales tenaros:

! Beccigalupe, Enrique, Marual de Derecho Penal, Ternis, 1994 pag, 26




a} El respeto de la dignidad de la persona y de los derechos que Je gon inherentes art.

44°,
b} Nadie puade ser detenido sino por cauea de delito o falta art. 6°.
¢] Toda persona es incoente mientrae no se le hayea declarado judicialmente art. 14°.

d] No hay castigo aino por acciones u cmisiones que sean calificadas como tal, art. 17°

No es puede heablar dei control ¥ coneretarnente del derscho penal, sino del control social

v/o ¢ontrol penal de una aociedad y un Eatado daterminado,

El momento de inicio de un proceso de seleccidn que ermpieza antee de la intervencidn del
sistema penel con la discrimineciéon social y escolar, de los institutos de control de la
desviacién de los menores, de la asistencia social, etc. representa genemlmente la

coneolidacion definitiva de una carrera criminal: la carcel.

La Corstitucion Politica de la Repiblice de Guaterneda define come principio que log
menores de edad que tranegreden la ley son inimputsbles. Su tratamiento debe eatar
orientado hecia una educecion integral propia para la nifiez v la juventud. Los mencres,
cuya conducta viole la ley penal, eeran atendidoe por instituciones y pereonal
especializados. Por ningiin motivo pueden ser resluidos en centros penales o de dgtgncicﬁn

destinados para adultos (Constitucién art. 20 y Art. 6 CM]

La interpretasién constitucional que debe hacaras, ea que a loa menores de edad no se les
pueden aplicar las mismae conescuenciae juridicas por un acto transgresional de la ley
panal propuestas para los adultos. Sin embargs, por la ubicacién dentro del oddige penal
eeta orientedea més a “capacidad” de comprender un ilicito por eu inmadures, situacion
peicoldgica y biologica, planteamisnto propio del posttiviamo criminolégico de principics

de giglo,



que toma en cuenta aniceamente &t aspecto psicolégico ¥ volitivo que supuestaments se

involucra dentro de la transgresién de la ley penal, esto trae como conescuencia una
estigmatizacian del menor desde el inicio y por tanto objeto de tutela por parte del Estado.
Negarle al joven la capacidad de comprender y poder guiar sue actos desde el derecho
implica organizar la administracién de justicia en esta materia, ecbre la base de un
criterio sstrictamente naturalista, que se reflgja en concebir al menor de edad como

sujeto peligroso social, del cual la sociedad tendré que defenderse.

Con extension a lo expresado en la Constitucidn Politica de la Repablica de Guatermals, 1a
legislacion de menoree amplir su control a criterios fuera del ambito relacionado con la
transgresién penal, al estipular el misme tips de medidas para los menores que se
encueniren en situacién irregular que comprende estar sufriendo o estar expuesto a
sufrir desviaciones an su condicidn fisiolégica, moral o mental y el abandono y peligro

(art. 5 CM).

Coherente con este pringipio, para la resolucidn final se atendera con preferencia a [a
pereonalidad del menor y su condicién socioscondrnica, antes que la gravedad del hecho
{art. 41 CM). Como consecuencia de este criterio, las medidas planteadas tienen caracter
indeterminado y duraré lo indispensable para cumplir la finalided que significa estar apto

para reintegraree a au familia u hogar suatituto { art. 3, 43, 44 CM)

El aspectc procesal de la legislacion de menores vigente, tiene una estrecha relacion con
lo sustantivo. Para el efecto, el proceso de menores, establece ei el menor edtne las
condiviones necsearias para ser “protegide® por el Eetade, en ultime caso determinar su
peligroeidad, ya sea por estar en situacion irregular o haber cometido una infraccidn a la
ley penal, e= le atribuye por sus circunetanciae personales una medida sociceducativa,

Para el efecto, 82 auxilia de informe de trabajadora social, quien se le asigna tarcas de
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investigacién y de estudios biopsicoeociales para determinar la medida aplicable {art

CM}

En eetoe erminoe, Iz averiguacidn de la verdad ecbre el hecho no ee la  tare
fundamental del proceas y por lo tanto no constituye una garantia para el justiciable.
proceso de menores se orienta fundamentalmente a descubrir si el menor es un peligros
socizl, mae que iz verded sobre los hechos, a detectar la necesidad de proteceién

readaptacion sacial, su condicién pemsonal y prever fuhiros comportamientos antisociales

prevencién eepecial.

b} NIVEL DE LA CONVERCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencién da los darechos del Nifio introduce el reconocimiento da la nifiez com
sujeto de derechos y no como cbjeto de protecsion. Si bien es cierto que La Constitucis:
de la Republica da Guatemala reconoce los darachoe para todas las personas, y en ningf
momento haca diferencia entre adultos y menores de edad de conformidad con eu articul
4, La Conwpncitn constituye un instrumento especifico que ratifica este reconocimientc

como gujeto de derecho.

Introduce, La Convencitn limitas para sl ejerciciv de estos derechos tal ¢omo lo expresa ¢
articule 5, en el que se estipula la obligacion del Estado de respetar las responeabilidade
y darechos de los padres o responeable, para que presten la direccién y crientacit

apropiada para que el nifio ejerz lue derechos reconocidos por La Convencién.

En la construceidn de un modelo politivo-criminal que de reepuesta al fenémeno de }
delincuencia juvenil el Cédigo de la Nifiez y Juventud al igual que La Convencién sobn
los Derechoe del Nifio, lo incorpora dentro del campo del control social, por lo tanto, s

concretizan las garantias peneles y procesales para evitar la arbitreriedad de la acciér



comotiva del Estado por medio da sus operadores de juaticia [policia, jueces, fia

centro de interneumicstto], para lograr establecer limites &l poder arbitrario del Estado.

En cuanto a los derechos econdmicos ¥ sociales, La Convencion establece los mecaniemos
pera au cumplimiento, esto traeria como conesciiencia poner fin a la eriminalizacién de la
pobreza que se maliza con la actual legislacion de menores por medio de la eituacion
irregular, de tal manera que las medides aplicables serén aquellas que regpondan & la
naturaleza de en conflicts, o sea, las que impliquen la restitucién de sus derechos. Asi
mismo existe una exigbilidad por parte de la  Convencién con aquellos menores privados
de libertad en respeto de loa principios de legalidad, derecho del detenido, declaracién

contra ei mismo, inmediatez etc. {art. 40 de la Convencién].

) ANTEFROYECTO

El Codigo de loe nifios, nifiss ¥ la juventud, es un inatrumento juridico fuertemente
progresista, que arienta la vida de loe nifios y jévenee de Guaternals, cuslesquiera que &ea
su condicion, hacia metas del pieno desarrollo de su personalidad, en un marce de
iibartad, igualdad, justicia, seguridad y solidaridad. Reeogiendo ias demandas actuales de

la gran familia nacional,

El sisterna de justicia juvenil en Guatermias, basado en la doctrina de la situacion
irregulary, los procedimientos para resolver I situscién juridica de menores eata vigenite
en el pais desde 1979, Bl nuevo Codigo de Ia nifiez y los jovenes se adecus 2 los principios
de la Convencidn sobre los derachoe dal nifio. Al legislar, desarrollando los principios
fundamentales de la Constitucién Politice de la Repiiblica de Guaternala de 1985 y los de
la Convencién sobre loa Derechoa de Nifio de 1989, ee marca una transformacién en la

cultura de la sociednd guatemalteca, puesto que por primera vz et legisla en forma

3 Carloe Cratela Regas, Presidente del Congreso de Ja Repiiblica, Céddigo de 1a Nifler y Juventud impresién de
vnidad conjunta Mirugua-Prod
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particular, atendiendo al interés de 53% de Ia poblacién nacionaP. Beta, como hemes &
recordar presentr caracteristicas particulares, puesto que de manem directa ¢ indirects
ea ha visto mayormeante afactada por el conflicto armado, el desarmigo, la pobreza yel

general, por la cultura de le exclusitn, el miedo v ¢l silencics,

Los sistemas penales y de politica criminal fueron creados de acuerdo con la
interrogantes de i el hombre es librs ¥ si esta determinado en su conducta {la liberted ;
la necesidad) lo cual fue torade como objeto eapecifico de las clenciaa criminales, ya gue
estas se preguntaron si el hombre comete un delito con libertad de eleccion o si esti

determinado al delito.

Ee dificil valorar juridicamente este concepto que esta relacionade a ofres disciplina
{peiquiatria y la wicologia, también la eociologia y la antropologin) Ssgin lo expres:
Zaifaroni®, el euetrato de la imputabilidad “yace en una serie de datos peicolégicos, poct

sencillos de explicar y de valorar juridicamente y por cierto poco firmes”,

Para hacer un recordetorio scbre lo que a delito podriamos sefialar dos aspectos: 1
objetivo refarido al hecho como tal (teorta del injuata) y otro 2) subjetivo, refaride al sujeto
conocido como la culpabilidad. Bete aepecto subjetive del delitc ha evolucionedo, en &
sentido de ir distinguiendo el aspecta subjetivo refarido al obrar del sujeto [que al hack
8 suyo| del otro ngpecto subjstivo referido ul wujeto mismo sctuante, el primero de elior
- ha dade lugar al reconocimiento del principio de responeabilidad por el hecha, mientas
gue el segundo ha venido a conforma la culpabilided propimente dicha, a eefinlar frents

al delito Ia pdaibilidad de una responeabilidad del sujeto reapecto del hecho cometidop.

? Instituto Nacional de Estadistica, 1994: Poblacion total £.331 874, Poblacidn de 1 & 18 afics: 4,431,236
£53%). Poblacidn de 12 8 18 afios: 1440337,

Seccidn de Fortalecimerto Institucional, Programa de Apoyo a la Reforma Legislativa Minugua, Cadigo de
la Nifiez y Juventud impresidn de unidad conjunta Minugua-Pmud.
? Sotomayer, Jumn Oberto, Inimputabilidad y Siaberna Penal, 1996 Temis, pAg 35
© Bustos Ramirez, Manuel de Devechio Penal, Parte General Espafiol. Barcelona 1584 pég, 356 y 357
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“Si no existe libartad no exiate responaabilidad®. En esta afirrnacidn podria qu
condenenres todo el plantesrnienta .cié.aico en tomo al fundamente de la responsabilidad

penal.

La imputabilidad trata de sefizlar la capacidad vital o existencial del individuo de
comprender y actuer conforme al valor. En este sentido la imputabilidad cetaria
compuesta por dos momentos: cognoscitivo o intelectual referide a le capasidad del
injusto y otro m_litivo, refarido a la determinacién de la woluntad conforme a sentido,

indicn el concepto clasice de imputabilidad.

Por otra parte el planteamniento del positivismo naturalista nace a partir de la crisie dei
Eatado liberal, que trajo conaigo &l derrumbamiento del mito det libaralisn econdmico

provocd el paso de un Estadoe guardian a un Estado intervencionista.

El Eatado libersl, limitado & saivagpuardar la base de la sociedad burguesa, {propiedad
privada) y a fijar las normas generales que debian regular las relacionea reviprocas entre
loe sujetos econdmicos, ein inmiscuirse en el funcionamiento de la economia y de la
sociedad, se mostraba ahora incapaz de hacer frente y resolver estos nuevos problermas.
Ello ongind graves disfunciones en el sistema que obligaron el BEstado a cambiar sus
derroteros para eobrevivir, El Estado tenia shora que intervenir para garantizar un
tninimo de seguridad ¥ de estabilidad socinl. En otrme palabres, El Estado tenie que

intervenir para defender el marcado y la scciedad ererda en tornc a &F.

Laa coneecusncias, deade luega en la politica de control social en general y en la criminal
en particular, el Estada debia intervenir activarnente en el control de la delincuencia por
supuesato las repercusicnes se dieron en et campo del derecho penal. El punto de mira del

derecho penal, que durante la vigencia del pensamiento clasico estuvc puesto en las
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garantias del individuo frente al Betado, se trasteda ahora a la defensa acti
sociedad. '

e tiene como punto-de partide un carmbio metodoldgico fundamental: en contraposicic
al método racionalista, abatracto y ﬂeducﬁvo de la Becuela clasica, la escuela positi
parte de que en les ciencias pena.iea hey que aplicar el método de las ciencias naturales
égicarnente, también las leyes que las ﬁgan fla cansalidad). 8¢ produes un gi
matodolégico que en el ambito penal toma por abjeto al delincuente como una entids
total antropolégica y social, ¥ en &l criminologia el estudio de las causas del delito . EJ
implica un cambic de objete de la ciencia penal, pues la atencién ee traslads det deii

{escuela clasica), cormo ente juridico, al delincuente come realidad natural.

El desmonte de todo el sistema de garantias que el peneamiento clasico hebia cread
tanta en los aspectos referides al dalito corme en los melativoe & Ia responaebilidad penal
ala pem;u

a) e.nrcuanm al delito: pierde su importancia como ente juridicamente calificado comr
limite a la intervencion estatal, pues una ves tracladada la atencisn al delincuente, -
delito apareca eclo como expresion de una personalidad peligroea.

b] en el &mbito de la responsebilided penal: desaparece el concepto de culpabilidad,
paea a hablaree an cambio de una responsabilidad eocial, eobre la base da que |
delincuente se encuentra determinado al delito. De ello se deduje que el delincuent
e, por definicién un sar anormal v paligrosn, ya que el Hombre hormal, ee of adaptad
& la vida sociaP.

c-:} la sancién penal: :dahen destacares 2 aspettos: 1. De acuerdo con lo anterior, si |

. defensa soeia-l ee ejerce frente al ind.iwiduor considerado peligroso, ella puede o

inclusive anterior al dalits, lo importante en tedo caeo es la capacidad del sujeio par

7 Kammler “E] Estado Social, Introduccién a la politica Criminal 1971. Pags. 91 ol 104
& Ferri Principica de! Derccho Criminal, Madrid 1933. Pég 50.

13



_ cometer delitos, luego no  es necesario esperar a que los cometa para que el Estado
intervenga, con lo cual deseparece ¢l principio funda.meﬁtal nulla poena sine delicto,
2. Se critico el sistema clisico de penalidad, por cuanic desde el punto de vista
positivismo era “acientifico” determinar a priori cual ha de ser la reaccién penal

adecuacdia en cada cago concreto, sin determinar antes la "causa™.

o anterior trajo como. consecuencia en la Escuela positivista a sustitucidn de la pena
or lzs medidas de seguridad. En consecuencia, dichas medidas son aplicables a quien
auesire signoe de peligrosidad, asi no haya cometido delito deberdn tener un caracter
ndeterminado, dado que su finalidad es la de prevenir, segin la peligrosidad del sujeto,
35 delitos futuros. La legislacion de menores actualmente vigente en Guatemala,
nanifiesta la peligrosidad en el art. 6o del Cédigo de Menores, Esto constituye una
iplicacién de la ideclogia positivista, segun la cual los mencres son, ademds de
incapaces”, ¢ sujetos anormales” y por ello peligrosos y que en consecuencla la soctedad
iebe reaccionar frente a ellos mediante la adopeién de medidas terapéuticas que por au

sropia naturaleza han de tener una duracién indeterminadal®.

Existe una uniformidad al recurrir a la nocién de peligrosidad a ia hora de fundamentar
las medidas aplicables a los sujetos declarados como inimputables. También 1a conducta
irregular o pe]igmsa esta contenida en el art. 37 en el epigrafe de Estado Peligroso del

Cédigo Penat en la que la aplicacion del pensamiento positivista.

la diferencia fundamental entre la “responsabilided moral® de los clasicos [o
reprochabilidad, como se dice en la actuslidad} ¥ la “responsabilidad social” de los
positivistas se reduee a que la primera cobija dnicamente a los sujetos “capaces de

culpabilidad” o imputables mientras que la segunda rige para todos los individuos por el

® Sotomayor, Yuan Obesto, Inimputshutidad y Sistemz Pendl, 1996Temis, pig. 47
* Sotomayor, Juan Oberto, inimputabilided y Sistema Penal, 1996 Temis, pég. 48
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hecho de vivir en sociedad, sean sanos o enfermos mentales, mayores o menores de
ctc. Razdn por la que los .poaitivistas no aceptan la dirisién entre imputables

inimputables. De ahi la notable diferencia de ambos planteamientos en lo relativo = |
sancion pena! de ecuerde con el wisterna clésico solo pﬁede irnpcnerse una pena {Bancid
penal Qnical, a loe sujetos culpables. For el contraric la sancién penal del positgiem
crirninologico (medida de seguridad) cobija = todo autor de un delito “todo sujeto activo d

un delito, es siempre penalmente responeable, porque & acto ew suye” dice Ferrilt,

Tanto el sisterna clasico ¥ positivista en cuanté al fundamento de ln sancidn, establecia
un eisterma inice de sencivnes. La afirmacidn de responeabilidad {en cuanto fundament
de la pene, entendida como culpabilidad] implica necesariaments responeabilidad legn
pero la irresponeabilided por inculpabilidad® no excluye la reaponsabilidad legal, puest

que puede aplicarse otro tipo de sanciones diferentes: medidas de seguridad.

La a.ngun.nntacién ecbre que los inirr#mtablee no eon penalmente responsebles ®
encuentra en contradiccionee ya que la inimputabilidad implica Sirreaponaabitided pena
la imposicién de medidas de segurided = loe sujetos declarados inimputables [que so
sancionas, de conformidad coﬁ al étanteamiento pogitivistal aparece pues como un

eyidents contradiccion.

La prirners caracteristica de las medidae eplicables al inimputabie consiste en el caracte
no sancionatorio, pare hecer un peguefic analisis debemos recordamoe de la
caracteristicas de la eancién: ee trata de un acto coercitivo , tiene por objeto la privacid
de un bien, la ejerce una auteridad competente y que al final tiene como consecuencia, |
determinacion de conductas. En tal eentido sclo seda de hacer una revision si la

medidaa aplicables al inimputable constituyen una sancién o no.12

" Ferri Principios del Derecho Criminal, Madrid 1933. Pég, 225.
12 Sotomayar, Juan Cberts, Inirrpotabilidad y Sisterna Penal, 1996 Termis, phg 126
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A esto se refieare Bustos’® dque esta discriminarién no debe residir en cuanto a las
personas, come lo hacian los positivietas en las ciencias naturales. Esto significe que es

una consideracién politico juridica y por lo tanto desde la perepectiva politico criminal.

Imputabilidad implice, visto desde ia politica erimined, la incompatibilidad de la respuesta
del sujeto con su hecho frents a la proteceidn de bienes juridicos. Su responsabilidad no
puede 0 no cabe dentro del ambito penal criminal porque sino seria arbitrario por parte
del Estado sino dentro de otro ambito comctivo eancionatorio. Todo esto bajo la

perepectiva de un Betado Sccial y democrético de derecho.

Bi planieamiento poeitivista de peligrosidad considera que los inimputables como los
imputables son peligrosos para la sociedad. Bn la medida que la inimputabilided plantea
la responsabilidad por el hecho dentro de otro sistema sancionatoric no significa pasar

por alto todo el edificio de garantias que se conetruys alrededor del individuot4.

Con respecto de! menor no ee reduce & conocirniento y voluntad sino a una consideracion
global de su eituacién en ia sociedad {politico criminal). La inimputabilidad tiene su baeses
ideolégicas de la teoria positivista que inplica la negacién del menor como una persona
auténoma por lo tento sujeto & la tutels dal Estado. Esto ha lievado a confundir el nivel

de necesidades diferentes frente & la clasificacion de las persones.

De tal manera, no ee puede confundir el tratar con contrel social ¥ de la pena las
necesidades de loe nifias, nifios ¥ adoleacentes con el efecto de producir, por ser mal

prevenides o resducadas, un efecto real de criminahzacion.

13 5 1atos Ramirez, Juan. Imputebilidad y Edad Penal. Revista Justicia Penal y Sociedad Ho. 8. Pag 121
4 Bustos Ramirez, Jusn. Impuisbilidad y Edad Penal, Revista Justicia Penal y Sociedad No. 8, Pig 124
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1. Por lo tanto ee debe partir, conforme al Estado democratico y de derecho que Iog~
j6venes son personas con dignidad y derechos como lo establece la Constitucién. Lo
cual implica que goza de gerantiae de orden General, Penal, Procesal y ejecutivo:

Pero otra situacidn que debe haceres es que es un sujeto con considermciones
especiales por au especial poeicién dentro de la sociedad. Respondiends conforme sus

reeponsabilidad & eus hechos que tiene un electo en la sociedad donde ee sncuentra.
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CAPITULO II

3, Dimensién Juridico Institucionnl, Compatibilidades Penales

a) .Gm.ntiu sustantivas

1, Culpabilidad

El derecho penal reconoce la posibilidad de imponer sanciones a ias pereonas
responeables de sus actos; parte de que un ser humano puede. guiar una accion tpice y

antijuridica porque compxeﬁde lo injuste del hecho y en esa compreneion ee basa la

voluntad {imputabilidad).

Asimismo, el ordenamients juridico gueternalteco determina que la nifics ¥ la juventud
estan exchuides de responsabilidad, apoyandoee en una preeuncisn jure at de jure®, de
que ain 1o han alcanzado la madurez suliciente para commprender el injusto”. En este
sentido el CM establsca que: “Los menores eon inimputables de delito o falta, sus actos
antisociales son trastornos de conducta que requieren tratemienito especializado ¥ no de

acclén punitiva”. (Art. 6]

Se debe analizar si lae conescuenciue de loa actos antimociales, pueden ser consideradae
como respuestas no punitivas: Amonestaciéon el menor; colocacién del menor en una
inetitucidn o establecimiento adecuadn para su tratamiento ¥ educaciém y libertad
vigilada {art. 42 CM]. Detras da eatas medidas se esconde la punicién, que aigue bajo el
nombre de tutela como ae hace referencia anteriormente sobre las caracteristicas de la

sancidn.

La tuteln del Estado para el menor, se convierie en este caso en LUn mecanismo
justificador para estigmatizarlo y someterlo a un ftratamientd”, gque equivale a una pena.

. _Parta de que los menoree eon un peligro para Ia estabilidad social y coneidere sus actos
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La etiqueta de minuewalia o inferioridad que supone la declaracion de inimputaiblidad

desde el punto de vista clasico, se le tione que agregar ahora la proveniente del paradigrma
de la peligrosidad. De esta forma el sujeto catalogado de inimputable no solo queda por
fuera del “orden de lop hombres libree® (planteamiento clésico} sino también del de los
“hombmes mnnalee’ . (plantearniento  del poeiti;isrro naturalista] con todas las

o

conescuencias que ello acarrea como tratamiento diferencial.

Las medidas acordadae para el menor ee basan en fa prevencitén especialts, El Juez de
Menores debe considerar al momento de imponer una medida lae caractadaticas daf autor
mas que &l irﬁusto. Awi lo demuesira el objeto de Ja resclucidn final que impene lu
medida: “Se atenders de prefarencia la pemonalidad del menor y su condicion secio-

econdrnica antes que la gravedad y circunetanciae del hecho®. [Art. 41 CM).

No sa respeta el principio de pmpomionalidaﬂ de lae penas, la duracion de lae medidae
responde 2 la resocializacién del menor ¥ no al grado de culpabilidad. Bl CM establece
que: “La permanencia en una institucién o eatablecimiento para menores durante el
Hernpo estrictamente indispensable para lograr eu ﬂnalidad§ tan pronto se le congidera,
apto deberd reintegrareele a su hogar o a un hogar sustituto, segitn el case” (art. 443 CM)
La miema suerte corren los menores que curﬁpliemn 18 afios, pues “continuaran en el
establecimientc en que ee encuentren internados haesta que ee considare que hayan
supsrado dicha situacién ¥ pueden reincorporaree a la sociedad’. (Art. 3 CM). En cuento

a la libertad vigilade, esta pusde sar de duracisn indefinida {art. 44 CM).

% Una concepeidt: de la pena basada pret‘mu en la prevencidn especial debers buscar tnmarca -
tedrico-juridico en el que puedan murgir 1ok elementos de 1a personalidad del autor dentro de loa elernentos del
delito,
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En estas circunstancies, la realizacidn del injueto, poeibilita tomar en cuenta
compartamiento social del mutor antes del hecho ¥ prever futurce comportamientos, para
tratar de evitarlos. Bl injueto se explica por la personalidad del auter y como eintoma da

ésta, dejando corno Gnica salida, la prevencién especial (tutela sin limite].

Con lo expuesto, la gran interrogante ee en qué términoe debe interpretarse la
inimputabilidad del menor, pues con las respuestas que establece la legislacion, el menor
es une persona sin derechos, incapaz, peligroso y con un gran potenciel pare dafiar ala
sociedad. Esta interpretacion no tiene cabide en un Estado democritico, en el cual la
politica criminal debe incluir por lo menos estos niveles:

a] El reconocimiento de que los nifios y adolescentes son pereonams, que gozen de
dignidad como tales y de todos los derechos que lea eon inherentes. La Censtitucién lo
reconoce en el articulo cuarto: “En Guatemala todos los seres humeanos son libres e
ignales en dignidad y derechod®. Este reconocimiento, debe eer el punto de partida para ta
aplicacion del orden penal, procesal y ejecutivo de medidae.

b} El segundo nivel ea el reconocimiento que la capacided de respuesta ants el injusto de
la nifiez y del adolescente, se ve interferide por loe obetéculos a la satisfeccitn de sus
necasidaries, en wirtud de eu eepecial eituacidn dentro del eietema social'®. La
Constitucién lo eetablece en el art. 51: “El Estado protegeré la salud fisica, mental ¥
moral de los menores de edad... les garantizara su derecho a la aslirnentacién, salud,

educacion y eeguridad y previeidn sccial”,

2. Legulidxd

E! principio de legalidad se encuentra establecido en el articulo 17 de la Constitucién de
Guaternala, que prescribe: *No son punibles las mcciones y omisionee que no estén
calificadas como delito o falta ¥ penadae por ley anterior a eu perpetracién. De este

principio constitucional se recoge ambae fases del principio de legalidad *nullum crimen
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determinados en la ley previal?.

Ee claro entonces que sdlo una ley pueds declarer delito una accidn, pero ne coalquier
ley; debe ser una norrma que incluya una descripeion exhaustiva de los tipos penales; una
norma que los describa vagamente atenta contra este principic. Esto e lo-que sucede con
¢l articulo So. Del Codigo de Menores que define corro siturcion irregular: *Se consideran
menores .en  eituacidén. irregular, agquéllos que sufran o estén expueste & . sufrir
desviationes o trastornos en su condicion fisiolégic, moral o mental y los que se hallen

en sbandono o peligno®.

Esta norria es &l presupuesto para que & un menor ee le aplique una “medide” (art. 42 y
49 del CM} v no contiene suficiente claridad descriptive. Los Conceptos “trastornos en su
condicién fisiclogice, moral o mental son elementos normativos que permiten la
ampliacidn de sus limites mediante la interpretacién juridica; sus lirmites son inciertos lo
eual podria trasr como coneecuencia, mediante una interpretacion errénea, la wiclacién
del principio de legalided. No se encuentran en wituecién imegular Gnicemente los
menores que sufran estos tresiornoe sine todos aquellos que estén expuestos a sufrir

desviaciones, definicidon que incluye & toda la nifies guatemalteca.

Afortunadamente, este concepto ee ve restringido por el Articulo 28 de CM que determina
que el procesc de menores ea aplicable en e casc en que a un menor se le atribuya un

hecho que la ley califique como delito o falta

Sin embargo, como ee indicS, las. mismas medidas son eplicebles & los menoree

tranegreecres y a los menormse en peligro (art. 49 CM]. Las pautas para establecer &i un

'8 Bustos Remirez, Juan, Revista Justicia Penal y Sociedad No. 8, Afio 6, 1998 pag. 120
17 Bacigalupo, Enrique, Manus] de Derecho Penal. 1994 Temis pig. 33
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principio de legalidad. Asi, se establece que se considers como menor en peligro al hijo de

padres viciceos o inmorales, lo que incluiria a los hijos de todos los que fuman tabaco o

ingieren alcohol,

El legislador, lusgo de establecer tres pautes que de por si eon generales y wiolen el
principio de ley eetricts, quino sbarcar todoe los casos, ¥ aei define como rmenores en
. situacién irregular a los que se encuentran en eituacidn de peligro ¥ como menores en
eituacién de peligro a los que fusren inducidoe o colocados en situacisn irregular. (Arte.
S0.y 48 del CMj. También establece que son menores en situacién de peligro: “Los que
por cualquier motivo es pongan en peligro de adoptan una conducta irregalar o viciosa’ .
Este es un Hpo abierto ya que la descripeidén de la conducta que haria acreedor al manor

de una medida es une clausula general y absoluternente indeterminada.

El principio de que “s6lo una ley puede imponer una pend’, significa que In pena debe ver
establecida por el legistador, aei como su especie y duraeidn minimo y méaximat®. La
legislacion de menores contraviene este principio, ya gue la duresion de las medidas
depende del tiemnpo necesario para lograr su finalidad (art. 45 CM). Y un menor que se
encuentra bajo ln proteccion del Estado recibiendo tratemiento y liega e la mayoria de
“edrd, contintia en el eatablecimiento hasta que hayan superado la situacién irregular y
puedan reincorporaree a la eociedad (art. 3 CM). Esto significa que 1a ley permite que en
un caeo extremo una persona pueds pasares tode su vida en el estzblecimionto & a

eriterio del director del mismo no alcanza la medurez necesaria para reincorporaree 2 la

sociedad.

Por lo tanto, el principio constitucional de legalidad es completamente ignorado por el

Cadigo de Menorse que contraviene dos de sus principales consecuencias como los eon la
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tey eatricta ¥ la determinacién de las penas.

La preoccupacién por Iz crescidn de un marco lagal penal y procesal penal adecuadc_ ala
realidad del menor necesarimmente deberd i en conscnmncia con nuestro ma.rcn
conetitucional, ¥ la normativa intemacional existents an la mataria; por tal razén el
Codigo de la Nifiez y la Juventud esteblecid dentro de wu contenido el  principio de
legalidad, estableciendo un limite al poder coervitivo def Estado. Este principio eefiala que
ningan joven podré ser eomeatido & proceso por un hecho que la loy penal no tipifica como
delito ni contravencién. Aei miemo, tampoco podri ser sometido a medidas que la le‘y; o

haya establecido previaments, art. 172,
3. Homanidad

Pero no se eoluciona dentro de la normativa lo referente a qué medio cultural ee refiere,
el articulo 13 del codige de menonres  cuendo las medidas adoptedas pam el menor
tranegresor as eatablecen para lograr su adaptacin a la sociedad, prosurando educacien

integral que eciimla la Conetitucion &n su articulo 20.

Para cumplir con la adeptacidn del menor a Fu entorno social, la interpretacion del Art,
13 da CM, sz deberia extander a: Servicios de intérprete para gomunicatss con la
adminiatracién; fomentar et contacto entre el menor y su comunidad; que el menor
reconozca en &u idiomna lo relacionado con las’ncn';gs que xi@n sl centro y Ja forma de
presentar quejas; empecificaments de la metodologia para el tratamiento del menor;
garantias para poder optar por sus propias formas de vestir y otras que cumpian con el
cornetide de las medides, contenidas en lae Reglas de lae Naciones Unidas para la
Proteccitn de loe Menores Privados de Libertad.

' Bacigalupo, Enrique. Manual de Derecho Penal, Parte General. Temie. 1984 pag. 34
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amplias, los centros de detencién desarrollar condiciones de humanidad para el pleno

desenvolvimiento de le nifiez v la adolescencia. Para llenar este vacio, es necessario
recurrir & los principios Constitucionales (Art. 19) y ampliarlos en materia de menorss en

tode 1o que es refiers a su beneficio.

Las condiciones minimas de hurnanidad para el trato de menores en loe centros son, de
conformidad con el nuevo Cédigo de la Nifiez y la Juventud al momento de la gjecueitn de
una medida:

- Deracho a la vida, la dignidad y la integridad fieica y moral, contenida en el Art. 6y 7
de la Convencién ecbre los Derechos del Nifio

- Deracho ala ignaldad ante la ley v & no ear discriminado.

-  Derecho a permanecer, preferiblemente, en su me-adio familiar, &1 éste retine los
requisitoe adecuados para el desarroilo del joven art. 20 de la Conrencion sobre los
Derechos del Nifio

- Derecho a recibir los derechos de salud, educativos sociales adecusdos a su edad y
condiciones ¥ & que se loe proporcionen pereonas con la formacion profesional
requerida art. 24, 25 y 26 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

- Derecho a recibir informacién, desde el inicio de ]a ejecucién de la sancién, eobre: 1,
Loe reglamentos internoe ecbre comportamiento y vida en el centro, en eepecial la
relatita a les medides disciplinaries que puedan aplicarsels; 2. Sue derechos en
relanién a loa funcionarios penitenciarios reaponeables del centro de detancisn; 3. El
contenido del plan individual de sjecucién pare reineertarlo en la sociedad; 4. La
formea v los medios de comunicacidn con el rmundo exterior, los permieos de ealida ¥
el régirnen de visitas. 7 .

- Deracho a presentar paticiones ante cualquier antoridad y a que ee le garanticen laa
respueste.

- Derecho a que se le mantengs, en cualquier caso, eeparado de los delincuentes

TTTT—



condenados por la legislacién penal cormin,
- Derecho a que &z le ubigue en un lugar apto para el cumplimiento del plan de
ejecucién individual ¥ a que no se le trasiade arbitrariamente.
+- - Demcho & no ser incomunicads en ningin ceso, ni a wr sometido al régimen de
aielamiento ni a la imposicién de penas corporales. Cuande la incomunicacion o el
aielamiento deban ser aplicadoe para evitar mctos de violencia contra el joven o
tercercs, esta medida se comumcara a! Juez de Control de Ejecucién de Medidas de
la Nifiez y la Juventud y-alProcuredor de loe Derechos Humanos, para que, de ser
neceeario, la revisen y la fiscalicen.
- - Los demée derechos, especialmente penitenciarios, establecidos para los adultos v

que sean aplicables a los jovenes,

Como-e2 puede apreciar , el Cadigo de la nifiez ¥ la juventud constituye un instrumento
que establece los Hmites del Bstado, esto constituye uno de los ejes principeles pera la

conetruceion de un Bstado Dermocritico y de Derecho,

4 Proteccién de Biezes Juridicos y principlo de Sobsidiariedad

De conformidad con este principic una conducta séle puede prohibirse con una pena
~cuando resulta del todo incompatible con los presupnestos de una vida en comiin
-pacifica, libre ¥ materiedmente mesgurada, Este principio, reconocido en la constitucion
. yiene de que el poder proziene del pueblo por lo tanto, el Estado queds limitado an eu
taree tutelar de proteger a individuo de los ataques de otro y garantizarle la vida o mae

libre ¥ en el mayor bienestar poaibla (Constimeién art. 2o, y 153}

Para castigar una conducta eocimlmente- dafiosa ee debe exigir aderéis que no existan
otrow medions menos gravoeos para hacerle frente. Bl Derecho Penal ha de ser *la ultima

vratic” de la politica wsocial.. Bn el Derecho de Menoms gumtermaliecos se wiola este
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de menores la institucionalizacién y la situacién irregular incluye tanto a los menores’

tranagrescres, como a los menores abandonadoe o en situacién de peligro.

La reepuesta que el Derecho de Menores da a los nifios y adolescentes abandonados o en
peligro es la privacion de liberted, la cual, ya esa con el fin de castigo o de reeducacién

limita una garantia constitucional,

El problemm de este tipo de respueste radica en que el internamiento en un
eatablecimiento pone an peligro la existensia social del nifio o adolescente, se le sitia al
margen de la sociedad y, con ello, es produce también un dafio wocial. Sin contar con que
se esta marginande a alguien que ya se halla de heche marginado, aunque el propasito

gea protegerlot?.

En conclusién se da uns respuesta penel a problemse socizles {abandono de nifics,
adoleecentes en peligro] que raquieren el emplec de otre tipo de inetrumentos socio

politicos que traten al menor como sujeto de derechos y no como obieto de tutcla.

Ei Codigo de la Nifiez y la Juventud, define como principio =l de ulilizar el internamiento
como fltimo recuren, plantea ademas diferentes alternativag a la prisidn para nifios
transgresores a le ley, define un procedimientoa diferente para el casc de nifios, nifias y
adolescentes amenazados y viclados en eus derechos humanos, buscande de alguna
manera evitar criminalizar la pobreza y ocultar la impunidad como lo hece <] Codigo de

Menores.

En relacidn a las garantias que e eeteblecen para la nifiez y la juventud amenaza o

19 Maudia Paz y Paz, Luis Redolfo Ramirez @. Nifios, niflas y adolescentes privados de libertad. Procuraduria
de los DDHH, gammala, Commidades Europeas, ILANUD, ICCP(. 1993, Pdg 32
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violeda en sus derechos humancs en la nueva normativa art. 143 CNJ, ee eatablecen

entr- elles :

* Ser escuchados en su idioma, que eu opinién sea tomada en cuenta o contar con un
intérprete cuando sea necesario

* A no eer internado en inetitucion pablice o privads, sino mediente decleracion de
autoridad competente, =eto signilica que bajo ninguna circunstancia eerén internados
en inetituciones deatinarioe a jévanee en conflicte con la ley penal

¢ A eer acompafiades por un trabajedor wocial, psicéiogo o curmlquier atro profesional

* A recibir informecién clara y preciea en su idioma materne por parte del juez, ing
actuaciones procesales que e desarrollen o s S

* A une justificacisn y determinecién de la medida de protecsion ordenada por una

juriadiccidn especializada

Este modelo reconoce en prirrer luger una diferencia entre un nifio, nifia o joven violado
en sus derechos fundementales ¥ unc que tranegreda la ley penal. Eate tltimo incorporar
comno garantiae los criterios de proporcicnalidad, en cuanto = I gravedad del hecho y la
necesariedad de su aplicecidn para evitar los perjuicice que ceusa, el internamiento,
minimizando log efectos negativoa. Asegurando asl un eano desarrollo y dignidad,
promoviende su sentido de responsabilidead & infundirles actitudes ¥ conocimientos que

les ayuden & deaarrollar posibilidades como mismbroa ds la sociedad.

b} Gurantise Precensles

1. Juriediccionalidad

Cormno raquisito eaencial de la jurisdiccién ee deriva el principio de Juez natural, que ea
encuentra eatablecido en el articulo 12 de la Constitucién l'-:'olitica de la Repiblica de
Guatemnala el cual sefiala; “Nadie podra ser condsnado ni privado de sue denechos, sin
haber sido citado, cido y vencido en proceso legal ante juez ¢ tribunal competente ¥
pra;eta;biacido; Ninguna pereons pueda sar juzgada por iribunales especiales o eecratos i

27



por procedimientos que no eatén preestablecidos legalmente’.

Por ser un precapto constitucional rige también en materia de menorss, pues por su paris
prescribe que los magistrados y jueces de menores tienen la naturaleza y cabegoﬁa de los
jueces cornunes fart. 17 y 20 del CM). Actualmente existen 9 juzgados de memnores (de
conocimiento especial) que tienen competencia para toda la Repablica y una megistratura
coordinadora de Ia jusisdiceion de menores que es I inetancia encargada de velar por la

administracién de la justicia en matenia de menores.

La magistratura ee convierte en tribunal de segunda instancia en caao de apelacionea y
para su integracion se llama a dos voerles, un psiquiatra ¥ a un pedagoge (art. 17 y 24
det OM). Asi ea conforma un tribunal especializado y multidieciplinario. En cuanto a los
juzgado de menoree éstos deben contar por fo mence con un educador y un trabajador

social ¥ con el auxitio de médicos, peiquiatras, peicdloges y otros.

Bl otro requisito es el de independencia de los jueces, quienes ee encuentran, en el
ejervicio de sue funciones, eujetos inicamente a la ley (Art. 203 de la Constitucidn]. §l
Princiéio de independehcia ge encuentra asegurado con la inamovilidad y estabilidad del
jues, el cual rige también para loe jueces de menores quienes gozan de lae miemae
calidades v privilegios que los jueces comunea [art. 208 da la Conatitucidn; 16 y 24 del
CM). ’

La nueva legielagion sefiala que pama ¢l juzgamienio de los menors de edad deberan
creares loe juzgados que sean necesarios para toda la Repiblica siende necesario uno
para la nifiez y Ja juventud y otro parm jovenes en conflicto con la ley penal. Adapténdose
eatos, de conformidad con lae leyes ordinarias que crean loe juzgades de toda la

Republica, con competencia eepecializada.
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Tribunal de Segunda Instancia que tendran las mismas atribuciones y calidades que los

juzgados de SBegunda Inetancia, llenando todos los requisitos que se establece en la
conetitucion de la Repiiblica de Guatem=ala, y ademas deberéin tener experiencia =n

derechos humanoe de la nifiez v Iz juventud.

2. Contradictorio

La Constitucidn Politica de la Rapiiblica ds Guatermnala garantiza el derecha de defanea. Ef
art. 12 establece que: “Nadic podr& ser condenado, ni privado de sua derechos, gin haber
sido citado, oldo y vencido en proceso legal ante juez o tribumal competente y

preestablecidc”.

Esta descripeién, por eu naturaleza ee muy amplia. Para el caso del proceso de menores
la contradiceidn en el proceso, debe interpretarse como la poaibilidad que tienen el menor
de expresaree libremente sobre cada une de los extremos de lo que se le acuea, pudiendo
expresares adermis de todes lag circunstanciae que le favorezean, con el fin de aminorar o
eliminar la medida que se Ie pudiera imponer o inhibird la. persecucién de ls cual &=

objeto.

Para garantizar eate principio conatitucional, es indispensable ia formulacién de una
acusacion en términos concretos, sobre modo, lugar, tiempo y circunstanciae en que

supuestamente ea desarrolld el hecho??,

No basta, para garantizar este principio, con &l hacho de formular la acusacién; es
necegario que ésta llegue al conocimiento del menor en formm clarm, precisa y

““circunstanciada - pam gue tenga argumentos para defendere, Eate conocimiente

D Cludia Paz y Paz, Luis Rodolfo Ramirez G. Hifios, nifias y udolescertes privados de libertad Procuraduris
de loz DDHY, Guatemata, Comunidades Europeas, ILANUD, ICCPG. 1993
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fintimacisn}, debe desarroliaree durante todo el tranecurso del procesc.

La expresion méxima de eate principio se presenta en lae andienciag, en las cuales el
nenor, con conocimiento de los hechos que le atribuyen, pueda ser cido. De esta maners,
el juez o tribunal, tendra més informacién para la resclucién final. El hecho de ser oido,
implica algunos presupuestos:

a} Que pueda eer escuchado en cualquier momento del proceso.

B} Que se prohiba toda forma de coercién de pronunciarss acarca de lo que le conviene o
quiers eXpresar.

¢} Que lae pregunias, sean claras y precisas y no en forma capeicea o sugestiva y;

d} que ©l silencio del menor, no e interprete como elermentos de prueba en su conira,

El Cédige de Menors impide la realizacion de estn garantia constitucional por lo
siguiante:

A. En la primera audiencia {art. 35] el menor se enfrenta &l Juez {quien promueve la
investigacion, art. 19, inciac 3, policia y ofendido, sin que tenga oportunidad previa de
_conocer loa hechoe concretos por lo que se le acusa; y sin defenea, pues no s exige In
presencia de un abogado daﬂanm; {quien asume eu defenea legal, art. 14, incieo 3] no se
le solicita su presencia. Por tanto la reeolucion final en esta audienciz ee realizaria
afestando el contradictorio.

B. 8i en = caso de que hubiese necesidad de otra audicncia en ¢l proceso {arts. 36 y 37),
tampocn e garentiza que ¢l menor tenga canoci:rﬁgnm de la acusacion formal, pues no
existe ninguna norma que asi lo contenga; ni siquiera s garantiza para el Ministerio
Pablics, pues los informes que resulten d e la investigacisn, se podran presentar antas del

_ dia sefialado para la vista,
€. No se garantiza en el proceso la presencia de un intérprete para loe oascs en que los
meniones no hablen espaiiol, situacién muy comin entre los menores en nuestro paie, por
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la conformacion plurilinghistica
D. La gamntia de expresar la aceescion formal tiene irnplicaciones en las consecuencias,
pues la resslucion final dabiem pronunciarse sobre esta acueacion ¥ sobre lo desarrollado
en el juicio; sin embearge, para el ordenamiento de menores, interesa mas la pereonalidad
dal menor y su condicién eocio-econémica, antes que la gravedad ¥ cirennstancias del
hecho (art. 41). Esto provoca que [a diecusidn en las audiencias se dirija a la personalidad

del autor y no a la forma en que sucedieron tos hechos.

La nueva regulacion de la Nifiez y la Juventud, respecto a la activided que resliza el
Ministerio Piblico, se refiere al importante pepel que desarrollara en la direccion de ia
investigacion y a la iniciativa procesal, conrirtiéndose en érgano instructor pare preservar

la imparcialidad del Juzgado.

Asi miemo eatableci4 diferentes momentoe dentro del proceao para que el menor tenga la
posibilided de expresaree libremente sobre cada uno de loe extremos de lo que e= e
acuas, pudiende conocer y expresarse de todas las circunetancias, teniendo la posibilidad
de expresaree libremente sobre los extrermos que 82 le acusan. Asi mismo, al menor tiene
el deracho de aportar pruebas e interrogar a los testigos y de impugnar los argumentos

gue ee preeenten en su contra.

3. Inviclabilidad de Defenws

E! derecho de Defanan er un preeupuesto de validez del procedimientc?!. En eate santids,
la Constitucién de Guatemnala seiiala que la defenea de la persona y sus derechos son
inviolablee {art 12) principio que 88 -encuentra desarrollade por el Derecho Procesal
Penel 1 que establece la obligatoriedad de la defensa del procesado y la institucidn del

Delensor de Oficio, &i el procesado no pueds o no quiere nembrar un abogado particular.,

# (Maier, Julio Derecho Procesal Penal Argentino. Editorial Hemmurabi, Buenos Aires, Argentina, 1989
" pAgES3, i : : e
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Dentro del procedimients de menocres la institucién del defensor empezs & funcionar a
partir de 1998, debido que anteriormente el juez podia recibir le declaracion sin gitar a los

padres, tutor o guardador, ignorando esta garantia,

Entre las facultades de defensa con que debe contar el menor aujato- R proceso ee cuenta
la posibilidad-de controlar la prueba que se apc;rzta al miamo y que sea fundante de la
resclucién final. En el proceso de menores la investigacidn se le encarga a un irabsjador
social ¥ a un médico, quien no tienen posibilidad de influir en la direccion o elaboracién
de dichos informes ya que & la segunda audiencia Gnicamente llegan las conclusiones de

los mismos {art, 36 y 37 del CM].

La nueva legislacién prevee facultades al joven para que presente pruebas y argumentos
neceearios para su defenes, ademas de contemplar la participacion en el proceso del
Minieterio Pablico y del Abogado Defensor del menor. Asl miemo detennina la
inviolabilided de la defenea, esto significa qué deberan eer asistidos en todo momenta por
un defensor, desda el inicio del proceso, con la investigacidn, hasats que ss cumpla con la
medida que les sea impuesta, No podra recibireele ninguna deslaracidn del menor sin la

asistencia def defansor.

Queda explicitc ademss que el menor, sus padres, tutores o responeables tienen la
posibilidad de escoger y nombrer el defensor. Y si no se cuenta con los recursos
econémicos podran optar a utilizar @] Servicio Poblico de Defensa Penal que debers

contar con un grupo especializade para este proceso.
4. Priacipio de Inocencia

La Constitucién reconoce los principios de inocencia y de juicio previo en los articulos 14

¥ 12 que establecen: “Toda persona es inocente, rnientras no se le haya declarado
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responeable judicialmente, en sentencia debidamente ajacutoriads® y “Nedie pﬁr&%‘i
condenado, ni privade de sues derechos, sin haber sido citado, oido ¥ vencido en procesc
legal ante juez o tribunal competente ¥ preestablacido. Ei principio de inocencia y el juicic
previo constituyen loe pilares de un proceso penal en un Estade de Derecho, pues a parti

deellos e poaible construir un escudo protactor frente el poder arbitrario.

Lae interpretaciones extensivas de este principio puede agrupanes en que:

a.: Bl menor debe ser tratado como sujeto de la relacién jusidico-procasal y no como objetc
del-proceso. Ee decir, como una persons inocente que s sometide a procesamiento pa:
sospecharss su paricipacidn en el injusto, a quien ee le dsben otorgar los poders
necesarios para que sea capaz de oponerse adecusdaments a la imputacién,

b. Debe haceree una interpretacién restrictiva de las normae gue autorizan a limitar
libertad personal ¥ no pueds asumires una interpretacion analdgica.

¢. La carga de la prucba deba correspondar a! érgano acusador; el menor no tens
obligrcion de probar nada, pero tiene el derecho de hacerlo, pues goza de una situacion
de inocencia.

d. La aplicacién de la medida sdlo puede estar fundadz en la certeza de que el menor hs
tenido participacidn en el hecho imputado, no es posible la impoeicion de una medida er
aso de duda o de alguna probabilidad de participacion. Bl ordenamiento especifico pan
menores, por estar orientado & lae caracteristicas del autor, mfAe que referiree al heche

feulpebilidad de autor}, no respeta este principioc,

El proceso &= orienta en base a el objetivo de la resolucidn final {art 41 CM] proteger
menor ¥y procurar su adaptacién eocial. Bt conaecuencia atiende a la personalidad 1
condicidn socio-econdmica del menor antes que a la gravedad y circunstancias del hechs
Pe eata mranera, el principio de inocencia respecto al hecho no tiene utilidad, pues s

vus caracterieticas perscnales el principnal objetivo,
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Ei depdeito de menores ec realiza en la casa de la persona a cuya custodia ee entregue el
menor o un establacimisnto o inatitucion especificamente deetinada para ello (art. 34
CM), Funciona como medida cautelar duranie e} trarite del proceso ¥ ec fundamenta en
ias circurstancias del hecho v las condicionee personales del menor, ein considarar la
posibilidad de fuga o que ee destruymn las prusbas. For o que vicla el principio de

inocencia,

En reepsto al principio de Inocencia el Cédigo de la Nifiez y la Juventud, incorpora ja
aplicacién de medidas preventivas en forra provisional, para loe nifios, nifias y jévenss.

Esto con el =entido de garantizar la presencia del joven en el proceso de investigacidn.

Se establece que deben concurrir varios presupuestos: que debe existir un acto grave de
violencia contra las personas, que existen motivos ciertos de que el joven participd y que

no halla peligro de que o joven se fuge.

Las medidas aplicables son: Libertad meistida, semi-libertad y como altimoe recurso el

internamiento, las cuales no podréan excadar de 45 dias,

S. Impugnaciéa

El derecho del nific o adolescente sujeto a proceso de recurrir ants el drgano euperior e
encuentra regulado en el procedimiento de menores en dos momenios.

El primero e refiere al derecho del nific a impugnar la legalidad de la detencién. 8i un
renor es aprehendido debe ear llavado de inmediato ante la presencia del juez, quien
dispondra eu libertad o su depdsito. {Art. 33 del CM}. El juez es el Gnico legitimado para
decidir respecto al depésite de un menor en una institucién y aﬁate una prohibicién

sxpresa de llevar a un menor & un cuerpo, cuarte! o Eetacion de policia.
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El segundo sa refiere a [a posibilidad de impugnar la reeslucién final, que se encuentra
restringida a que € juez hayn acordado medidas restrictivas en contra del menor. La
apelaciin ee puede hacer yaler finicarnente en interds del menor. De la apelacién conoce
un tribunal colegiado, el cual en la vista escucha a las partes y resuelve en la misma

audiencia {Art. 39 y 40 del CM).

Por tal razén los recurecs interpusstos antes de la reaclucién final, ante los jueces da
prirmera. instencia no eon aceptados, segdn informacidn recibide. un  nGmern de 90
apelacioner al mes son rechazades bejo el argumento que el art. 39 dal Cédigo de

Mecrores los restringe en este eentido,

En la Magistratura de Msnores se reciben Gnicamente lae apelaciones de eentencias
definitivae que alecten el interés del menor infractor. Al utilizar la técnica de la entrevista
ee indicd per todoe los operadores del sistema juvenil: defensor pablico, fiscales del
Ministeric Pablico v la Magistrada de Menores. Ademée desarrolla actividedes de

distribucion de casos, sino también de atencion al pablico para proporcionar informacion.

Durante el afic 1998 hasta el mes de octubre ee presentaron ante le Magistraturs de
menoreg un total de 43 apelaciones, Gnicamente de sentenciae definitivae. En todo el
sisterna de adminietracidn de justicie de menores se hace evidente ¢l bejo namemn de
procesos en los primeros meses dal afio debido a que s mayoria de loe operadoree s

encuentran de vacaciones de final de afio,

Dentro de lag bondedes técnicae con las que cuents la. nueva legislacién, de la Nifiez y la
Juventud, ea describen una eerie de recursos que podran ser utilizados dentro del
proceso que ee lleva contra nifice y jovenes amenammdos o violados en sus derechos

humanos, asi como en loe de conilicto con la ley peral.
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altimo seréin Gnicamente aplicables cuando w2 determine la separacion del nifio, nifia y

joven de sus padrea, tutores o encargados.

En el procedimiento de conilicto con la ley penal, se cuenta con otre serie de recureos
entre ellos revocaloria, apelacion y casagion, contando el menor con varice mecanismos

pare defenderse de cualquier decision que afecte sus derechos.

6, Legaliidad del Proceso

La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala garantiza la legaiidas;i de un
proceso en el articulo 12 que establece: “la defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nedie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citada,
aido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna
parecna puede eer Juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimienteos

que no estén preestablecidos legalmente.

Este principio impiica no sdlo e! procedimiento, sino la definicidn y limitas de ascién de
los comporentes de la administracién de justicia de menores. Bl procedimiento debe
contener todas lzs garantine que la Conetitucion conternpla y reglar el comportamiento de

loa aujetos dentro dal procesc.

La razon de normer un proceso, radica en que la reaccion de ung medida no es inmediata
al hecho constitutivo de delito o falta, por las caracteristicas de un Estado de Derecho,
esta debe ser mediata. Esto no implica que e sobrecarguen las acciones, de tal MM
de retardar el proceso, eino por el contrario, asegurar que las decieiones de internarniento

o cualquier otra medida perjudicuen en lo menos posible al menor.

Al misme tiempo que establece un procedimiento para imponer las medidas y organiza los
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permite discrecionalidades. Asi lo dermuestra el art. 28 del CM cque regule el principio de

libertad en el proceso: “Loe actoe del proceso para los cuales la ley no prescriba una
forma determinada, los realizarén los tribunsles de menores o dispondra que ee lleven a
cabe para el logro de eu finalidad y especialmente de la debida proteccidn de los
mencred”. De la misma menera, cuando contiene lo relativo a la direccidn del proceso (art,
32 CM): “El juez dirigir ¢l proceso con celeridad, sin peguicic de la ap]icé.cién de las

medidas que tiendan a proteger a los menores.. ”.

El Cédigo de la Nifiez v de la Juventud, sefieda en forme exprass dantro de su normativa
que para.el juzgamiento de los mencres de edad se rige, por una serie de principios
rectorea tales como: Derecho a la igsaldad y a nio ser descriminado art. 170; Principio da
justicia especializada art. 171; Principio de legalidad art. 172; prineipioc de lesividad art.
173; Presuncién de inocencia art. 174; Derecho al debido proceso art. 175, Darecho de
abstenerse de declarer art. 176; Prncipio de Non Bis ldem art. 177; Principio de
Aplicacién de la ley més favorable art. 178; Derecho a la Privacidad art. 179, Principio de
Confidencialidad art. 180, Prncipio de inviclabilidad de la defenea art. 181, Derecho de
~defeniga art. 182; Principic de Contraditorio art. 183; Principic de Racionalidad v de
proporcionalidad art, 184; Principio de determinacidn de las medidas art. 185;
Intemamiento en centros especializados art. 186; siendo respetadss las garantias
procesales basicas para el juzgamiento de adulios, edemis de las que le correspondan

por su eondicidn eapecial.
7. Publicldnd y Oralidsd deol Procese

La publicidad, la oralidad ¥ el contradictorio ne son principios sueceptibles de analizares

separadarmente. Betae reglas son interdependientes debido a la necesidad de establecer
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como méxima la unidad entre el debate v la sentencia®®. Las consscuencias eon lae
siguientes:

2. Bl Debate se debe llevar a cabo con la preeencia inintarrumpida de todos los que
participan en el procedimiento. La inmediacién se encuentra establecida en el
procedimiente de menores tanto para el juez y tribunal, quienes deben agistir
personalmente el desarrolio integro de les audiencias (art. 31 CM); también pare el
afendido y el menor gquienes deben cetar presentes en la primem audiencia, y finalments
para el procurador del Ministerio Piblico v loe pedres del menor que pueden estar

presentes en la primera y deben comparecer a la segunda audiencia {art. 35y 37 CM).

b. Ef proceso de rmenores se rige por el principic de oralidad. Todas las actyacionee del

mismo son orales. Unicamente queda por escrito el relato de la audiencia (art, 29 del CM).

¢. Todos los actos del proceec deben concentraree en una audiencia continua. En el
procesa de mencres se rompe la continuidad de la sudiencia al establecerse la posibilidad
de doa andiencias con un intervals de 30 dias entre una y otra. 8in embargo esto se
compensa con !a posibilidad de resolver definitivarnente al finalizar la primera audiencia.
El juez tinicamente e=fiala la 2da. Audiencia ai eon necesarias mayores diligencias {arts.

36, 36 y 37 del CM).

La concentracién v la continuidad alcenzan también a la resciucién final, por lo que el
juez luego de oir a log comparecientes en la misma audiencia dictar la resclucion

abeolviendo al menor o acordundo alguna medida.

d. La publicidad del proceso en materia de menores se e restringida por el derecho del
menor a la intimidad. En eate santido las audiencies y las demas actuaciones del proceso

- de menores eon privadas {art. 30 det CM).

2 Maier, Julio. Derecho Procesal Penal Argenting, Editorial Hamemurabi, Buenos Aires, 1989, Pig. 426
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Para el Cidigo de 1a niﬁgz ¥ iz juventud, introduce dentro de su normativa ¥ por mandato
constitucional.el juicio. El juicio es publics v eflo significa que el joven debera defenderes
de la acueacion en un proceeo abierto, que puede ser conoc;‘ido por cualquier ciudadanb.
Asi como la publicided significa una garantia en la estructuracién del proceso penal,
tezrr‘xbién tiene un costo: el simple sometimiento a un juiéio a una persona siempre habra

significado una considerable cuota de sufrimianto, gastos e, inclusive, descrédito.

Por tal rezén, un proceso correctaments estructurado tiene que garantizar, que la
decision de someter a juicio al nifio, nifia © joven no eea apresurada, superficial o
arbitrarie. Por tal razén el debate se dividira en dos etapas: La primera vemsara sobre el
grado de responeabilidad del joven que haya wiolade la ley penal, y la segunda soBre la
idoneidad v justificacion de la medida. En esta eagunda el juez estard apoyado per un

peicologo v un pedagogoe,

c)} Garzniias de Ejecucidn

L. Control de la Ejscucion de Ine Medides no Privativas de Libertad
La Gnica medide de carcter no privativo de libertad que prevé nuestra legislacion es la
libertad vigilada (art. 42 del CM),

No =dste, en el Codigo de Menores, una disposicidn clara sobre ¢l control d= este tipo de
madida, pues s6lo sa indica que un trabejador social se encargars de éata. Sin Vtrambargo,
por tmedio de Ja revieion {art. 46 del CM] ee puede ejercer el control d= esta medida ;-:or
medio del reeponeable del menor o del Ptoct,lradc_'r de Menores.

De acuerdo con el Codigo de la Nifiez y la Juventud, se cuenta con una variedad de
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medidas socic-educativas que se aplica a un jovan qua s le haya verificado la comigibn o
participacion en un hecho delictivo, entre elias tenemos: amonestacion y advertencie art.
268, Libertad asiatida art, 269, Prestacién de earvicios a la comunidad 270, v Reparacion

de [oe dafios al ofendido art. 271.

Ademas el juez cuenta con una serie de ordenes de orientacién ¥ supervision (art. 272)
como: Instalacién del menor en un lugar de reeidencia determinado o cambiares de &l,
abandonar el trate con determinadas pergonas; eliminar la visita a bares y discotecas o
ceniros de divereibn determinadoes; matricularse on un centre de educacién formal o en
otro cuyn objetivo eea enesfiarle alguna profesion u oficio; adquirnir trabajo; abetenerss de
ingerr bebideas alcohdlicae, sustancias alucindgenas, enervantes, estupefacientes o
téxicas qua produzcan adiccidn o habito; ordenar el internamiento del nifio, nifia o jéven
de edad o el tmtemiento ambulatorio en un centro de salud, pablico o privado, para

deeintoxicarlos o eliminar au adiccién a lae drogas antes mencionadea.

2. Control de ejecucion de lae medidas privativas de libertad
Entre las atribuciones de la Magietratura Coordinsdora de Menores, se encuentra
superviear periddicamente los eetablecimientos destinados a  menores ¥y tomar los

acuerdos necesarios para su mejor funcionamiento {art. 22, inciso 2 CM).

El responeable de que el menor permanezea en el Centra el tismpo estrictaments
necesaric para su rehabilitacion ea el director de la institucion, quien debe dar cqér;ta a
iﬁ Magistratura de Menores {(art, 43 del CM); aei se dgia a dicho funcionanc el control de
la medida privativa de libertad. Con ello ss contraviensn las Reglas Minirmme de las
Naciones Unidas para la proteccidn de los menores privadoe de libertad, las cuales
extablecen que la lagalidad da la ejecucion de les medidas de datencién esr garantizada

por la autoridad judicial competente.,
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Es necesario que quien controle la ejecucién de las medidas eea un juez, ya sea el j
que conocis del caso o un jusz ejecutor. Este tendria que velar porque la medida cumpla
con foe fines que le eon asignados, comp la reeducacién y rehabilitacidn de los menores;
gue mientras ésta dure se reepeten log derechos fundarmentales del menor ¥ controlar que
lar medidas disciplinarias dentro de la institucién no se conviertan en un doble castigo

para el interno.

La nueva legislacidn de fa nifez y ia juventud, contempla medidas privativas de libertad,
las cuales coneisien en internamiento domiciliario (art. 278} ; internamients en centroa
eapecializados durante el Bn de sermana {art. 274), e internamientos en centres
especializados {art. 273}, El encargado de controlar la ejecucidn de las medidas
impuestas al joven sera un Juzgado de Control de Bjecucitn de Medides de la Nifiez y la
Juventud, tomando en cuenta un minimo de derechos que tendra el joven que eerd:
derecho a la vida, la dignidad y la integridad fieica y moral; Derecho 2 la ignaldad ante la
ley ¥ & no eer diecriminades; Demecho de permanecer en su medic familiar
preferiblemente, Derecho a recibir eervicios da salud, educatives y eociales; Derecho a2
recibir informacidn sobre la gjecucidn de la sancidn; la forma y los medios de

comunicacién con el mundo exterior, los permisce de salida y el régimen de visita.

5. Derechoe de Peticién v de Queja

E! dersche de peticion 28 un derecho conetitucional. Consiste en el derecho de tedos loe
habitantes de la Repiblica de dingir, individual o colectivaments, peticiones a la
autoridad, la cual est& obligade a tramitarlas y resclverlas conforme a la ley (art. 28 de ia

Constitucién]. ;.

De conformidad con el derecho de peticitn, los menores que ea encuentran recluidos en
un Centro tiene ol derecho de recurmir ante Ja autorided superior ei tienen probleras o

quejas del funcionamiento de la inetitucion. La autorided competente parm resolver sus
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peticiones seria la Magistratura Coordinadora de Menores (art. 22 del CM), aungue el

codigo no regula el procedimiento a seguir,

El Gnico recures que esta regulado y que se pueden interponer 8 un menor se encusntra
privado de su libertad, es el da revisién. Del mismo concce el juez qus dictd la medida y

en la practica se limita.
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CAFPITOLO IH

. Medidas Alternativas

-Tect pla.ntea:: el te.ma dé ahemati;a;s al internamiento, ee haoe.indispmsable asurnirlo
lesde la perepectiﬁ poliﬁco—criminal, por oonstituir. la- -rn.iarmt una vision del
ntern;a\r;ximto v sus alternativas como respuestas dal .poder al fandmenc del dalito

ometido por los menores de edad.

Jesde el punto de vista politico-criminal, es posible realizar un ardlisis, en sus aspectos
nfs irnportantas, del sistema de justicia de menoree que actuaimente estd en vigencia

Decreto No. 78-79] desde sus aspectos sustantivos y procesales en su conjunto.

& legislaciSn de rmenores retorna un aspecto itmportante de loe derechos econémicos y
ociales que reconoce la Constitucitn, como lo es I'a' obligacion por parte de El Betado de
woteger la salud fisica, mental y moral de los mencree de edad, garantizindoles su
lerecho a la alimentacion, ealud, educacidn, segurided y previeion sociml (art 51} Asi
ormo el pacto Internacional de De.m.sch-os Econémicoe Sociales y Culturales en el art 5%,y

a Convencidn de loe Derechos del Nifio del art, 24 al 28°,

% Cadigo de menomes desarrolla estos principios en forme muy reducida, Para el efecto
fefine estados en los cuales pueds encontrares el menor para hacer efecfivo estos
iemchoa, prineiﬁalmenhc Ia situacion irregular, gue comprende sufrir o eetar expuesto a
tufrir desviaciones en su condicitn fisiolégica, moral o mental y el 'alra.andonc;y peligro {Art

3 Cadige de Mcnoms]

Bstar en situacidn de abandono, implica carecer de sus padres ¥ no tener peraona que
tels por su proteccién o dedicarse a la vagencia o mendicidard teniando un réépdnsable de

su proteccion (art. 47 CM). Para los efeclow de cetar en situacién de peligro, eerd
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otros; haber sido eolecmdo en situacion irregular por adultos; ser hijo-de padree vicioeos c

prostitutas; o que por cualquier motivo ea coloque en situacion de adoptar una conducta
trregular o viciosa {ari. 48 CM). Para ln situacidn irregular, abandono o peligro, e
ordenamiento vigante de menomea prevee las miermas medidas que para loa adoleacantan

gue han infringido la ley penad,

Como consecuencia de este criterio, las medidae planteadss tienen caracter
indeterminado y duraran lo indispensable para cumplir la finalidad que significa estes

apto para reintegrares a su familia u hogar eustituto {art. 3, 43 v 44 CM).

Se realizd una entrevista a jueces dal siatemna da justicia de menores para determinar cual
es el significado de cada unas de las medidas que se aplicaban a los menores, siendo o
conceptos os eiguientes:

g} En relacién al Depdsito de menores en una institticién se indicd que era una medida
mustitutiva aplicable a un menor de edad. Significa que el menor sigue eujeto &
tribunal, pero ésta en libertad, Se le confia al depositario, que en un 50% son loe
padres de los menores infractores, para que cumpla una especie de *libartad
condicional”, Ast mismo el Defenwor Pablico sefinla que el menor referide ee somete al
cuidado de alguien, neualmante, a loe padres, quién esta encargado de darles
elojemiento, comida ¥ crientacién bajo su responeabilidad. En este esntido los
fiecales Miniaterio Poblico, sefialan que esta medids se aplica luegs de finalizar lz
segunda audiencia por el juez de primera instancie de menoree. Si acordare ests
medida, el manor tendra que permanecer an un centro da menores, el menor tieﬁxpc
posible a efecto de reintegrarse a la sociedad. Otro fiscal al referiree a esta medide
sefiald que el depdsito se haré a una inetitucién eatablecida con eee c;bjetivo, vartandc
el tiempo, de acuerdo a la magnitud del hecho. Un tercer fiscal define, que la medide

cormo la cual el reenor trenagreeor es internade en un centro especializade parn evite
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celebracién de la segunda Audiencia, sefialada dentro del proceso.

Respecto a la amonestacidn del menor ee sefiald que es una medida para poner fin al
proceso, en definitiva. Bs una llarmada de atencidn; lleva un conssjo, una prevencion.
1.0 mismo indicaron el Defeneor Pablico y loe fiscales del Minigterio Pablico pero que
su aplicacion se da en aquelios caeos de poca o ninguna trascendencia ¢ impacto
social.

La medida de Iiberted vigilada conforme al juez de instancia y el Delensor Pablico que
el menor egresa de una institucién bajo supervision de una trabajadora social o de un
Ceniro de Menores, para que ee encargue de vigilar la conducta del menor. Bl juzgado
establece el tiempo, periodo de presentar informes al juzgado sobre a evolucion del
comportamiento del menor. Los fiscales del Ministerio Piblico indicaron los mismo,
agregando gue el menor debe acudir a recibir tratarmiento peicolégico & un centro
eapecifico para mejorar su conducta antieccial.

En relacion = la amonestacion a los padres indicd el Juez de instancia que esta
sancién econémica es aplicada a los padres por la irresponsabilided de no cuidar e los
menores. Es una forma de castigo hacia la economia de los padres para que se
preccupen por sus hijos, fijandole clertos limites. Esta medida depende segin el
hecho. Se aplica frecuentemente cuando un menor comete un hecho en contra las
personas ¥ del patrimonio, en su mayoria hurtos, robo, lesiones e insulitos. El
defansor explicd que ea aplica a los padres en anuellos hechos que la no vigilancia de
loe mismoea provoca que el menor tenga problemas. Los padres responden por las
AonesMUEnHeE qUR piovoguen log menomae, ya que alloe aon los reeponaables por los
hechos que comenten loa menores. Los fiacales del ministerio pablico indicaron que el
limite para la medida es de Q 1,00000 atendiendo a la capacidad economica del
nticleo familiar, Asi también, sostuvieron gue an virtud que los menoree no cuentan
con los medics materiales y por ser rmenores que dependen totalmente de sus padres,

es & estos a quienes se les impone la multa por la falta de control que dermuestran al
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cometer su hijo una tranegresion.,

e] Aplicacion de la medida de certificacion: de lo conducente por un organo jurisdiccional
para mayores de edad, cuando se establezca que en la comisién de un dalito o falta

que la pereona ya era mayor de eded,

En cuanto a la aplicacion de lae medidas alternativas e internamiento, el procadimiento
de menores no hace diferenciacion en cuanto a su aplicacién provisional, como medide
cautelar para garantizar la presencia del menor en e} proceso, o su aplicacién definitiva

en la reschicion final. .

- En lo que ve reliere 2 lag medidas provisionales, un estudio scbre casos ssleccionados al
azar que ingreaarori a los tribunales de menores, se detacté que en el 50% de los casos se
utiliza el internamiento ¥ en el resto se aplican medides aiternatives, siendo las més
frecuentes la entrega a los padres [34%); estudio ambulatorio {8%) v entrega a hogar

eustituto (8%}. Los que fueron privados de libertad, mas del 70% durd mence de 45 diae.

Situacion diferente presenta la aplicacion de una medida definitiva, en Iz cual el
internamiento es menos frecuente, represantando finicaments el 5% de loe casos, de los

- cuales en el 50% hubo fugae,

Las medides alternatives 4l internamiento, como medida definitiva, la que presenta mayor
frecuencia ee ia da entrega a los padres (34%); le sigue amonestacién al menor {31%); ¥

multa a los padres {1 1%)23,

Lastendencie de utilizar las alternatives como medida con mayor frecuencia en las

resoluciones finales, parece ser generalizads, esf lo darmiestran los casos ingresados de

. {ebigro-a junio de 1997 = la Fiecalia de Menores del Ministerio Piblico, en las cuales
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inicamente en un 17% se utiiizé el internamiento?t.

in lo que se refiere a la relacién entre gravedad del hecho y respuesta alternativa al
nternamiento, es dificil responder & esta interrogante, por cuanto que en primer lugar no
wisten registros estadisticos sobre el funcionamiento de la justicia de menores ¥ no s=
wcosturnbra diferenciar el tipo de transgresién realizada, Gnicamente se incorporan lose
sienes juridicos afectados. De una muestra de casos ingneasdos en un tribunal de paz
jel interior, se dernuestra que la tendencia es & utilizar las alternatives al internamiento,
wngue esta muestra no se puede tomar como generalizada, por cuanto que incide el
sriterio del juez para aplicarlae. La muestra refleja que €l internamiento resulta ser la
medida menocs aplicable, tinicamente en 20% se remitié al menor a la magistratura, lo

que implica ser trasladado a la capital para su reschucion?s,

Por el caricter arbitrario que repreeenta la aplicacién de les medidas, tanto del
internamiento, como de sus alternativas, es hace necesario conocer los criterios de los
jueces para su aplicacidn. De una encuesta realizada entre loe jueces de pez de distintas
regiones del pais, a la pregunta acbre los criterios para aplicar medidas de internamiento,
respondiercn en su mayoria que la gravedad del hacho conatituye el de mayor pesc para
aplicarla, siguiendo en su orden por no tener recureo familiar, reincidencia y porgque la

cormunidad lo exige®.

En cuanto & la aplicacidon de medidas alternativas, respondieron que es la entrega en
depdsito la que utilizan con mayor frecuencia, sin embargo, reconecieren, aun cuando no
eata incorporado explicitamente por la legislacién, que en alguncs casce utilizan el

resarcimiento a la victima y Ia conciliacién, especialmente en los cascs en que se afecte la

P Ramirez, Luis. Alternativas al Enternamiento, Investigacién. Justicia Penal y Sociedad No, 8. Pag. 161
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propiedar 25

Tanto en la definicién del sisterna de jueticia da manores en sue aspectos sustaniivos y
procesales, come los meultados que provoce, exste una tendencia  utilizer con mayor
frecuencia el internamiento antes que una respuesta alternative menos gravoss, en los
casos en que los menores de edad carezcan de recurso familiar, lo que implica en Glima
inetancia que el derecho de menores responde a las caracteristicae pereonales antes que

la gravadad ds los hechos.

De esta manera, el internamiento como respuesta, refuerss ol estado vulnersble en que ¢o
encuentran los menores ein recurso familiar, puro derecho penal de autor. De
conformidad con este criterio, las garantiae penales y procesales constituyen un
obstaculo pam lae finalidades del proceso de menores: "proteger a los menores”, de alll la
necesidad de que o principio de libartad {Art. 28 CM), conatituya el pilar para assgirarla

arbitrariedad de lue operadores del eisterna en {a eplicacion de lag medidas.

® Rarnirez, Luir. Alternetives ol Internamiento, Investigacitn. Justicis Penal v Sociedad No. 6. Pag, 151
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CAPITTULO IV

8. Operadores del Sistema y Participacion de la victima dentro del
proceso | -
a} Ministerio Piblico

La Fiscalia de Menoree o de la Nifiez del Miniaterio Piblico atiende caece derivados de
infraccionea penales cometidas por todo joven menor de 18 afics pero mayor de 12, con

competencia a nivel nacional,

Le actividad realizade de enero - diciembre 1997, por la Fiscalia de Menores o de la Nifiez,
recibic una cantided de 4,783 procescs de menores infractores; tuvo intervencion en
1,043 cascs; ademas realizd accionee de enfoque eocial que coneietian en visitas
dorniciliarias, entté;{siés, presentacién de informes y bisqueda de recursos en 2,141

casoB,

En el cundro donde se presents la actividad realizada de enero a abril del afic 1958%¢ de
la fiacalia de menores o de la niftez e= separa de conformidad por bloques generales de

delitos, ya que la subdivisién por ser mucha no la hacen en la fiscalia.

Dentro del grupo de faltas se tien-en: c;ue un menor es ingresado al sistema por pertenecer
& una marm, por consurno de drogas, escandalo en la via pablica, y porebriedad entre kos
mae frecuentes. Del total de casos que ingresan al sistema de justicia de menores, la
fiscalia de menores no interviene en todos los procesos, Esto se debe a que el juzgado de
instancia en muchos ocasiones resuelve un proceso en la primera audiencia, dependiendo

del heche, notificando al Ministerio ptbtlico la resolucion.

% AnexoNo. I
2 Anexo No. I
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Durante los casos que participaron en audiencias orales en 1997 estuvieron presente
los fiscales en 1,387 procescs. De las 1,492 resoluciones finales que la fiscalia obtuvo un

15% son de intermamientos, 47.7% amnestaci_oneg, 4.9% en libertades vigiladas vy

324% en mulias,

No existen datos sobre las desestimaciones ya que estas sz Hevan en el juzgado de

menores o de pas y los cuales no lievan un control de elics.

Al hacer una comparacion entre 1997 y 1998, sobre la actividad realizada por la fiscalia
exialid un sumento en Jos casos, sspecialments en las primeme intervenciones de 141 a
sciscientos veinte procesos; las audicncias omles de 203 a 444; en lae acciones de

enfoque social de 481 a 909 casos™.

h) Defensa Pilblica

En julic 1998 e creo el Instihito de la Defensa Piabliea Penal, organiemo administrader
del servicio ptblico de defenea penal, para asistir gratuitamente a pereones de escesos
recurece (art. 1 de la Ley del Servicio Pablics de Defenea Penal). Esta institucién cuenta
con avtonomia funcicnal y total independencia técnica para el cumplimiento de su

funcién.

Atn no ee logra satiefacer la demanda diaria de defeneores piiblicos, en noviembre de
1998 contaba con edlo 66 abogados, mae 2 Sub-directores que evenfualmente’ realizan
trabajo da defensoria. De ellos forman la Unidad Bapesialidad de Menoms 5 deleneorss
para toda la Repiblice para el caeo de menores que estén sometidos a proceso por la
cornisién “de’ una infraccién penal. Esta unidad ha tenide un fuerte apoyo de la

Cornunidad Europea y otrae organizaciones intermacionales.

¥ Anexo No. I
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\ esa fecha los defensores publicos de menores, unc coordine el proyecto & mnivel.
1acional, dos defensores se emnrgan de los casos de la ciudad capital, un defensor
rabaja los casos del rea de Mixco, que eg mundcipio de Guatemala ¥ otro cubre todos los

sas0s del drea de Occidente siende ubicado en Quetzaitenango,

Juando ia Unidad de Menores, con 5 abogados iniciaron su trabajo en el area de
nenores, en el afic 96, comenzaron A visitar los Centros de Menores, haciendo
sntrevistas, levantando informacién del caso e investigaciones. Luego continuaban su
laber en los juzgados de menores, donde ee enconiraban los procesos participando dentro
iel mismo. Se tuvieron algunos problemas inicialmente, los jueces no permitian su
participacién, ya que las reglas procesales comunes no tenian previsto la participacion de
un abogado defensor del menor. Después de 3 meses de trabajo en el area de menores
jograron que los jueces cambiaran los criterios, iniciando asi nuevos espacios de

parficipacién de la defensa dentro del proceso de justicia juvenil,

Actnalmente cuentan con una oficina de la defensa piiblica en el mismo edificio donde se
encuentra los juzgados de menores. Siendo esto de ayuda, ya que los jueces ticnen 1a

posibilidad de contar con defensor en cada proceso.

E} principal problema al cual los defensores obaeﬁan dentro del proceso de menores es
que la ley deja abierto un poder diecrecional a Jos jueces. Los Defensores tienen un
horario de trabajo de 08:00 a 15:30 horas, llevando un promedio de 100 a 150 casos
cada defensar. Bebido al exceso de procesos el defensor se ocupa especialmente en lograr

el depbsito de los menores a sus padres o bien a algiin pariente cercano®:,
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¢} Juzgados de Menores

Low seis juzgados regioneles, tiene competencia tertitorial en su departamento ¥ otros
cercanos, de conformidad con el Acuendo 25-98 de la Corte Suprema de Justicia. Los
centres de internamiento, reciben menores provenientes de toda la Repiblica, enviados por
ios Juzgados de Menores siguientes:

+ Juzgados Primero, con una carga del 9.09% y

# Tercero de Manores de Guatemala con el 12.77%,

+ Juzgado del municipio de Mixco con el 1.35%, departamento de Guatemala,

+ Juzgade de Escuintia con 3.68%,

+ Juzgado de Quetzaltenango con el 0.19%,

+ Jusgado de Zacapa con €10.97%,

* Juzgado de Chimaltenango 2.32%,

+ Juzgado de Juliapa con el 0.58%, : ' T
+  Juzgsdo de Petén con 1,16%.

Be puede deducir que la presencia en el departamento de Guatemala es mayoritaria con
respecto al interior. Su mayor presencia no necesariamentc implica que en el interior no
existan infs casos en el que €l sistems “deba” intervenir, seguramente las cormunidades
resuelven los casos sin necesidad de recurrir al sistema de justicia de menorez v en caso de
que intervenga, la presencia del juez de paz constituye un fiitro. Los datos demuestran que

la presencia del sistema acrecienta conforme exista mayor cultura urbana?,

3 Irformacién proporcionada por-¢l Director del Instituto de b Defensa Phblica Penal, Novismbre 1998
¥ Bistema de infonmacién de los Tribunsles de Menores en a Cindad Capital de Goatemala. Luis Rodolfo
Ramirez Garcla, Junio 1995
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. participacién de la victima dentro del proceso

mntro del sistema de justicia de menores la participacién de la victime dentro del
oceso se encuentra regulado dentro del Codige de menores especificamente para gue
tervenga en las dos audiencias. Cada operador del sistema le dan & la victima una
ferente participacién ¢ ninguna. En ¢l caso del juez de instancia, puede escuchar su
swelaracién, se puede constiiir como acusador, para que la via civil este abierto, o

en en algunas ocasiones legan a un acuerdo con los padres del menor infractor,

n el caso del Defeneor Piblico no le da mayor participacién o comunicacién con la
ctima, va que tienen la dificultad de tener un exceso de procesos que dar seguimiento, ¥

or tal razén se concentra en la libertad de los menores.

os fiscales tienen la experiencia de que en algunos casos comparece la victima al

‘jbunal a presentar su declaracion y cuando lo hace casi nunca formaliza acusacion,
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6. Conclusiones

La Convencién de los Derechos del Nifio es un instrumento intercaciona’ satificads
por &l Estado de Guatemala que reconcce en forman cepecifica loe derechos esenciales,

asi como loa scondmicoe, eociales y culturales para loa nifica. Dentro del Codign de

' Nifiez y le Juventud, como normativa nacional, recoge el contenido en la Convencidn,

reconociendo a los nifios nifias y adolescentes como sujeto de derecho y no objeto de

tutela introduciendo limites al poder que ejerce el Estado.

Las iegisleciones de tutela tradicional, entre ellas El Codigo de Menoree, ignora lae
garantias fundamentales de lae justicia penal raconocida por el derecho internacional,
cuando deberia meepetar todas las garantins de mcorde al postulado de Estado
Democratico de Derecho. En la construccidn de este Batade las funciones se

encarninarian al desarrollo integral del menor y no eolo actuar en forrma tutela hacia

ellos.

El codige da menores tiene incompatibilidades con la normativa internacional en las
gamntiae sustantivas: al estipmatizar al menor, aplicando sanciones denominadas
medides, negandole Ja capacidad de respuesta ante el injusto al verse nc satisfecha
sus necesidades. Asi el principio de legalidad se ignora al contravenir sus
fundamentos eobre la ley estricta y la determinacidn de la pena. Asi como se vulnera
el principio de humanidad en la mayoria de centros por no tener las condiciones
minimas de hurmnenidad pare cumplir con la adeptacion del menor a su enterno
social.

Todas estas garantize se encuentran eepecificadas tanto en la Convencion de los
Derechos del Nifio, como en el Cadige de la Nifiez v la Juventud, slendo de suma

importancia su aplicacién para fortalecer el Estado Dernccritico de Derecho.

Ramirez Garcla, Junio 1995

54




dj

=}

La parte proceeal, en la jurirdiccionalidad er necesario una competencia especiali
en relacién & los menorss en conflicto con la ley penal por eer porsonas en
condicionea especiales de crecimiento y desarrollo; siendo necesaric ademae que
durante el procesc que se le . sign al menor, en consonancia con los principics
constitucionales & internacionales, la formulacion de acusacion, defensa, notificacion,
inogencia e impugnacidn los cuales no ee garantizan en ninguno de los momentos del
proceso en el actual procedimiento establecido en el codigo de menomee. La nueva
legislacién de menomes dedica un capitulo a todes estas garantias para que el menor
tenga la oportunidad de actuer dentro del proceso, como en la mayoria de Estados

democraticns.

Lae garantia de ejecucién no cuentan con un control especifico dentro del Codigo de
Menores, Tanto la Convencidn como la nuera legislacién referida infantes permiten
hacer peticiones a la autorided parm el menor que se encuentra privado de au

libertad exija sus derschos ¥ no sean vedados.

. El sistermna de ln administracién de Justicia de Menores no cuenta con una estructura

. - ¥ personal especializado que efectivamente intervenga en los conflictos en los cuales

se encuentran inmereos los nifios. Para ello ee debe tener el conocimiento juridico y

sociolégico para poder contribuir a la regenararidn de tejido social.
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7. Recomendaciones

Se debe hacer una diferencia, en la legiolacién de menores de Guatemala, entre un
menor infractor de la ley penal ¥ uno gue se encuentra en situacion de abandono o
peligro.

Se debe contemplar aquellos principlos y garantias, contenidas en la Constitucion,
Tratados Internacionales v Cadigo Procesal Penal a los menores en conidlicto con la ley
penal en la legislacifn guatemalteca, como lo hace et Cédigo de la Nifiez ¥ la
Juventud.

Se deben crear mecenismos para gque todas las medidas aplicadas & menores en
conflicto con la ley penal, realmente puedan lograr que el menor se desarrollen en

forma intagral.
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9. ANEXOS
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ANEXO I

ACTIVIDAD REALIZADA
ENERO - DICIEMBRE 1997

FISCALIA DE MENORES O DE LA NINEZ!

DESCRIPCION CANTIDAD
SUB-TOTAL TOTAL
CESOS RECIBIDOS 4783
iRVENCIONES 1043
TONES DE ENFOQUE SOCIAL 2141
as domiciliarias 587
avistas 1076
:ntacién de informes 415
ueda de recursos 83
IONES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL 1213
liento y Mangjo 798
JAoues a Juzgados 415
JIENCIAS ORALES 1387
QLUCIONES FINALES 1492
rhamiento 224
ynestacién 712
tad vigilada 73
(A 1] 483
TGNACIONES 27
CIONES DE VERIFICACHON 420
tas a Centros 210
nimiento de casos menores 210

JENTE: Elaboracion Unidad de Planificaci6n, con base en datos de la Fiscalia
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ANEXO II
ACTIVIDAD REALIZADA
ENERO - SEPTIEMBRE 1998
FISCALIA DE MENORES O DE LA NINEZ2
MESES DELITOS
Contra las personas Contra ¢l Patrimonio Trinsito Faltas
Enero ' 145 147 06
| Febrero 185 93 o7
Marzo 185‘ 137 05
Abril 139 114 18
fTOTAL

2 FUENTE: Elaboracién Unidad de Planificacién, con base en datos de Ia Fiscalia
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ANEXQO III

ANALISIS COMPARATIVO - PRIMER TRIMESTRE
1997 - 1998
FISCALIA DE MENORES O DE LA NINEZ

ACTIVIDADES META TRIMESTRAL
1997 1998’
CTOS INTRODUCTORIOS 1124 1039
:rsonamiento (intervencién inicial) 141 620
cciones de enfoque social 481 909
coiones de seguimiento y control 307 173
ndiencia Oral 293 444
esoluciones Finales 422 353|
npugnaciones o7 05
ontrol de Ejecucion 160 104

Datos proporcienados por 1a Fiscalia de

Menotes
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ANEXO 1V
CARGA POR TRIBUNAL
Neespecificado {7 7 i )
Zacapa | ‘ ‘
Quetzaltenango |
Sacatepequez
Peten —3
Mixco:a
Jutiapa_]
Escuintia 17}
Coban |
Chimaltenango [
Amatitlan
De Paz |
Cuarto de Guatemala
Tercero de Guatemala {77/}
Segundo de Guatemala [
Primero de Guatemala {7/}

0 80 100 150 200 250 300 350
Frec.

[ Nifios, Ninas y Adolecentes Privados de Libertad }

Fuente: Secretaria de Bienestar Social. Noviembre 1988
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~ GUESTIGNARIO

2Cémoe se manifiesta la partidpaddn de la vicima dentro del Procese de
Menores?

SCudl es el significado de las siguientes medidas?
Depdsito de menores en una institucion:

Amonestacion al menor:

Libertad vigilada

Mudta o amonestacidn a los padres
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