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Enmddnakdaignaddumm!rmﬁammademddbaMaLUIS
EFRAIN GODOY RIVAS, cutyo trabaje se denomina " VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y JURIDICIDAD POR EL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES DE L4
CIUDAD DE GUATEMALA " me permito manifestarie:

Sefior Decano,

El bachiller Godoy Rivas, expone el procedimiento adminisirative que Ueva o cebo el Juzgado
Municipal de la Cindad de Guatemals en lo aplicacion de las sanciones a que se hacen
acreedoras las personas gue inyringen los normas juridices que regulan la construccion. El
sustentarte da sus pirdos de visia respecie a la inobservancia de los principios de legalidad y
Juridicidad en dicho procedimierno, haciendo ver los efectos juridicos y sociales gue ello provoca,
proponiende ¢ su ver, soluciones. A mi juicio, el trabaje presentede por el Backiller Godoy
Rivas, fue reqlizady con dedicacidn y esmere y Hena o cabalidad los objetivos propuesios en s
plan de 1esis,

En cuunto ol método ¥ Lécnicas de investigacion seguidos por ef Bachiller Godoy Rivas, estimo
gue fueron wiilizados adecuade y oportunamente en el desarrolle del trabaio.

En virtud de lo ameriormente expuesto, estime gue la tesis de mérilo Hena los requisitos
establecidos en el Reglamento de Exdmenes Técnico Profesional y Pizblico de Tesis.

Me es grato suscribirme del sedior Decano con nuiestras de wii alta y distinguida estima,

ud

fl l
Lic. .t!/m Jesits Ayatﬁ/CastiIIo.




DECANATO DE I.A FACULTAD DE CIENCIAS .IURIDICAS Y SOCIALES;
Guatemala,’ enerc tr.é;:e.' de mil novééientgg noventicinco.-
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Atentamente pase al Licenciado RAFAEL LORENZO GODINEZ BOLAROS,

para que proceda a revisar el trabajo d:é tesis del Bachiller

LUIS EFRAIN GODOY RIVAS y en su oportunidad .emita el dictamen
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Estimado sefior Decano:

Me refiero a mi designacidon emitide el trece de eneros de mil-novecientos
noventa ¥y- cinco, como revisor de la tesis intitulada *"Violacidn de los
principios de legalidad y juridicidad por el Juzgado de Asuntos Mupicipales de
la Ciuded de Guatemala™, presentada por el bachiller LUIS EFRAIN GODOY RIVAS,

para informarle:

a) Estudié el trebajo preparadoc bajo la asesorie de la Licenciada Ana Jesiis
Ayerdi Castille ¥ entrevisté al ponente de la tesis. Luego de varias
sesiones de trabsjo, se efectuarcm slgunas enmiendas y amplisciones al
contenido y tembién se modificaron aspectos de forma.

b) El planteamiento de_al' bachiller Godoy Rivas, es muy interesante y resulta
de so experiencia come oficial del Juzgado de Asuntos Municipales de la
capital. Sefiala muchos errores gue resultan de la decisidn politics,-
violando normas legales ¥y reglamentarias, gque fueron emitidas con un
espiritu de desarrolle wurbano, compensando el costo social que
representan les construcciones privadas. En muchos casos se desvian los
fondos gque por ley o reglamento deben tener un destino distinto,
precisamente pars compensar ese costo sociasl, actos que indudablemente
deben ser motivo de reparos de cuentas y en el peor de los casos haste
pueden ‘ser constitutivos de infracciones penales, En otros aspectos, como
el relacionado con.el apotamiento de la via sdministrative municipal, no
obstante que el ponente fundamenta su posicidn en un fallo de la Corte de
Constitucionalidad, aunque respete su argumento, discrepo del mismo, pues
considero que.basta la interposicidn de un recurse, para sgotar dicha via;
lo comtraric {obligacidn de interponer dos recursos), representa una
violacibn & los ‘principios de sencillez, economia y celeridad
administratrivas.

d) Finalmente, considere gque es un trabejo desarrolledo con mucha
responsabilidad y que indudablemente contribuye a la discusidn y al
desarrollo del conocimiento de la administracidn pfiblica, tan incipiente

INSE1TGH0 DE THVESTIGACIONES JURIPTCAS Y SOCEALES -110%-
cenire de ininrmacdén Jurfdies -CIHA-
Unidad de feesorte da Tesis -UAT-
Tercar Pise, 5-5, Cludad Universitazls lons 12, Gusimsals, 010212, C.A.
Tels. 769663-169882-76993¢ exl, 118
Telftar 28521 -
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IN!TlTUTO DE Ill\’!!'ﬁﬂlclollll

- en muestro medio desde una perspectiva técnica y académica, proponiendo ]

modificacidn del titulo de la tesis pbr el siguiente: "Violecidn de 1t

principios de legalidad y de juridicidad por el Juzgado de Asuntos Municipale
de 1la Ciudad de Guatemsla, en los expedientes de construccidn urbansa,”

Con base en lo anterior, DICTAMING:

Que puede-ordenarse la impresidén de la tesis del bachiller LUIS EFRATN GODC
RIVAS, con el titulo modificado as{: "VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS DE LECALIDA
¥ JURIDICIDAD POR EL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
EN LOS EXPEDIENTES DE CONSTRUCCION URBANA" + sefialar la fecha para celebra
el examen pfiblico correspondiente,

Sin otro particular, acepte sefior Decano las mestras de mi especia
consideracidn y respeto,

DE 8“-’9

{nstitoto de
Ipveatigaciones
. Jogdicas ¥

ce. archivo
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DECANATO DB LA FACDLTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y .SOCIALES;

Guatemala, tres de agosto de mil ‘novecientos noventa y . -

.Cinco.

Con vista en los dictBmenes gue anteceden, se autoriza la
impresidn del trabajo de tesis del .Bal:hi‘iler LUIS EFREIN

GO]I:\OY RIVAS intitulade "VIOLACION DE 10OS PRINCIPIOS DE' LE
GALIDAD Y JURTDICIDAD POR EL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIRA-
IES DE LA CIUDAD DE GUATEMALA, ENI-OS.EJE‘EDIEN‘I'ES DE CON_.E

TRUCCION URBANA®  ArtIculo 22 del Reglamento para Exime-

nes Técnico Profesional y Pliblice de Tesis, =——=
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mTRODUCCION:

Elprasenietrabajodetesistieneoomoobjetivopﬁmmiialsarvirdegﬁaenlomfmemieal
hﬂmﬂem\midpalde};mmndehmmwcibnymdhngadodemMmicipales.
En si el mismo conlleva que las criticas constructivas coadyuguen a obtener instrumentos
bgalesdedeﬁnmmmdehsmsoludmsmﬁhmiudelasa&ninimdmedﬂes,
queﬁ-ecmmneemitmenelmoyaindicado,mghiandomommdaciones
perﬁneﬁespmquehMmidpaﬁdaddeGﬁatemﬂameuzgadoﬁﬁﬁcenlosmemimos
hgdudeapﬁcacibnqtiéhagmcmnpﬁrmﬁmciéndentodelmnﬁcipio,mmm&ndose
dentro del ordenamiento juridico vigente. En el desarrollo del tema se mencionan aspectos
isenicos administrativos, en virtud de la experiencia obtenida con anterioridad como
laboranie de la Municipalidad en diferentes dependencias, por lo cual pude constatar las
mbitmiedadesquemhlnsﬁmciénnmemdosewmeten,pues,pmmam,obimse
archivan los expedienies cuando asi conviene, o bien al ofro extremo imponiendo multas
quevanmésallédeloquelaleyestableceobienquenopmoedenlegahnemie.

Todo se da en mi opini6n, por la politica econdmica de las avtoridades superiores de la
Municipalidad de recaudar fondos a través del Juzgado Munisipal, no impartando si Ias
multassononoproeedentesenley,alextmmoquepamciemserqueelimbajodeliuez
Municipal es medido por lo recaudado, lo cual resulta instlito para nuestra sociedad que
reclama justicia y legalidad; lo que da margen a creer que seguimos sin ajustamos a los

cambiospemandoﬁnicmneﬂemlospmpiosiﬂemsespohﬁoosymmmmsnimos

LT
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legahsdehsambsammﬁades;esﬁmeﬂoqlmapmmmmawialpmaqw)m

utilizado, en bien de los vecinos del enmiripio de Guatemala.



CAPITULO1
CONCEPTOS TEMATICOS:

Estimo necesario que para enirar a conocer el fondo del tema que nos ocupa debo
definir algunos términos que en cierta medida van a coadyuvar a la comprension de la tesis
que sostengo. Ex esa virtud he tomado definiciones doctrinarias gue van a servir al lector

y/o investigador al adentrarse en ¢l tema.

1.1- DERECHO ADMINISTRATIVO:

Hl Diccionario de Ia Real Academis Espafiola’, lo define como: "El conjuio-de
normas doctrinales y de disposiciones positivas concernientes & los érganos e institutos de
la Administracién Publica, 2 la ordenacién de los servicios que legalmenie le estin
encomendados ¥ & sus relaciones con las colectividades o os individuos a quienes tales
servicios atafien”. Segim Basavilbaso®, Derecho Administrativo es: "El complejo de
normas y principios de derecho piiblico. intemo que regulan las relaciones entre los entes
publicos y los particulares o entre aquellos entre si, para la satisfaccion concreta, directa o
inmediata de las necesidades colectivas, bajo el orden juridico estatal®.

! Diccionatio de 12 Real Academia Espafiola, citado pot Guillermo Cabanellas, Dicciopario
Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IL. Pag. 571. .
: Msmel Ozorio, Diccionario de Ciencias juridicas y Sociales, pag. 230.



2
Al respecto Renato Alessi’, dice que: "Derecho Administrativo es, el conjunto de

normas que tiene por objeto Ia regulacién de la fancién administrativa del Estado, esto es
Ja regulacién de los sujetos piblicos que realizan dicha funcién, asf como las relaciones
que del cumplimiento de la misma se derivan”.

En mi opinién la definicién més aceptable s el de la Real Academia Espafiols, ya que
abarca todas 1as Instituciones de 1a Administracién Piiblica, entretanto que algunos autores

Timitan la foncién administrativa al ejecutivo, lo cual no fonciona asi en Guatemsla

1.2.- ACTO ADMINISTRATIVO: Acosta Romero', lo define como: "La manifestacién
mﬂme!alymdehvoltnﬂadqnemamadecisiéndemamdad
administrativa competente, en ejercicio de la polestad publica. Esta decision cres,
momow,modiﬁca,mmﬂe,dw!maom:ﬁnguedmchnsuobﬁgacimes,esgmahmme
¢jecutivo y se propone satisfacer el inferés general”.

Misniras que para Cabanellas’, el Acio Administrativo es: "La decision general o especial
qne,mejemiciﬂdemmﬁmdoms,tomalaammidadadminimﬁva,quafedaa
derschis, deberes e intereses de particulares o de entidades publicas”. Manuel Osorio’,
dice que: "Acto Administrativo, es el que realiza la Administracion Pablica en su calidad

desujebdeDmechoPﬁbﬁcqcomommifestadénunﬂnterﬂdemwhmd;pmhmal

Renato Alessi, Intituciones del Derecho Administrative, Tomo 1, pag, 6.
Guillermo Cabanellas, Obra citads, Tomo I, pag. 133.
Osorio. Otxa Citada, pag. 29.

-SRI F ]
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menhmenesewnceptohsejeamdospmaqwﬂaensucdﬁdaddepemmjmidim

smneﬁdaahsnomasdebuenhocivil'.

EsﬁmoquedmmﬁmmodMMhmﬂatmﬁdad,pm
es ¢l mandato que emite el érgano administrativo en ejercicio de su funcién, sin que en
dicha decision intervenga el particular y el elemento subjetivo consiste en que debe ser
competente para emitirlo, cormpetencia que necesariamente debe estar basada en ley.
1.3.- DISCRECIONALIDAD: Cabanellas’, la define como: "La poiestad o actuacién
caracterizada por la voluntad propia, sin ofro limite que uma thcita adecuscién a Io
establecido como justo o equitativo, Libertad para obrar o abstenerse; para resolver de una
manera o de la opuesta. Determinacién de penas o sanciones 2l arbitrio, aunque no con
arbihaﬁedadhvﬁsiénajumdaahsmeidndesdeqﬁmmibeyahsm'bﬂidadw-del
que da". Segiin Acosta Romero®, Discrecionalidad consiste en: "La facultad que tienen los
érganos del Estado para deternuinar, su actuacién o abstencién v, si deciden actuar, qué
Yimite le dardn a su actuacion, y cuil serd el contenido de 1a misma; es la libre apreciacion
gue se le da al érgano de la admimistracion piblica, con vistas 2 la oportumidad la
necesidad, la técnica, la equidad, o razomes determinadas, que pueden apreciar
cimmslanciaﬁnwiemcadacaso,.todoeﬂoeonloslﬁnﬁescmignadm“.

De las definiciones ciiadas se colige claramente que el predominio de la

discrecionalidad en las resoluciones administrativas puede conlievar arbitrariedad si la

autoridad administrativa de que se trata no antepone a sus resoluciones discrecionales

: Cabanellas, Obra citada. Tomo I, pag. 737,
Acosts, Obea citads, pag. R43.
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como base principios legales y justos inicamente cuando ¢l caso concreto que se le planiee
10 esté enmarcado en norma alguna, Jo cual debe tener caricier de excepeidn, siendo
i;npoﬂaﬂe,enconsemencin,elquesupmcedernebaseyemhﬂquedenhodel
1.4.- PRINCIPTO DE LEGALIDAD: Csbanallas’, dice que: "Es aquel que representa 1a
observanciz de las leyes de procedimiento en cuanio & su forma, por la impugnacién
posibleenctoeasopa:aamﬂmloachmdoymitetmadecuadmﬂebdﬁmcidou
omitido;yenmantoalfondo,‘lamsoluciénconfmneahsnormaslegalesencadamo
perﬁm%cmhpoﬁibﬂidadﬁﬁén,paqumsemagmﬁado,deapelmommm
forma autorizada por las normas de enjuiciar”. Segim Castillo Gonzilez", el principio de
legalidad consiste en : "Que la autoridad cite o invoque como los preceptos legales
cm:fonmaIoscﬁﬂesélordenjmidimlepemﬁemaﬁzarelactodiﬁgidoalp&rﬁmﬂm;
fundando y motivando sus resoluciones expresando en ellas los preceptos legales en que
hsapoya,y‘los‘hedhﬂsquehaoenqueelcaﬁosaﬁsfagalahipétesisdedichasnmmas".ﬁl
principio de legalidad para Acosta Romero” es: El que se basa en que la faculiad
disuecionalaiempredébedetener‘mabasehgalosea,sjmmemrwnfaidaai
funcionario Ja competencia para realizar esa clase de actos en una ley".
Estepxincipioesdmdmopugna:quebdamsolmiéndebefmdmeenley,whndo

porque 1a seguridad juridica se mantenga y se cumpla con elio en todo su &mbito, no

’ Guillermo Cabaneilas, Obra citada, Tomo V, pag. 414.

1 Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, USAL, Guatemala, Jorge Castillo Gonzalez, Deracho
Administrativo, peg. 113,

u Acoeta, Thid, pags. 849 y 850,
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dando cabida a la discrecionatidad, porque atin y cuando en muestro medio existen muchas
figures administrativas que no tiemen procedimiento previamenie determinado y
dammaﬂeeshbhddo,eﬂomﬁnpﬁmqmela&nﬁnisﬁadwmips&faﬂoamhu
conforme a su propis voluntad dejando por un lado tods Is gama de prineipios juridicos en
" los cuales se puede y debe fixndar. |

1.5- PRINCIPIO DE JURIDICIDAD: Casiillo Gonzélez, lo defne como: "La
tendencia o el criterio favorable al predominio de solaciones de estricto derecho en los
asuntos socisles, politicos, econdmicos y culturales. En Ia préctica es la aplicacion del
derecho por medio de principios juridicos abarcando la aplicacién de la doctrina juridico
administrativa, -con ial que la actividad administrativa piiblica quede definitivamenie
sometida al derecho en su tofalidad”. Por su parte Amelia Salazar Lopez®, dice que: "El
principio de juridicidad es el que vincula la administracién y el derecho, y en forma
particular ¢l Derecho Administrativo contrarrestando la discrecionalidad, el abuso de
poder y la arbitrariedad en la actividad adminisirativa”. Segim Amelia Salazar Lopez", el
Principio de Juridicidad, en forma objetiva consiste en que ademas de la aplicacitn de las
normas juridicas existentes, se haga extensiva 1a aplicacion de los principios generales del
derecho ¥ los principios propios del Derecho Administrativo, en toda la actividad

Jministrativa™.

2 Castillo Gonzalez, Obre citadn, pags. 114y 115,

B Amelia Salazar Lopez. Aplicacion del Principio de Juridicidad en Ia Administracion Piiblica.
Tesis de Grado, pag. 55.

u Amelia Salazar, Obra Citadn. pag. 55.
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Lasdosuhnnasdeﬁmmmsewncatmmyoompmemresgpuesmexphm
cmwmmmmmmmm'mmwhm
ahley,mmuchomenmenhleyespedﬁm,smoquepmloconhnnoelp&mmpmde
JtmdmdadvamﬁsaBAdelalayalpmpugnarporlaaphcambndelosptmmpmsdel
DeruhnA&mms&atvoonsprmmpaosgmﬂesdeldamho,pwehndxéndosemeﬂo,
precisamente  evitar que una persona. tome las decisionss y/o dicle Ias resoluciones
tomando en cuents vnicamente su propia voluntad, cayendo con elio en la arbitrariedad.
-Esmmelmmm'&@wmammmwmﬁmm
principios juridicos de equidad e igualdad,
1.6.- PROCESO: Calamandrei®, lo define como: "Una serie de actos coordinados y
regulados por el Derecho Procesal a través de Ios cuales se verifica el ejercicio de 1a
jurisdicrion; lo cual no destacs el conflicto de las partes y Hleva a la necesidad de definir
diversos términos de la definicién”, Para Pidal®®, "Proceso, es la coordinada sucesién de
aclos juridicos derivedos del ejercicio de un acto procesal v que tiene por objeto obtensr
una decision de indole jurisdiccional”. Chiovenda”, dice que, 'Pmeeso;esel conjunto de
actos coordinados para 1a finalidad de Ja actuacién de 1a voluntad conrreta de 12 ley (en
relacién con un bien que se presenta como garantizado por ella ), por parte de los drganos
de Ia jurisdiccitn ordinaria”. Se estima necesario también dar una definicién de Proceso
Ad:mmsuatwo,puapoderana]mwalesladlfemnmaqueemsteenteambas

6

> Cabanellax, Obes citada, T. V. pag, 437.
. Idem. )
! Tdem.
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definiciones en vista que la tesis que se sustents es eminenternente administrativa; al

respecto el tratadista Hugo Rocco™, manifiesta que, "Proceso Administrativo: Es el
conjunte de las actividades del Estado y los particulares con las que se realizan los
derechos de éstos y de Ias entidades piiblicas que han quedado isatisfechos por la falta de
actuacidn de 12 norma que deriva”. '

La definicion vertida par Chiovenda, estimo que es la mas acertada, pues contiene los
elementos esenciales del proceso que involucra Ios actos sucesorios en base legal, con una
finalidad que persigné una resolucién legal, sin embargo, estimo que en el Derecho
Administrativo guatemalieco mas bien debe hablarse de procedimiento y no de proceso,
término este wltimo que es wtilizado para la via judicial en ia cual si existen procesos
preestablecidos.

1.7.- PROCEDIMIENTO: Al respecto Guillien y Vicent”, dicen que: "Es el conjunto de
formalidades que deben ser seguidas para someter una pretension a la justicia”. Mientras
que para Cabanellas®, el procedimiento es: "El modo de tramitar las actuaciones judiciales
o administrativas; o sea el conjumto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la
ipiciacién, instruccién, desenvolvimiento, fallo y ejecurién en un expediente o proceso™.
Seg&nCouhne”,elMimloes:"Elmébdooesﬁlomopiospmhaﬁuadénaﬂe
los tribunales de cualquier orden”. Para que el tema se haga mas comprensible y lene las

inquietades del estudiante v/o investigador, es necesario inchiir una defimcién del

1 Thid. pag. 678.

" Thid. pag. 613.

:J" Toid. pag. 433.
Tbid pag 613,
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procedimiento administrativo v pars llo tomamos Ja de Manusl Osorio®, que dice que el
"Procedimiento Administrativo, es el que no se sigue ante la jurisdiceién judicial, sino ante
es del poder ejecutivo, cuyas resoluciones son generalmente

impugnables ante los crganismos del poder judicial”.
El procedimiento ¥ proceso, sin romper la wnidad del Derecho Adjetivo, en que uno v
ofro se integran, admiten diferencias esencisles,. De modo caracteristico, el procedimiento

5 la forma; e} proceso, el fondo. El primerc acta de continenie o molde; ] segundo de
contenido © fisopomis. Aquél indica €l cauce; éste conduce a la admisién o al
rechazamiente; el procedimiento constituye el camino; ef procese, el vehiculo que permite
recorrerlo & las partes v & los érganos pblicos que lo transitan,
‘ww-‘--w-—m‘- siendo Is forma no siempre es el mismo que
se utiliza, variando de-conformidad con la materia de que se rate o la autoridad ante quien
8o presente, Lomimo‘meelpmcesovaﬂnwncada‘denmda;elptmdhniem
administrativo en Guatemala, tiene como caracteristica que incluso cambia sin que tal
cambio sedeamoceratodon,puestal# cambios se hacen en el momento ¥ con e
criterioquelosﬁmciunmiosdetumolodecisien.
18- ACTO REGLADO: Cabauellas *, lo define como: "Aquel que sefiala que el
administrador ¢ funcicnario, queda sujeto a la ley ¥ se obliga & cjecutarla v respetarla.
Respetar 1a ley significa actuar dentro de la ley". El mismo Cabenellas®, nos da otra

Idem.
Cabanelles, Obree Citada. T. 1. pag. 108,
Tdem.

®BR
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definicién de, Acto Reglado, al decir que: 'Cmmtemandomamma;midma
predetermina las facultades o airibuciones de la  organizacitn, fijando limites 2 la
actuacion o conducta de los administradores y aim, de los operativos”. Euv la
administracion poblica "administradores” equivale a * funcioparios piblicos”. Por su parte
Acosta Romero® sefiala que Acto Reglado es: "El cumplimiento exacto de la obligacién
que impone Is Jey al érgano admimistrativo®.

Estimo acertada 1a propuesta de Cabanellas, pues 1a misma equivale a decir que el hecho
dehxqmﬁrjusﬁciaoderemlmmcm]lempmaelﬁmcimmiﬂhpdeﬂhddehamﬂom
hfomnqmbccnvengaywaupﬂiorahlsy,simqmpmhmmc,mdmcio
de la misma (ley) y debe servir \inicamente como un contralor de su aplicacién.

1.9- ARBITRARIEDAD: Para Cabanellas®, es: "El acto, conducta, proceder contrario 2
hjusto,razmableohgaLinspimdosdopmlavohnﬂad,elmpﬁnhoompmpésﬂo
maﬁgno,cmahmodepod&,ﬁnm,ﬁwhadesoinﬂujm'.&hetaﬁoquepmam
Romero®, Arbitrariedad es: "Cuando po se parte de una ley, ni busca, generaimente la
satisfiaccién de necesidades de inferés colectivo, sino 1a satisfaccién de un interés propio o
del buen o mal humor que, en un momento dado observe el detendador del poder™.
Mientras que para Mamuel Osorio®, Arbitrariedad es: "El acto, conducta, proceder

contmioalojusb,mmableolegaLimp&mdosbhpwhwlumad,elcapﬁntmom

z Tdem. Pag. 845
z Tdem. Pag. 352
il Idem. pags. 849 v 850.
2 Idem. pag. 63



ig
'Iadeﬁ:ﬁciénqmnmdaCabmeﬂas,sobreha:binmiedad,esﬁmoqueeshquem

mejorfomanosclmiﬁcaloqwdebmnpsemendarsobmdichaacepciénpampodet
comperar y diferenciarla del acto reglado, porque son definiciones contrapuestas y nos
dejmeﬂteveryam]imr,enquemmﬁeﬂoestamosﬁmteamado—queesmdejadodél
ordenamieniojuﬂdimapﬁmbh;puessipmejemlo,septesemaamemﬁmcimaﬁo
pﬁblinodosmoasinﬁla:es,paoenmoéldeniegayenotmotm'ga,oenmonnﬂtayel
otro lo archiva, estaremos anfe una arbitrariedad, pues precisamente abré entrado en juego
modelosehmﬁnosquehmquesmhsh:ﬂujos,hpmpdavohmmdoel
capricho, pero en ningin omento 1a ley.

1.10.- REGLAMENTO: Mamelbsm‘io”, Io define como: "Tode instruccion escrita
destinada a regir una institucién o & organizar un servicio o actividad. La disposicién
metédica y de cierto amplitud que, sobre una materia y a falta de ley o pams
complementarla dicta un poder administrativo. Segun la autoridad que la promulgase esta
anle norma con autoridad de decreto, ordemanza, orden o bando®. Segim Castillo
Gonzélez”, Reglamento: "Es un conjunto de reglas, preceptos, nommas o instroccionss para
Ia ejecucion de una ley o para el régimen iferno de una organizacién”. Entre {anio que
para Acosta Romero”, Reglamento es: "El conjunto ordepado de reglas y conceptos que
por autoridad competente se da para la ejecucién de una ley o para el régimen inierior de

una corporacion o dependencia”.

Idem. pag. 656.
Idem. pag. 143,
Tdem pag 760.

g
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De las definiciones anteriores se puede colsgir que el reglamento, no es wma disposicién
hgﬂqmmoeahvidajmidimmfmﬁdepmdimhsimqmpwhmio,sim
es efecto de determinada ley, ya sea para complementarla o lograr su efectiva aplicacion;
dentro de mestro ordensmiento juridico las leyes ordinarias son dictadas por el Organismo
Ing:shuw(enmEsmdodedmcho)ylosmglmpmhaérgmmadmmsmm
basados en la polesiad que les confiere 12 ley que cred dichos drganos, en consecuencit,
todo reglamento administrativo debe estar basado en ley o en principios juridicos de
equidad .
1.11.- LICENCIA: Acosta Romero™, 1a define asi: "Es el acto admimistrativo por medic
del cual se otorga por un érgano de la administracién, o un particular, la faculiad o
derecho para realizar una conducta o para bacer alguna cosa”. Mientras que para
Cabanellas®, Licencia es: "El documento donde consia la facultad de obrar con mayor o
menor amplitud, es decir, la inicistiva o Iibertad concedida ep wn asunto; acto u
operacion®.

De las definiciones anteriores deducimos qué es la licencie para la construccién que
exige 1a Municipalidad para Ia ejecucién de obrss, como lo veremos mis adelante una vez
aprobado um plan o proyecto de urbanizacidn, éste no puede variarse sin la autorizacién o

]. . I- kT

Idem peg. 766.
Gyillermo Cabancllas, Obea citeda, Tomo IV, pag. 199.
Carlos Gareis Oviedo. Detechn Administeative. pag. 776,

L - I -
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Asi mismo debe tomarse en cuenia que si licencis, es la facultad o derecho de obrar,
ello equivale a aftmmar o decir que si no se cuenta con dicha licencia, logicamente no se
tiene la facultad de obrar, en consecuenria la persona gue lo hiciere estaria desde ese
preciso momento contraviniendo las disposiciones municipales respectivas. '
1.12.- TASA: Capitant®, la define como: "Un concepio opuesto al del impuesto; ya que
constituye un procedimiento de reparbicion de las cargas pitblicas sobre la base del servicio
prestado al bensficiatio de ese servicio". Por s parte Cabanellas®, dice que Tasa, "es los
iributos cuyo hecho, imponible consiste en 1 vtilizacién del dominio piblice, la prestacion
de un servicio piblico o la tealizacién por la Administracién de una actividad que se
refiers, afecte o beneficie de modo particular al sjeto pasivo”. para Tamagno™, 1a Tasa, es
"wna relacién de cambio, en virtod de Ia cual se pags upa swma de dinero contra la
prestacién de un determinado servicio publico”.

La definicién de Tamaguo, estimo que es la mds acertada, pues en si, la tasa es una
coutzaprestacion por medio de la cual el ente piblico fija mamudar;ibnpm’los servicios
prestadon. Bn ouestro medio uns mstitucién corao la Musicipalidad de Guatemala que es
antémoma, pusde fjar tasas de conformidad con el articulo 253, de 1a Constitucién Politica

de la Reptblica, sin erchargo, sus arbifrios solo pueden establecerlos ¢f Congreso de la

Repiiblica, ( articulos 239 y 255).
# Thid. pag. T36.
2 Guillermo Cabanclias. Obra Citada, Tomo VI. pag. 344.

Ibid. pag T36.
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1.13.- INFRACCION ADMINISTRATIVA: Al respecto Cabanellas™, nos dice que:

“Eshtansgmsibmqwhmhmieﬁo,viohdbndehley,mglameﬁo,cm\mﬁqtamdo,
contrato y orden”. Para Acosia Romero®, la Infraccion Administrativa: "Es el acto u
omisién que definen las leves administraiivas y que no son consideradas como delito por la
legislacién penal, por considerarlos faltas que ameritan sanciones menores”.

Tomando las dos definiciones citadas, podemos decir que Infraccién Administrativa es
1a transgresidn, quebrantamiento, violacionm, incurmplimiento u omisién a la ley yo
mglameﬂo,mwesmndmadopmhsleyesadminimﬁvaswmofahs,wyosérgms
tienen como {mico limite la propia ley.

1.14.- SANCION: Couture®, la define asi: "Es la consecuencia juridica desfavorable que
el incumplimienio de un deber produce en relacion con el obligado”.

En 5i la sancién, es la consecuencia que se deriva de la accién u omisién regulada por
Ialeyoreglamenioommtal,cuyoﬁneslampmaciéndelafakaylodelﬂocomsﬁdopor
mapmmahdiﬁdudoﬁnidica,hmﬂenmiuﬁaiomﬂevadoselemenmsesenciales
como Io son: &) Tiene como consecuencia reparar la falta o delito cometido, en caso de ser
posible; b} La propia sancidn en si, tretando con ello que no vuelva a producirse.

1.15.- MULTA: Para Cabanellas®, es: "La pena pecuniaria que s¢ impone por s falta

delictiva, administrativa o de policia o por incumplimiento coniractual . Manuel Osoric',

ot Guillermo Cabanellas, Obea citada, Tomo I, pag. 720.
: Ibid. pag. B71.
Idem. pag. 688.
4 Cabanellns, Obrs citada. Tomo IV. pag 488,
2 Idem. pag. 474,
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al respecio sefiala que, Multa, "es la pena pecuniaria que se impone por una falta exceso o
delito o por contravenir a lo que con esta condicion se ba pactado®.

La multa en €] derecho administrativo resulta siendo la consecuencia de 1a infraccién

administrativa y el efecio, la sancién que se impone al infractor de Ia ley o reglamento
dentro de potestad o competencia que se ostenta.
1.16.- RECURSO: Lo defire Cabaneilas®, como: "La reclamacidn que, concedida por la
ley o reglamento, formula quien se cree perjudicado o agraviado por la resolucion de un
jueg o tribunal, pafa anie €] mismo o el superior, con el fin de que le reforme o revoque”.
Para Mamuel Osorio” , "Recurso, es todo medio que concede Ia ley procesal para la
impuagnacion de las resolucionss judiciales, 2 efecto - subsanar los errores de fondo o los
vicios de forma en que se haya incurrido al dictarlas. El acto de recurrir comrespongde a la
parte que en juicio se sienta lesionada por la medida judicial”. Estimo necesario para
complementar las definiciones anteriores dar otra sobre el Recurso Administrativo,, y para
el efecto cito el de Manuel Oscrio'? quien dice: "Denominase asi a cada uno de los medios
que los particulares pueden interponer contra las resoluciones administrativas y ante los
propios organismo de la administracion. Una vez ferminada ésta, la impugnacion se ha de
hacer ante 1a autoridad judicial, generalmente por el irmite contencioso administrativo”.

En relacién & Jos recursos administrativos debe ponerse atencion & la ley especifica que

regula el caso concreto, pues muchas veces el desfavorecido por uma resolucién plantea el

" Tdem pag. 596.
M ldem.
5 Idem pag 644
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remmoimprmdeﬂe,bcudoonﬂevaalﬂetponemeamwlamoluciénqmimpugna
quedeﬁmepornohaberplaﬂeadoelmmoqmmpmd&a,pueswmohseﬁa]mhs
tratadistas citados, el recurso 5 el medio idéneo del que se dispone para que la autoridad
recurrida subsane los vicios cometidos, Tevoque, modifique o confirme la resolucion

impugnada.







CAPITULON

DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA EDIFICACIONES DE USO

PUBLICO Y PRIVADO EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA.

Toda ampliacién, modificacién, reparacién y demolicién de edificaciones de uso
piiblico o privado estan sujetas a las disposiciones del Reglamento de Construccion,
comenidoenelAcuerdoMamicipaldefechadiezdeab:ﬂdemﬂmvecim setenta, el
cual tiene por objeto regular lo relative 2 las técnicas urbanisticas modemas, asi como
lograr un ambiente saludable en los mismos.

Dicho Reglamento, regula las construcciones de Ia siguiente manera:

a) Edificaciones de Uso Privado:

Aquellas que serviran para albergar exclusivamente a un grupo familiar, implica eflo que
tendrd por finalidad que en dicha construccion no podrd instalarse ningiin tipo de
COHETCIO.

b) Edificaciones de Uso Piiblico: (Propiedad del Estado o Particulares)

Aquellas que serén para uso exclusivo de atencidn a tercerss personas con fines
comerciales, de beneficencia, educacion 1 otro destino, pero que siempre estard abierto al
ptiblico, fales como: Ceniros comerciales, escuelas, hospitales, asilos, fabricas,

cinematografo, teatros, auditorios, salas de espectéculos en gemeral, sean del Estado o

=
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particulares, queda dividida en dicha forma debido a que depende de dicha clasificacion

para determinar las normas a que debe sujetarse.

2. 2} PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA OBTENCION DE
LICENCIAS DE CONSTRUCCION,

En este punto se tratard de descubrir con claridad los pasos que deben observarse para
lograr la obtencién de la licencia de consiruccitn.,
2.1.1) DOCUMENTOS:
Como punto de partida debe de contarse con los siguientes documentos:
a.- Certificacién del Registro General de la Propiedad Inmueble para acreditar la
propiedad del inmueble donde se pretende edificar.
b.- Solvencia Municipal, la cual es emitida en la Seccién de Arbitrios de Ia Municipalidad,
que sirve de constancia de que el immueble a consiruir esiz solvende de arbitrios
municipales u ofras cargas tributanas.
¢.- Informe del Departamento de Catastro.
d.- Planos de] femreno a edificar, as{ como de Ia construccitn que se pretende efectuar.

e.~ Boleto de Omato.
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2.1.2y PROCEDIMIENTO:

En los esquemas siguientes, s aparta un resumen del procedimiento que lieva el trémite
de la Yicencia mumicipal para construccion, desde los formularios que se utilizan hasta los

pasos que debe seguir el interesado.

UTILIZACION DE FORMATOS DISENADOS
——NOMERE DELFORMATO ____ SIRVEPARA TRAMITAR
1- Informacitn Técaica.
uPU* 101 2 ABneacitn, acers.
3 Demciics

4- Movimientp de tierras o excavacion.

1- Construccion sneva.
2- Ampliscidn o constroccibn.
uPuU 102 3 Modificacidn a constraceitn exisients
(tabicacién, uso,etc.)
4 Ampiiscién (ficencis vigenic)
5- Cambio de proyecto (licencia vigente)

1- Legahizaciém de constroccitn anterior
(constrocin  imadecnada)
UurL 103 2- Reparacion sin cambic de nso.

3- Constrccion menor (16mts. 2)

Escrito que debe pr el interezado para: 1)Préwroga o cambic de Boencia, 2)Quejas,

U.P.U. Todos los esquemas fuerén tomados de 1z Unidad de Planificacién Urbana, Municipalidad de
Guatemala

45
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2.2- MUNICIPALIDAD: ORGANO COMPETENTE PARA OTORGAR LA

LICENCIA DE CONSTRUCCION.

Las Municipalidades de los diferentes municipios del pais, son las Hamadas a ctorgar
las licencias de construccion urbanas.
Lea Municipalidad de Guatemala, tiene varias dependencias que intervienen en el tramite
demérito,wneelhscmm,Arbiuios,etc;pemmsieidepaﬁmmdmmlsedebm
presentar las respectivas solicitudes es et Depariamento de Control del Desarrollo Urbano.
El referido departamento estd conformado por personal téenico y de apoyo tales como:
Ingenieros, Arquitecios, Supervisores, Secretarias e inspectores de campo, personal que se
mrgademﬁsartaniolosfomawsdescdtosenelplmiomodeestecapmﬂo,wmoh
documentacién que presents el interesedo y en términos generales darle el seguimiento
respectivo; asi como velar porque aquellas personas que no hsn iniciado su tramite de
obtencién de licencia pero gue estin construyendo sin licencia legalicen la situacién
juridica en Ia que han incurrido, obligandoles a cefiirse a lo requerido por la ley y en caso
contrario, son reportados al Fuzgado de Asuntos Municipales para los apercibimientos
legales correspondientes y Ia fijacién de mmltas. El Depariamento de Control del
Desarrollo Urbano esta conformado por las secciones de Consiruceion Urbana, Seccidn de
Conirol Industrisl, Construccién Inadecuada y Seccién de Lotificaciones, dependencias
que hacen las inspecciones e investigaciones necesarias para luego citar y nofificar al
infracior para que de cuenta de su situacién, como puede apreciarse en el siguiente cuadro

sindptico.



E2
5~

DEPARTAMENTO DE CONTROL
DEL DESARROLIO URBANO

( Constraceion Inadecuada

| -Obliga a pagar el aporte

amualmende por construccion
‘nadecuada

Seccivn de Lotificacion

-Es la que especificamente
autoriza las lotificaciones.
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2.3- Reglamento de Construccion y los efectos de su imfraccién.

Cuando el particular no eumple con 1a obtencitn de I licencia previo a consiruir en el

inmueble de su propiedad pecesariamente incurre en infracciém; ilegalidad que tiene sus
efecios de la siguiente forma:
2.3.3- OMISION DE LICENCIA: Si el interesado empezd a4 construir sin haber
realizado €] trémite legal respectivo para la cbiencién de la licencia el inspector del
Depariamento de Control de Ia Construccién Urbana, al constatar directamente en €] lngar
debshechosmlsihmdén,oﬁcﬂaaligﬁamhﬁmdampecﬁwyaimhpmsenm,el
inspedmwmmmdoshsdaiosdelhmnwble,hfaseenquesemmhohm,ﬁpode
la misma, 4rea, nombre del propietario, si se encuentra fuera de alineacién, valor estimado
dela obra y el valor estimativo de la edificacion ya finalizada.

Con los datos relacionados, el inspector verificars en el Departamento de Control de
Caonstruccion Urbana, si existe algin trimite para Ia obtencién de la licencia, en caso
negativo elabora un reporte que después eleva al Juzgado de Asunios Municipales;
rem'biiioelrepcrheenelhzgado,ésteconemdiendadmpmsabhpormphma
discrecién que generalmenie es de tres dias, si ¢l interesado no comperece, el juez le
vuelve a otorgar un plazo para que el infracior presente su licencia y en caso de
inmmpﬁmienioleinponemmuh&ohmbiénpuedeopmrpmmuhaﬂodemmpm
no evacuar ia audiencia, en su rebeldia; ia multa debe ser pagada dentro de un plazo que

el juez Ie fija a su eriterio, si el infractor no paga en ese plazo, el cobro se realiza por 1a via
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Econémico Coactive para lo cual se cettifica por parfe del Juzgado el caso a la Seccién de

Tuicios de 1a misma Municipalidad.

2.3.2- LICENCIA EN TRAMITE: Si al momenio de la inspeccién el particnler ya inicié
el trémite presentando el formulario de informacién técnica, &l Depertamento de Control
delDesmoHoUrbano,queeselqueﬂewelcm&ddehmnstuwiémquesemﬁzaﬁm
determinado immueble, Sidﬂmadompuosiguedtﬁmﬂe,seledtaymmoque (o
cmmmentonwssepmmduﬁamﬁmdmpmtealJu;gadodeAsmhsticipdeﬂ.De
igual manem se procede si €] inspector consiata que ya s estd construyendo sin haber
obtenido previamente 1a licencia.

2.3.3- CONSTRUCCION SIN LA OBSERVANCIA DE LA LICENCIA: Cuando el
particular obtiene la licencie de construceién, deberé cefiirse estrictamente a los planos
que le fueron autorizados y 2 lo que la licencia le sefiale, pues si se diera el caso que
construya més de lo autorizado, serd repartado al Juzgado de Asuntos Municipales a efecto
de imponerie la mulia correspondiente o suspenderle 1a obra segim el caso. Para que la
construccién cumpla con todos los requisifos que regula el Reglamento de Construccion, el
interesado deberd antes de que se le venza la licencia y habjendo ferminado la
cmstuccién,dwohulaﬂDepaﬂameﬁomspecﬁmymdesigmraammqtﬁtectopam
que realice la inspeceién final Si la obm fue construida conforme fue aviorizada, se le
entrega al interesado el permiso de ocupacién y se enviard por parte del Departamento de
Construecién Urbana al Ministerio de Finanzas Poblicas, un formulario que contiene toda

la informacién sobre ¢l inmueble donde se construy6: nimero de leencia de consiruccién,
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direceién del inmueble, si sealizd obra nueva, mejoras o reparaciones, nimero de finea,

folioy]ibm,mahiwlaﬁscaLvalurdeclamdodelimnueble,lainvmsiémefechmdamh
mskumibmdﬂosdelpmpiemﬁoactualyddmtmim,omdobjetodequemdstamdm
fidedigno para establecer el monto del pago del impuesto imico sobre ipmuebles. Si se
incumple coa lo sefialado, deberin realizarce las modificaciones que se le sefialen en un
p]mpuﬁnetﬂeysoﬁcitmmanuminspeecién;encasommﬁo,secaﬁﬁmh
construccién como inadecuada v se commina al infractor a pagar uma cantidad anual
dividida en forma trimestral, segim el valor de lo construido en forma inadecuads, dicho
pagodebeefechmsepmhdoelﬁmnpoqmsemaﬂwgalocamlogadodeimdwuado, lo
cual es ilegal como adelante indico.

La construccién inadecuada en la Municipalidad de Guatemala, estd normada en el
Acuerdo de la Corporacién Municipal de fecha diez de septiembre de mil novecientos
ochenta y seis (10/9/1986)7 y este la define como: " Toda edificacitn en la cual no se
hubieran observado las leyes y reglamentos Municipaies que le son aplicables” y toma
como inadecuado Ia construccidn ‘que afecta al usuario, al entomo urbano y cuando
ademas de afectar a terceros constituye un peligro. En la prictica, el Departamenio de
Control del Desarrollo Utbano toma como inadecuada aquella construccién que po ha
dejado 1 iluminacién suficiente, ha omitido el 4rea de jardin, eic. lo cual hesta cierto

plmtotambiénesiiegalpuesvaencontmdelospﬁncipiosdeuso,disfmtey disposicién

a Reglumento de Ias ® Bases para I Aplicacién del Arbitrio sobee Predios con Construccion

Insdecaadn
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que se tiene de 1a propiedad privada, pues en base a dichos principios, el propietario puede

libremente construir su casa como é] desee, si quiere deja jardin, sino Io desea, no deja
area para jardin, pues como lo indicamos, tiene Ia plena disposicion de su propiedad y 1a
Mumicipalidad no puede Jimitar ese derecho constitucional; por otra parte, Ia sancion que
la Municipalidad impone consistente en un pags ‘que para siempre, deberd efectuarse en
forma trimestral, monto que se calenla en forma anmal segin el valor de lo construido
inadecuadamente. Esto es no solo constitucional sino filera de la 16gica, pues constituye
una medida arbitraria, porque dicho tipo de tributo ( que es tomado como 1m arbitrio y no
ung tasa como lo pretende hacer configurar la Municipalidad de Guatemala ), en el caso
concreio planteado, esa institueién no le  presta ningin servicio al propietario del
inmueble; cabe mencionar que Guillermo Cabanellas indica que son arbitrios ciertos
medios, ordinarios o extracrdinarios, que se conceden generalmente a los municipios ¥ en
ocasiones & las provincias, para arbitrar o Hlevar recursos con que cubrir sus atenciones.
Llegamos entonces a la conchusion, que .me pago que la Municipalidad exige por
construceion inadecuada es en realidad un arbitrio, mismo que sélo puede ser fijado por el
Congreso de 1a Repiblica de conformidad con el principio de legalidad tributaria
consagrado en el arfenlo 239 y 255 de la Constitucién Politica de la Republica, al
establecer que para la captacién de recursos municipales debe ajustarse al principio de
legalidad ya indicado, ademds la municipatidad incurre también en los siguientes errores:
2) La Municipalidad se fundamenta para avtorizar las construcciones precisamente en el

Reglamento de Construccitn y éste en su articulo 46, sefiala: que cuando wna obra no se
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ejemteenbasealosphnosnﬁmimdos,!noﬁchmmepecﬁmseﬁnﬁmﬁas:ﬁah:hs

mwquuedebmhmodejus&nefectohﬁmcinysipoﬂmimeal
o@mnimnodelaﬁemcia,semum&mmsepodlﬁmpenderhobmylumdmh
demoticiéns lo cusl esth en contra sentido de lo que sefila e Reglamento sobre
Construccién Inadecuada; y también estimo que es ilegal porque se caeria al mismo punio
de 1a limitacién del uso, disfrute y libre disposicién de la propiedad privada.

b)Cmelcobmdelarbihiocomeptodemmacibninadecmda,pocpamdeh
Municipalidad de Guatemala, en el caso que una obra afecte el entorno urbano, lo que se
estd haciendo es avalar la misma por un monto de dinero, ademas que serd muy
avenfurado determinar cuando una obra afecta el entorno urbamo, pues ello es muy
mbjeﬁw.Lospmpioswchospodﬂmmﬁﬁcarmaobm;mpiammtemmicipdcomoque
aibctaelﬂcmombano;ymo&odeloscasoswmoloesquelawmhmciénafecte
l‘micammtenlpropietaﬁoalquererlomjetaraqueconsmlyadeconfomﬁdadcmloquele
seﬁalee]Depaﬁamentodethuwibn,seestﬁviolmdoellibmdm’echodédisponm'de
hpropiedadpﬁwda,derechoestabbddommesﬁaCMMagmmeluﬂmﬁoSQ,pues
en muchos de los casos cuando las construcciones son calificadas como inadecuadas es
po:nodejarelﬂreadejardinqueselereqlﬁere,lospnmsdeluz,paﬁo,conloeuallotnim
que se hace es reducir el area aprovechable. Estimo que la Municipalidad de Guatemala,
pmmediodelDepaﬂammtodeCmmuwiénUrbam,debeﬁnﬁmEeawlarporquehs
construcciones no afecien el entorno urbano, (aunque ello es muy subjetivo como ye Io

indiqué)niconsﬁmyatmpeligropamterceraspemmas;puésimlusoenelmodelos
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edificios que no dejan el parqueo necesario, 1a Municipalidad avala esa situacién andmala

con la recepeitn de dinero en calided de APORTE COMPENSATORIO, por no hacer
parqueo para vehiculos.

En los casosde las construcciones que se realizan de acuerdo con la licencia respectiva,
at final de la obra si se fallé en alguns medida o se construyé algin ambiente distinto o
biensevariaeualgolomsmﬁdoaloautoﬁmdo,seingwsamexpedimnenlm
_de Construccién Inadecuads, ademas de mandar el informe respectivo al Ministerio de
Finanzas Ptblicas con el nuevo valor del inmmeble, incluyende el de Ia nueva
construccion, pare efectos del mmenlo del pago al Impuesto Unico Sobre Inmuebles.
Caso contrario ocurre con todes aquellas construcciones que no han sido legalizadas a
fravés de la licencia, pues no pagan ninguna tasa y construyen a su sabor y antojo, ya que
Unicamente se les impone yna mulia (mas baja a veces que la tesa omitida) y en otros
casos se archiva, sin reparar en el hecho de que 1a construccién sea o no inadecuada y sin
agreghrsele ningim otro valor, para efectos del pago del irapuesto Unico Sobre Inmmebles;
con lo cual a la larga, sale favorecido el infractor al no tramitar 1a licencia, pues el
imnuebleconﬁnumﬁcmelvalwquetmhaﬂes_demsmﬁmeen&pmvoemdom
evagion fiscal legalizada por las autoridades Mumicipales,

2.3.4- EFECTOS DE LA INFRACCION:
Segim el Reglamento de Construccitn los efectos de las mfraceiones son los signientes:
1- Suspension de 1a obra. '

2- Imposicion de mulia.



31
3- Ingreso al programa de construccién inadecuada.

4~ Demolicién.
5. Prohibicién de ocupacién o suspensién de uso de la edificacion.
6-Suspmsibntenmmaldelmdehﬁnnadelphniﬁcadmoelejecmw.
7. §i en la construccion no se deja el estacionamiento requerido, en los casos de los
edificios publicos, debeni pagerse un aporte compensatorio 2 la Mumicipalidad de
@mtemﬂa,msocmﬂaﬁosemﬁmrﬂelcobmporlawaecmémicoeoacﬁv&
Enelcapihﬂotmwo,delReglamentodemm&uwién'quesemﬁmahsmde
estacionamiento de vehiculos, en los articulos del 109 al 112 establece que Jos edificios
debencontnrobligatmiammiemparqueoyelﬂmammimaquedebedestinmepamml
efecm,mmandomcuenmdmwmmﬁdamtomkpuoelpmblmmmdstmteesqmel
mimoreglmmioesiablecemopmdeinmmplﬁsemnhms&uwiﬁndelpmwa]
permitirles 2 aquellos que no dejaron Area de parqueo dentro del edificio construido, que lo
construyan en otro predio que no diste mas de doscientos metros del edificio o en su
defecto, queapoﬂeunammtadecoopemciénenefecﬁvopmahomstmccibnde
estacionamientos colectivos piblicos por la Mumicipalidad de Guatemals; la primera
opciémeslaquecmsidemquedebeﬂevmsenhpmcﬁca,pumhsegmdapmmitem
viclacién 2 12 ley & cambio de dinero y sumenta el problema de falta de esiacionamientos,
pues aunque el mismo reglamento en su articulo 12, es claro al sefialar que la
Municipalidad de Guatemala no podra usar los fondos obfenidos en concepto de aporte

compensatorio para fines distintos a la construccion de parqueos piiblicos Municipales, en
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la préicfica no se cumple, ddndose con ello una malversacién de fondos; en virtud que

mds&inﬁnidaddeEdiﬁniosylmﬂescomaﬁﬂes,hdushiﬂes,rdigiososetc.qmm
cuentan con parqueo pars les personas que asisten a los mismos, no obstante que
cancelaron su aporfe compensatorio, apotte que no es mAs que una coniribucién dineraria
pmndud&maﬁltaoinﬁmddncmsaﬂidapmﬁmmhpmhsautmidadmmmﬁdpales,
antoridades que a 1a latpa causan mayor perjuicio al urbanismo. Es de hacer notar el grave
error en que incurre la Municipalidad al permitir que se le pague en dinero la omision de
parqueo, porque £sia fo constmird posiblemente lejos del edificio que solicito la licencia .
que podria ser en un lugar donde las personas que acuden al edificio ya no tendrén acceso
al servicio por su lejanda; con ello la Municipalidad contribuye a obstaculizar ef trinsito
pueemmﬁﬂqueelpa:ﬁcuhrdejaﬁmmhiclﬂodmdepueda,aniwgmdodnﬁsmoy
entorpeciendo 1a libre locomocion de los demas vehiculos; y lo que es mas grave anm, es el
hechoqmiaMlmicipaﬁdadmmiﬁmdichosfmdaspamcmsmﬁrpmqueospﬁbﬁms,lo
cual constituye un delito de malversacién como ya lo expuse, segin el articulo 447 del
Cédigo Penal, por la prohibicién legal existente de no cambiar el destino de las partidas
presupuestarias. Asi tenemos que en el afio de mil novecientos novents y tres, ingress a
hsmsmmidpaleeporesecmceptolacanﬁdaddemmﬂlénochenhycuatmmﬂ
setecientos quince con veintiséis centavos (Q.1,084,715.26), ¢ cudnto mas habrd ingresado
en diez afios 7, sin embargo, a 1a fecha 5610 se conocen tres o cuatro parqueos municipales
frente y cerca del Edificio Municipal. Estimo entonces que es mas beneficioso pama el

desanollodelaciudad,queseobﬁgmalmconshuctmsaquecmnplanmdejarelm
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deparqueoquelesumespmde,pmmmdasebeneﬁciaelmnﬁﬁpioconth

Municipalidad siga obieniendo dichos recursos en contra del desamollo adecuado del
urbanismo de 1a ciudad, ya que se produce uno de los més graves problemas como lo es, 1a
fulta de parqueos en el moumicipio, especialmente en las zonas més comerciales del mismo.
2.4. COMPETENCIA DEL JUZGADOQ DE ASUNTOS MUNICIPATLES PARA
ESTABLECER LA INFRACCION:

El articulo 259 de 1a Constitucion Politics de la Republica establece que para la ejecucion
de sus ordenanzas v el cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades pueden
crear €] Juzgado de Asuntos Municipales ¥ en igual sentido, reza el articulo 133 del
Cédigo Municipal; esi como también el articulo 134 de la ley citada estipula que el Juez
de Asuntos Mnnicipales, ejerce su autoridad en todo €l mbito territorial del Municipio de
que se trate conforme a las normas del Cédigo Municipal, ordenanzas, reglamentos y
demas disposiciones municipales; y €l articulo 136 del codigo aludido establece la
competencia administrativa del Juzgado de Asuntos Municipales el otorgarle la facultad
de conocer y sancionar en todos aquelios asunios, que afecten Ia costumbre, el orpato, el
medio ambiente, a salud, los servicios piiblicos municipales y los servicios publicos en
general e inclusive se le otorga le faculted de certificar lo conducente a un Juzgado penal
cuando la transgresiép administrativa comcurra con hechos punibles; concediéndole
ademss 1a faculiad de conocer aquelios asuntos en que una obra cause dafio piblico, o que
se trate de obra peligrosa; el articulo 263 del Codigo Procesal Civil y Mercantil regula que

1a obra nueva que cause dafio piblico produce accitén popular que puede ejercitarse
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administrativamente. El Reglamento de Consiraccién en los artienlos 170, 171, 180 le

confiere al Juzgado de Ammios Municipales la potestad de imponer las multas que
correspondan.
25. RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDE INTERPONER EL
SANCIONADOQ.

| El Titulo Décimo (X), del Codigo Municipal, clarsmente regula cuales son los
medios de impugnacién o los recursos administrativos de los cuales puede hacer uso el
Mmdmommm@eumhmmmdemohﬁm
que emanan direciamenie del Juzgado de Asuntos Municipales y de los entes que conocen
despuss de égte. Los recursos son los siguientes:
2.5.1) APELACION:Estemmomdedﬂedammﬁeenmdelasmoludmes
dictadas por el Juzgado de Asuntos Municipales y esta contemplado en el articulo 132 del
Codigo Municipal, dicho recurso se debe interponet ante el Alealde Municipal, debiendo
presentarse el escrito anie el Juzgado de Asuntos Mumicipales o en la Secretaria Geperal
de ]a Municipatidad. La forme de interposicion puede ser verbal en el acto de la
noﬁﬁcacion,ex&emoqueseharﬁeonstarendactademﬁﬁcaciénmpecﬁva;o bien
puede interponerse por escrito; si se apela en ésia ultima forma el término se contars a
partir de la dltima notificacion que legalmente deba hacerse; ¢l termino para apelar es de
tres dias. En la préctica, tanto en el Juzgado de Asunios Mumicipales como en el
Departamento Juridico que es donde emiien e] dictamen en el cual se basa el Alcalde para

resolverlo, comparten el eriterio que el término para apelar comienza a computarse tal y
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como lo sefiala el articulo aludido "a partir de la ultima notificacién” (no indica dia) y no

como lo sefiala el inciso e) del articulo 45 de la Ley del Organismo Judicial, que todo plazo
debeccmpmarseapa:ﬁrdeldinsiglﬁmtealdelaﬁlﬁmanoﬁﬁmciénydejaasalvoel
plazo computado por horas y en materia impositive; asi mismo el aritculo primero de la
risma ley regula que los preceptos fundamentales de la Ley del Organismo Judicial son
las pormas generales de aplicacion, interpretacién, integracién del ordenamiento juridico
gmtﬁnn]tem,ordemnﬁentojmidimdmddwalmhmmonmaﬁamieel
Cédigo Municipal y esie mismo codigo en su articulo 143, sefiale que puede aplicarse
mpletmiammﬁehlzydelOrgmismoJudiciaLenloquemcenmﬂemmmﬂmm
esie caso al fenor de las nommas analizadas se puede arribar a }a conclusion que el Codigo
Mlmicipdnowelﬂmadoaapﬁmepmhabersidoemiﬁdomanterioridadnlai.eydel
Organismo Judicial, y ademas ésia es Ia ley especifica que regula los plazos, como deben
ccmputarseéstos,yaltenordelowseﬁalaelsrﬁcﬂo206de}nlgyde10rgmﬁmno
Judicial, 1a palabra término debe eptenderse como plazo y el mismo se regira por lo que
sefiala dicha ley; en consecuencis, el plazo para inferponer el recurso de apelacion debe
comenzarse a computar 8 partir del dia siguiente de la notificacion que legalmente debe
hacerse y no como embneamente lo realiza en la practica ¢l Juzgado de Asuntos
Municipales, dejando a salvo la decision de cada persona para interponer el recurso
comenzando a contar el plazo a partir del dia de la wltima notificacion pam asegurar el

resuliado del mismo y no verse en la necesidad de acudir a ofra impugnacién.
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2.5.1.1- TRAMITE QUE LLEVA EL RECURSQ DE APELACION:

- El recurso de apelacion puede plantearse en el Juzgado de Asunios Municipales, en cuyo
caso se eleva a la Secretaria General, en donde se le agigna un niimerc de control, se
elebora 1a tarjeta con los datos que se ingresan a la computadora para un mejor cantrol,
posteriormente ge cursa al Departamento Juridico para dictamen y elaboracién de proyecto
de resolucitn final y ésie lo remite & Ia Alcaldia por medio de la Secretaria General, para
someierlo a la consideracion y firma del Alcalde y del Secrefario Genperal,

También puede preseptarse el Recurso de Apelacion direciamenie ante Ia Secretaria
General, dependencia que manda a pedir el expedienie al Tuzgado de Asunios Municipales
y continua el trimite deserito.

Desde que se inferpone el Recurso de Apelacién, segim el articulo 132, segundo parrafo
del Codigo Municipal, pueden presentarse alegatos o exposiciones juridicas que tiendar a
revocar, modificar, o confinmar la resolucion impugnada. En mi opinién deben
presentarse los alegatos respectivos en el momenio de Ia inferposicion del recurso, pues
auncue la autoridad admirisirativa tiene 30 dias para resolver, no se sabe con certeza
coando resolverd, de tal manera que podria darse el caso que el recurso se resolviern antes
de que se presenten los alegatos. No obsiante, puede presentarse el recurso y dentro el
menor tiempo posible, presentar los alegaios.

2.5.2) RECURSO DE REVOCATORIA:
Si el recurso de apelacion es declarado sin lugar por el Alealde, el desfavorecido puede

plantear el recurso de revocatoria, ante el Consejo Corporacién Municipal de que se frate.
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Dicho recurso esta regulado en el inciso d), arfienlo 41,y del 125 al 127, del Cédigo

Municipal, los cvales indican: " Que conira las resoluciones dictadas por el Alcalde
procede el Recurso de Revocatoria . El mismo debe inferponerse ane quien dicté 1z
resolucién impugnada, en este caso el término para interpanerlo es de fres dias contados a
partir del dia signiente al de su notificacion; y es el Consejo Municipal la que debe
resolver ial recurso. Existe en el Codigo Municipal contradiccién entre una y otra norma,
pues mientras el articulo 132, en su ultimo pémafo, dice que: " contra lo resuelfo por el
Alcalde no cabe ninguna otra impugnacion administrativa®, en la practica el Departamento
Turidico actual {antes ere lo confrario pues si lo conocian) de la Municipalidad tiene el
criterio que el recurso de revocatoria debe ser rechazado de plano por improcedente, pero si
analizamos defenidamente los articulos 41 inciso d),125, 126 y 127 del Cédigo Municipal,
nes damos cuenta gue si procede el Recurso de Revocatoria comira las rescluciones
dictadas por el Alealde, pues siendo el Alcalde el que resuelve el recurso de apelacion y
procediendo en conira de sus resoluciones, el recurso de revocatoria, no puede dejar de
conocerlo o rechazarlo de plano por improcedente, en virtud que este recurso lo resuelve el
Consejo Mumicipal con dictamen previo del Sindico que se designe pare el efecto, por lo
cual se estd recurriendo a ofra instancia y el Decreto 75-90 del Congreso de la Repiblica

(Reformas & Ia Ley del Organismo Judicial) dice: que las normas legales se inferpretarin
conforme a su texto segim ¢l sentido propio de sus palabras y en base & dichas normas, sf
es procedente ¢l recurso de revocatoria. Por tal motivo estimo que el recurso en relacién si

procede en contra de las resoluciones dictadas par el Alcalde. Al respecto es necesario
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dmrmMeeedmte,ene!quemfechadimumdemamodemﬂmvecimmsmWy
uno (19/3/81), dentro del expedients ntmero trescienios setents ¥ tres guidn novenis
(373-90),50(:&611&&3(3),aeargodaloﬁdaltemem(30.)de$emetsﬂa,laHombleCmte
de Constitacionalidad revoct un AMPARO oforgado con fecha veintisiete de noviembre
de mil novecientos noventa (27/11/90) por la Sala Primem de la Corte de Apelaciones
deniro del expediente nimero mil seiscientos noventa y nueve guitén novenia (1699-90)
tenimdomoﬁmdammtglegalpmamowlo,elarﬁmﬂoleelauydeAmpmo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, por no haber agotado los recursos ordinarios
pmmxyomediosevmﬁhademmdmmmlosmmtos,pueselmmesolammtehim
mddmmodenpﬂaﬁégpuomagotélmma&m&nimﬁmmdinmios,al
dejar de interponer el de revocatoria (articulo 125, e inciso d), del articulo 41 del Codigo
Municipal) antecedente que se ha sentado pars determinar, que contra la resolucién
mniﬁdapmelAlcalde,almsnlwelmmsodeapeladén,pmcedeelmmode
Tevocatorie, atin y cuando el Departamento Juridico lo rechace de plano, ello no implica
quepm‘esodejedeintapmmse,puessumchazopmﬁtedej&r!aspuettasabiertaspam
lassubsig\ﬁeniesinstancjasylommirenampmo,nﬁmm que si no se interpope se
coneelriesgoquesepretmdamcmriralaaeciéndeAmpam&és‘temdec]amdoain
hgar en base a lo expuesio con anterioridad, conforme al artioulo 19, de la Ley de Amparo
ExhibiciéanmﬂydeCmsﬁmdmaﬁdad,pmdemfomﬁdadmdinﬁsob)dd
articulo 153,dehLeydelOrganimoJudieia],smiamawﬁmdaejecutmiadahquese

estaria prefendiendo que se revocars,
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2.6. RECURSOS JUDICIALES QUE PUEDE UTILIZAR EL SANCIONADO.

Ademas de los recursos administrativos que se han deserito, los recorsos judiciales
legales de los cuales puede valerse e} infractor, en los casos de constraccién son los
sigmientes:

Si una persona pmﬁmﬁary/ojmidicaecingmthal?mgxm'de Constroccién
inadecnada, de conformidad con el Acverdo de la Corporacion Municipal de fecha diez de
Septiembre de mil novecientos ochenia y seis, que contiens las " Bases para Is Aplicacion
del Arbitrio sobre Predios con Construceién Inadecnada®, ésta persona deberd pagar una
cantidad en forma trimestral indefinidamente (miemiras se mantenga lo inadecuado) sobre
¢l total de metros cuadrados que se cataloguen como inadecuados; segim el articulo So. del
citado acuerdo, la unidad de Planificacién daré audiencia al propietario del inmueble que
podria estar afecto al arbitrio por el término de ocho (8) dias habiles pam que presente su
defensa v posteriormente resolverd si la comstruccién es inadecuads o mo, en caso
afirmativo, se es ingresado al programa para que pague de conformidad a lo expuesto; el
arbitrio a pagar es del tres por ciento (3%) armal si se trata de construccion residencia y del
cinco por ciento (5%) pars construcciones de uso comercial, ef valor de metro cuadrado en
1a actualidad es de SETECIENTOS QUETZALES y Ia cantidad a pagar es fijada por €l
Depa:bameniodeContoIdehCmstmciénUrbana,cobmdapmdDeparmmﬂntode
_ Arbitrios de la Municipalidad; en este caso el infractor puede seguir por esias opeiones
legales:

2.6.1) RECURSO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
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Después de agotado el trémite adminisirativo puede mm;»omrse judicialmente el Recurso

de lo Contencioso Administeativo, dentro del plazo de tres meses coniados a partir del dia
siguiente al que fue hecha la 1iltima notificacion de la resolucién, segiin el arficulo 18 de la
Ley de lo Confencioso Administrativo; con dicho recurso se pretende que el tribunal de lo
contencioso adminigirativo cumpla con lo sefialado en el artienlo 221 de la Constitucion
Folitica de 1a Repiiblica de ejercer su funcién de contralor de la juridicidad.

2.6.2) INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY EN EL CASO CONCRETO EN
LAVIA CONI‘ENCIOSb ADMINISTRATIVA.

Plantear la Inconstitucionatidad de la ley en el caso concreto, del Reglamento sobre las
Bases para Ia aplicacion del Arbitrio sobre Predios con Construccién Inadecusds, de
conformidad con el articulo 266 de la Constitucidn Politica de 1a Repiiblica y lo
establecido en el ariliculo 118 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, 1a inconstimcjonalided debetd presentarse en lo confencioso
administrativo dentro de los treinia (30) dias siguiemntes & la fecha en que causd estado Ia
resolucién y se tramiierd conforroe al procedimienio de inconstitucionalidad en el easo
concreto; procedimiento que esté regulado en los articulos 120 al 126 de la Ley citada,
baséndose dicha inconstitucionalidad en el articulo 239 y 255 de la Constitucion Politica

de ]a Repiblica,
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2.6.3) INCONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO ANTE LA CORTE DE

CONSTITUCIONALIDAD.
La inconstitucionalidad del Reglamento de Bases pars la Aplicacion del Arbitrio sobre
p:edioswﬁCmshmciénInadeamda,debetﬁphﬂeusemlaHmmbleCoﬂede
Constitucionalidad de conformidad con el articulo 267 de la Constitucién Politica de la
Repiblica v lo que regulan los articulos 133 al 142 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, basado precisamenie en que €l reglamenio aludido es
inconstitocional, pues el Consejo Mutiicipel se ha ammogado faculiades que micamente le
competen al Congreso de la Repiiblica, tal y como lo sefialan los artenlos 239y 255dels
CmsﬁmdonPohﬁmdethpﬁbﬁcaydmcﬁoj)delarﬂmﬂomdelCMigoMmidpaL
2.6.4) AMPARO:
Pmpoda-ﬂmponerwﬁaocién,enelmsodequedpuﬁcﬂnmingxwadod
progrema de Construeciéon Inadecuada, debe observarse lo que al respecio indica €l
articulo 19 del Decreio 1-86 de Ia Asamblea Nacional Constifuyente, en el sentide de que
debmago&mepreviam@ielosmrsmmﬁmﬁosoaﬂ:dnishaﬁvm,mmemmcia,
debe observarse todo lo expuesto con anterioridad es decir, egotarse previamenie los
recursos adminisivativos y judiciales, de lo confrario es seguro que el Amparo sea
declarado sin fugar por no haberse agotedo previamente todos los recurscs.  Para la
interposicién de 1a accién de Amparo debe estarse a lo dispuesto en el articulo 8 y basalo
exclusivamente en los incisos b) y h) del asticulo 10, del Decreto 1-86 de la Asamblea

Nacional Constituyente, pues el Consejo Municipal al Dictar el Reglamento que regula el
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Arbitrio sobre construccién inadecuada, lo hizo excediéndose de sus facultades legales

articulos 239 y 255 de la Constitucion Polifica de la Republica e inciso j) del Articulo 40
del Cédigo Municipal), por lo fanto dicho reglamento, en ese caso conereto confraviene los
derechos garantizados por la Constitneién.

El amparo también puede inferponerse por el rechazo de plano de recurso de
revocatoria contemplado en el inciso d) articulo 41 y 125, del Codigo Municipal, basado
en los incisos 8) y f) del arbieulo 10, del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, pues dicho recurso ests iaxativemente sefialado en el artieulo y ley ciiada,
recurso que debe ser resuelio por el Consejo Municipal, (Articulos, 126 ¥ 127 del Codigo
Municipal), por lo tanto no puede privarse al particular de un derecho reconocido
legalmente, por medio de vna interpretacién errénea de la Ley.

2.6.5) INTERPOSICION DE EXCEPCIONES EN 1.O ECONOMICO

COACTIVO.

Con frechencia el Depariamento de Control de 1a Construccién Urbana, reporta al
Juzgado de Asunios Municipales al infractor, pero Winicamente proporciona la direccién
del inmueble y el nombre incompleto del propietario ( artienlo 40. del Codigo Civil) a
veces el nombre propio completo, pero sélo um apellido o viceversa, o como otras veces,
so}o un nombre propio y un apellido y el Juzgado de Asuntos Municipales no indapa mas,
limitAndose a correr audiencia al reportado; en caso que suceda esto, el reportado no debe
evacuar la andiencia, enfonces e} Juzgado procederd a imponer la mulia en su contra y &

prevenirlo que de no pagarla se realizara el cobro por la via econémico coactiva, cobro que
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debers realizar la Seccién de Juicios con base en la certificacion que le curse el Juzgado;

pero I referida seccion generalmente no entabla el Juicio econdmico coactivo 2 sabiendas
que no prosperard y en c2s0 que lo haga, el Juzgado de lo Econdmico Coactivo dani
audiencia al infractor por cinco dias (articulo 174 del Codigo Tributario), momenio en el
cusl debe inferponerse las excepciones previas como ls falta de personalidad o de
demanda defectuosa, incisos 50. y 3o. del arifculo 116 del Codigo Procesal Civily
Mercanfil, articnlo 185 del Codigo Tributario, o inferpaner la excepeifn de Ineficacia
del titulo que se pretende ejecutar, basado en ¢l inciso 20. del articulo 173 del Cadigo
Tributario y 118 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, pues para que constituya titulo de
cobranza debe consignarse el nombre y apellidos completos del obligado (articulo 40. del
Codigo Civil) ¥ al no cumplir con ello no constifuye titulo de cobranza.

Para ilustrar mejor el caso, ciiaré wn ejernplo: se reporta al sefior LUIS RICARDO
LEON, no comparece y se le sanciona, pero resulta que el nombre completo del reportado
LUIS RICARDO DE JESUS RUIZ LEON. Entonees 1o se esiard sancionando a Ia
referida persona, sino & otra, al tenor de lo que sefiala el articulo 4o. del Codigo Civil el
cual reza: ® La persona individual se identifica con el nombre con que se inseriba su
pacimiento en el Regisiro Civil el que se compone de nombre propio y del apellido de sus
padres casados o del de sus padres no casados que lo hubieren reconocido”. En este caso
si se inicia el Juicio Econémico Coactivo, al momento de concedérsele andiencia al

infractor y sancionado, debe interponerse la excepcion de falta de personalidad en el sujeto
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pasivo; en virtud de esto, Ia resolucitn donde sanciona el Juzgado de Asuntos Municipales
. sele podris denominar v seria, una sentencia " ficts ®.
2.6.6) RECURSO DE CASACION:
El tltirno parrafo del articnlo 221, de la Constitucion Politica de 1a Repitblica, claramente
preceptiia que conira las resoluciones y auios que pongan fin al proceso, dictados por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, puede inferponerse el recurso de casacion,



CAPITULOIIL

ELEMENTOS DE CONVICCION JURIDICA. PARA DETERMINAR LA
INFRACCION Y FIJACION DE LAS MULTAS.

3.1- REGLAMENTO DE CONSTRUCCION:

Por ser esie reglamenio la noma legal especifica a aplicarse en el ramo de la
msmmcién,esﬁnloqlﬁeselpmﬁodeparﬁdaymsuarﬂmﬂo 168 inciso &), seftala que
las infracciones al reglamento serd penade con multa y en el articulo 169, incisos a}, b), ¢)
v ), indica cugles se catalogan como infracciones, esiando deniro de ellas: 1) Iniciar
trabajos sin licencia, 2) construir fiiera de alineacién, 3} no devolver la licencia vencida, 4)
no ejecutar la obra de acuerdo a los planos antorizados, 5} ocupar la obra sin €l permiso de
ocupacidn; mieniras que en el articulo 170 del mismo Reglamento, dice que es al Juez de
Asuntos Municipales al que le compeie 1a aplicacién de las mulies, de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo Municipal, pero éste debe tomar en cuenta Ia gravedad de la falta,
el desacato a las érdenes que hubiera dado lr oficina, la reincidencia y la manifiesta
inimniéndeﬁolme]reglammm.Asinﬁmoer;darﬁMOITIcMmmmﬁeseexpmsaque
lag multas ( en cuanto a su monfo), se gradnarin como lo esiablece el Codigo Municipal y
en el articulo 172, deja a critetio del Juez Municipal y del Departamento de Construccién
Urbana, calificar 1a gravedad de la falia.

De todo se colige que la mulia depende de la infraccion
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cometida, lo que logicamente conlleva a que e primer lugar debe de analizarse en qué

consisie la infraceién y en qué afecta el urbanismo, pues si esto no se foma en cuenia,
equivaldria a aplicar sanciones sin fundamenio legal, imponiendo multas a todos par igual
0 lo que es mas grave ain resolviendo casos similares con multas diferentes.

3.2- CODIGO MUNICTPAL:

Fl articulo 119 de dicho Codigo, claramenie dice que las falias que estén expresamente
consignadas en las ordenanzay, reglamentos, acverdos ¥ disposiciones mumicipales serdn
sancionadas. Este es ¢l punto de partida para que el Juzgado de Asimtos Municipales
pueda aplicar las sanciomes a las personas juridicas o individuales que trasguedan las
disposiciones municipales que regulan la presiacion de los servicios publicos y el
urbanismo capitaline. El articulo 120 de la misma ley va mas, alld al consignar que las
sanciones serdn las determinedas expresamente en las leyes, reglamentos, ordenanzas,
acuerdos y disposiciones municipales, aplicadas por la anforidad municipal compefente,
as] mizsmo que en defecto de determinacion de 1a sancién en el reglamento, ordenanzs o
disposicién legal especifica, la misma serd dispuesta o fijada por el Juez de Asunios
Municipaies. Las sanciones administrativas que puéden imponerse son las siguientes: a)
Multa: Consiste en fijar un monio en dinero que el sanciopado deberd pagar a la
Municipalided por 1a infraccion cometida. Esta sancién al fenor de lo que nos dice el
articulo 120 del Codigo Municipal, si en el caso conereto de la construceién el reglamento
respectivo y especial, no determina Ia mulia a imponer, esta serd dispuesta por el Juez de

Asuntos Municipales, esto implica que se Ie delega al juez, 1a facultad de fijar 1z mulia
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defecto de una determinacién especifica; b) Suspensién : Hasia fres meses segin la

gravedad de la falta, de la licencia o permiso mumicipal, en cuyo ejercicio se hubiere
cometido 1a falta.

Ello implica que si el particular infringi6 el reglamento de construccién, puede
imponerse Ia suspensién de la ficencia y esto trae aparejado la paralizacién de los trabajos
que hayan comenzado & ejecutarse, pues si la licencia otorga la facultad de hacer, al
suspenderse éata, por Ibgica no se puede seguir constrayendo, pues se egiaria dejando en
suspenso dicha facoltad; c) Cancelacién de la licencia o permiso: Esia sancién es vma
de las que més puede afeciar al particular y solucionar los problemas de urbanismo, si Ia
misma se pone en prictica puesto que con ella se traie de corregir aguellas infracciones
que en el ramo de la construecion en lo fisiuro pueden afectar el urbanismo; por ejemplo:
una construecién en la que no se deje el parqueo necesario (evitaria ¢l congestionamiento
de trinsito); que la construccitn trate de realizarse mas alia de lo permifido por
Aeronfutica Civil, con lo cusl puede scarrearse desastres aéreos; que la obra abarque el
frea de la via piblica, pues ello provocaria problema al fransito de vehiculos y un peligro a
los transexmies y ademés constituye delito de umwpacién.  En estos casos citados si la
infraccion es corregida comn 1a cancelacion de la lcencia, realmente se estaria evitando el
problema, pero si por el contrario se impone una mulia y esta es pagada permitiendo que
los frabajos continten, la Mimicipalidad por medio del Juzgado de Asuntos Municipales
incurre ep arbitrariedad, captando ingresos en perjuicio de los intereses sociales del

vecindario del municipio, dejando por un lado el principio legal de que el interés social
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prevalece sobre el interés particular, por otra parte, deja de cumplir con los objetivos -
primordiales de: 1) velar por el urbanismo de 1a cindad; 2) Camplir con Ia prestacion de
los servicios publicos; 3) Hacer que los partieulares no infrinjan las leves,

En la préctica, mm permite lo indicado en virtud que la Mimicipalidad de
Guaternala solusiona casi todos los casos con pagos econdmicos, con lo cual si bien es
cierto se captan ingresos para otros fines, al final de cuentas se sale perdiendo al perjudicar
el urbanismo, lo cnal no puede comegirse bajo ningim punto de vista con inversiones por
muy altas que estas sean.

3.3- PRINCTPIOS DE LEGALIDAD Y DE JURIDICIDAD.

Estimo que estos principios deben ser la base de foda resolucién emitida por los
foncionarios piiblicos, sean estos adminisirativos ¥ judiciales, base sin la cual no puede
haber imparvialidad, equidad y justicia.

3.3.1) Del Principio de Legalidad:

Segun, Amelia Salazar Lopez.*® el principio de Legalidad adquiere vigencia gracias a los
escritos de Adolfo Merkl, en los que se manifiesta Ia necesidad de la sujecién de la
administracién piblica a la ley. Duranie dos décadas, los inferpretes del principio de
legalidad entendieron que todos los problemas administrativos, debian resolverse
aplicando normas legales e inclusive normas legales supleforias, pero a falta de esias debis
acudirse con liberiad absoluta a la discrecionalidad del funcionario piblico; han habido

periodos en que se ha creido que los gobemantes se encueniran por encime del

s Amelin Salnzar Lopez, Obea citada. Pag. 51
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mdenanﬁmtojuﬂdicodemEstaﬂqumestosseenmenﬁandesﬁgadosdehdebida

obedienciaalasnmasjmidims,loqueesmmyaquemmdodenmnhose
mﬂeﬁmﬁmdmnmtahnenbpmhmjedéndehadminimdénddmho,hcml
aﬁmmelpmﬁpioalegaummmapiomah'amwm&mmmmm
o5 nommas decivadas de ésta.Segin el traadista JOSE ROBERTO DRIOML® los
elementos del principio de legalidad son: 1) Normas jm'idmasArgtmmiaquela actividad
adnﬁnimﬁvadebedebasmeméstas,umlqtﬁmqsemsuoﬁgm;Z)quln&Qm
ningunanonnaquesudadembrganoinfmiwmdﬂdejnrshefectclodispuestopmm
brgmompeﬁonSJIgualdadjmdie&uacﬁvidadadmi:ﬁmﬁmdebemigualpam
todos los administrados; 4) Razonabilidad. Que todo acte de 12 adminisiracion debe ser
razonado con fondamento en el ordenamiento juridico vigente.

Dentro de las caracteristicas se le sefialan las signientes: 1) Expresa la sumision de la
sdminis&aciénaldemchomelmésmﬁosenﬁdodeleonwptoymsohmmteh
sujecion del Administrador al Organo Legislativo; 2) Este principio comprende las reglas
impuestas a 1a administracion desde €l exterior y famibién os que la propia administracitn
hafonnuladomelejuciciodesupodﬁmglammmrio; 3) Expresa la sumision de la
adminisu'acriénalJuezAdmi:ﬁmtivoyladeésteahley,yaqlméstenoessolamnteel
encargado de velar por la legalidad smo también la fuente; 4)Lalegalidad‘eslmsist

exterimqmﬁendeaﬁmitarhaeciénde}nadminimwiénam%sdehsnonms

“ José Robesto Driomi: Instituciones de Derecho Administrativo. Pag.479.
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constifucionales o legislativas, es decir es una auto limitacién de caréeter institucional con

el fin de someter a 1a administracion en sus decisiones, al derecho exisiente,

El principio de Legahdad denfro de nuestra legislacion se encuentra contemplado en el
arﬁculc-) 152, de la Constitucién Politica de 1a Repiblica, que establece: " Poder Piblico.
El poder ;;ﬁblico proviene del pueblo, su ejercicio estd sujeto a las limitaciones sefinladas
por esia Constitucién.”; ¥ en el articulo 154, que establece: * Funcién Publica: Sujecion a
la ley. Los funcionarios son depositarios de Ja autoridad, responsables legalmente por su
eonducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores s ella. . ."

De los articulos citados se deduce que el funcionario o administrador, debe basar sus
rescluciones a una norma o ley y no a su libre albedrio. Bs asi como en el campo
administrativo, cuando se deja a criterio del fincionario, cierte circunstancia o decisién,
¢sta debe establecerse en base a principios juridicos, tales como equidad, Jushm e
igualdad, tal el caso concreio de los jueces municipales, alcaldes, consejos raunicipales,
que conocen de los asuntos de infracciones a las normas de construccitn.

3.3.2) Principio de Juridicidad:

Con el objeto de contrarrestar la discrecionalidad y ante todo la posibilidad de una
actuaciénndminimﬁvasiﬁﬁmdammtolegaloreglamenmﬂo, a partir de lox afios
cincuente, Ja doctrina italiana crea el principio de juridicidad. Este principio propugne por
conseguir la aplicacién de los principios generales del Derecho Administrativo a fodas
aquellas actuaciones administrativas, en que resulta evidente 1a ausencia o la definicion de

la norma legal o reglamentaria. En sus origenes, el principio de juridicidad tropieza con la
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resistmﬁadeqlﬂmeﬂseaﬁumeshic&yexclmivamaﬁeahley.Apuﬁrdelosaﬁos

sesenta, un fendmeno politico surge para crear condiciones favorables al principio de
jmididdnd;estefenémmoesdomstﬂudmﬂimo.mdelwo,pmdomimmenmsi
todos los paises del mundo, regimenes autoritarios que gobernaban discrecionalmente, sin
sujecion de la ley.
Aparﬁrdelosaﬁossetmﬂ&prhdpianadedhmlosgobiemosantmﬁmimygmciasﬂ
emsﬁtncimalim:o,seimpmmlosmgﬁnmeqmgobiammmbasemhcmmdén
Politica.

Ensusinidos,elComﬁmcimnﬁsmopmpngmpmhapﬁnaciéninesuicmdeh
Constitucién e inchuso dando vida al Jems de que la Comstitucién prevalece sobre
cualqﬁerncmamdinaﬁnlegalomg]ammiaﬂ&lgscmsﬁhcimesﬁgeﬂesmogmgm
canfidad de principios generales del derecho, que por estar previstos en el texto
constitucional son aplicados sin objecién alguna; objetivamente, la vigencia de las
constituciones polificas confribuyd a ia mayor divalgacién y aplicacién del principio de
juridicidad, esto significa que si un Estado deroga la Constitucién Politica,
antométicamente pierde vigencia el principio de juridicidad, pero por el contrario, se
mantendrs vigente sosteniendo el orden juridico prevaleciente en el Estado, asi lo sefiala
Amelia Salazar Lopez”

Marta Rebeca Lopez Vasquez,” dice @e,m&m caracteristicas del Principio de

Juridicidad estin:

:" Amelia Salnzar Lépez, Obre Citada. Pags. 52y 53.
! Maria Rebeca Lopez Vasquez: Los Principios de Furidicidad y Legalidad en Ias Resohuciones
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1) Asegura que la potestad de la autoridad administrativa, estd conforme a derecho, es

decir, que 1a actividad del érgano administrativo se fundamenta en principios de derecho
en virtud de la potestad oforgada; 2) La juridicidad representz un limite contra el
despotismo; 3) La junidicidad excluye la voluntad individual de! jerarca; 4) La juridicidad
necesitapﬂnﬁpiosygamnﬂasaﬁvordelasadmi:ﬁmdosydelaeﬁcaciadehgesﬁon
administrativa; 5) La juridicidad se mantiene como esencia de Ia actividad administrativa;
6) La juridicidad proviene de las potestades esiatales; 7) La juridicidad de la
. adminisiracién proviene de la Constitucitn.

En el ordenamiento juridico guatemalteco a partir de mil novecientos ochenta ¥ cinco
{1985), se reconoce & nivel comstitucional Ia juridicidad de la administracibn publica,
superando la tradicional aplicacién de la legalidad, como el tmico medio de control sobre
1as actuaciones v decisiones de los fimcionarios pitblicos en general.

La Constifeion Politica, no es directa en cuanto a la creacion del principio de juridicidad
¢l sentido de que lo establezea como tal; 12 Constitucion se refiere a éste principio como
funcién de contralor de la juridicidad de la administracién publica, como parte de las
actividades jurisdiccionales del tribunal de lo Contencioso Administrativo. La dnica
referencia constitucional a la juridicidad es la signiente: " Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, su funcién es de contralor de la juridicidad de la administeacién publica y
tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de Ia

administracién y de las entidades descentralizadas y autonomas del Esiado, asi como

Adinistrativas . Tésis de grado. Pag, 34
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1oz casos de coniroversias derivadas de coniratos y concesiones administrativas...” (articulo

221, de 1a Constitucién).

De acuerdo con el texto transcrito, la adminisiracién pablica se sujeta a 1a juridicidad y
¢l tribunal de lo Contencioso Adminisirativo serd el encargado de su control, pero el
control de Ia juridicidad administrativa no puede circunscribirse a w conocimiento judicial
posterior, obviamente ese conirol debe principiar en la propia administracién piblica, a
través del control jerirquico o sea el control que ejerce el funcicnario superiar sobre los
inferiores o subo:dimdos; con el objeto de gque todas las actuaciones y decisiones
contengan algén fundamenio juridico, Lo anferior significa que los funcionarios
superiores en los diferenies niveles de autoridad, deben velar porque el trabajo preparatorio
de los subordinados deje de ser diserecicnal para contener fundamento juridico en todos
los casos posibles.

La juridicidad implica un esfuerzo permanente contra la arbiirariedad y el abuso del
poder, pero principalmente el concepto de que nada debe de decidirse o resolverse en la
administracion ptiblica sin fimdamento juridico. Amelia Salazar Lopez™

La aplicacién del principio de juridicidad a todos los actos de la administracién, se
justifica ante la diversidad de actos que no se encuentran reguiados en una ley formal, lo
cnal permite hacer realidad la exisiencia de un Estado de Derecho, pues se limita en

algma medida facultades discrecionales de los ¢rganos administrativos, a través de la

2 Amelin Saiazar Lbpez, Obea citada pag. 48.
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constitucionalizacién del control ‘de la juridicidad cjercido por el tribunal de lo
Contencioso Administrativo.
3.4- GRADUACION DE LAS MULTAS MUNICIPALES.

El iifimo pherafo de) articulo 120, del Codigo Municipal, dice que las multas deben
graduarse enire un minimo de VEINTICINCO QUETZALES (Q.25.00) ¥ un méximo de
DIEZ MIL (Q.I0,000.00). Esto trae aparejado la consecuencia que cuando yna multa no
esté faxativamente sefialada en el reglamento, ordenanza y/o acuerdo especifico de que se
trate, €1 Juez de Asuntos Municipales para determinaria debe tomar en cuenta dicho rango
de minimo a mAximo y en ningln caso podrd ser menor ni ayor 1la mulia a imponer, pues
fijar una mults foera de esos pardmeiros seria incwrir en ilegalidad ¥ en exceso de sus
facultades legales, resolviendo arbitrariamente. No debemos olvidar que si bien es cierfo
que la multas alias representan captacién de recursos econémicos para ls Municipalidad,
también es cierto que constituye una monstruosidad juridica que se dejen por un lado los
principios legales preestablecidos.

En el caso de las construcciones, el Juez Municipal para imponer las multas y
graduarlas, imicamente toma como base el valor estimativo de la construceién hecho por el
inspector de Construccién Urbana en el reporte que se eleva al juzgado, para iniciar el
expediente de mérito, no importando el sector de Ja construceién, plusvalia de la zona ni
perjnicios que se causen al urbanismo; lo cual en mi opinidn no es comecto, pues por
analogia resulta imperante hacer aplicacién del articulo del articulo 243 de 1a Constitucién

Politica de 1a Republica, que establece que los pagos al fisco deben fijarse en atencién a ia
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capanidaddepagoddquetengaqmetbcmulo,mmaqmmmbiéndeberétommen

cuents para el efecto.
3.5 NATURALEZA Y GRAVEDAD DE LA FALTA.

i vltimo parafo del articulo 120, del Cédigo Municipal, determina que Ja multa serh
ﬁjadasegtmlamhnalemygmvedaddehﬁahsyademésdewnfmidndcon]ns
posibilidadaseomomimsdelrespmsable.

El articulo 170 del Reglamento de Construccion, es claro al sefialar que la mulia se
impmdrﬂdemwdoahyawdaddeiaﬁ:ﬁaoﬁénﬁnbaseaesmmel}uﬂde
Astmtostﬁdpﬂes,quedamjemhnwtaldeclmadénmhmsoluciénqueimpmeh
mﬂh,molud&qmdebﬂﬂmmﬁespmiﬁmﬁﬁcmwﬁmhhﬁamiénylm
elemeniosdeconvicciﬁnjmicﬁmquetomémcummpmuegaratalmduaién Ast lo
sefiala el articulo 141 del Codigo Municipal, al establecer que agoiada Ia investipacién el
juuzha:ﬁmmmmmdeloshenhosydedamdmesdedaechos;pmeﬂohmimleyle
mandaiambiénquetomeenmmlacapacidademnénﬁcadelmponsable (infractor), a
estemﬁmopmmdebedepmé:seheépedalatemionpmhsmmessiglﬁm:a)m
viviendas en Ia ciudad capital son escasas; b) Los salarios devengados por los trabajadores
son bajos, €) La mayoria de las viviendas unifamiliares que se construyen, es en base a
pumEmosdondetodoeldinemse_im&mteenlaoonshucdényelsalaﬂo se divide para
gasM&mﬁﬁms,mdichas,mﬁdo,dc;Mcmodpagoddpaéﬂmno,mmmm,
estepresupuestolegalnopuedemniﬁrse,pueselmismomiadeimpedirquetodoslos

casosseanh'atadospmigua],(melsenﬁdodelainﬁaccibn)ypamellodebedehnme
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énfasis en el articulo 85 del Cédigo Municipal, que dice: para la recaudacion de recursos

debe feperse en cuenta el principio de legalidad que descansa fopdamentalmente, sobre 1a
equidad y Jushcm tributaria, por lo tagfo el mismo debe ser aplicado en toda su extension
con e} objeio que al imponer 1a multa se actile con justicia y equidad; quedando, en
consecuencia, obligado el juez en el curso del trimite del expediente a investigar fal
exiremo y hacerlo constar en la resolucién final Para ilustrar este punto citaré un ejemplo:
Existen dos construcciones que no Henen licencia y estdn en fase de acabados, uma es para
vivienda familiar y otra para comercio; ya se tiene el costo de cada obra dado por el
inspector de Construccidn Urbana. En la construecién familiar no se dejé lo sipuiente:
patio, &rea de jardin, la jluminacién y ventilacién no es la adecuada. La obra comercial
esid fuern de alineacion, no construyd salida de emergencia, las gradas estdn fuera del
edificio y constituyen un pelipro para los peatones como para los visitanfes del edificio, no
se dejo drea de parqueo. Actualmente el Juez Municipal de Guatemala impone la multa de
acuerdo al valor de lo comsiruido, sin tomar en cuenta el dafio que se ocasiona al
urbanismo ni la capacidad economica del responsable, 1o cual va en petjuicio de los demas
vecinos del municipio y no estima reatmente la gravedad de la falta, pues en el caso de Ia
vivienda familiar imicamente va afectar a los propietarios, mienfras que el comercio va
afectar & los usuarios, al peatén, el trinsito de vehicnios, porque atn y cuando 2 la
Mmidpﬁ&d se le cancele €] aporte compensatorio ¥ la mulia correspondiente, ello no
resuelve los problemas que se causen al iransito en el lugar de Ia construceidn y al mismo

usuario, que fendra que ingenidrselas para que a su carro no corra riesgos y lograr que el
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serviciokseaefecﬁvnmentepreﬂadomfomaeﬁdmteyloqueesmhsgawnmesd

henhoqnemiesderesolve:sémdeﬁnﬁiva,yasesabehmultaqmsevaimpm.

3.6- RELACTION DE LA TASA OMITIDA POR EXTENSION DE LA LICENCIA
Y EL MONTO DE LA MULTA A IMPONER.

Para analizar lwmmqmﬁmmﬁgadmyformmmidmdeh
mults impuesia y Ia 1asa que se omitié pagar porrconcepiode]icendadeconsuuccién,en
pﬁnnipiochmunoselarﬂaﬂolBZdelReglamcniodeCmsumciOn,queeselqm
detemﬁmlospmceﬂajesqnedebentommeencumﬂapamhﬁjaciéndelamsapor
otorgamientodela]icenciadeconst’uncién,loscualeasom
1) Primera licencia (plazo mintmo 2 afios);
a)Viviendasminimashasiacincomil:elo.m%sobmeltotaldelcosto;

b) viviendas medisas quepamdecinmmﬂhnMdi&mﬂ:eIO.ﬁi‘Vo,sobmeltotaldel
costo;
c)V"wiendasmayomsquepasendediazmﬂhastaveiniemﬂ:eIOJS%sohmeltotaldel
costo;
d)Viviendasmayoxesquepasmdeveintemﬂenadehnie:el.l.oo%,sob:eeltotaldel
costo;

e)Ccnsmmcionesconﬁnes}umtivos,deviviendas,cmlqtﬁm que yea su costo: el 1.00%

sobre ¢l 1oial del costo;
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f) Construcciones de otros génmos de edificios, tales como de comereio, de diversion, de

educacion, de industrip, etc.; asi como los del généro mixio que incluye vivienda y
comercio, apartamentos, efe.: el 1.00% sobre el fotal del costo;

2) Reparaciones hasta quinientos, quedan exoneradas del pago de iass, no asi de solicitar
la licencia correspondiente de acuerdo con el reglamento;

h) Reparamones de quinienfos en adelante, pagarin el 0.75% sobre el iotal del costo;

2) Primera renovacién de lcencia (plazo maximo 1 atio adicional). El 50% del monio
establecido, respectivamente, en los incisos de} numeral 1) de este articulo.

3) Segunda, tercera, cuarta, efe. Renovaciones de licencia (plazo anual). E! 25% del monto
establecido, respectivamente, en los incisos del umeral 1) de este articnlo.

Ademas del pago de la tasa, el constructor debers dejar un depésito equivalente a cinco
Quetzales (que es el minimo) coando la construccién no pase de cinco mil y el uno por
millar cuando pase de dicho monto, pero el depésito serd devuelfo al otorgarsele el
permiso de ocupacién, articulo 183 del Reglamenio de Construceion.

3.6.1- CASOS CONCRETOS COMPARATIVOS.

Una construceién valorada en CINCUENTA MIL QUETZALES, le corresponderia pagar
en concepto de tasa municipal QUINIENTOS QUETZALES, mas el deposito del uno por
millar que equivale a CINCUENTA QUETZALES, (aunque esto iMimo se devuelve)
hacen un total der QUINIENTOS CINCUENTA QUETZALES, rrientras que en tres casos
analizados en el Juzgado de Asuntos Municipales, cuyo costo de la obra fue estimado en

CINCUENTA MIL QUETZALES, en cada uno, se impusieron las multas siguientes:
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CASO:)D@hodelmrpedimﬂenﬁmmoﬁW@l,seimpusomamuhadeCUATROME

QUETZALES (Q.4,000.00), que equivale al 8% del costo de la obm, sin embargo, no se
wbréningﬁneentaw,puesseAR(ﬂ-HVOpmmdmmpcrim,segﬁncoshmhmohdén
de mérito; CASO b) En el expediente 3830/91, se impuso una mulia de CINCO ML
QUETZAIES,queeq:ﬁvalealIO%deltotalddcostodelaohm,pémhmimal
momento de cobrarse fue rebajada el 50% y se cancelé par el infractor la cantidad de DOS
MIL QUINIENTOS QUETZALES, el 5% de costo de Ia obra; CASO c) En el expediente
6063/92, s¢ impuso una multa de OCHO MIL QUETZALES, que equivale al 16% del
costo de 1a obre. En los cuatro casos para imponer la multa no se fomd en cuenta ningin
ofro elemento, sino simplemenie el costo de Ja obra y el hecho de no contar con licencia
respectiva, poede decirse que fueron tres casos similares resuelios en forma distinta,
donde se hizo caso amiso de los articulos 85, 120 y 141, del Codigo Municipal, explicados
y citados con anterioridad.

Investigué asi mismo, cuatro casos en donde el monio de 1a obra en los primeros dos
fué estimado en NOVENTA MIL, el tercero de SESENTA Y CINCO MIL y en e] cuario y
1ulimo caso de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL, siendo los siguientes: CASO d)
En el expedieate 4072/91, ge impuso una multa de DIEZ MIL QUETZALES, que equivale
a més del 11%, del costo total de la obra y se le rebajo para su pago definitivo & CINCO
MIL QUETZALES; CASO e) En el expediente nimero §730/92, se impuso una mulia de
CINCO MIL QUETZALES, que equivale al cinco por ciento (5%) y unas centésimas mas,

y tinicamente se cobrd QUINIENTOS QUETZALES, lo cual esta aim por debajo del cosio
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de la licencia, la cual si hubiera tamitedo el costo seria de NOVECIENTOS

QUETZALES, por concepto de tass mmunicipal; CASO f) Expedieate ntimero 6061/92,
cuyo monto de Ia obra es de SESENTA Y CINCO MIL y se le impone multa de OCHO
MIL QUETZALES, que equivale a més del doce por cienio (12%6) del costo fotal de 1a
obra y elevado que la multa que se le impuso al anterior, no obstante que tenia 1m costo
menor, CASO g) Expediente 5797/92, en este la obm fué valorada en CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL y se le impnso mults de DIEZ MIL. QUETZALES, que
equivale a un poco més del seis por ciento (6%), pero lo itdmico del caso es que al infractor
se le concedi6 audiencia, no Ia evacud y después que se le impuso la multa, solicitd al
Alcalde la exoneracion, no hubo ninguns resolucién de exonerscion, sin embargo, se
ARCHIVO el expedienfe haciendo alusién en la resolucién que era por ORDEN
SUPERIOR, sin pagar absolutamente, nada mucho menos 1a tasa municipal.

Estimo pertinente que para que se analice en forma juridica el presente pusfo, debe
tomarse en cnenta lo que al respecio sefiala el articulo 41, de la Constitucién Politica de la
Republica, en el sentido que las multas en ningin caso podrin exceder del valor del
impuesto omitido, (en el caso municipal es una tasa) precepto legal que debe ser fomado-
en cuenia por analogia al momento de imponer la multa.

Este punio es muy inferesante, pues si nos damos cuenta, queda al descnbierto que las
resoluciones que dicta el Juzgado de Asuntos Mumicipales van mas all4 que violar los
principios de juridicidad y legakidad, pues no existe en sus rescluciones consideraciones de

derecho, del por qué se impane tl o cvdl mulfe, en virtud de que solamente se hace
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alusion que se rantia por haber infringido el Reglamento de Construceién y tomando en

cuenia el monto en que fué reportada Ja obra, pero iambién en la mayoria de los casos
estuvo esio no se toma en cuenta tal y como quedé demostrado cuando se impone multas
mayores al valor de las construcciones que son de més bajo costo y viceversa, abusando de
12 discrecionalidad para resolver al exonerar del pago de la tasa municipal archivando los
expedientes sin cobrar ningim centavo en concepio de multa, con lo cual ademis de
infringir el articolo citado y los 85, 93 y 120 del Cédigo Municipal, se infringe el 261 de la
Constitucién Politica de la Repiiblica, quedando muchos de los casos resueltos en
contrasentido al exagerarse su monto al contratio de lo que sefiala el articulo 120 del
COdigothidpaLmimﬁasom,msewbmnisiqtﬁmbquesem)bimpagadom
concepto de fasa municipal, ni mucho menos se repara en si se causa o no un dafic a la
poblacion, afectando 1a prestacién de los Servicios Piblicos, comprobéndose con ello una
monstruosidad juridica y un abuso de poder que va en pegjuicio de los adelantos que el
pais ha tenido en el derecho.

3.7- ANALISIS DE CASOS CONCRETOS CUYA FIJACION DE LA MULTA
POR INFRACCION SE HA EXCEDIDO DELO QUE ESTABLECE LALEY.
Como ya se expuso, &l Reglamento de Construccién no tiene fijado morios de las muitas
a imponer en el caso de infraccién al mismo, sino que es €l Cédigo Municipal en el
articulo 120, €l que fija un minimo de VEINTICINCO QUETZALES y un méximo de
DIEZ MIL QUETZALES, es por ello que es importante analizar casos concretos que han

sobrepasado dicho Hmite, los cuales son:
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3.7.1) Expediente némero dos mil ciento cincuenta y tres del afio noventa y uno (2153/91)

donde reportan a una empresa por construceidn de bodegas de estructura metélicas v techo
de limina, con quinientos mefros cuadrados y edificio de tres niveles con techo de losa y
estructure metélica, sin obiener la licencia previa, habiendo estimado la obra en un valor
de CIENTO OCHENTA MIL QUETZALES,

A la entidad se le concedié audiencia ¥ 2l evacuarla soliciié plazos pam presentar la
licencia, los cnales se le concediertn y al vencerse sin cumaplir, se le impuso la multa de
DIECISEIS MIL QUETZALES, distribuidos asi: a) Cinco mil quetzales por cada bodega
¥, b) Seis mil por el edificio de tres niveles. Al final lo tnicicamente pagé CINCO ML
QUETZALES y se archivo el expediente, sin existir constancia de rebaja o severdo alguno,
locualesmﬁlmdeloestablecidoenlaley,yaqueséloelCmsejoMmﬁcipal,tiene
facultad para rebajar multas.

3.7.2) En el expediente mil setecientos cincuents y ocho del noventa y uno (1758/91), la
Unidad de Planificacién Urbana reportd con fecha veintinueve de abril de mil novecientos
noventa y uno a una persona juridica por haber fraccionado un inmueble, pare
construccién de viviendag individuales con dreas comunes en copropiedad, no obstante
habérsele denegado la licencia. Las viviendas construidas fueron veintivna (21) de mixto
fosa de dos pisos cada una a 1n costo de VEINTE MIL QUETZALRES, haciendo un monto
global de QUINIENTOS CUATRO MIL QUETZALES, Ia fase de la obra finslizada; la
primera resolucién pidiendo un informe a Construccion Urbana, la dicté el juzgado el siete

de junio de mil novecientos noventa y uno, el cual fué remitido el dia ocho de Julio,
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pogteﬁmmntemreaoludéndelqﬂmedeﬁﬂioaeomgbaudiemin,hcualmﬁm

evacuada ¥ trajo como consecuencia que se impusiera la mulia el dia trece de agosto, cuyo
mmtoﬁlédeSESENTAYmESM]LQUETZALESamzén.deDOSM]L
QUETZALES, por cada vivienda y MIL QUETZALES por cada fraccicnamiento.

En a resolucién de mérito, {imicamente se hace alusién a que se infringié el Reglamento
de Construceion al omitir la licencia de constriccidn y el Reglamenio de Urbanizacion y
chcimamienbmdh_&midpioymdehﬂu;ndaUrbamdehCiudaddeGmtemah.

Contra la resolucién se interpuso recurso de apelacion, ¢l cual fué declarado sin lugar y
en consecuencia, se confirmé la resolucion recurrida en todos sus puntos, resolucién que
fue notificada el dis cuatro de febrero de mil novecientos noventa y dos; estando firme 1a
resolucién recurrids y después de un requerimiento de pago, se solicité con fecha
veinfiocho del mismo mes y afio a la Corporacién Municipat Is condonacion de la multa.

El Sindico Primero con bage en el articule 127 del Cédige Municipal le corresponde
emitir dictamen. En el expediente nimero tres mil cuatrocienios cincuenia y siete del
novenia y dos (3457/92), indicé que con base en el articulo 261 de la Constitucion
Politica de la Reptiblica y 3, 6, 39 ¥ 93 del Codigo Municipal, propuso a 1a Corporacion

Municipal rebajar el OCHENTA POR CIENTO (809} de ls multa y la Corporscién
Municipal en resolucién de fecha diecinueve de marzo de mil novecienios novenia y dos
(17/3/92), en sesion celebrada ese dia en el punto séptimo (70.) del acta treinta y siete (37),
resolvié aprobar dicho dictamen, en consecuencia, la multa quedsé en DOCE MEL

SEISCIENTOS QUETZALES (Q.12,600), fue cancelada en dos pagos de SEIS MIL
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TRESCIENTOS QUETZALES (Q.6,300) cada uno, el primer pago se realizé el dia

veinfinueve de abril y el segundo y ultimo el tres de junio de! mil novecientos noventa y

dos, previo requerimiento de pago.

3.7.3) En el expediente mimero mil seiscientos novents y tres de mil novecientos noventa y
tres (1693/93), con fecha tres de julio de dicho afio se reporfo al juzgado de Ammtos
Municipales una obra con cosios estimades de TRES MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA ¥ DOS MIL OCHOCIENTOS QUETZALES (Q.3,052,800.00) en fase de
levantado de sétano se le corrié audiencia a la propietaria, notificandosele el veintiune de
julio de mil novecientos novenia y tres (21/7/93) qm 1z evacué el veintiséis det mismo
mes y afio, solicitando promoga para presentar la leencia y le fueron concedidos veinte
dias, Al no cumplir, mediante resolucion del veintisiete de octubre, se le multé con DIEZ
MIL QUETZALES; en dicha resolucién tnicamente se considerd que se sancionaba por
infringir el Reglamento de Construccién. Una iercera persona solicitd la paralizacion de la
obra por constifuir un peligro Ia forma en que se construia, sin fomar las medidas
preventivas del caso, pués el edificio era de diez niveles con sétano, presentando ademas
certificaciones del Registro General de la Propiedad donde constaba quién era el verdadero
propietario. Con fecha veintinueve de octubre se realizd inspeccion en Ia obra por parte de
Construccién Urbana, informando esta dependencia que el edificio era de once (11)
niveles con sétano; un inspector del Juzgado con base en las certificaciones presentadas se
constifuyé en el Registro General de la Propiedad Inmmueble, verificando el nombre
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completo del propietario que es una persona juridica, por apartacién que hiciera una socia;,

seleconibaudim;ﬁaalainmobiﬁaﬁayahsoda,ymmoéstanohémmmdasele'
impuso a la inmobiliaria y a 1a socia una multa de DIEZ MIL QUETZALES. La obra a ese
fiempo ya tenia un costo de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL QUETZALES.

En las consideraciones de derecho Ymicamente se hace alusidn que no se contd con la
licencia de construceion; en acta de fecha nueve de noviembre de mil novecientos noventa
y tres (9/11/93) .después que se impuso la mulis, paralizarén los trabajos poniendo en Ia
obra los sellos respectivos v después que los propiefarios realizaron las medidas de
proteccion necesarias, se levani6 la medida con fechs diez del mismo mes y afio o sea un
dia después de haberla decretado. Las multas fueron rebajadas & OCHO MIL
QUETZALES CADA UNA, cobréndose en total la canfidad de DIECISEIS MIL
QUETZALES, en consecuencia, el expediente se archivo ( notese que se impusieron dos

multas dentro del mizmo expediente).

3.7.4) El cuarto y tiltimo expediente analizado es €l mimero ires mil trescientos diecinueve
d‘e mil novecientos noventa y uno (3319/91); dentro del cual Consiruecién Urbana en
oficio ochenta y nueve (89) de fecha nueve de agosto de dicho afio, cursado al Juzgado de
Asuntos Municipales solicité la suspensién de los trabajos efectuados, por construirse
fuera de alineacién v sin licencia; en gota de fecha nueve de agosto se ordend la suspensién

de los trabajos y se sefialé que la obra ésta fuera de alineacion; el costo estimado de Ia
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obra es de SETENTA Y DOS MIL QUETZALES, informé Construccién Urbana que el

proyecto fue rechazado. Se le corri6 audiencia al propietario y & una persona juridica que
era la amrendataria, evacuandola tmicamente la witima, quien por medio de su
Représentante Legal, expuso que el retardo de los trabajos los perjudicaba. Se ordend que -
Construccién Urbana verificard si se habie acatado la orden de paralizacitm y mediante
providencia mil ciento ochenta de mil novecientos noventa y dos (1180/92) informé que no
ge acaté v no ge habia obienido licencia. En resolucién del dos de noviembre se mulio
tanio a 1a inmobiliaria como a la empress, una por ser la propietaria y 2 1a otra por realizar
la construccidn, se les impuso la multa de QUINCE MIL QUETZALRES, distribuidos asi:
DIEZ MIL QUETZALES, por construir sin licencia y CINCO MIL QUETZALES, par no
acatar 1a orden de paralizacién y se le sefinlé el plazo de diez (10) dias para que se alincam
wveintidés (22) metros a partir ded bordillo de I primera avenids; la resclucién fué apelada,
esta fué declarade sin ugar y conira dichs resolucidn se inferpuso recurso de revocatoria,
citandose como findamento de derecho el articulo 70. de la Ley de lo Contencioso
Administrativo y el articulo 125 del Cédigo Municipal, pero este wltimo recurso fue
declarado improcedente por la Corporacién Municipal con fecha dieciocho de febrero de
mil novecientos noventa y cuatro, previos dictdmenes emitidos por el Departamento de
Juridico y el Sindico Tercero, fundamentdndose en el artienlo 132 viltimo pamafo en el
sentido de que contra lo resuelio por el Alealde (después del recurso de apelacion ) no cabe
ninguna otre impugnacién por no ser originaria la resolucié de 1a Alcaldia que esta en

contra de lo que sefiala el inciso d), del articulo 41, y el agticnlo 125, en el sentido que le
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corresponde a! Consejo Municipal comocer de los recursos de revocatoria contra las

resoluciones del Alcalde.

De los casos analizados podemos damnos cuenta la flagrante violacion de la ley por parte
del Juzgado de Asuntos Municipales, en virtud que el tiltimo pérrafo del articnio 120 del
Codigo Municipal claramente sefiala que " Las multas se graduarén entre un minimo de
veinticineo quetzales y un méximo de diez mil", en base a dichs norms legalmente no es
posible imponer una mulia menor de VEINTICINCO QUEIZALES, ni mayor de DIEZ
MIL QUETZALES, y al hacerlo se incurre en arbitrariedad y lo que es més grave atm, es
1a forma en que se tesolvié el caso mimero tres, dentro del cual ya se habia dictado una
resolucion definitiva imponiende una muita de DIEZ MIL QUETZALES a la propietaria,
resolucién que con base en el articulo 143 del Cédigo Municipal y 67 de la Ley del
Organismo Judicial (que se aplica supletoriamente), debié enmendarse, pues al tenar del
articulo 4 del Cédigo Civil, era imposible ejecutar en lo econdmico coactivo la resolucién
final, en virtud que el nombre completo de 1a propietaria no era el que se indict en la
resolucion de mulia; no obstante dicha violacién, se volvié a imponer ofra mulia de DIEZ
MIL QUETZALES, tanio a la propietaria ye indicada, como a la persona juridica. Es de
hacer nofar que se simula una mults de diez mil quetzales y ofra de diez mil, con el objeto
de mantenerse dentro de la legalidad observando segin el juez el articulo citado, pero en s
1a multa real es de VEINTE MIL QUETZALES, resulta dicho caso como si en el Ramo
Penal, se aplicarh al procesado la PENA MAXIMA de treinta (30) afios dos veces dentro

de un mismo expediente y por €l mismo delito.
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Para comprender bien este punto recurro al artieulo 261 de la Constitucion Politica de la

Repiiblica y ¢l 93 del Codigo Municipal, que se promuncian en el sentido de que ningtn
Orgenismo del Bstado est4 facultado para exionir de tasas, erbifrios y multas municipales
& personas individuales y juridicas, otorgindosele dicha facultad a la Corporacién
Municipal, que tiene la potestad de rebajar o condonar las multas, pero en ningin caso se
le otorga al juez dicha facultad, de lo que se deduce que el Juez de Asuntos Miunicipales al
anogarsehnﬁamgmbajmdohsm:ﬂtas,emﬂonﬁndolaspmmediodalAmbivodel
expediente, con su-proceder se encnadra perfectamente como violador de la ley e inclusive
eximehastadelpagodelatasamlminipalquehubimmusadoelt'émitedelaﬁmciaysi
volvemos 4 la definicién del principio de legalidad, nos daremos cuenta que existe wna
ﬂaganteviolaciénalmimo,pueseljwnoﬁmdanimoﬁmsusresotucimes,omiﬁmdo
hawﬂusiénalospmceptoslegﬂesquesemh&hgidos;mecumda,dmm
la misma enmarcada conforme 8 derecho, también se viola el principio de juridicidad a)
actuarse con exceso de discrecionalidad. 3.8
NECESIDAD DE HACER CESAR LA VIOLACION A LA LEY Y RESTAURAR
EL IMPERIO DE LA MISMA .

En primer lugar, debemos de partir de los deberes del Esiado consagrados en el articulo
20., capitulo tmico, de la Constitucién Politica de 1a Republica, estando dentro de ellos el
de garantizar la justicia a Jos habitantes de la Repuiblica; el articulo 153 de la misma carta
magna sefiala que el imperio de la ley se extiende a todas Ias personas que se encuentran

demmdelterritoriodelaRepﬁbiica;yelarﬁculo154delmismocuerpodeley,wmﬁs



69
claro al expresar que los funcionarios son depositarios de la ley, sujetos 2 la misma y

mmnasupmimes,adanﬂsnoseestﬁobligadoaamiarérdesilegnlesyeiﬂmdom:ioque
las dé, es responsable por la infraccién (articulos 155 y 156 de la Constitucion Politica).

De las citadas nommas constitucionales podemos colegir que el Juez de Asunios
Municipales es un fupcionario piiblico y por ende, queda sujeto a Ia ley, a cumplirla, hacer
quesemmphyejemtmla,peromningthmomeﬂopuedeobviaﬂa,hﬁmpmimhasu
qummdomsqeadstmlosmedimhgﬂespaﬁnmtesynmesmymaﬁmdospam
hacer que se revoguen y/o modifiquen aquellos actos violatorios a 1a ley o los principios de
legalidad  juridicidad comentados y de todas las normas legales citadas se infiere que
existe todo 1n andamisje juridico dentro del cual puede y debe actuar el juez, frafando
siempre de acomodar sus actos y resoluciones a la ley aplicable al caso concrefo, pnes sise
actﬁayseresuelvedismedonalyarbitraﬁamuﬁeeﬂoeqlﬁva]dﬂaacaernuevammﬂeenla

época del autoritarismo.
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CAPITULOIV. _

ANALISIS ¥ ESTUDIO COMPARATIVO DE ALGUNCS JUZGADOS
MUNICIPALES DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, CON EL DEL
MUNICIPIO DE GUATEMALA . _ | B

Para poder desarrollar éste capitulo investigué tres mm:ieiﬁios del departamento de
&mﬂnﬂaquemmﬂncmmay«augemémico,pobhciénypméndemgmn
deaamﬂoenloquealmmodehwnstuedbnsemﬁue,mtesmmicilﬁosm
Amaﬁﬂén,Vﬂlanuevaymmo.FmAmﬁﬁﬂénhmdmesdemdemﬂmwdenms
noventa y cuatro, seméalJuzgadodeAsuniosticipales,e:dsﬁendohastaelmmnmio
micamenteelju&yunasmmﬁnq\ﬁmﬁmgealmismoﬁempomomﬁﬁmdmy
oficial; en los mumicipios de Mixco y Villanueva estin debidemente instalados los
juzgados,conociendodemdoslosasmtosquesesuscﬁandenhodesurespecﬁva
jurisdiccién y en cuanto al ramo de 1a oonsh'uwién,seinvesﬁgé lo siguiente:
4.1- EN RELACION AL PROCEDIMIENTO:

EnAMATITLAN,elpmwdimieﬂosehﬁc&amnlareeepcibm.delapapeleﬁaque
enviadaporelDeparmmanmdeObms,dmdeésiehaaewanuemcmsﬁmciénno
wmlegalimda,mdichabase,elJuzgadocitaa]apersonaporwﬁnﬁma&o(ﬁ)m,la
pmcsnaquellevahcitavmiﬁcaenquemdoaeemumhobm,sielcitadono
mmpmeceselemandamamxeva,dmdeselehacesaberqueénviﬁuddesu
hmmpmcenciaseledauntéminodeﬁesdiasyal‘mismoﬁmnpc;siseveriﬁmquela

obra continud se le paraliza ordendndole que uné de los propios albaﬁiles cuide la cbra y

|
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constate el efectivo cumplimiento de la paralizacién, si esta arden no se acata, se certifica

a.‘lJuzgado.de ioPenaleonespmdimteyéstemdnmalnPolidaNadonalqmse
emsﬁtuyamellugarpemqneseledeefecévccmnplimienlo a lo dispuesto, caso
contrario, se procede a la demolicion, medida a la que nunce se ha legado pués en 1n
mayéﬂadelosmsoséelega]iza,queesloquesepusigueyobﬁene.

En el municipio de VILLANUEVA ea el juzgado municipal de esta localidad, el
procedimimtoseinicincmdrepmteem&adopmeldeparmmempdeli@ciasde
Cmstucciéﬁyoomopumadiﬁgmniasemalimmainspecdénwﬂmpmxmiﬁwsi
efectivamente existe una construccién y constatado tal extremo, se le come audiencia par
tres dias al infractor contados a partir del dia sipuiente de la notificacion, si este no es
evacuada se le dé audiencia nuevamenie por ofros tres dias, con el apercibimiento que si
no comparece se le multard. En cazo que el reporiado evacue la avdiencis v solicite un
plazo para legalizar y presentar la licencia, el mismo le es otorgado, siendo generalmente
quince (15) dias, en caso que legalice dentro del plazo atudido siempre se le impone Ia
multa por haber iniciado los frabajos sin Ia licencia y posteriormente se archiva el
expediente.

En MIXCO, el Depastamento de Constriceion Privada cita previamente al infractor por
el plazo de tres dias y al no presentarse, se eleva el reporte al Juzgado de Ammtos
Municipales, este abre el expediente y le corre audiencia por cineo dias, si el reporte indica
que estd foera de alineacion o causa problemas al urbanismo u omato, en la misma

resolucién se manda a parelizar la obm; en caso que no evacue la audiencia se dicta
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resolucién declarandolo rebelde, para posteriormente imponerle la multa, concediéndole

en la misma resolucion tres dias para cancelarla, si no apela y Ia resolucion queda firme,
se le requiere nuevamenie de} pago y si atn asi no cancela, se certifica a la Seccidn de lo
Econdmico Coactivo. | -

& el infractor evacua la andiencia y solicita plazo para legalizar se le otorgan quince dias
ysialvenomeestcstodavianoha]egalizadoyso]iciiaotmsqlﬁnee,omsionahnmﬂesele
olorgan

En el Juzgado de Asuntos Mimicipales del municipio de GUATEMALA, se inicia con
reporte del Departamento de Construccién Urbana, en el cual de una vez, ademés de
consignarse fodos los datosmfm’entealmpietaﬁoydﬁecciéqdelimnueble,semm“be
elcostodelsobmyihseenquesemcuenim,eljuzgadoabn;,elexpedicmedemﬁitoy
come andiencia al reporiado por tres dias, sino la evacua se le impone Iz multa en su
rebeldia y posteriormente realize varios requerimientos de cobro, en caso de no cancelarse
secertiﬁqaalaSecdéndeJtﬁciospamqueestarealiceelcobroporlaviaEconomico
Coactiva y el expediente se archiva; si la audiencia es evacuada, generalmente se le
oto:ganﬁ'einia(SO)diasdeplnzoparaquepmsenielalicmciaysivmddos esion se
solicitan otros treinta (30) dias, también se le dan; si cumple con presentar la licencia el
expediente se ARCHIVA.

Como puede comprobarse, existe en los Juzgados Municipales distinfas formas de__
procedimientos en cuanto al tramite de los expedientes, lo que hace bastante dificil 2 uo

més la aplicacién, comprensién y conocimiento del Derecho Administrativo, pues si bien
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&n:iertoqueelmismonoestéuodiﬁcadoporhdiversidaddeleyesqueseapﬁcanencada

ms‘htuclén,tambxén lo es que no existe impedimento pam que enfes como lo son los
Juzgados de Asunios Mmcxpales 0 busquenlafofmadeuniﬂcarsumdimiento,ya
sea por medio de proponer reformas al Codigo Municipal o hacerlo en sus reglamenios en
fomagenemﬁzada,dea]ﬂhdispaﬁdadqueexistemuelosdifmmiesjuzgados
mmicipalesoomoelJuzgadodeAmatiﬁén,mlosdelacap&taLIvﬁxcoyVﬂlanuevayen
eﬂosenﬁesﬁlocualt&meamsﬁtuksepamelﬁﬁgame,mmreaﬁténicasabuel
procedimiento aplicﬁblé en cada caso.

4.2- EN RELACION A LAS MULTAS:
Euestepuntoloquesetataeshacernotarladﬂhem:iadeproeecﬁmientoqueexisteal
msolvmeenlasdiversasmlmicipaﬁaadw]ainﬁmciémdemaleymﬂinaﬁn,yenelmso
que nos ocupa, en el ramo de 1a constroceidn,

4.2.1) En AMATITLAN enlo que a comstruccion se refiere, nunca se ha impuesto mulia
alguna_ sino queseobligaalquenohammnpﬁdoaquelohagayeneicasode
consu'ucciones,queyasehanﬁnalizadoynoﬁm’onrepmmdasconamﬁiuridad,loquese
haoees"éitaralinﬁnctmyseleobﬁgamfmverbala que pague cierta cantidad de
dinemadism‘eciéndeljuez,pm‘odichopagonoing:maalasamsmlmicipa]espordicho
concepto, sinc como una donacion.

4.1.2) En VILLANUEVA las multas son fijadas en um ciento por cienfo (100%) de lIa

tasaquelecon'espondepaga:pm-lalicenciaypostm'iommm,silega]imserebajamlm



75
cincuents por ciento (50%) o {60%), dependiendo de la infraccién y la capacidad

economica del responsable, siempre y cuando se haya legalizado, caso contrario 1o se
rebaja; ' |
4.2.3) En MIXCO, Ias multas se imponen siempre con base en cien por eiento (10034) de
le fasa que omifi¢ camcelar al no obfener la licencia, y es tomado como base para
determinmlam;ﬂta,losmehnsdewnsﬁucciéndequemmhohm,meﬁosque
dependiendo del material que sea ya tienen valor predeterminado por parte de la
Municipalidad y se aplica la tasa que sefiala el reglamento; 12 multa sierpre se impone en
lafmmaﬁadicadayseiebéjaamﬁeﬁo del juez, existiendo casos en que se archivael
expediente por “orden superior”.
4.2.4) En GUATEMALA, en la actualidad las mulias que se imponen es del diez por
ciento {10%5) del costo total de la obra, costo que es estimado por el Depariamento de
Construccién Urbana, aunqﬁe en la practica en el Juzgado las mulias han variado en
coanio a su monto y forma de imposicién dependiendo del juez de tumo, quienes han
implemsntadomises&ateginkdeacuerdoasucriterio,tratandoquediaadlayaﬁoeonaﬁo
1os fondos derivados de este concepto sean més altos, aduciendo que de ello depende la
evaluacién negativa o positiva que de su gestion haga el Alcalde.

Bs de hacer noter que actualmenie para determinar los cosios de constraccién
dependiendo de los metros cuadrados que tenga la obra, existe la "tabla de costo de
constriceién por metro cuadrado® que fue aprobade por la Corporacidn Mimicipal con

fechs veinte de julio de mil novecientos noventa y dos y en dicho Acuerdo se determina a



76

qué p:ecm debe ser valorado el metro cuadrado de constmcmén, depmdnemdo sila mnsma
esloealcommmeodega,edlﬁmomdmtm],mmdenmnluoto elpreeaovana,ne
obstante, en los reportes det Dep!rl‘amenio de Construccién no hace alusion a metros
cuadrados smoqueaniesdelafechadedmho.ﬁmerdoquemodlﬁcalastablasha enviado
susmportesmd:mndoﬁmmmenteenquécanﬁdadeshmahohaqueseesﬂmmmndoy
cudl serd su precio finalizado, sin indicar de que tipo de cmsﬁmmén se frata, material
empleado ni mucho menos los metros construidos, locualvae-ncm&a delaiey.

Estimo que deberia haber una interrelacién entre los departamentos encargados de la
construceién, para determinar los costos del mstro cuadrado de construecién pare fijar Ia
1asa a pagar, en virnd de que la Municipalidad de Mixco, esta aplicando los mismos
costos de la Municipalidad de Guatemala, pero los mismos no estin debidamente
aprobados por la Corporacién Mumicipal lo cual consfitiye vna ilepalidad. Fn I
Mumicipalidad de Amatitlan se increments el problema al 0o tener ningiin reglamento que
regule dicha actividad y apkcer los cosios al criterio del juzga&or. Ello perjudica ademés
porque al 0o tomar en cuenta que si el Impuesto Unico Sobre Inmuebles es modificado
pata gue sean las Municipalidades quienes lo cobren, para destinarlos a-.la_s mejoras de sus
respectivos municipios, no tendr ningin dato propio al respecto, porque también se carece
de catastro. Lo peor de todo es que en Mixco y Villanueva, sale mas perjudicado e} que
legaliza que el que no lo hace, pues en los dos se les mnits por ipual aunque a1 final se
rebaje, con Jo cual no se incentiva la legalizacién; en chanto a g imposicion de las multas

la forma que lo hacen los Juzgados de Mixeo y Villanueva en base a reglamentos, por una
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partemmquesebasaenley,alﬁnaltamocosetomaencutmtalagmvedadde}n&ltani

1as posibilidades econémicas del responsable, teniéndose y2 una base supuesta, es decir,

ya se fiene en mente la multa que se va imponer discrecionalmente.

4.3- MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS APLICABLES AL
INFRACTOR .
EnwbapaﬁadoloqmsepretendeescmsﬁﬂrsihshmgadosdeAsuﬂosMnﬂdpalea,
de los municipios visitados fratan de prevenir Jos efectos nocivos que para el urbanismo
puedan acarrear cierto tipo de construcciones y 5i en aquellos casos en que Ia construccion
esté finalizada, se aplican medidas legales que fiendan a corregir tales anomalias, pues el
fin primordiat de dicho juzgado debe ser precisamente, velar por el estricto apego & la ley
por parte de Ia poblacion, evitando que las faltas se cometan y velar porque se reparen las
queyasemms&mpamquemelﬁ:hmnosetmgaquemmrﬂr_agaﬂmmﬂlmaﬁosy
en medidas que incidan en violacion al derecho de propiedad.
4.3.1) En AMATITLAN, las medidas preventivas que se aplican por excelencia y en la
queseﬁmdamaﬁaeljuzgadopamobﬁgmdmns&ucmralegaﬁzm,ﬁhpamﬁmiénde
Ia obra, medida que es aplicada administrativamente ¥ en caso de que po se acafe se
recutre al 6rgano jurisdiccional competente. La medida correctiva de la demolicitn ba sido
utilizada una sola vez para proceder en contra del propietario de un balneario que estaba

construyendo sobre terreno municipal, pero fuera de alli no se ha vuelto a aplicar,
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4.3.2) En VILLANUEVA, Ia medida que se aplica ez también ls paralizacion de 1a obm,

pero {mica ¥ exclusivamente cuando se afecta al urbanismo v ornato de Ia ciuded, por
ejemplo, que sea reportado como una obra foera de alineacién o que invada terreno de
propiedad municipal, en ese caso ls primera resolucion que se dicta es ordenar que 1a obra
se paralice. En cuanto a medidas comectivas no se ha llevado a cabo ninguna.

4.3.3) En MIXCO, cuanto a medidas prevenfivas se aplica evepfualmente la
paralizacién de la obra, cuando con ella se afecte 0 se pueda afectar en lo firuro al
urbanismo u ornato de la ciudad, pero en los demas casos tinicamente se vela porque la
persona compla con obtener su licencia municipal; oira de las medidas que se toman es
que cuando se ha consimide més de lo sviorizado o se ha violado €] Replamento de
Construecién Privada, es ingresar al infractor a v Programa de Construceién Inadecnada,
cuyo monto se establece anualmenie en base a lo constrirido sin apegarse al reglamento y
atentando en contra del urbanismo, manteniéndose dicho cobro por todo el tiempo que
dure en dicho estado la obra, lo malo es que con dicho eobro no se corrige nada, pues sin
y euando lo que se pretende es hacer que el infractor se ajusie a las normas legales de la
construceién reserciéndo pecuniariamente, al mismo tiempo se esia consinfiendo Ia
sifuacién. La demolicién u ofro medida correctiva nunca se ha aplicado.

4.3.4) En GUATEMALA_ las medidas preventivas que se han aplicado en ocasiones es la
paralizacién de las obras, pero inicamente cuando es solicitado por un fercero porque se le
causan dafios o perjuicios o en aquellos cases que haya invasién a 4reas municipales; en el

primero de los casos Ia medida se levants una vez se hallan tomado las medidas que el
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caso amerita. No se ha ordenado ninguna demolicién atn en aquellos casos que se ba

pmjudimdoostmm’blmnmte.dmbanimo,deloquesedequuemseapﬁmningm
medida- correctiva, pues aun que exista el cobro de construccién inadecuada y el aporte
compensatorio cuando no se deje el Area de parqueo conforme a 1o construido, dichas
medidas no pueden ni deben catalogarse como carrectivas, sino que por lo contratio, son
medidasquemhxgmdecmegiriothmwmmﬁrhviohciénahsleyes
mlmidpdespmmediodeapmdhmaﬂos,queaiﬁmeedﬁminmmlosﬁmdos
runicipales, dia a dia traen graves consecuencias irreparables al urbanismo de la ciudad.
Estimo que los cuatro Juzgados Mumicipales, coadyugan en I violacion de las leyes
micipales de forma premeditada, pues no se concibe que fengan ni la menor idea del
Moquesemmaﬂmbaﬁmoymwdehdudadﬂpmiﬁtquehsmmwimesse
realicen sin constatar si con las mismas se causan dafios, pues en ¢l caso que se multe por
no contar con la licencia ni siquiera se tiene idea de como esta la obra, ni se tiene ningin
plano a la viste para verificar en forme téenica que es lo que procede, gino que se limita a
imponm‘lamulta;yloqueesmésgmveaﬁnelcobmthaoelaMmicipalidaddeI\/ﬁxco
sobre construccién inadecnada que no estd regulado; y que aun el cobro que hace la
Mumicipalidad de Guatemala, por ese mismo concepto esta regulado, ademss de ser ilegal
. le queseestaha:ﬁendoestiolarelﬁismoReglammiodeCmskuwiéﬂyeledigo
MmicipaLalpermiﬁrlaﬁo]adéndehleypmmwnﬁbudénendinﬂocuando lo
pradente es que,silaobranoseajustaalanomaﬁvadelacmsu'ucciénsedebeordmrla

demolicién de lo que contraviene e] urbanismo 0 no permitir su ocupacién.
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4.4- BASAMENTO LEGAL PARA LA IMPOSICION DE LAS MULTAS POR

CONSTRUIR SIN LICENCIA .

Estimo que este punio es importanie para tratar de analizar y comprender las leyes que se
ap]imnenéadamodelosjuzgados,pamtmammdéndesieibcﬁvmnﬁnieono,las
resoluciones estin apegadas al derecho vigenie o si por lo contrario, los encargados de
aplicarlas lo hacen a su libre albedrio, velando tnicamente por los intereses de m
municipio y puesto.

4.4.1 ) En AMATITLAN, en el Juzgado municipal de esta localidad se basan en el
Cédigo Municipal, para conocer, resolver y sancionar los casos que se suscifan con
relacion al ramo de la construccion, en virfud de que no existe Reglamenio especifico a
aplicar que norme tal actividad, lo cual trae como consecuencia, que un municipio tan
prospero econbmicamente, con un turismo bastente fuerte y con uma poblacién de
aproximadamente cien mril habitantes, fengs problemas graves de urbanismo y ¢ue en el
futuro no podré resolver y en aquellos casosquesisewpueda, necesitard de uma inversién
milloparia, por no adoptarse en la actvalidad los mecanismos legales y técnicos de
prevencién.

4.4.2) En VILLANUEVA, para regular el ramo de la construccion se aplican el Codigo
Mumicipal y el " Reglamento de Construceién, Urbanismo y Omato ", reglamento que es
el normativo especifico en el cual se establecen las sanciones que pueden aplicarse en caso
de violacidn, asi comoe el monfo minimo y méximo de mulia que se puede imponer e

inclusive confempla en el articnle 100, que en easo de incumplimiento del pago de Ia
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multa esta puede duplicarse, pero para la imposicién de la mulia debe tenerse en cuenta

tanto lo que establece el articulo 120 del Codigo Mumicipal, 93y 99 del Reglamento, pues
enel 93, se fija el monio de la tasa que debe pagarse en mzon del costo de la obray enel
articulo 99, estz fijado el minimo y méximo 2 imponer y no debemos olvidar que las
mnlhsquehnpmedluzgadodeAsmtosticipalesdedichalwdidadasmbaseah
tasa omitida en concepio de licencia.

443 ) En MIXCO, ¢l Juzgado de Asunios Mimicipales, aplica el ® Reglamento de
Construccién Privada”, pero en €] mismo no esie plasmado nade referente a multas y
sanciones, sino Umicamente norma en forma escuefa lo referente al otorgamiento de la
licencia, l1a tasa que debe aplicarse en relacién al monio de la construceion, efc., en
consecuencia, lo que se aplica para sancionar y establecer la infraccion es el Cédigo
Mmﬁdpalyenfmmﬂegalsecobmlaems&ucaiéninadecu&daye}monmde
construccién en base a metro cuadrado, porque al respecto no hay nada reglamentado, sin
embargo, ya se esta aplicando el nuevo reglamento no obstanfe que no ha entrado en
vigencia esperando sea aprobado y publicado para que empiece a nomoar la construccion.
44.4) En GUATEMALA, este juzgado municipal es 1a base de este trabajo de la tesis.
En este municipio se aplica en forma genérica tanio el Cédige Municipal, como el
Reglamento de Construceion, el Reglamento que contiene las Bases para ls Aplicacién
del Arbitrio sobre Predios de Constroccién Inadecuada, asi como la Ley del Organismo
Judicialenloquesereﬁmaplazos;peréensiloquesirvedebaseenloqueala

imposicion de multas es el Codigo Municipal articulo 120, que sefiala los limites para la
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mmposicién de las multas y los articulos 168 al 173, del Reglamento de Construceion que

contiene tanio las sanciones en general como la mulia en caso de infraccion; los articulos
que regulan la tasa municipal por concepto de licencia v el Acuerdo de su modificacidn, no
son tomados en cuenta, porque que pare imponer la multa no se basa en la tasa omitida,
sino que se impone en un diez por ciento (1094) del cosio de la obra,

El Reglamenio que contiene las bases del arbitrio por construecién inadecnada, no es
torado en cuenta per el Juzgado de Asuntos Municipales, sino que este se aplica por el
Departamento de Construeeién, pero inicamente en los easos que la licencia se obtenga v
1o se cumpla con los planos que fueron autorizados.

Como se puede deducir, las disposiciones lepales que regulan la construecion ya no estin
acordes a la realidad actual e inclusive, lo que se ests tratando en cada munmicipio es
Uunicamenie salir del paso, sin resolver el fondo del problema, lo cual sin dude slguma
constifuye un atropello al derecho, pues no se concibe que a finales del siglo veinte (XX,
todavia se estén resolviendo cuestiones legales basados inicamente a nuestra conciencia y
voluniad, dependiendo de la amistad que se tenga con la persona infractora o del puesto
que se susienie dentro de la sociedad, siendo, en consecuencia necesario, que foda

resolucidn atn y cuando emane de un ente administrativo este ajustada a derecho.
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4. 5 ANALISIS CRITICO CONSTRUCTIVO DE L.OS REGLAMENTOS

APLICABLES.

ElReghmﬂodeConsHucdéndelmmicipiodeVﬂlmeva,eeelﬁniooquehasido
emitido en los afios noventa, pues el de Guatemala y el de Mixco, datan de 1970 'y 1969
respectivamente, siendo el de Guatemala, el que més elementos técnicos posee en cuanto
al ramo de Ia construccién y hasta hace pensar al que lo analiza, que es un reglamento que
seajushahsmcesidadesdelmbmﬁmyquecmnphmhneﬂeconmﬁmﬁbn,ex&emo
quewEaiejadodehrmﬁdad,mvirhxdquesibimanimiosemmpiemndar
lineamnientos a aquellas personas que acuden y quieren cumplir con obtener la licencia,
también es que en la préctica todo lo que se resuelve con mulia en el Juzgado de Asuntos
M]midpdesmﬂenammimasnonmsmqumidas;elReglammiodeMixw,aelqmmés
semmentaalejadodeloqtmdebemﬂmmmghmeﬂodems&umién,pm&enfonm
simple solo norma Ia tasa municipal y los requisitos para la cbiencién de Ia licencia, pero
no contiene nada referente a sanciones, infraceiones, ete.

El Reglamento del municipio de Villanueva, contiene bastantes elementos que fueron
mmadosdeldeGuaiemalgamquemaspedéstécnimsmmésaHasado;siwntﬂnph
sancionesoin&accionesyvamﬁﬁaﬂhalretomarlo&wpz.‘eceptuaelmﬂmﬁo 120 del
Cédigo Mumicipal, pues en su articulo 99 regula que el minimo de la mulia a imponer es
de CINCUENTA QUETZALES (Q50.00) y el méximo de DIEZ MIL QUETZALES
(Q.10,000.00), pero d4 un paso hacia atrés en el aspecto legal en su articulo 100 al reguiar

que si lo multa impuesta no se paga deniro de las cuarents y ocho (48) horas de notificada
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se duplicard; en primer lugar dicho artienlo esta mal redactado al no tomar en cuenta lo

que establece el ariicwlo 132 del Codigo Municipal, con respecto al recurso de apelacitn el
cual se debe inferponer dentro de los ires dias de notificada la resolucién final en
consecuencia, al tenor del mismo es ilegal que se duplique una mulia dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de notificada 1a resolucién, cuando la resolucién por medio de
ia cual se impone aim no esia firme; v desde el punto de vista del fondo del artienlo
también va en meiroceso de lo que es el desarrollo del darecho, puss es inconcebible que se
pretenda duplicar une ooulia por €l sole hecho de no pager, cvando ya se hs sido
sancionado y el caso es "cosa juzgada®, en virtud que existen mecanismos legales para
proceder al cobro.

En el Juzgado de la Villa de Mixcoe, se esta aplicando mn reglamento que atin no ha sido
aprobado por el Consejo Mumicipal, porque alli también se realizan cobros por concepto
de construccién inadecuada, no obstante que el reglamento vigente no confiene ninpima
disposicion legal que la regule.,

Estimo que para que los Juzgados de Asuntos Municipales cumplan su funcién de
aplicacion de la ley en forma correctn, sin violar los prineipios que informan el derecho, es
necesario que adetnds de emitirse los reglamentos de comstruccion respectivos donde no
existen, se reformen los existentes adaptindolos a las necesidades actuales del desarrollo
de 1a sociedad y ademés se incluya en cada uno el procedimiento & seguir en el Juzgado, en
el caso de infracciones en el ramo de la construccion, determinando con exactitng los

pasos & seguir, ejemplo, cémo se inicia el procedimiento, cudndo se aplican las medidas
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prevmﬁvasyconecﬁvas,diasdeamﬁmda,mbddia,ommodeopmmelospasosa

segtﬁr,pmebasypmwodehsnﬁmmohﬁmﬁmm.,pmeﬂosinduda

coadyugard a que fodo se ajuste a derecho.






CONCLUSIONES :

1- En el Juzgado de Asuntos Municipaies de Ja Ciudad de Guaiemala se han impuesio
multas y desarrollado procedimientos de acuerdo al criterio del juez que ha fungido en
cada periodo y no precisamente como lo esiablece Ja ley.

2- La Municipalidad de Guatemala por medio de sus distintas dependencias, ha violado
consianiemente los principios de legalidad y juridicidad al emitir reglamentos que no se

ajustan g la jerarquis juridics vigente;

3- Las Auioridades de la Mimicipalidad de Guatemala hen malversado los fondos
provenientes de aportes compensatorios, pues existe una disposicion legal que establece
¢Omo y en qué deben invertirse, por lo tanio al no bacerlo asi se cae dentro de la figura

delictiva aludida;

4 La Municipafidad de Guatemala al permiiir que se pague en dinero una infraccién
cometida en contra del urbanispo, ha incumplido con 12 obligacién de la prestacion de los
Servicios Piblicos, que le es inherenie ¥ con ello coadynga a que el usuario incumpia la

ley.
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5- El Juzgado de Asuntos Municipales de Guatemala, se ha convertido en un ente

eminentemente captador de recursos, alejandose de la funcién que le fué conferida por la
Constitucién Politica de la Repiiblica ( art. 259 ) y el Cédigo Municipal (art. 133 ), en el
sentido de velar por el efectivo cumplimienio de las ordenanzas y reglamenios
municipales;

6- El Juzgado de Asuntos Municipales de 1a Ciudad de Guatemala al imponer multas por
encima de lo que regula el Codigo Municipal, viola el principio de Legalidad y el de
Juridicidad, pues est4 resolviendo con base en el libre albedrio del juzgador, dejando por
un lado las nommas legales, asi como los principios que informan el derecho en general:

7- En el Juzgado de Asuntos Municipales al imponer multas en forma genérica, sin tomar
en cuenta Ia naturaleza, gravedad de la falia y posibitidades econdmicas del responsable,
actia en forma arbitraria, pues desde que se recibe la denuncia del departamento de

Construecién Urbana ya se tiene decidido que multa se va imponer;

8- Tanto la Constitucién Politica de 1a Repiblica como el Codigo Mumicipal, establecen
que ninguna ofra autoridad distinta al Consejo Municipal podrs conceder rebajas de
muitas; por lo fanto el Juzgado de Asuntos Municipales al rebajar las multas en forma
genérica en wn cincuenta por ciento (50%) u otro monio, asl como al archivar los

expedientes viola, ¢l principio de legalidad al no sjustar su accionar conforme a derecho;
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situacién que dificiimente va & carnbiar pues no exisie un ente fiscalizador de la actuacion

de los jueces municipales.

9. Fl arbitrio de constriiceién inadecuada es inconstitacional, parque en su creacitn no se

cumpli6 con e} principio de legalidad consagrado en la Constitucién Politica, (art. 239 %

10- Un setenia por ciento de las personas que son reportadas al Juzgado de Asunios
Mimicipales, es porque el trimite de la licencia eﬁelDepartammtodeComstmcciénes
demasiado tardado v engotroso, razén por la cual prefieren ser multadas en 1a mayoria de

los casosyevitartaniaperdidadeﬁempomuntrﬁmﬂequedebeﬂasersencilloyﬁgil;

11- Bl no razomar y mofivar las resoluciones definitivas el Juzgado de Asuntos
Municipales, irae como consecnencia quesecaigaenlaarbi&ariedad- pues inicamente se
concreta a exponer que se violé el reglamento de construecion al no cbiener la licencia; por
tanio con base en el Cédigo Municipal y dicho reglamento se le impone la multa, pero no
se hace razonamiento respecio & la afectacion al urbanismo o en que més consiste la

violaci6n, pues no se tiene a 1a vista ningin dictarnen téenico;

12- Existe la necesidad de reglamentar la coordinacién fimeional y de ejecucién de los

otros Juzgados Municipales, reglamentacién que debe llovarse a cabo por intermedio  del
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Instituto de Fomento Mumicipal -INFOM-, ellto con el fin de que las leyes sean aplicadas lo

mds uniforme posibley exista un desarrolio urbano controlado.



RECOMENDACIONES :

l-ElJuzgadodeAsmtosti@ipa]esdebeapﬁcarméshmedidapmvenﬁvadeh
pam]imciéndeobms,enaqueﬂoscasosqmseafedeelmbanismodehdudad, obligando
a todos 2 que se obtenga la licencia de construccion y no basarse tnicamente en las

miltas, pues con ello se pierde la fancién encomendada;

2- La Mumicipalidad de Guatemals, por medio de Ia Corporacién Municipal debe
modificar el Reglamento de Construccion, obligando a que en foda construecion que se
realice v le cotresponda dejar drea de parqueo, se cumpla realmente con ello, porque los
problemaém’oanisﬁcos que se crean al aceptar el aporte compensatorio no lo podré
solucionar con dichos ingresos, pues se cobra con base en la fabla de Ia fesa aprobada por
metro cuadrado de construecidn, pero se olvida del costo del terreno, que depende del érea

de influencia comercial;

3- £l hzgado de Asuntos Municipales al aplicar las multas debe basarse principalmente
en 1a fasa que se omife pagar por la obtencién de 1a licencia, asi como a la naturaleza y
gravedad de la falta y las posibilidades econdmicas del infractor y no a confrario sensu,

como se dé en la prictica que ya se tiene predeterminado la multa a imponer,
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4- La mejor formule pama que los Juzgados de Asuntos Mimicipales funcionen en forma

eficiente, es que Jos mismos sean independientes, sin dependencia dirests del Alealde ni
foncionario Municipal alguno; buscando que los mismos dependan directamenie de la
Corte Suprema de Justieia, pero que sus emolumentos sean cancelados con fondos de la
Municipslided a la cual prestan sus servicios, en virtud de que la dependencia del Alcalde
trae como consecuencia, que el juez no pueda tomar decisiones por simismoy tenga que

acceder a sugerencias u ordenes de los fimcionarios municipales;

3~ Es convenienfe que exista unificacion de criterios entve las mumicipalidades para crear

reglamentos de construccién que se ajusten a la realidad actusl de cada mumicipio y los

mismos se actuslicen constante

adecuado pera ventiler dos casos que se le presenfen o proponiendo las reformas del
Codigo Municipal al Congreso de la Repiblica, esto con el fin de que tods resolucion se
gjuste a derecho; o bien que el Congreso de la Reptiblica emits una ley ordinaria con un

procedimiento uniforme para todas las municipalidades.

6- Es conveniente que -exista inferrelacién de los Juzpados de Asuntos Mamicipales, con
los de la jurisdiccion ordiparia esto com el fin de que estos ‘dltimos obliguen
coercitivamente y hagan cumplir a los infractores en los casos que el Juzgado de Asuntos

Municipales no lo consigan y cuando desobedezcan sus resoluciones y medidas dictadas,
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7- Que todos los fondos que ingresen en concepto del ramo de 1a construecién en concepto
de licencias, apories compensatorios, construccion  inadecuada, multas, etc., sean

destinados exclusivamente a corregir los problemas creados por este ramo;

8- Que el Juzgado de Asuntos Municipales, sea debidamente equipado fransforméndolo-
tanto desde el punto de vista material comprando vehiculos, computadoras, asi como desde

¢l punto de vista técnico y profesional del personal;

8- Que ios planos de construccién para vivienda familiar, que se presenten en el
Departamento de Construccion, sean revisados tmicamente en cuanio al derecho de via,
alineacién o apropiacién de ferrenos municipales, no en cnanto 2 érea de jardin,
iluminacidn, efe., pues ello concieme Unicamente al propietario quien tiene la libre

disposicion de la propiedad privada;

L
i
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