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INTRODUCCION

La realizacién de esta tesis, tiene como fin primordial el de contribuir con e
Estado de Derecho en la observancia del principio de legalidad, a través del
respecto a la Autonomia de los organismos rectores del deporte nagional y para
el cual el presente trabajo se ha dividido en cuatro capifulos, estructurados en

la siguiente forma:

En e! capitulo | se hace un breve acercamiento a los conceptos de Derecho
Administrativo v sus Fuentes asl como de la Administracion Publica y de lo

referente a la Competencia y Jerarquia respectivamente,

El capitulo 1l contiene un somero andlisis de los Sistemas o Formas de

Organizacion de la Administracién Publica.

La Autonomia del deporte federade guatemalteco, sirve de marco para el

desarrollo del capitulo 1.

Y para finalizar, el capitulo IV se refiere al estudio de la Intefvencion del deporte
federado guatemalieco, a través del analisis juridico doctrinario comparative del
articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el articulo
11 literal “d” del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, Ley Nacicnal
Para Ei Desarrolio De La Cultura Fisica Y Del Deporte.

Considero importante el presente estudio de investigacion, ya que en la medida
que se respete la Constitucién Politica de la Republica, y en este caso la
Autonomia de los entes a los que Constitucionalmente ies corresponde mas
lejos estaremos los guatemaltecos de sufrir las consecuencias de gobiernos

dictatoriales.

2 T



En lo personal estoy consiente de que en ocasiones la autonomia del deporte
federado guatemalteco ha sido aprovechada por malos dirigentes deportives, en
beneficio propio, pero tambign estoy convencido de que los errores no se

corrigen con olros ermrores.

Pero si este estudio es motivo de atencién para quienes en una u otra forma
tienen la oportunidad de velar por la autonomia del deporte asi como los
directamente responsables de cumplir con el resguardo del sisiema juridice

guatemalteco, la finalidad propuesta se habra cumplido.

El Autor



CAPITULC |

1. NOCIONES GENERALES.

Para iniciar con el presente trabajo de investigacién se hara un breve
acercamiento a las instituciones que regulan las relaciones que se producen
con motivo de la actividad administrativa publica y en pariicular de la actividad
administrativa que resliza el Estado como Poder Central.

Debido a su importancia, se abordara esta tematica en ef presente capituio.

1.1 DERECHC ADMINISTRATIVO
1.1.1 CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Al respecto de este tema, el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su

obra, Derecho Administrativo nos dice:
" 1. GENERALIDADES

EJ principat objetivo del derecho administrativo es reglamentar las actividades
juridicas y no juridicas de Ja administracién del Estado de Guatemala. Entre las
actividades juridicas se citan las leyes, reglamentos, resoluciones y contratos.
Entre las actividades no juridicas se citan los manuales, instructivos,
formularios, memorandum, informes, ordenes y circulares, estadisticas y la
investigacién. En la presente enumeracién no se excluyen las funciones
administrativas. Cada funcién opera con sus propias normas técnicas y

juridicas.”

Mas adelante, sigue diciendo: "El derecho administrativo vela por el
bienestar, Ja felicidad y la vida de los guatemaltecos. Este propésito se




cumple por media del buen funcionamiento de la administracién publica.
Preccupacion del derecho administrativo es la calidad de la administracion en
cuanto ia administracion afecta vidas humanas. Ejemplos, la comida diaria
depende de la Administracion gue controla la produccién, comercializacién,
calidad y precios de los productos; el techo depende de la administracion Que.
Facilita el financiamiento, los créditos y los programas de vivienda barata; la
estabilidad del pais depende de la eficiencia de la administracién que vela por e
abastecimiento v controla los precios de las medicinas y el buen funcionamiento

de los hospitales.
2. CONCEPTO

Existen diversos conceptos. 1. Es la pura legislacién administrativa o conjt}nto
de leyes relacionadas con la administracion. 2. Es el conjunto de normas que
regulan la organizacién y las funciones del poder ejecutivo. 3. Es el conjunte de
normas juridicas que regulan las relaciones enire el Estado vy los pariiculares. 4.
Es e! derecho que regula los servicios publicos. Es la actividad del Estado para
lograr sus fines. 6. Es el conjunto de reglias que Permiten a los particulares
adquirir derechos y contraer obligaciones para safisfacer las necesidades
ptblicas. El derecho administrativo es todo v parie de lo indicado, sin embargo
la definicion menos complicada y sencilla es la siguiente: 8. Es el conjunto de
normas y de principios juridicos que regulan la administracién estatal.
En el Estado de Guatemala, debe incluirse la costumbre de los pueblos
Wayas. Las normas comprenden la legisiacién v los principios comprenden el
derecho. Normas: Censtitucién Politica, leyes y reglamentos. Principios:
principios generales del derecho, aquellos principios comunes a toda clase de
derecho; principios especiales del derecho, aguelios principios especificos
creados por cada uno de los derechos especiales; y, principios creados por el

derecho administrativo."!

! Castilio Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Admihistraﬁvo, Décirma edicién actuzalizades a |, 988
rag. 80.



- 1.12 DEFINICION DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Para dar una definicién de Derecho Administrativo, recurriré al Licenciado Hugo
Haroldo Caiderén Morales quien al respecto, en su obra Derecho Administrativo

I nos dice:

*Para Julio Prat, el Derecho Administrativo es: " la rama auténoma del derecho
publico que regula fa actividad administrativa en cuanto a su ‘organizacién y

funcionamiento de las personas plblicas.”

Una definicién de Prat, y lo interesante de esta definicién es que le impone al
" Derecho Administrativo como una rama AUTONOMA del DERECHO
PUBLICO,

El autor Manuel del Rio Gonzalez, manifiesta: que & Derecho Administrativo "
se ocupa de estudiar la Administracién Publica, y concretamente al Poder
ejecutivo; en tanto que la ciencia de ia Administracion la estudia desde el punto
de vista objetivo o material analizando Ia accién general de los érganos del
Estado en materia Administrativa.”

El autor mencionado identifica al Derecho Administrativo 6on el Crganismo
Ejecutivo, pero Administracion Publica sobrepasa la esfera del Organismo
Ejecutivo, es esto y mas,

Y citando a otro autor, nos refiere: Dice Manuel Maria Diez, que el Derecho
Administrative es "el complejo de principios y normas de Derecho Piablico
interno que regulan la organizacion, la actividad de la administracién pablica v
su control.”




Este autor, nos da la idea més proxima y exacta de lo que es y significa el
Derecho Administrativo, definicion que contiene los elementos mas importantes

de nuestra disciplina juridica.

Creemos que ta definicion mas adecuada del derecho Administrative tomando
como base la definicion que nos da e autor Manuel Maria Diez, es la siguiente:
"El Derecho Administrativo es ef conjunto de Principios v de Normas de
Derecho Publico intemo, que regula la organizacién y actividad de la
Administracion publica, las relaciones que se dan entre la administracién y los
particulares, las relaciones interorganicas y su control.”

La definicibn anteriormente expresada, creemos sea la méas adecuada a
nuestra disciplina, se puede descomponer en sus .elementos, los cuales
analizaremos, a forma de poder entender mas la definicién expresada.

a) Es conjunto de principios, va veremos adelante que los principios son una
fuente importante de Derecho Administrative, pues son la aplicacién del
principio de juridicidad.

b} Abarca el estudio de las normas juridicas reguladoras de las funciones y
actividades ejecutivas y dispositivas que las leyes atribuyen como
Competencia Administrativa y que las mismas le otorgan a los 6rganos
administratives. ' o

¢} De las relaciones que reguia el Derecho Administrativo como lo son:
1. Relaciones que se dan enfre ja Administracién Plblica y los particulares;
Y.
2. De las relaciones que se dan entre érganos administratives, que se

denominan relasiones Interorgénicas.



d) También regula el CONTROL, visto este desde el punto de vista de
cualquier tipo de control, parlamentario, interno, administrafive, judicial, de

contraloria, etc.?

12 FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVC
Al respecto , el Licenciado Castilio Gonzélez, en su obra ya citada, establece:
*Formas o Fuentes Del Derecho Administrativo

Merki da el nombre de formas a las fuentes del derecho administrative. La
base de las formas es la legislacion de cada Estado. Existen tendencias a
eliminar las formas como tema juridico, sustituyendo el tema por los principios
juridicos. Merkl define las fuentes como las formas juridicas del derecho
" administrativo en una comunidad juridica, o sea el Estado.  La clasificacion
depende de la legislacion vy la jerarquia. En Guatemala, las formas o fuentes
se clasifican observando el orden jerarquico siguiente: 1. Constitucion Politica y
leyés constitucionales; 2. Leyes ordinarias administrativas. Acuerdes y
Reglamentos. 3. Doctrina y pringipios juridicos. 4. Costumbre de los pugblos
mayas. La Teoria se inclina por no clasificar las fuentes del derecho

administrativo."®

Y sobre el tema que nos ocupa en este momento, el Licenciado Calderén
Morales, apunta:

"FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Del estudio de las fuentes comunes a todas las ramas juridicas, no corresponde
a la doctrina de cada rama en particular. Perfenece por lbgica, a ia Teorla del

2 Caldertn Morales, Hugo Haroldo, Derecho Administrative | pag. 36.
3 Castillc Gonzalez, Jorge Marie. Op, Cit. pag. 95.




Derecho. De ahi que el estudic gque emprendemos en los distintos hechos
creadores del Derecho, causa de su origen, tiene que cehirse
fundamentaimente a determinar cuales son las manifestaciones juridicas que

contiene el Derecho Administrativo que son causa y origen del mismo.

Como lo indica el Autor Manuel de] Rio Gonzales, que "Generalmente recibe el
nombre de fuente aquello de donde emana, nace o procede alpo, de tal suerte
que las Fuentes del Derecho Administrative son el lugar de nacimiento v punto

de partida del mismo."

E! autor Andrés Serra Rojas, citade por Manuel del Rio Gorzalez, {sic), nos
indica " Las Fuentes del Derecho Administrative son los procedimientos,
formas, actos o hechos y demas medios de creacién e interpretacién en los
cuales tiene su origen los Principios vy Leyes en general, ias Fuentes mismas
del Derecho, como la Ley, la Costumbre y la Jurisprudencia; todas referidas a la
materia Administrativa.” '

El autor Gustavo Penagos, en su obra manifiesta: " Se entiende por fuente del
derecho administrativo los procedimientos que han dado origen a las reglas del
derecho.” ‘

Analizados ios tres autores citados se puede establecer, que Fuente del
Dierecho Administrativo, son todas aquellas circunstancias, actos, hechos de
donde surgé of Derecho Administrativo.

Al tratar lo relativo a las Fuentes del Derecho, dentro de ios cursos de
Introduccién al Derecho se analizan desde dos puntos de vista, Fuentes

Formales y Fuentes Materiales.

El autor Penagos dice: * Con crlterio extensivo ensefia gue las fuentes del
derecho son de dos clases;



1y Fuentes Materiales; y

2} Fuentes Formales.

Las primeras serian aquellas que en alguna forma inspiran el derecho (La
exigencia de la moral, o el derecho natural, las concepciones politicas,
econémicas y sociales). En cuanto a las fuentes formales es suficiente

admitir con Kelsen gue solo el derecho puede ser fuente de derecho"*

1.3 CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

Al hablar sobre este concepto, viene la idea de una actividad gque es
desarrollada por drganos édministrativos publicos. Como una actividad que va
dirigida a la colectividad, emanada del poder publico; como una actividad de
gobierno y si  atendemos a lo que expresa el tratadista
Alvarez Gendin citado por el Licenciado Caiderén Morales, que dice: “ la
palabra administracion etimolégicamente, viene del latin “Ad" y del verbo *
Ministro-as-are”, administrar, servir, ejecutar, etc. Y mas singuiarmente del
sustantive "Ministratio-ministrationes”, servicio, acto de servir” y mas adelante
expresa: “tomando frases de autores latinos significa, dirigir, gobernar,

gestionar, efc.” 5

De administracion publica, el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzélez, dice:
“ a administracién publica es un instrumento en manos del gobierno, adecuado
para materializar en obras y servicios publicos, los ideales y los programas

politicos ™ &

De lo anterior se infiere que este concepto esta referido a la actividad estatal y

gue como bien lo sefiala el Licenciade Castilio Gonzalez:

? Caiderén Morales, Hugo Haroldo, Op. Cit. pag. 51
YOp. Cit. pag. 3.

¥ Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Op. Cit. pag. 36.




" La Actividad adminisirativa del Organismo Ejecutivo es Ia tnica que recibe el
nombre de “Administracién Publica.” Esta actividad también existe en las
organizaciones auténomas, descentralizadas del Estado de Guatemala.™ ’

1.3.1 DEFINICION DE ADMINISTRACION PUBLICA.

Definiciones de administracién publica, tendremos tantas como autores de
Derecho Administrativo encontremos, sin embargo para los efectos de esta
tesis y por considerarla adecuada para nuestro fin, que es el de ostablecer una
definicién apropiada, tomaremos lo apuntado por el Licenciado Calderén
Morales, quien al respecto sefiala: ™ Ei conjunto de érganos administrafivos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar general), a través de
tos servicios pablicos (que es el medio de que dispone la administracidn publica
para lograr el bienestar general), regulada en su estructura vy funcionamiento,
normaimente por el Derecho Administrative.”

Podemaos decir que Ja Administracion Publica y sus 6rganos y entidades es un
medic por el cual ¢l Estado ejecuta su actividad. La administracién publica se
presenta con un doble aspecio:

a} Como Sujeto, es un complejo de drganos armonizados, constituides, unidos
por relaciones de jerarquia y de coordinacién, lo gue se le denomina la
jerarquia administrativa, aunque no todos los 6rganes administrativos son
figanus jerarquizados,

b) Ensu OBJETO, que la accién, la actividad encaminada al cumplimiento de
finalidades, como ya lo indicamos el bienestar de todos.

¥ Op. Git pag. &5,



¢) Regulada estructuralmente y en su competencia por e Derecho
Administrativo, pues dentro del Derecho Administrativo encontramos toda Ia

ul

regulacion legal que entrafia los principios, normas, regulacion, etc."” (sic)

1.3.2 ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Para el Licenciade Caideréon Morales, * los elementos mas importanies de ia
administracion publica, de acuerdo a la definicion establecida, son;

a) El drgano administrative
b) La actividad gue la administracion realiza
¢) La finalidad que pretende el Estado, a través de la administracion.

d) El medio que la administracién pablica dispone para la realizacion de  sus

propésitos.
1.3.2.1 EJORGANO ADMINISTRATIVO.

Son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la administracién publica y que
son el medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la Personalidad del
Estado.

La calidad de érgano deriva directamente de Ia propia Constitucién; la persona
juridica estatal no necesita de un asto valitivo de determinacién, pues el érgano
integra la-estructura de Iz persona, forma parte de ella, nace con ellz, es ella en
cierta medida, pues. el érgano vale tanto como ef instumento o medic de
accion, a través del cual el Estado se desenvuelve como sujeto de derecho. La
expresion érgano no debe ser confundida con fa concepcidn del organismo
biolégico, pues el vocablo ha sido acogido en las disciplinas juridicas en sentido

® Calderon Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. pag. 7
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meramente  metaférico, baséndose en su  valor  etimoldgico,
ORGANON=INSTRUMENTO."

1.3.22 ACTWIDAD

Los érganos de la administracién publica desarrolian una actividad y esta
actividad se desarrolla a fravés de la prestacion de los servicics pibiices, a los
cuales estd obligada la administracién publica, para el logro de su finalidad.
Podemos ver al servicio pli}b‘iico, como ¢l instrumento, vehiculo o medio de que

dispone la administracion para el logro de su propasito.

Pesde este punto de vista se estudia la Adminisiracién Pablica desde un punto

de vista formal.
1323 FINALIDAD

La finalidad es ef elemento TELEOLOGICO de la administracion publica, como
analizamos dentro de Ia definicion la administracién pablica tiene unz finalidad
y podemos afirmar que su finalidad es “ el bien comun™ o “bienestar general” de
toda la poblacién en general, etemento no solo doctrinario sine Constitucional,
expresado dentro del articulo 1°. Que establece que el Estado se organiza para
proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es el Bien Comun.

1.3.24 EIMEDIO

El medio que la Administracion Pablica utiliza para el logro del bienestar general
o el bien comun es el Servicio Publico. Significa esto que e! servicio publico se
entiende como * E! medio de que dispone la Administracién Publica para el
logro de su finafidad.” La Administracién Publica va a desarrollar su actividad, &

través def Servicio Publico.” ¢

¢ Op. Cit. pag. &
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1.4 ADMINISTRADORES C FUNCIONARIOS PUBLICOS

Son los diferentes funcionarios o personas fisicas gue se encuentran a cargo de
los 6rganes administrativos, los que pueden ser por eleccién popular o bien por
nombramiento, de acuerdo al sistema de Servicio Civil, los que pueden ser:
Presidente, Vicepresidente, Ministro de Estado, Director General, Consejo

Municipal, Alcalde, Etc.

Son los que con su voluntad ejercen la competencia que pertenece at 6rgano
administrativo.” '°

15 COMPETENCIA Y JERARQUIA
151 LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

“La competéncia administrativa, ¢s un tema de suma importancia dentro del
Derecho Administrativo, pues es a ftravés de ella que los 6rganos
administratives, pueden desarrollar [a funcién o actividad que el Estado debe
realizar, para lograr su finalidad,

La competencia Administrativa se debe estudiar como lé Unica forma por ia
cual los érganos de la Administracién Pdblica pueden ejercer la voluntad del
Estado, pues un Srgano que actué sin competencia cae dentro de la figura
juridica del Abuso de Poder.” ™

1.5.1.1 DEFINICION

Ei tratadista Jorge E, Cermesoni en su obra Derecho Administrative, dice "La
' competencia es el conjunto de facultades que un agente puede legitimamente
ejercer; el concepto de competencia da asi la medida de las actividades que de
acuerdo al ordenamiento juridico corresponde a cada érgano administrativo. Es

"‘1’ Op. Cit. pag. 23
" Dp. Cit. pag. 88
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su aptitud de obrar y por ello se ha podido decir que incluso formaria parte

esencial ¢ integrante del propio concepto de 6rgano.” *?

Para el Licenciade Calderon Morales, 1z definicién de competencia
Administrativa es la siguiente: " La competencia administrativa puede
ser definida como la cantidad de poderes, facultades, funciones que la

ley I otorga a los organos administratives para gue puedan actuar.” ™

1.5.12 CARACTERISTICAS DE LA COMPETENCIA

Al enfrar a considerar atn  en forma somera lo correspondiente a la
competencia administrativa, también es necesario hacer un breve acercamiento
a las caracteristicas de ia misma por lo que al respecto se recurre a lo que
establece e autor Manuel WMaria Diez, citado por el Licenciado Calderén
Morales, y quien, " atribuye una serie de caracteristicas a la competencia, las

cuales se analizan a continuacién:

&) La competencia es Otorgada por fa Ley: la competencia debe ser otorgada
por 2 ley, par ser establecida en interés publico y surge de una norma y ho de

la voluntad de los particulares ni def 6rganc que la ejerce.

b) Irrenunciable: La competencia es irrenunciable, por ser establecida en el
interés publico y establecida por una norma., Ello significa que la
competencia es obligatoria y debe ser ¢jercida en forma independiente de la
voluntad del funcionaric publico que la ejerce, pues es una obligacién del

Estado a través de sus érganos su ejercicio.

c) Inderogable: La inderogabilidad significa que la competencia no puede ser

derogada por el propio érgano administrative, ni particular o funcionario, ni

’f Cermesoeni, Jorge E., Derecho Administrativo 22, Parte, pag. 21
" Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. pag. 97

12



d)

por acto administrativo, ni reglamento, ni por contrate. Como lo indica Diez,
la competencia es oforgada por la ley y es imposible modificarla ni por

contrato.

No puede ser Cedida: Significa gue [a competencia debe ser ejercida por el
4rgano a quien estd atribuida, por mandato jegal y no la puede ceder a oftro
organo o persona individual o juridica alguna. Hay que recodar que la

competencia pertenece al drgano administrativo.

No puede ser Ampliada: esio significa que el érgano administrativo debe

ejercer limitadamente ia competencia sin ampliar la esfera de la misma,
pues esto daria lugar a un acto viciado por incompetencia, la competiencia
administrativa hay que ejercerla con los limites que la misma ley le estd
oforgando al srgane de la administracién.

Es improrrogable: esto también significa que ja competencia no puede ser
trasladada de un érganc a ofro 6rgano administrative, saive en los
supuestos de AVOCACION Y DELEGACION, de 6rganos administrativos
gue pertenecen a una misma jerarquia, Es desir que pertenscen a una

misma competencia.”*

15.13 CLASES DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Para los efectos del presente trabajo de tesis considero que es oportuno, entrar

a conocer sobre las clases de competencia administrativa que existen tomando

en cuenta de que son muchas las clasificaciones de ia misma, por jo que se

recurte a la clasificacién dada por Jorge E. Cermesoni, quien dice:

L3

Clasificacién de la Competencia. en general se la clasifica:

* Op. Cit. pag. 88-89
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a) Enrazdn de la materia o contenido.
b) En razén del Territorio,

¢} Enrazén del Tiempo

d) Enrazén del Grado.

Siendo el propésito de esta investigacion, conocer la clase de competencia
administrativa de que estén investidos los organismos rectores del deporte
federado guatemaileco, se analizan solamente las dos primeras clases
establecidas por el autor citado.

&) Enrazén de la materia o contenido, es decir que se refieren a determinados
asuntos administrativos. Cada érgane de la administracién fiene atribuidas
ciertas competencias las cuales debe ejercitar. Los frganos administrativos
ne ejercen idénticas competencias, sino se distribuye ia misma dentro de
los diversos drganos de la administracion, en parte por razén de la division
del trabajo.

b} En razon del Territorio, dentro del cual el érganc ejerce su competencia

(municipal, provincial, nacional, etz.).”"®

Visto io anterior, se puede afirmar que los organismos rectores del deporte
federade guatemalteco (Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala v el
Comité Olimpico Guatemalteco), estan investidos de competencia en Razén del
Territorio y en Razén de la materia o Contenido conforme lo que se determina
en el articulo 87 de la Ley Nacional Para El Desarrolio de la Cultura Fisica y Del
Deporte, Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, que textualmente dice:

** Cermesoni, Jorge E., Op. Cit pag. 22
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Rectoria. La Confederaciéon Deportiva Auténoma de Gﬁatemata, gque en la
presente ley se denominaré la Confederacién, dentro de su competencia, es el
ofganismo rector y jerérquicamenté superior del deporte federado en el orden
nacional. Asi mismo al tenor de lo que preceptta el articule 172 de la ey
citada, vemos que dentro de las obligaciones del Comité Olimpico
Guatemalteco, se sehala: Obligaciones. Ei Comité Olimpico tiene las siguientes

obligaciones:

a) Representar al deporte nacional ante los organismos internacionales que
integran el movimiento olimpico.

Como se puede apreciar, en este literal, se da las obligaciones del Comité
Olimpice Guatemalteco y al mismo tiempo se le estd confiriendo la
compeiencia.

152 LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA.

Es este un tema de mucha importancia, que debe ser tratado en este trabajo de
tesis, aunque seré visto de manera muy rapida, es necesasio dedicarle aigunas
{ineas va que es de sumo interés establecer en que sistema o forma de
organizacion de fa Administracién Publica la encontramos y para el efecto
tomaré. io afirmado por el Licenciado Calderén Morales quien dice " Este es otro
tema que es importante dentro de la disciplina que nos ocupa, puesto que la
mayoria de érganos que se encuentran dentro de la- Administracién Publica
Guatemalteca son centralizados y por consecuencia pertenecen a una escala

jerarquica.” '8

1521 DEFINICION

*® Calderdn Morales, Hugo Haroldo, Op. Cit. pag. 97
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Acerca de una definicion de Jerarquia Administrativa, él autor Gabino Fraga, en
su obra Derecho Administrativo, establece: * |a centralizacién administrativa se
caracteriza por la relacidn de jerarquia gue liga tos organos inferiores con los

superiores de la administracion.””

Considero que la definicién que nos aporta el Licenciade Calderon Morales es
adecuada para los efectos de esta investigacion, v 1a cual es la siguiente: * la
relacién de subordinacion gue existe entre érganos de una misma competencia |
administrativa, por ejemplo, los Ministros de Estado y sus Direcciones

Generales." '®

Por lo anterier se puede afirmar que la jerarquia, es una institucion del Derecho
Administrativo que se da entre 6rganos que corresponde a una

Misma competencia, ademas ser una caracteristica de la centralizacién lo que
evidencia rotundamente que entre los organismos rectores del deporte federado
guatemalteco y el Organismo Ejecutive o sus drganos, no existen relaciones de

jerarquia.

1522 CARACTERISTICAS DE LA JERARQUIA

Respecto a las caracieristicas de la jerarquia el tratadista Jorge E. Cermesoni,
estabiece: “ Caracteres: se trata de una relacién entre érganos de un mismo
ente administrativo, es decir, no se da entre distintos sujetos administrativos. El
llamado poder jerarquico se da cuando hay centralizacion, desconcenitracion o
delegacién. El control administrativo cuando existe descentralizacién, La
relacion jerarquica se da entre un superior de grado, en fa linea de competencia
y en un é4rgano inferior, ambos drganes tienen la misma competencia en razén

de fa materia. En este caso nos referimos a la llamada organizacion

:; Fraga, Gabino. Derecho Administrativo pag. 166
“ Calderdn Morales, Hugo Harolde. Op. Cit. pag. 103
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administrativa amada lineal. La jerarqula es un poder que se da de manera
total y constante. Es de principio y existe siempre aunque ninguna norma o
establezca expresamente. El poder jerarquice abarca la totalidad del érgano
inferior. Consecuencia de ello, es que el poder jerdrquico permite controlar la
legitimidad como también la oportunidad de la actuacién del érganc inferior. En
relacién jerarquica existe la posibilidad de recurrir los actos del inferior al
superior jerarquice.” '

Por su importancia me referiré al control administrativo, conforme lo que sefiala
&l mismo autor: * Respecto al llamado Control Administrative, podémos sefiatar
aparte de lo ya referido, que este contralor es de excepcién y existe en
principio, cuando alguna norma juridica lo establece.

Este control abarca solamente parte de la actis;ridad de los enfes
descentralizados; revisa solo la legitimidad de la actuacién del ente.

En el control administrativo ja posibilidad de recursos es limitada. Existe para
ese caso el recurso jerérquico impropio, pues el ente no esta sometido a la
jerarquia del Poder Ejecutivo. _

Debemos aclarar que el control de legitimidad se refiere a la verificacién de que
fa actuacién del 6rgano es acorde al orden juridico vigente, y el de oportunidad
a la conveniencia o mérito de esa actividad realizada por el érganc inferior.” ®

16  EIORGANO ADMINISTRATIVO
1.8.1 DEFINICION

Por ser un tema de mucha importancia, se le asigna un punio especial al
~ érganc administrativo para lo cual se expone lo que al respecto escribe el
Licenciado Calderon Morales, guien dice: ™ El Organo Administrativo es el
conducto, medio o el instrumento de que dispone el Estado, para manifestar su
voluntad.

" Cermesoni, Jorge E., Op. Cit pag. 24
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Esta definicion podemos descomponeria en dos elementos importantes:

a)} Que el drgano administrative es un medio ¢ un instrumento del Estado, ef
érganc administrative es instrumental; y

b) Que a través del 6rgano administrativo se manifiesta la voluntad del Estado.

En realidad el 6rganoe administrative constituye un medio o conducio donde el
Estado se manifiesta en cualquiera de sus formas a los particulares o

administrados.

El érgano administrativo es el que verdaderamente cumple con la finalidad que
se propone el Estado, que es la satisfaccion de necesidades colectivas, lo que
la Constitucion Politica le denomina el Bien Comun o el Bienestar General.

Hay gue recodar que el 6rgane administrative es el que presta el servicio
publico y que a través del mismo el Estado llena necesidades de su poblacién, -
pues el servicio pGblico es también el medio por el cual la administracién
publica cumple con su finalidad (bienestar general o bien comun).” 2

1.6.2 ELEMENTOS DEL ORGANO ADMINISTRATIVO

El mismo autor, dice de los clementos del érgano administrativo: * Existe otra
clasificacién de ios elementos de! érgano administrativo que Es un poco mas
extensiva y que impone a los 6rganos administrativos como elementos, los

siguientes:

a) ADMINISTRADORES O FUNCIONARIOS PUBLICOS: Que son los
diferentes funcionarios o personas fisicas que se encuentran a cargo de los

% Calderdn Morates, Hugo Haroldo, Op, Cit. pag. 87
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b)

6rganos administrativos. Son los que con su voluntad ejercen |a

competencia que pertenece al érgano administrativo.

COMPETENCIA: Que es la cantidad de facultades, atfribuciones, funciones y
responsabilidades gue la ley le otorga a cada 6rganc administrativo, para
que pueda actuar. Es necesario nofar que la competencia administrativa es

necesariamente otorgada por ia ley.

ACTIWIDAD MATERIAL: Que es la gue se ejecuta basada en planes,
proyectos, programas, decisiones, resoluciones o hechos administrafivos,
con las cuales logran !a finalidad que se proponen (bienestar general © bien

comun). *'

163 CLASES DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS

José Roberto Dromi, citado por el Licenciado Calderén Morales, hace una

extensa clasificacion de Jos érganos administrativos, de la cual se tomara los

siguientes:

. Por su Origen Normativo, se clasifican en: Organos Constitucionales e

Infraconstitucionales; los primeros son los que emanan de fa Consfitucion
directamente, son de rango superior, como, por éjemplo, érgano ejecutivo,
legisiativo, judicial. Los érganos infraconstitucionales son normativamente
subordinados o dependientes, pues derivan de leyes inferiores.

Por su composicién, los 6rganos son individuales (unipersonales,
monocratices) y colegiados (colectivos, colegiales). Los 6rgancs colegiados,
como su nombre lo indica, son aguellos cuyo fitular es un colegio, es decir

una suma se personan fisicas (o juridicas), las cuales actian en virtud de

2 Op. Git pag. 82
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una reglamentacion especial que regula el guérum, mayorias, votaciones,
deliberaciones, exieriorizacion de la2 voluntad. Caso tipico de drgano
individual o unipersonal son los érganos del Organismo Ejecutivo,
Presidente, Ministros, Viceministres, Directores Generales, stc. Y ejemplo de
érgano colegiado integrado por méas de una persona fisica, son las Juntas
Direclivas de los é4rganos descentralizados, los Consejos Municipales,

Consejo Superior Universitario.

3. De acuerdo con la Distribucion funcional de competencias; los érganos
pueden ser generales y especiales, segin tengan o no circunscrita su

competencia a una materia especial.” &

Conforme & esta clasificacion seleccionada de las clases de organos
administrativos, establecida por Dromi, tendremos que los organismos rectores
del dsporte federado guatemalieco, por su origen son: érganos
Constitucionales; por su composicién son, 6rganos colegiados v de acuerde con
la distribucién funcional de competencias son 6rgancs especiales si se toma en

cuenta que la referencia de drgano se identifica con la de organismo.

CAPITULOII

2. SISTEMAS O FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION.
PUBLICA.

Respecto a aste tema, en la doctrina se les denomina, “ Sistemas o Técnhicas de
Organizacion de la Administracion Publica; sin embargo también encontramos

algunos tratadistas que la nombran, Formas de Organizacion, como Miguel

= Op. Cit. pag. 83
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Acosta Romero gue establece, en su obra Teoria General del Derecho
Administrativo: “Formas de Organizacion de la Administracion Publica.
Qrganizar significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde un punto de
vista técnico, un conjunio de elementos para llevar a cabo una aclividad,

.cumplir un fin, u obiener un objetivo.
QOrganizacién Administrativa.
Su importancia.

12 administracién Publica como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuada y técnicamente, es degir organizarse, para realizar su actividad,
rapida, eficaz y convenientemente. Para ello se ha tratado, a fravés de la
evolucion de la administracién pubiica, de buscar formas de organizacién que

-respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en un momento
determinado” 2

2.1 DEFINICION

Para dar una definicion de los sistemas o formas de organizacidén de la
administracién pubiica, v por considerarla muy completa, se recurre a lo gue al
respecto sefiala el Licenciado Rafael Godinez Bolafios en su trabajo Sistemas
de Organizacién en la Administracién Publica y quien expresa: “ Los Sistemas
de Organizacién de la Administracién Publica, son fas formas o &l modo de
ordenar o de estructurar las partes que integran El Organismo Ejecutive y las
entidades publicas de la administracién estatal, con la finalidad de lograr ia
unidad de accién, direccién y ejecucion, evitar la duplicidad dé esfuerzos v
alcanzar econémicamente, los fines v cumplir las obligaciones del Estado,

sefialados en la Constitucién Politica.” %

?Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, pag. 112
* Gotlinez Bolafios, Rafasl. Sisternas de Organizacidén En La Administracién Plblica pag. 1.
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2.2 SISTEMAS O FORMAS DE ORGANIZACION.

El LICENCIADO GODINEZ BOLANOS dice al respecto: * En la teoria del
Derecho Administrative se ubican tres sistemas o técnicas de erganizacion de la
actividad administrativa del Estado. ( Sistemas o técnicas de organizacion
administrativa}. Y sigue diciendo: Reciben las denominaciones de:
CENTRALIZACION o CONCENTRACION, DESCONCENTRACION ¥
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVAS” %

2.2.1 CENTRALIZACION O CONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su obra Derecho
Adrﬁinistrativo, acerca de la centra[izac_:ién dice: © Objetivamente, centralizacidn
eguivale a concentrar en el Organismo Ejecutive las 3 principales funciones
Publicas: legislacién, administracién y justicia y todas las competencias
imaginabies. Si ponemos la vista en funcién administrativa, la centralizacién
equivale a conceritrar en el Organismo Ejecutivo toda Ia administracion publica,
Esta concentracion se lleva a cabo por razones obvias en la Presidencia de la
Repablica, con apoye de los ministerios de Estado. Cenfralizacién, es el
conjuntc de funciones y competencias centralizadas en Ia organizacién que
ocupa €l mas alto grado en el orden administrativo v en consecuendia,
concenira en ella, la jerarquia, decision y mando.

A efecto de entender bien el concepts, hay que imaginar todas las
competencias centralizadas en la Presidencia de la Reptblica, dado que es fa
organizacién publica que en el Estado de Guatemala ocupa &l mas alto grado
en el orden administrativo, abarcando todas las attividades (competencias)
posibles: teléfonos, educacion superior, servicios municipales, impuestos,

# Op. Cit. pag. 1
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cultura, deporte, obras publicas, seguridad, turismo, seguridad secial, asuntos
bancarios, asuntos laborales, comercio, indusiria.. Ademas de estas
actividades concretas, también hay que imaginar centralizadas en esa misma
Presidencia, la jerarquia, la decision y el mando. La Presidencia estara
concentrando en tal forma, todo El poder posible.” %

Y sobre El mimo tema, Miguel Acostar Romero, dice: “ La centralizacion
administrativa implica, la unidad de los diferentes 6rganos que la componen y
entre elios existe un acomodo jerarguico, de subordinacion frente al titular del

Poder Ejecutivo,..”?

2.22 DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. 7

Expresa el Licenciade Calderén Morales: ” 1a Organizacion Administrativa
Desconcentrada, es una concepcidn nueva y algunos de los autores de
Dereche Administrativo la ubican como un término medio entre la centralizacién

y la descentralizacion administrativa,

La desconcentracién administrativa, nace como contraposicion a la
centralizacion administrativa, con agquella se busca eliminar el excesivo-
centralismo, que hace que la administracién publica se torne lenta en sus

decisiones y evita la rigidez del centralismo burocratico

Y mas adelante, sigue diciendo: Para algunos autores la desconcentraciéon es
denominada como descentralizacion burocratica, la gue debe distinguirse de la

decentralizacion institucional o por servicic.

La doctrina Francesa, como lo indica Garcini, “denomina desconcentracion y
ofrece tomo notas concepluales, en primer lugar la transferencia de

competencias de érganos superiores a drganos inferiores, unidos por vinculos

";_‘; Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. pag. 206.
' Acosta Romero, Miguel. Op. Cit pag. 116
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jerarquicos, por lo que disminuye la subordinacién de fos segundos respecto a
los primeros, sin que e vinculo se rompa totalmente. En virtud de Ia
desconcentracién el érgano inferior, a quien no se le otorga personalidad
juridica, adquiere poder de decision sobre los asuntos administrativos que se
sitien dentro de su esfera de competencia que sera tanto territorial como

material.” &

Y El Licenciado Godinez Bolafics, asienta”™ En Guatemala, algunas de las
entidades descentralizadas, pueden considerarse como entes desconcentrados
pu'es el presupuesto, patrimonio, nombramiento y remocion de sus principales
funcionarios y la orientacién de sus politicas de servicio ptblico, vienen de la
Presidencia de la Republica y la supervisién de los Ministerios afines a sus
actividades... * *°

2.23 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Este sistema o forma de organizacién de la administracién publica se
encuentra en un plano de oposicién a la centralizacién, como lo afirma &
Licenciado Jorge Maric Castilfo Gonzélez quien dice: * aplicada a cualguier
campo, la descentralizacion es lo opuesto a la centralizacion, Universaimente,
se reconoce que la centralizacién es obsoleta y que limita la eficiencia v
efectividad de la administracién publica.”

El awior Miguel Acosta Romero, al referirse a la descentralizacién dice: *
Algunos autores afirman que no se puede hablar de democracia sin
descentralizacion efectiva, tanto en el ambito politico como en el administrativo
y el econdmico. Cualquiera que sean los sistemas y los hombres no puede

2 caldersn Morales, Hugo Harpido. Op. Cit. pag. 112
.2‘ Godinez Bolafios, Rafael. Op. Cit pag. 3
* Castillo Gonzalez, Jorge Maric. Op, Cit, pag. 204

24



haber libertad, igualdad, ni tampoco progreso real, si el poder se concentra.” 3!
Es de suma importancia para este estudio, el concepto que aporta el Licenciado
Castillo Gonzélez, quien dice: “ Conzcepto. En principio la descentralizacién
equivale a distribuir las tres principales funciones del Estado en tres
organizaciones (organismos): Legislativo, Ejecutive v Judicial. Efectuada esta
distribucion la funcién pdblica ya no estard centralizada o concentrada
exclusivamente en la Presidencia de la Reptblica, o sea, la organizacion
cabeza del Organismo Ejecutivo. Este organismo comprende una serie de
competencias que estan centralizadas o concentradas en él y |a
descentralizacién las distribuye enire otras organizaciones publicas. Esta
distribucién permite trasladar del seno del Ejecutivo la competencia, la
jerarquia, el mando y Ia decision.

Desde el punto de vista administrative, la descentralizacién es un concepto
general, integrado por 4 conceptos especificos: avocacion, delegacion,
desconcentracion y autonomia o autarquia. En cuanto concepto general. La
descentralizacién es una técnica para administrar o gobernar gue utiliza 4
métodos o procedimientos: avocacion, delegacidn, desconcentracién vy
autonomia. En cualquier organizacién, estos métodos o procedimientos en
forma objetiva establecen la graduacion de la descentralizacién existente en el

Estado, en minima, media y maxima.

Graduacion. El grado es minimo, si internamente en la organizacion se ejercita
la avocacion y la delegacién. El grado es medio, si internamente en la
organizacion se ejercita la avocacion, la delegacion y la desconcentracién, El
grado es maximo,-si internamente en la organizacion se gjercita la avocacion, fa

delegacion, la desconcentracién v la autonomia.” 2

*! Acosta Romero, Rafael. Op. Cit, Pag. 313
# Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. pag. 204
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Luege de presentado el concepto anterior, se hace necesario dar una breve
explicacion, siempre conforme lo que expresa el Licenciado Castillo Gonzalez,

de ios conceptos siguientes:

“Avocacién Administrativa. Por medio de la avocacién, el superior asume la
competencia, funcién, atribuciéon o autoridad que ejercita el subordinado a
efecto de cohocer vy resolver. Avocar es atraer al Despacho del superior el
expediente o los framites que adslantaba el subordinado. La avocacién no
puede utilizarse cuando el subordinado se le ha reconocide compelencia
permanente v exclusiva por medio de fa ley. En tal caso existe
desconcentracion y ia avocacién equivale a la violacidn de la ley.” s

‘Delegation Administrativa. Definicion. Es la transferencia det ejercicio de
autoridad, o del ejercicio de competencia, autorizada expresamente por la Iey 0
por reglamento, con la finalidad de tomar determinada decision. A la persona
gue recibe delegacién, tnicamente se le concede el ejercicio de la autoridad o
de ia competencia. No se le concede la autoridad o competencia que como
titular ejerce la persona o funcionaric delegante. En la delegacion existe el
fitular de {a autoridad o com.petencia y ¢l delegado para ejercitaria.”34

El licenciado Calderén Morales, dice de descentralizacién: * Al hablar de
descentralizacién, se estd ante érganos creados como personas juridicas

publicas y que se encargan de préstar un servicio ptiblico especifico.

Los 6rganes o entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargoe
de drganos colegiados, un ejemplo fas entidades como las municipalidades, que
se integran con el Consejo Municipal, la Universidad de San Carles de

Guatemala, que se encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario.

jj Op. Cit. pag. 227
= Op. Cit pag.222
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Es de hacer notar que dentro del érganc colegiade existe un érgano
unipersonal, que es el 6rgano de ejecucion, el Presidente de la Junta Directiva,

al Alcalde Municipal, e Rector Magnifico-de la universidad, etc.

La descentralizacion implica Ia transferencia de competencias y funciones a

personas juridicas distintas del Estado, sobre las cuales va a existir un control

de tuiela sobre este tipo de instituciones.

35

2.23.1 CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION.

El Licenciado Rafael Godinez Bolafios, establece lo siguiente:

a)

b)

Se transfiere el poder de decision o competencia del poder central a unha
nueva persona juridica de derecho pliblico;

La nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal, pues lo que
se le otorga es independencia funcionai, para que pueda gobernar en cuanto
a la forma y medo de prestar el servicio publico y cumplir sus fines legales,
sin violar los preceptos de la Ley Organica gue la rige y por supuesto, las de
la Constitucién Polftica;

Las entidades descentralizadas deben gozaf de relativa independencia
politica, para integrar sus érganos principales por medio de la participacion
de las personas gue la conforman, segln lo que determine la Constitucion,
su Ley Organica y sus propios Estatutos (las municipaﬁdades efigen
autoridades entre los vecines; la USAC enfre estudiantes, profesores y
profesionales);

Gozan de Patrimonio propio y pueden manejar su presupuesto, sin embargo

esta independencia financiera también es relativa, pues deben hacerio

5 C_aiderén Marales, Hugo Haroldo. Op. Cit. pag. 120
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conforme su Ley Organica, Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto
General del Estado, La Ley de Compras y Contraiaciones del Estado (sic),
Estatutos y reglamentos propios, ademas de la vigilancia que debe
mantener por mandato constitucional, la Contraloria Genheral de Cuentas;

@) Tienen independencia estatutaria y reglamentaria y pueden emitir sus
propias normas legales, pero sin violar la Ley Orgénica que fas cred y la
Constitucion Polftica. No pueden legistar més alld de io que les permite la

Ley ordinaria.”

2232 CLASESDE DESCENTRALIZACION.ADM]NISTRATEVA.

Se recurre a la clasificacion proporcionada por él tratadista Diez, citado por &l

Licenciado Calderén Morales, y quien distingue  dos clases de

descentralizacion, que seria la descentralizacién territorial o por region v la

descentralizacisn institucional o por servicios.” ¥

Conforme lo expuesto por la doctrina, a la Confederacién Deportiva Autbnoma
de Guatemala y al Comité Olimpice Guatemalieco les corresponde la
descentralizacion instilucional o por servicio.

23 AUTONOMIA Y AUTARQUIA

2.3.1 AUTONOMIA.

2311 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AUTONOMIA.

“La Autonomia sutge en la histérica Europa, de la civilizacién helénica. El

territorio accidentado de la Grecia, la Tesalia, El Epiro, la Macedonia y la

* Bodinez Bolafios, Rafes!. Op. Cit. pag. 4
* Calderon Morales, Hugo Haroido. Op. Cit. pag. 125
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multitud de islas adyacentes por una parte; y por la otra, el caracter vivo,
emprendedor & independiente de las tribus helénicas, habian de producir la
fundacién de muchos pequefios Estados-ciudades que solo por el temor de
perder la libertad habian de formar confederaciones circunstanciales para

salvarla.

Durante la civilizacion helénica, los Estados gue componian la peninsula
conservaron enh todo momento su autonomia e independencia, eran, pese al
hecho de que algumas veces aparecen confederados con finalidades
defensivas, verdaderos Estados auténomos, en el mas amplio senfido de la

patabra.

lL.os Romanos, en sus ptimeras campafias de conquista en lugar de someter a
las tribus vencidas, celebraron tratados de afianza y amistad, respeténdo sus
autonomias  locales, reconotiéndoles sus instituciones, leyes y gobiernos
propios. Asi, Julio Cesar al emprender fa conquista de las Galias, se
comprometié a respetar las autonomias de 113 ciudades. | ’

Posteriormente El senado Romano envié sus leyes a las ciudades auténomas,
perdiendo poco a poco tal caracter, por la confinlta intervencion del imperio

Romano.™ %

2312 DEFINICION DE AUTONOMIA.

“La etimologiza de la palabra autonomia se deriva de las voces griegas: Autos
{por st mismo) y Nomos: que significa ley; autbnomo es, quien se da sus
propias leyes. Y se define como el poder y la facultad del sujeto de regular por

si mismo sus intereses y relaciones juridicas.” 38

* | 6pez, Hugo Rolando. La Autonomia Del Deporte Federado Guatemaltece, pag. 1
* Op. Cit. pag. 2
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Para Guillermo Cabanelias, por definicion tenemos: " ....// En sentido figurado,
condician del individuo que de nadie depende en ciertos aspectos. /f Libertad o

amplitud para proceder.” *°

2313 CARACTERISTICAS DE LA AUTONOMIA

Manﬁel Maria Diez, citado por el Licenciado Lopez, en su Tesis de Graduacion,
“ La Autonomia del Deporte Federade Guatemalteco”, establece lo siguiente:
Siendo la Autonomia una figura que descansa sobre una entidad
descentralizada, ya sea institucional, técnica o por servicio, se comprende la
distribucién de competencia entre 6rganos distintos del Estado, con

personalidad juridica y patrimonio propio; son sus caracteristicas las siguientes:

a) Laadministracién en los entes autdnomos se da por medio de personalidad

juridica creada por el Estado.

b} No opera el principio de jerarquia, es decir, la subordinacion de un érgano
administrativo hacia el otro, sin perjuicio del control administrativo o tutela

de la administracion central.

¢) Elente autarquico ejerce funciones propias del Estado y en consecuencia,

éste le transfiere poderes de decision.

d) Que esa persona juridica sea de derecho publico, es decir, que esté
encuadrada dentro de la organizacion general del Estado. Esto porque no
basta con la colaboracién que pueda ser prestada por un concesionario, en
base a un conftrato administrativo, va que la concesién eguivale a
descentralizacion.

“ Cabaneilas, Guiliermo, Dicsionario Ensiclopédico de Derecho Usual, Tomo | pag. 423
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ey Existe un control que se denomina tutela sobre los entes

descentralizados.™!

Por su parte el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, al referirse a
scondiciones de la Autonomia” dice: Juridicamente existe una condicion basica:
la personalidad juridica. La organizacion autonoma contard con personalidad
juridica y sera persona juridica con capacidad para tomar decisiones propias,
separadas pero vinculadas a las decisiones del Gobierno del Estado.
Laubaderé enumera 3 condiciones: 1. Que las entidades manejan asuntos
propios; 2. Que las entidades gestionen asuntos a su cargo, por si mismas; y,
3. Que las’enﬁdades autérnomas no dependan del Organismo Ejecutivo y que
éste, se limite a ejercer sobre cada una, un control administrativo.

Por su parte, Vedel enumera 4 condiciones: 1. Que la Constitucion o la jey
reconozcan la autonomia. Esto signifiza que en la Constitucién o en

ias leyes formales dictadas por el Congreso de la Replibiica, se otorga
autonomia administrativa, encargando z la organizacion autonoma, alguna
actividad o funcién gue originalmente corresponde al Estado ¢ al Ejecutivo.

2, Que la organizacién auténoma designe a sus propias autoridades. Esta
eleccién, practicamente garantiza la aufonomia y la separacién del Ejecutivo
{una separacion vinculada al ministeric correspondiente), La técnica de eleccion
en la practica admite dos sitﬁaciones: 1. Que el ejecutivo nombre a su
representante de una terna escogida por los electores de la organizacion
autonoma, es decir, que el Presidente de la Republica escoja de una terna v
nombre al que serd su representante en la Gerencia o Junta Directiva. 2. Que et
Ejecutive nombre directamente a su representante, como sucede en las
organizaciones que prestan servicios publicos como por ejemplo, telefonos.
(Sic). Los excesivos nombramientos por parte de! Ejecutivo, forman
mayoria a su favor y 'plantean el riesgo de una intervencidén en la

41 Lépez, Hugo Rolando. Op. Cit. pag. 3
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organizacién auténoma. (Negrita, agregada). Lo ideal es que la propia
organizacion elija a sus directivos vy que el gobierno se concrete a nombrar a un
representante en ja Junta Direcliva, con funciones de control jegal. La
efiminacién de las eiecciones por fos nombramientos, configura la autonomia
imperfecta y la hace inexistente si, ademas de los nombramientos, la entidad
fermina somelida a la jerarquia del Organismo Ejecutivo. El sistema de
nombramientos en Guatemala anula la autonomia administrativa, debido a
tjue Ef Gobierno asegura en su favor fa ‘rhayoria de miembros afines, con

fines de control y sometimiento. (Negrita agregada).

3.Que la organizacion autdnoma goce de personalidad juridica. FEl
reconocimiento de la personalidad jurfdica es la consecuencia normal de fa
autonomia, ..... ’

4.Que la organizacién auténoma goce de patrimonio e ingresos propios y
que disponga de los mismo, libremente, Esta es la flamada autonomia
financiera y constituye el punto débil de la autonomia en Guatemala. La falta
total de ingresos propios equivale a la inexistencia de la autonomia y la falta

parcial, equivale a la imperfeccion.” *2

23.1.4 CLASES DE AUTONOMIA.

Conforme lo planteado por el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzélez, existe
las siguientes clases de autonomia: * POLITICA. ECONOMIGA.
DEMOGRAFICA. CULTURAL. ADMINISTRATIVA.

Para los efectos de esta investigacion, se desarrollard la  autonomia
administrativa, y la cual segun el autor citado: Se divide en tres clases
de autonomia.

“ Castillo Gonzilez, Jorge Mario. Op. Cit. pag. 212
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1. TERRITORIAL. Se basa en el territorio y puede adoptar diversas formas de

organizacién: regiones, zonas, divisiones, circunscripciones o territorios.

2. INSTITUCIONAL. Se basa en los servicios piblicos o en las funciones
técnicas a cargo de las organizaciones autonomas. Esta autonomia no toma
en cuehta los intereses de los departamentos o de los municipios sino el
interés del servicio o de la funcién que debe estar a cargo del Ejecutivo pero
que se traslada a una organizacién auténoma con la finalidad de satisfacer
necesidades econdémicas, sociales y culturales. Las organizaciones que
encajan en la autonomia instiucional reciben el nombre de:
establecimientos puablicos en Francia o instituciones paraestatales en ltalia.
Encajan en Guatemala como establecimientos publicos: USAC y Et BANCO
DE GUATEMALA. La transferencia de compefencias en la aufonomia

institucional tiene lugar hacia personas juridicas pablicas.

3. POR COLABORACION, FUNDACIONAL © CORPORATIVA. Se basa en
funciones administrativas del Estado y que se frasladan a organizaciones
auténomas privadas, que irabajan con entera independencia del

Ejecutivo...”

232 AUTARQUIA
2521  DEFINICION.

Para dar una definicién de autarquia, se recurre at Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas Y Sociales de Manuel Ossorio, que sefiala: Autarquia. Poder
para gobernarse asi mismo. Estado de un pals o territorio que procura bastarse
con sus propios recursos, evitando en io posible, las importéciones de olros

paises.

“ Op. Cit. pag. 214
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El primero de esos sentidos es estrictamente politico y el segundo
politicoeconémico v se llama también autarcia. Sin embargo, y con
independencia de la definicion académica, en el Derecho politico se entiende
por autarquia la descentralizacién administrativa. Representa en lo
administrativo lo que |z autonomia (v} en lo politice. La autonomia afecta tanto
la faculiad del gobiernc propio cuanto la de dictarse sus propias normas;

mientras que la autarquia solo tiene facultad del gobierno propio.” o

2322 ELEMENTOS DE LA AUTARQUIA.

El Licenciado Lépez, en su tesis de graduacion, cita al autor Bartole Fiortini,

quien establece, como elementos de ia autarquia, ios siguientes:

a) Persona Juridica de Derecho Publico:

b) Forma parte de la organizacion administrativa del Estado;

¢} Curﬁplimiento de fines publicos asumidos por Estado;

d) Administracién propia; y

e) Patrimonio propio.

La administracién autdrquica es administracién indirecta de! Estado, en el
sentido de que no la realizan directamente los organismos centrales, sino entes

juridices piiblicos creados por el Estado.

La entidad aulbrquica obra en la administracién en virtud de un derecho
subjetive, dentre del derecho objetivo del Estado.

M Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas Y Sociales pag. 73
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Hay una clase de autarquia administrativa, que la doctrina denomina
institucional, cuyc objetivo esencial es la realizacién de un servicio puramente

administrativo,

La Licenciada Marta Eludia Flores Larios, en su tesis “La violacién de la
Autonomia Municipal”, nos dice: "La autarquia es administracién propia, en
virtud de un régimen legal establecido por el poder central y bajo el control de

gste” 45

24 ENTIDADES AUTONOMAS EN GUATEMALA.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce autonomia a

diversas organizaciones dentro de las cuales tenemos las siguientes:

a) Escuela Nacional Central de Agricultura, a la que se le reconoce autonomia
en el articulo 79 Constitucional.

b} ‘La Universidad de San Carios de Guatemala, que se le confiere autonomia

en el articulo 82 de nuestra Carta Magna, v

c) Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala y Comité Olimpico
Guatematteco; entidades a las que se les reconoce y garantiza autonomia a
Través del articulo 92 de nuestra Constitucién Politica.

‘También existen ofras entidades a las que la Constitucion les da la calidad de
auténomas, come: El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, segin el

articulo 100; El Banco de Guatemala (articulo 132); Contraloria General de

* Lopez, Hugo Rotando. Op Cit pag. 16
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Cuentas (articulo 232); Ministerio Publico {articulo 231}; y los municipios de la
reptiblica (articulo 253), todos articulos de la Constitucion Polttica de la
Republica de Guatemala.

CAPITULC il

3. AUTONOMIA DEL DEPORTE FEDERADC GUATEMALTECO

3.1 DEFINICION LEGAL DE DEPORTE FEDERADO

Para dar una definicién legal de Deporte Federade Guatemalteco, se cita el
articulo 82 del Decreto 76-87 del Coungreso de la Repiblica, Ley Nacional Para
El Desarrollo De La Cultura Fisica Y Del Deporte que estipula: Se considera
Deporte Federado aguel que se practica bajo las normas y reglamentos
avalados por la Federacién Deportiva internacional correspondiente y que, en el
ambite nacional se practica bajo el control y la supervisién de ta Federacién o
asociacion deportiva nacionat de su fespectivo deporte.

3.2 BASE CONSTITUCIONAL DEL DEPORTE FEDERADO
GUATEMALTECG.

La Constitucién Pdlitica de a Reptiblica de Guatemala, como Ley Suprema, es
la que da el soporte para que los organismos rectores del Deporie
Guatemalteco gocen-de éutonomfa, estableciendo en el articulo 82. Autonomia
del deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte federado a
través de sus organismos rectores, Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala y Comite Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad juridica vy
patrimonio propie, quedande excnerados de toda clase de impuestos y arbitrios.
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3.3 ORIGEN DE LA AUTONOMIA DEL DEPORTE FEDERADO
GUATEMALTECO.

Para encontrar el origen de la autonomia del deporte federado guaiemalteco.
se recurre al Licenciado Castilio Gonzalez, quien en su obra Derecho
Administrativo, al hablar de |a Etapa Revolucionaria, sefiala: “ Mas importante
gue la emision de una Ley del Organismo Ejecutive fue el desarrollo alcanzado
por la administracion publica por medio de creacion de nuevos ministerios
(salud y comunicaciones), la creacién de la Secretaria de Bienestar Social para
atencién de los pobres, y la infroduccién de la descentralizacién administrativa
mediante el reconocimiento de autonomia a nuevas y viejas organizaciones:
Universidad de San Carlos de Guatemala, Instituto Macional de Fomento de Ia
produccion, Aviateca, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Banco de
Guatemaia, Superintendencia de Bancos, Tribunal y Contraloria de Cuentas,
enfre ofras, aparie de la autonomia reconocida a les municipios a nivel

constitucional.” *

A las instituciones mencionadas por ef autor citado, hay que agregar a La
Confederacién Deportiva de Guatemala, a la que se reconocié autonomia a
través del Decreto Legislative 211 de fecha 7 de diciembre de 1, 945, siendo
considerado esté como uno de los logros de la época revolucionaria del 44,

3.4 EVOLUCION HISTORICA DE LA AUTONOMIA DEL DEPORTE
FEDERADC GUATEMALTECO. -

Para hacer un breve andiisis de la evolucidn histérica de la autonomia del
deporte federado guatemalteco, se debe iniciar recordande que el 10 de
noviembre de 1,835 en el gobierno de Jorge Ubico, se publicd el Decreto

® Castilic Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. pag. 153
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Gubernativo 1758 que creo la Seccidn de Deportes de la Secretaria de

Educacién Publica.

El 7 de diciembre de 1,845 a través del Decreto Legislativo 211, en | gobierno
" del Presidente Juan José Arévalo, se concedid la autonomia al deporie
federado. Este Decreto estableci6: Afticulo 1%,  Se derogan los Decrefos -
Gubemnatives 1758 y Legislativo 2107 gque o aprobb; asi come el Acuerdo
Gubernativo de 7 de junio de 1,934 y las demas disposiciones gue reglamentan
la sujecién del deporte e)dréescolar al Departamento respectivo del Ministerio

de educacidgn Pablica.

‘Seguidamente se emitieron los Estatutos con fecha 23 de abril de 1,945 {segln
gorreccién de pie de pagina en Recopilacién de Leyes, Tomo 73, pagina 164).

Siguiendo con la evelucién histérica de la autonomia del deporte federado
Guatemalteco, y va en el gobierno de Carlos Castilio Armas, se emitié el
- Decreto NGmero 159 del Presidente de la Reptiblica, en el cual se estipula:
Articulo 1°. Se reconoce a la Confederacion Deportiva de Guatemata, como la
maxima autoridad en todo lo concemiente al deporfe exiraescolar en la
Republica. Perc méas adelante, en una clara intervencion, (criterio que también
expone El Licenciade Lépez, en su Tesis de Graduacion), sefiala en el
articulo 3°. El Gobierno de ta Confederacion lo ejercera un Comité Ejecutivo,
integrado por un presidente, un vicepresidente y ftres wocales, cuyo
nombramiento corrésponde al Presidente de la Republica.

Mas adelante, El 27 de febrero de 1,956 a través del Decreto Presidencial
Nimero 568, s¢ emifié la primera Ley Orgénica del Deporte en la que se
plasma: Articulo 1°. ‘Se reconoce la autonomia del deporte extraescoiaf; yen &l
articulo 8°. El Comité Ejecutivo lo integraran seis miembros: un presidente, un
vicepresidente v cuatro vocales, tres de los cuales deberan ser electos por
mayoria absoluta en Asamblea General y el restante que fingird como vocal 1°,
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ser4 designado por el Organismo Ejecutivo. Del contenido de estos articulos,
podemos ver que la autonomia se reconoci6 parcialmente, ya que el Organismo
Ejecutivo se reservo [a Vocalia primera.

En cuanto al Comité Olimpice Guatemalteco, es en esta primera Ley Qrganica
de! Deporte, en donde se le reconoce existencia legal, al indicarse en: articulo
37. De conformidad con las preseripciones del Comité Olimpico internacional
COl, Reglas Generales de Ia Organizacion Deportiva Panamericana (ODEPA) y
Carta Fundamenta! de los Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe, El
Comité Olimpico Guatemalteco sera completamente independiente, auténomo y

alejado de toda influencia polifica, religiosa o comercial,...

Podemos notar que al Comité Olimpico si se le otorga autonomia completa, ya
que se establece en el articulo 38, Ique para su gobiemno el Comité Olimpico
Guatemalteco constaria de dos organismos: la Asambiea General y Et Comité
Ejecutive en el cual no interviene en forma alguna El Organismo Ejecutivo.

Ahora bien, ia primera intervencion abierta y deciarada, del deporte extraescolar
guatemalteco se realiza mediante ef Decreto-Ley numero 96 del Jefe de
Gobierno Enrigue Peralta Azurdia, de fecha 20 de agosto de 1,963 y publicado
el dia 30 de agoesto de 1,983 en el cual se aduce que " fa intervencién del
deporte nacional se realiza porque la Confederacién Deportiva Autonoma no ha
fomentado ni desarrollado adecuadamente el deporte nacional, estableciendo
en. el articulo 1°. Se interviene la Confederaciéon Dep'ortiva Auténoma de
Guatemala v sus entidades afifiadas, reguladas por el Decreto numero 566 del
Presidente de la Republica, ¥ se nombrara para el efecto un interventor-
administrador. La intervencion durara el fiempo estrictamente necesario para
invéstigar el manejo e inversion de los fondos destinados al deporte, y todos los
aspectos relacionados con el mismo.”

Luego tarmbién en el gobierno de Enrique Peralta Azurdia, se emite la Ley
Crganica del Deporte, Decreto Ley 463, de fecha 3 de mayo de |, 966 y que
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derogd el Decreto presidencial 556. En esta Ley Organica del Deporte, a
través del articulo 1°. se crea El Institute Nacional del Deporte come entidad

Autonoma,...

Mas adelante, se estipula: arficulo 4. Ei Instituto Nacional del Deporte, esta
integrado por los siguientes organos;

1} La Direccion General {Director Generaf)

2) Federaciones Deportivas Nacionales

3) Delegacién Deportiva Departamental

4) Juntas Deportivas Nacionales

5) Delegaciones Deportivas Municipales

8) Juntas Deportivas Municipales

Corme se puede notar, en esta Ley Organica ha desaparecido la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala, lo que reafirma la Intervencion del Deporte
realizada con ¢l Decreto-Ley numero 986,

Resgecto al Comité DOlimpice Guatemalteco, en el articule 75 se estipula;
Corresponde exclusivamente al Comité Olimpico Guatemalieco la designacién y
preparacion de los contingentes deportivos gue representen a Guatemala
internacionalmente.

Y para confirmar {a intervencién antes mencionada, en el articulo 125 de esta
Ley Organica, se aprusbhan las actuaciones del administrader-interventor de la

Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala establecido en el Decreto
98,
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Fue hasta 1959 con el gobierno det Presidente Julic Cesar Méndez
Montenegro que se promulgéd una nueva Ley Organica del Deporte Decreto 48-
69 del Congreso de Ia Republica, en la que se sigue dehominando —deporte
extraescolar- estableciendo en ef articulo 2. La organizacién del deporte se

divide en:

1 Escolar
2 Extraescolar.

El primero se regird por las disposiciones de la Ley Organica de Educacién
Nacional.
-El segundo por la presente ley.

Este Decreto preceptiia en el articulo 3. Las Enfidades rectoras del Deporte
extraescolar son auténomas, tienen los derechos v obligaciones que establece
el articulo 142 de la Constitucion.

Este articulo se refiere a la Constitucién Politica de i, 965 ya que con la
Constitucién actuaimente en vigencia los derechos y obligaciones mencionadas
se encuentran en el articulo 134,

Aln mas, se establece en el articulo 4. Conforman la organizacién del deporte,
como entidades individuales y colectivas, las siguientes:

1°. Confederacion beportiva Autdénoma de Guatemala.

Ademas, en la esfera olimpica fungira E! Comité Olimpico Guatematteco,...

Y en el articulo 6. Se instituye ia Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala como el 6rgano jerargquicamente superior del deporte en el orden

nacional y sera su personero autorizado en asuntos de su competencia.
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Este Decreto 48-89 del Congreso de la Repliblica, que estuvo vigente hasta |,
982 derogé el Decreto 86 que intervino el deporte extraescolar asi como el
Decreto-Ley 463, Ley Orgénica del deporte con el cual desaparecia la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala.

Continuande con la evolucién histérica de la autonomia del deporte federado
guatemalteco, nos encontramos gue el 23 de diciembre de 1,882 fue publicads
el Decreto-Ley 114-82 del Jefe de Gobierno Efrain Rios Montt, por medio del
cuél se intervino el deporte extraescolar guatemalteco, aduciendo para ello,
desorganizacion administrativa y como un beneficio para el deporte.

Sin embargo a través del Decreto Ley 101-83 del 25 de agosto de 1,983, se
restituy6 la autonomia del deporte federadao estableciendo en el articulo 1°. Se
desinterviene la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, ast como
sus enfidades individuales v colectivas gue la conforman, de acuerde con lo
establecido por la Ley Orgéanica del Deporte, confenida en el Decreto numero
48-58 del Congreso de la Republica y sus reformas, para cuyos efectos se
deroga el Decreto Ley nGimero 114-82.

Fue el 1 de diciembre de 1,988 con la promulgacién del Decreto Legislativo 75-
89 Ley del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacién, que se derogé el
Decreto Legislativo niimero 48-69 y sus reformas. En esta nueva Ley del
Deporte, se reconoce una vez mas la autonomia al deporte exiraescolar
guatemalteco vy es Ja primera oportunidad en que se le deromina deporte
federado, al determinar: Articulo 7. La organizacién de estas actividades se
fievarda a cabo bagjo la direccidon de entidades fécnicas jerérquicamente
ordenadas y que se divide en 3 sectores:

1. Federado

2. No federado
3. Escolar
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La actividad del deporie federado estd a cargo exclusivaménte de la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y El Comité Olimpico

Guatemalteco.

En el articule 8. El sector federado tendra la responsabilidad del deporte
competitivo y alto nivel, a través de la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guaterala y El Comité Olimpico Guatemalteco......

¥ en ¢l articulo 9. La Confederacién Deportiva Auténoma de Guétemala, es el
érgano rector y jerarquicamente superior del deporte federado en el orden

nacional.

Con respecto al Comité Olimpico Guatemalteco, preceptia en el articulo 87,
que El Comité Olimpico Guatemalteco fiene funciones completamente
independientes y auténomas, sin influencia politica, religiosa...

Para finalizar este tema, se deja apuntado que con respecto al Decreto
Legislativo 75-89 se declaré inconstitucionalidad parcial en sentencia de ia
Corte de Constitucionalidad publicada en el Diario Oficial de fecha 14 de agosto
de 1,980 dejando sin vigencia algunos de sus articuios.

Fue derogado por la actual Ley Nacional Para E! Desarmrolle De La Cultura
Fisica Y Del Deporte, Decreto Legislative namero 76-97 que da nacimiento al
CONADER, {consejo Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion,
como 6rgano coordinador interinstitucional de fos érgancs vy organismos que
tienen a su cargo el deporte nacional en sus diferentes manifestaciones
{escolar, federado y el deporte no federado;.

Constitucionaimente, es hasta la Carta Magna de 1, 985 en que se les da

reconccimiento de auténomos a los organismos rectores del deporte federado
guatemalisco.
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35 CLASE DE  AUTONOMIA DEL  DEPCRTE FEDERADO
GUATEMALTECO.

Ei deporte federado guatemalteco, de acuerdo con ta docirina, goza de
autonomia administrativa institucional, gue “se basa en el servicio plblico ¢ en
las funciones técnicas a cargo de las organizaciones auténomas”, como lo

establece el Licenciado Castillo Gonzalez en su obra Derecho Administrativo.
47 '

36 ORGANISMOS RECTORES DEL -~ DEPORTE  FEDERADO
GUATEMALTECO.

Conforme lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Los organismos rectores del deporte federado son Ia
Confederacion Deportiva Autdbnoma de Guatemalé ¥ El Comité Olimpico
Guatemalteco ya que preceptiia en el articulo 2. Autonomia del Deporte. Se
reconoce y garantiza la autonomia del deporte federads a través de sus
organismos rectores, Confederacion Deportiva - Autonoma de Guatemata y
Comité Olimpico Guatemalteco, gue tienen personalidad juridica y patrimonio
propio, quedando exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.

De acuerdo con el Decreto Legislativo 78-37 Ley Nacional Para El Desarroflo
De La Cultura Fisica Y Del Deporte, los érganos rectores del deborte federado
son, segun lo establecido en el articulo 86. Rectoria. Los organismos rectores
del deporte federado son la Confederacién Deportiva Autdhoma de Guatemala
vy El Comité Olimpico Guatemalteco, entes auténomos, con personalidad

juridica y patrimonio propio.

7 Op. Cit. pag. 215



Como se puede apreciar, fos organismos rectores del deporte federado
guatemalteco gozan de AUTONOMIA CONSTITUCIONAL, ademas de la

autonomia gue les concede la Ley ordinaria.

3.7 ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANISMOS
RECTORES DEL DEPORTE FEDERADO GUATEMALTECO.

- 371. ATRIBUCIONES DE LA CONFEDERACION DEPORTIVA

AUTONOMA DE GUATEMALA.

Conforme lo que establece el articulo 90 del Decreto Legislative 76-87 Ley
Nacional Para El Desarrelio De La Cultura Fisica y Del Deporte, dentro de las

atribuciones sefialadas, estan las siguientes:

a. Participar y contribuir interinstitucionatmente en la eficacia de las politicas
emanadas del Consejo Nacional de Deporie, Educacién Fisica y

Recreacién.

b. Autorizar y organizar la celebracién de competencias Internacionales en el
pais y la participacion del deporte federado fuera del mismo, cuando no se
frate de actividades, eventos o programas auspiciados y avalados por El

Movimienio Olimpico.”

c. Coordinar de acuerde a las politicas emanadas del Consejo Nacional de
Deporte, Educaciéon Fisica y Recreacién, con el deporte escolar y no
federado para el desenvolvimiento y masificacion de los mismeos,
coordinande los programas de competicién para ef uso de las instalaciones
deportivas a efectoe de que su utilizacidon signifique el légice

aprovechamiento de fa inversion pablica en la obra de infraestructura.
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e. Fiscalizar e normal y correcto funcionamiento de las federaciones
deportivas nacionales, asociationes deportivas nacionales, departameniales
y municipales tanfo en lo administrative como en ic econdmico y féchico

administrativo.

h. Establecer dentro de su jurisdiccion los objetivos v las metas para el deporte

federado y coadyuvar en su realizacién.
3.7.2 OBLIGACIONES DEL COMITE OLIMPICO GUATEMALTECO.

De acuerdo con lo establecido por el Decreto Ut Supra mencionado, en sl
articuto 172, dentro- de las obligaciones sefialadas para El Comité Olimpico

Guatemalteco, se encuentran las siguientes:

e. Velar porque se oumplan las disposiciones del Comité Olimpico
internacional y las plasmadas en la Carta Olimpica.

f. Hacer que se apliquen los criterios de admision para los eventos del
movimiente Olimpico establecidos por las Federaciones Deporiivas
internacionales.

9. Designar, preparar, avalar y participar con las delegaciones deportivas que &
propuesta de las federaciones y asociaciones deportivas nacionales, se
integren para representar ef deporte nacional en cualquiera de los eventos

auspiciados y avalados por El Comité Climpico Internacional
i. Fomentar el desarrollo del deporte de alto nivel,
k. Crear, desarrollar y administrar proyectos y programas para la preparacion v

seleccion de departistas gque representen internacionalmente a Guatemaia
en cualesquiera de las actividades auspiciadas por El Movimiento Olimpico.
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n.- Autorizar los planes de trabajo de todas las representaciones nacionales
previo dictamen técnico del drgano correspondiente, sin el cual ho se¢ podra

dar inicio el frabajo de los representantes nacionales.

o. Supervisar y evaluar la ejecucion de los planes de ftrabajo de las
representaciones hacionales, debiende presentar un informe analitico

resumide de los mismos en la Memoria Anual de Labores.

p. Integrar, participar y apoyar al Sistema Nacional de la Cultura Fisica y del
Deporte coordinar y contribuir interinstitucionalmente en la eficacia de las
politicas emanadas por El Consejo Nacional del Deporte, la Educacion

_ Fisica y la Recreacion.

38 OBLIGACIONES MINIMAS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
AUTONOMAS, DE ACUERDO CON ElI ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Respecto a este punto, el Licenciade Rafael Godinez Bolafios, dice
"COORDINACION DEL ESTADO Y LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
AUTONOMAS (AUTARQUICAS) > 4

Al tener de lo estipulado en el articulo que nos ocupa en estas lineas, la
Confederacion Deporifva Auténoma de Guatemala y El Comité Olimpico
Guatemaltese, actdan por delegacion del Estado por constituir  entidades

autbnomas y descentralizadas.

Asi mismo se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda
entidad descentralizada y auténoma, las siguientes:

** Gedinez Bolafios, Rafael, Op. Cit. pag. 4
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a)

b}

Q9

g)

Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso con la
espacial def Ramo a que correspondan: (en este caso con el Ministerio de

Educacién y el Ministerio de Cultura y Depories).

Mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacién del Estado;
(en la actualidad, la Secretaria de Planificacion Y Programacion de la
Presidencia).

Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y -al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detaliados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se
exceptla a la Universidad de San Carlos de Guatemala. Tal remisién sera
con fines de aprobacién, cuande asi io disponga la Ley;

Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los
informes especificos que fes sean requeridos, quedando a salvo el caracter
confidencial de las operaciones de los particulares en los bancos e

instituciones financieras en generat;
Dar las facilidades necesarias para que el érganc encargado del control
fiscal, pueda desempefiar amplia v eficazmente sus funciones: {Contraloria

General de Cuentas) y

En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que frace
El Organismo Ejecutivo,

CAPITULO IV
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4, INTERVENCION DEL DEPORTE FEDERADO GUATEMALTECO A
LA LUZ DEL DECRETO 7697 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY NACIONAL PARA El DESARROLLO DE LA
CULTURA FISICA Y DEL DEPORTE.

4.1 CONCEPTC DE COORDINACION

Es importante tratar el asunto relativo a este concepto, ya gque como se ha visto
en el capitulo anterior, la coordinacion es un mandate constitucional establecido
para las entidades auténomas y la cual debe efectuarse con la politica general
del Estado y en su ¢caso con la especial del ramo a que corresponda. Y es en
este momento de mayor interés para este estudio ya que el Decreto Legisiativo
que rige la actividad del deporte nacional, crea un_érgano coordinador

interinstitucional entre los entes encargados de la practica deportiva en el pais.
| 4.1.1 DEFINICION DE COORDINACION.

Segln el diccionario de Derecho Usual de Guiltermo Cabanellas, “Coordinacién.
Disposicién sistemdtica de esfuerzos diverses y elementos multiples. Se
impone en todas las esferas donde la organizacién, la jerarguia, la

diferenciacién de tareas y la obtencién de compiejos objetivos sea precisa.”

Es de hacer notar, que en esta definicién se habla de jerarquia y que con

respecto a los entes auténomos no existen relaciones de jerarquia.

4.2 CONCEPTQ DE INTERVENCION

“ Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo |l pag. 374
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Segun el tema gue ocupa este trabajo de tesis, se hace necesario, dar una
definicion de lo que corresponde al concepto de INTERVENCION, para poder
determinar si la creacion del ente coordinador interinstitucional y mas aun la
presencia del delegado de! Presidente de la Republica en ese ente coordinador,

constituye o no una intervencion del deporte federado guatemalteco.
421 DEFINICION DE INTERVENCION.

Acerca de intervencion, el fratadista Manuel Ossorio, dice: “Intervencidn. Accién
y efecto de intervenir, de tomar parte en un asunto; de interponer uno su

autoridad; ...." %

Y el tratadista Guillermo Cabanellas, cita: “Intervencion. Participacién en un
asunto o actividad./f interposicién de autoridad.// Mediacion, intercesién /l..... En
asuntos administrativos y politicos nombramienio de un delegado del poder
central para que subsane faltas, reprima abusos. © los emprenda al servicio de
un poder dictatorial, con razén o pretexto de mantener el arden piiblico, el

imperio de la ley, la soberania ¢ la unidad nacional.” !

43 ORGANC COORDINADOR INTERINSTITUCIONAL:

La actual Ley Nacional Para El Desarrolic De La Culiura Fisica Y Del Deporte,
Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, preceptia; Articulo 8. Organo
Coordinador. Se crea El Conssjo Nacional det deporte, la Educacién Fisica y la
Recreacién, que en la presente ley se identifica con las siglas CONADER, como
organo coordinador interinstitucional entre £l Ministeric de Cultura y Deportes,
Confederacion Deportiva Auténoma y Comité Olimpico de Guatemala a efecto
de hacer cumplir las disposiciones del articulo 134 de la Constitucion Polifica de

f;’ Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas Y Sociales. Pag. 394
" Cabanellas, Guitermo. Op. Cit. Tome ili pag. 768
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la Reptblica y por lo tanto desarrollar coordinadamente programas, procesos y
relaciones entre la educacién fisica, el deporte no federado, la recreacién y el
deporte federado. Normara su funcionamiento por lo dispuesto en la presente

ley y sus reglamentos.

4.4 PROPOSITOS DEL ORGANO COORDINADOR.

El articulo 10 de la ley citada, sefiala: Propésitos. El Consejo Nacional del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion tiene como propésito coordinar el uso
racional de los recursos y la efectiva integracién de las instituciones nacionales
que conforme la presente ley, les corresponde atender la educacion fisica, la
recreacién y el deporte vy con ello eliminar la duplicidad, INTERFERENCIA Y
VICIOS en ia satisfaccion de las necesidades e infereses de la poblacién en

estas greas, respetando la autonomia de! deporie federado.

Liama podercsamente la atencion, la parte que dice: ...y con ello eliminar.....
VICIOS, gue analogamente se compara con Faltas, que menciona Guillermo
Cabanellas en la definicién gue este autor proporciona acerca de intervencion.

45 INTEGRACION DEL ORGANC COORDINADOR.
La Ley gue rige el deporte nacional y que es motive de analisis en este instante,
preceptia en el articule 11. integracion, El Consejo Nacional del Deporte,

Educacién Fisica y Recreacion, se integra en la siguiente forma:

a) Por ¢l Sistema de Educacion Fisica: E! Presidente del Consejo Directivo de
la Direccién General de Educacion Fisica. '

b) Por el Sistema del Deporte Federado: El Presidente de Ia Confederacion

Deportiva Autbnoma de Guatemala y el Presidente del Comité Olimpico
Guatemalteco.
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c) Por ef Sistema del Deporte No Federado y Recreacion Fisica: El
Viceministro de ia Cartera del Ministerio de Cultura y Deportes.

d) Por El Gobierno Central: Un delegado del Presidente de la Repiiblica.

El Consejo Nacional del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, tendra
carécter permanente, sus cargos se serviran ad honorem, siendo presidido
alternamente por periodos de un aho, por cada uno de ios miembros que

lo componen.

El Consejo Nacional del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, contard con
un Director Ejecutive, guien tendra derecho a voz sin voto, y guien se encargara
de la ejecucion técnico-administrativa de las resolusiones y determinaciones del
mismo. '

Del andlisis de este articulo, se pusde obtener las siguientes consideraciones:

a)  Cinco personas individuales integran EI CONADER, como representantes

de su respectivo érgano u organismo.

)] De los cinco representantes, tres de ellos, sostienen una relacién de
jerarquia respecto del gobiemo central, directamente del Presidente de la
Republica, como autoridad administrativa superior conforme lo
Preceptuado en el articulo 6 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
Legislativo nimero 114-97.

Los tres representantes sefialados son:
1) El Presidente dei Consejo Directivo de Ia Direccién General de Educacion

Fisica, (El Director General de la Direccién General de Educacion Fisica,
segln fo que establece el articulo 37 del Decreto 76-97 del Congreso de la
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Repuiblica, Ley Nacional Para El Desarrollo De La Cultura Fisica Y Del
Deporte.

2) ElViceministro de la Cartera del Ministerio de Cultura y Deportes, y
3) ElDelegado del Presidente de ia Republica.

Si se toma en cuenta gue, el sistema de volacién para decidir asuntos
determinados generalmente, es of de mayoria absoluta como también lo deja
entrever el parrafo final de este articulo 11; y que no se puede pasar por alto el
hecho de que e! Director Ejecutivo del CONADER, sin tener derecho a voto ya
habra exteriotizado opinién e inclinado el asunio de acuerdo con las pautas
establecidas a partir def gobierno central, por lo que se puede infetir que las
decisiones del ente coordinador interinstitucional seran ias del QOrganismo
Ejecutive, lo que constituye una intervencion en las decisiones administrativas

de los organismos rectores det deporte federado guatemalteco.

¢) Cada uno de los integrantes del CONADER presidira por perfodo de un
afio, este ente coordinador o que significa que El Consejo Nacional del
Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion estara directamente presidido en
el espacic de un afio, por el Presidente de a Republica, por medio de su
delegado ante este érgano que forma parte de la estructura administrativa del
Organismo Ejecutivo. Lo expuesto también constituye una intervencién a la
autohomia del deporte federado guatemalteco va que tanto en el caso referente
a la votacion en la toma de decisiones como en el hecho de que el Presidente
de la Republica presida este 6rgano, la Confederacién Deportiva Auténoma de
 Guatemala y E! Comité Olimpico Guatemalteco, estaran sujetos en sus
actuaciones administrativas a las directtices emanadas de! Organismo
Ejecutivo, con el consiguiente peligro de que sea el interés politico partidista el

que dirija los destinos del deporte nacional.
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En este punto es de suma importancia, recordar lo que él Licenciade Jorge
Maric Castillo Gonzalez, asienta et su obra Dereche Administrativo, acerca del
nombramiento de representantes (delegados) en la  que expone lo referente a
las CONDICIONES DE LA AUTONOMIA y guien sefiala: “2.Que la
organizacién auténoma designe sus propias autoridades. Esia eleccion
practicamente garantiza la autonomia vy la separacién del Ejecutive (una
separacion vinculada al Ministeric correspondiente). Los  excesivos
nombramientos por parte del Ejecutivo, forman mayoria a su favor y plantean el
riesgo de una intervencidn en la organizacién autéonoma. Lo ideal es que la
propia organizacién elija a sus direclivos y gue el gobierhe se concrete a
nombrar @ un representante en la Junta Direcfiva, con funciones de control-
legal. La eliminacién de las elecciones por los nombramientes configura la
autonomia imperfecta y la hace inexistente si, ademas de los
nombramientos, la entidad termina sometida a la jerarquia del Organismo
Ejecutivo.” (situacién que se estara presentado con la reiacion existente entre El
CONADER v 1os'Organismos rectores del depo‘rte federado conforme ests
planteado en la Ley que rige ia practica deportiva nacional, en la actualidad). Y
sigue diciende el Licenciado Castilio Gonzalez: “Ei sistema de nombramientos
en Guatemsala, anula la autonomia administrativa, debide a gue el gobierno
asegura en su favor la mayoria de miembros afines, con fines de cerntrol v
sometimiento.”*?

Este ultimo criterio, concuerda con la tesis planteada en e} punto 4.7 de esta
investigacién, por lo que en este momento solamente confime la  posicién
expuesta, en el punto referido.

Liegado este momento yva se puede tener una panoramica de la situacion en
gue se encuentran la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala, El
Comité Olimpico Guatemalteco y por asociacién de la autonomia del deporte
federado guatemalteco.

%2 Castiic Gonzélez, Jorge Mario. Op. Cit. pag. 213
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De lo establecido, y conforme se encuentra legaimente estructurado El Consejo .
Nagiohal del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion, considero que se
asoma en forma oculta pero decidida la intervencién del deporte federado
guatemalteco, ya que ante la presencia, del delegado del Presidenie de la
Republica, en este ente coordinador interinstitucional, Es como lo dice las dos
definiciones anteriores “INTERPONER UNO SU AUTORIDAD", en este caso la
autoridad del Presidente de la Republica y mas aun atendiendo a la definicién
dada por Guillermo Cabanellas, se confirma una intervencion, ya que este autor
establece “En asuntos administrativos © politicos nombramiento de UN
DELEGADO DEL PODER CENTRAL, para que subsane faltas, reprima abusos”
Ante 1o expuesto, tdmese en cuenta que la autonomia del deporte federado
guatemaltéco, es Lina autonomia administrativa.

Por lo anterior més parece que los organismos rectores del deporte federado,
son entes éutérquicos de acuerdo como se plantea en la actual ley que rige el
deporte nacional, y segun lo que estabieée la docirina, y no entes auténomos
ya que le permite a la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y al
Comité Olimpico Guatemaltece una administracion propia, peto bajo el control
det Poder Ejecutivo a través del Presidente de la Republica, lo que presenta
una situacién violatoria. del articulo 82 de la Constifucién Polifica de ia
Republica de Guatemala aunéndose a este el hecho de que la legislacibh
Constitucional guatematteca, no contempla la institucién de la Autarquia y si la
AUTONOMIA como forma o sistema de organizacion de la administracién
publica.

Y para finalizar con este punto de la investigacion, citaré las afirmaciones
contenidas-en el ORGANO INFORMATIVO No. 1 del CONSEJO NACIONAL
DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION. CONADER.

que en su primera publicacién, en pagina nimero 4, establece:

"CONADER - 1998

S5




Una nueva etapa se inicia para el deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion
de nuestro pais con la creacién del CONADER , ente cuya funcﬁén de
coordinacién, desc-e-ntr-alizacién y democratizacidn de la actividad, emerge como
el paso organizacidnal que debe de darse en beneficio de todos, generando las
primeras lineas de accién y delimitando la responsabilidad de su direccién en el
Personero de Deportes de ja Presidencia de ia Republica, ingenierc Salvador
Flores Soto, guien toma posesién del cargo el 28 de enero de 1998 debiendo

fungir como lo establece la ley durante un afio.
Y mas adelante, en p&gina 5, se puede leer:

CONADER -1989

Segun lo establece la Ley quien preside el CONADER, lo debe hacer por un
periodo anual; en 1898, le corresponde la responsabilidad v el honor al Dr.
Jorge Alberto Minera Castilio, Viceministro de Depories y representante del
Ministeric de Cultura y Deportes, presidir y conducir las acciones de dicho
cuerpo colegiado, con el propésite fundamental de fartalecer su funcionamiento

organizacional y financiero.
Y por otro lado, en pagina 21, encontramos:
Gobierno de la Repabiica

Segin lo que se establece en la Ley, al Consejo Nacional del Deports, la
Recreacién y la Educacidn Fisica, debe integrarse de acuerdo al Articulo 11,
inciso d) Por el Gobiermno Central: Un delegado del Presidente de {a Republica.
Y para e caso especifico ha sido nombrado el Personero de Deportes,
ingeniero Saivador Flores Soto, quien ha coordinado y ejecutado las acciones

gubernamentales que sobre el particular se han planteado.”
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Como se puede apreciar, lo expuesto en el ORGANO INFORMATIVO de
CONADER, viene a confirmar las conclusiones a que se ha arribado, sobre la
intervencién del deporte federado guaiemalteco, ante la presencia del Delegado
del Presidente de la Republica en la conformacion de CONADER, asi como el
aseguramiento de que las politicas a implementar seran las emanadas del

Poder Central, el Presidente de la Repubiica.
46 ATRIBUCIONES DEL ORGANO COORDINADOR.

La Ley reguladora del deporte nacional, establece una serie de atribuciones al
Organo Coordinador Interinstitucional, dentro de las cuales mencionaré [as que
considero mas importantes en este trabajo de tesis, conforme el literal
correspondiente en ef articulo 12 de la misma:

b) Proponer la politica nacional a nivel de Estado de 1a educacién fisica y el

deporte.

C) Dictar y dirigir las politicas interinstitucionaies en materia de cultura fisica.

(Articuto 21%. Definiciones. Para los fines de |z presente iey, se entiende como: L. CULTURA FISICA: Es el

espacio inferinstitucional en el que se vincula en una forma integrada v coordinada Ja Educacién Fisica, 2
Recreasion Fisica, & deporte no Federado, y el deporte Federado, representade @ trevés de sus respectivos
DORGANOS institucionsies.......

I) Elaborar, aprobar y reglamentar El Plan Nacional del Deporte, Ia Educacion
Fisica v la Recreacion Fisica.

Al hacer un somero analisis de las atribuciones del Organo Coordinador
interinstitucional, que se han establecido en este trabajo, arribaremos a lo

siguiente;
Que los ORGANISMOS investidos de COMPETENCIA en razén de la materia o

contenido, para propener la poliica nacional a nivel de Estado del deporte
federado, son la CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE-
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GUATEMALA Y EI COMITE OLIMPICO GUATEMALTECO, ambos entes con
PERSONALIDAD JURIDICA.

Asignas" estas atribuciones 2 Qrganos distintos de fos ORGANISMOS
Facultados Constitucionalmente para el efecto, es caer en actos que pueden

ser recurridos por inconstitucionalidad.

Asi también, asignar al CONADER, la facultad de dictar y dingir las polificas
interinstitucionales en materia de cuitura fisica al tomar en cuenta que la misma
Ley, define como Cultura Fisica: Es ef espacio interinstitucional en el que se
vincula en una forma integrada y coordinada. , s vuinerar la autonomia de los
ORGANISMOS CON PERSONALIDAD JURIDICA PROFIA, rectores del
deporte federado guatemalteco al situarios en un planc inferior a un brgano
QUE NO TIENE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA. A lo escrito hay que
agregar gue las politicas, seran dictadas y dirigidas conforme criterios
"establecides por El Organismo Ejecutivo, con el peligro de que estén de
acuerdo a intereses politico partidistas.

Y para finalizar, se menciona en la literal |, de este mismo articule que debe
elaborar, aprobar y reglamentar El Plan Nacional del Deporte, que sostengo,
correra la misma suerte que las atribuciones anteriores, sumande a esio de gue
se estd afirmando la vulheracion de la autonomia  del deporte federado
guatemalteco ya que se entra en contradiceién con e articulo B7 de la misma
Ley Naciona! para El Desarrollo de ia Cultura Fisica y Del Daporte, que sefiala:
La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, gue en la presente ley se
denominara la Confederacion, dentro de su competencia es el organismao rector
y jerarguicamente superior del deporte federado en el orden nacional. Y con el
articulo 170 de la Ley citada, que reza: Rectoria y funcionamiento. El Comité
Olimpico Guatemalteco, identificado también por las siglas C.O.G., es una
entidad compietamente independiente y auténoma, alejada de toda influencia
politica, racial, religiosa o econdmica...
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Ahora al referirse a las atribuciones que la Ley le otorga a la Confederacion, en
ol literal h, del articulc 90 se lee: Establecer denfro de su jurisdiccion los
objetivés y las metas para ef deporte federado y coadyuvar en su realizacion.
Al amparo de los articulos antes citados, tanto de la Constitucién como de la
Ley que rige el deporle guatemalteco, no es posible que a érganes distintos de
la Confederacién se le asigne la tarea de establecer los objetives y las  metas
para el deporte federado, como erréneamente se estipula en el articulo 12 de la
Ley que se estd analizando, al decretar que una de las atribuciones del
CONADER (ORGANO COORDINADOR INTERINSTITUCIONAL) es la de:
Elaborar, aprobar y regiamentar £l Plan Nacional def Deporte...

47 ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO COMPARATIVO DE LOS
ARTICULOS 92 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA Y 11 LITERAL “d® DEL DECRETO 76-97 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY NACIONAL PARA El
DESARROLLO DE LA CULTURA FISICA Y DEL DEPORTE.

Principiara este Glimo tema, con la franscripcién literal del articulo 92 de la
Constitucién Politica de 1a Republica de Guatemala que dice: Autonomia del
deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte federado a través
de sus 6rganos tectores, Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y
Comité Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y patrimonio
propio, quedando exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.

Establecido ya que la autonomta det deporte federado guatemalteco, es de
caracter Constitucional, y gue nuestra Consfitucion Politica en el articulo 175
sefiala: Jerarquia constitucional. Ninguna ey podra contrariar las disposiciones
de la Consfitucién. Las leyes que violen ¢ tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure. , Se transcribe a continuacién, € articulo
11 de 1a Ley Nacional Para Ei Desarrollo De La Cultura Fisica Y Del Deporte,




il |

Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, que literalmente dice: El Consejo
Nacional del Deporte Educacién Fisica y Recreacion, se integra en la siguiente

forma:

a) Por El Sistema de Educacion Fisica: El Presidente del Consejo Directivo de

la Direccién General de Educacion Fisica.

b} Por El Sistema de) Deporte Federado: Ei Presidente de la Confederacién
Deporfiva Auténoma de Guatemala vy el Presidente del Comité Olimpico

Guatemalteco.

¢) Por El Sistema de Deporte No Federade y Recreacién Fisica: El
Viceministro de la Cartera del Ministerio de Cultura y Deportes.

d) Por El Gobierno Central: Un delegado ‘dél Presidente de la Republica.

El consejo Nacional del Deporte, la Educacién Fisica v la Recreacién, tendra
caracter permanénte, sus cargos se serviran ad honorem, siendo presidido
aermnamente por periodos de un afio, por cada uno de los miembros que lo
componen. - _

E!l Consejo Nacional det Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién contaréa
con un Director Ejecutive, quien tendrd derecho a voz sin voto y guien se
encargarda de la ejecucidén lécnice-administrativa de fas resoluciones y

determinaciones del mismeo.

Para hacer el presente analisis, es necesaric recordar aigunas de las
cuestiones ya vistas en este trabajo de investigacion, come lo son:

1) El Consejo Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion

{CONADER), es un 6rgano con base legal inconstitucional, ya que atenta
confra la autonomia del deperte federado guatemalteco, dada su
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conformacién y las atribuciones que por ley ordinatia le son asignadas,
mismas atribuciones gue nuestra Carta Magna le asigna por extensién a
la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y al Comité Olimpico

Guatemalteco respectivamente.

2) Que los organismos rectores del deporte federado guatemalteco, son
sntes con personalidad juridica propia y por consiguiente no pueden estar
supeditados en sus decisiones al Consejo Nacional del Déporte, la
Educacién Fisica'y la Recreacién (CONADER), que es un érgano sin
personalidad juridica propia y lc que conforme a la doctrina también no es
posible ya que no pueden existir re!acion-es de jerarguia entre ambos dado
de que estamos en presencia de dos entes gue pertenecen a diferente
Forma o Sistema de Organizacion de la Administracion Publica, ya que El
CONADER corresponde a una Técnica de Organizacion administrativa
Centralizada v los organismos responsables del deporte federado a una
Técnica de Desceniralizacién Administrativa, dotados de autonomia y en
todo caso serian relaciones de comelacion, y no de coordinacién como
esta planteado en la actual Ley que rige fa acfividad Deportiva nacicnal. Y
me permito hacer este planteamiento al fomar en cuenta la definicion que
nos ofrece el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, estableciendo:

"CORRELACION. Analogia, correspondencia, relacion reciproca enire
varias cosas.

Y de CORRESPONDENCIA. // Reciprocidad en la actitud.

Y por extensién de CORRESPONDER. Proceder con igualdad. // Guardar

proporcién. /............. (V...... correspondencia......).">

* Cabanellas Guillermo. Op. Cit, Tome Il pags. 385,386 y 387
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‘Luego de estas consideraciones previas, se hace el anaiisis juridico doctrinario
comparativo, especifico del literal “d", articulo 11 de la Ley Nacional Para El
Desarrollo De La Cultura Fisica y Del Deporte con el articulo 92 de nuestra

Constitucidn Politica, siendo e siguiente:

1} El mismo articulo 11 analizado, establece que cada uno de los miembros
que componen El CONADER presidiran alternativamente por periodos de un
afio, este organo, lo que significa que El Presidente de la Reptiblica lovaa
presidir directamente por medio de su delegado, lo que rebasa ios limites de
sus funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y aun mas al realizar esta funcién se coloca al margen de la

mistma Carla Magna que establece:

Articulo 83 literal a). Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Leyes. Como
se puede observar por lo que se preceptda en este articulo 83 constitucional,
aun la sola participacién del Presidente de la Republica en la toma de
decisiones en CONADER estd al margen de sus funciones, por lo que
faciimente se puede caer en la figura juridica del abuso de poder.

2) Al hacer este analisis, no se puede pasar por alto lo gue se encuentra
plasmado en la Ley Fundamental Guatemalteca, que en el articulo 118 literal b,
sefiala dentro de las obligaciones de! Estado: Promover en forma sistematica fa
descentralizacion econdmica administrativa, lo que se estd violentando ai
concentrar en El Prosidente de la Repulblica la toma de decisiones del
CONADER, por medio de su Delegado y & su vez las decisiones de los

organismos rectores del deporte federado guatemalteco.

Se recordara en este instante, que con respecto a la defensa de fa autonomia
en el Derecho guatemalteco, ante la Corte de Constitucionalidad se ha
presentado en dos oporiunidades Accion de inconstitucionalidad, unz en contra
del Decreto 75-89 del Congreso de ia Republica, Ley Nacional del Deporte, a
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Educacién Fisica y la Resreacion y la ofra en contra del Decreto 52-87 del
Congreso de la Republica, Ley De Los Consejos de Desarrolio Urbano ¥ Rural
que a continuacién se exponen:

Con respecto a la Accién de Inconstitucionalidad en contra del Decreto 75-89
del Congreso de la Repiblica, el Licenciade Arturo Martinez Gélvez, en su obra
Derecho de! Deporte (Autonomia Constitucional), sefiala: “El 16 de febrero de
1990 Iz Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala ~CDAG-, a través de
su mandatario planteé la accién de inconstitucionalidad parcial ante la Corte de
Constitucionalidad del Decreto 75-89 del Congreso de la Republica, Ley del,
Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion. Dichos puntos torales consistian
en:

a) inconstitucionalidad de las Delegaciones Deportivas ~ Departamentaies:

Una Confederacion, aungue no la defina la Constitucién, como la palabra lo
indica, segln lo que hemos estudiado anteriormente, esta formada por varias
federaciones esto es, la agrupacién de varias personas juridicas. Este es lo
que permite actuar en su calidad de "miembros” de la Confederacién. Por
consiguiente, las Delegaciones Deportivas Departamentales violan {a férmula

confederativa contenida en ¢! articulo 92 de la Constitucion Politica.” >

Mas adelante al hacer el analisis del falio de la Corte de Constitucionalidad et
mismo autor dice: * Conclusién: En conclusion la sentencia dictada por la
sentencia de la Corte de Constitucionalidad, mal que bien, acoge la peticion de
declaracién de inconstitucionalidad en aigunos de los atticuios de la Ley del
Deporte gue fueron denunciados en el ejercicio de la atcidn, particularmente en

lo gue se refiere a las Delegaciones Deportivas Departamentales........

: Martinez Gélvez, Arturo. Derecho del Deporte ( Autonomia Constitucional) pag. 125,
Op, Cit. pag. 134
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La Corte de Constitucionalidad declaré, Inconstitucionalidad parcial del Decreto
75-89 del Congreso de la Republica, en sentencia de fecha 7 de agosto de
1,990, dejando sin vigencia varios de sus articulos y publicada en El Diario
Cficial nimero 43 del 14 de agosto de 1,200,

En lo referente, a la inconstitucionalidad planteada contra el Decreto 52-87 del
Congreso de la Republica, Ley De Los Consejos De Desarrollo  Urbano Y
Rural, la Corte De Constitucionalidad en la sentencia respectiva,  dice en sus
consideraciones en la pagina 10: En efecto ;jcémo podran las municipalidades,
sin perder su autonomia, permitir que otros organismos ejercieren las funciones
que establece el articulo 137,.... {se refiere al articulo 13 del Decreto 52-87), y
continua; Con la forma de designacion de los Consejos Ejecutives, se produce
la dispersién del poder municipal; con la forma de su funcionamiento, la
duplicidad de gobierno de las localidades, y con la dependencia de estos
Consejos al Nacional, se'pierde la autonomia Municipal. Por estas razones es
evidente la inconstitucionalidad de los articulos 2°. Inc. e), 11,12,13,14,15,16 ¥
17 del Decreto 52-87 del Congreso de la Reptiblica. Esta sentencia que declafa
la inconstitucionalidad parcial del Decreto en referencia fue publicada en Ei
Diario oficial de fecha 31 de mayo de 1,988.

Como podemos apreciar, del anslisis juridico realizade de los articulos
constitucionales citados y de las sentencias referidas, como antecedentes a la
defensa de la autonomia en nuestra historia legal, el artfculo 11 fiterai “d” de
Decreto 76-87 del Congreso de la Republica viola la autonomia de los
organismos rectores del deporte federado guatemalteco contenida en el articulo
92 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ya que contradice
el espiritu de libertad en la toma de decisiones en asuntos de competencia de
estos organismos.

Y para finalizar con este tema, se deja apuntado que, de conformidad con la
doctrina del Derecho Administrativo, en cuanto a }a compstencia se refiere,
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cada 6rgano de la administracién tiehe atribuidas ciertas competencias, las
cuzles debe ejercitar. Que los organos de Iz administracion no ejercen
idénticas competencias, sino se distribuye la misma dentro de los diverscs
érganos de la administracién, en parte por la division del trabajo, como lo dice
Jorge E. Cermesoni y que asi ha quedado establecido en él capitulo | de este

trabajo de investigacion.

También lo que en referencia a las caracteristicas de la competencia sefiala
Manuel Maria Diez, citado por El Licenciado Calderén Morales, también visto en
&l capitulo ! de esta tesis, dentro de las que encontramos: que la competencia
'es Irrenunciable; ne puede ser cedida y que Ja compstencia no puede ser
ampliada. Por todo lo anteriormente expuesto, nos encontramos con el hecho
de gue por una parte los entes reciores del deporte federado guatemaiteco, no
puede renunciar ni ceder la competencia que por la Constitucion Pollfica, les es
asignada v pof la ofra, que una Ley ordinaria come lo es El Decreto 76-97 del
Congreso de la Republica, Ley Nacional Para Ei Desarrollo de la Cultura Fisica
y Del deporte, no puede contradecir la Carta Magna, ampliando la competencia
del Presidente de la Republica sin caer en una violacion a la misma y dar- lugar
a un plantcamiento de inconstitucionalidad conforme o establece El Decreto
Numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitusionalidad, en sus articulos 115, 133 y 134

especiaimente.

Hecho el analisis juridice y dottrinario del articule Constitucicnal 92 y del
articulo 11 literal "d” del Detreto 76-97 del Congreso de la Republica al
compararios, se estima que existe una violacién y tergiversacién del precepio
Constitucional por parte del articulo citado de la Ley ordinaria gue rige el
deporte federado guatemalteco.
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CONCLUSIONES

La mayoriz de los integrantes dei CONADER, dependen jerarquicamente
del Presidente de la Reptiblica, lo que asegura ef control de la actividad

deportiva federada guatemalteca.

El CONADER es un érgano que pertenece a la estructura jerarguica del
Organismo Ejecutivo, por lo que el ejercicio de sus funciones en la forma
estipulada en la ley que rige la actividad deportiva del pais, constituye una

intervencién de! deporte federado guatemalteco.

El Presidente de ia Republica presidira el CONADER, por &l espacio de
un afo, por medio de su DELEGADO, en este érgano coordinador
interinstitucional, lo que rebasa el ambito de las funciones que le han sido

asignadlas constitucionalmente.

- Las atribuciones que por Ley Ordinaria, le son asignadas al CONADER lo
sitian en un plano jerarquicamente superior de ios organismos rectores
del deporte federado guatemalteco, lo que jurldica y dostrinalmente no es

admisible por el caracter auténomeo constitucional de estos Gltimos.
Ei Decreto Numero 76-87 del Congreso de la Republica, Ley Nacionat
Para Ei Desarrolio De La Cultura Fisica Y Del Deporte, constituye una

intervencién del deporte federado guatemalieco, por ia forma de reguiar la

conformacién del CONADER v el ambito de sus atribuciones.
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RECOMENDACIONES

1. Los integrantes del CONADER que dependan jerarquicamente del
Organismo Ejecutivo, no deben representar mayoria para que las
actuaciones de este érgano sean imparciales, por le gue el guintc miembro
debe ser propuesto en terna, por los entes ensargados del deporte federado
guatemalteco y nombrado por el Presidente de la Republica.

2. ElI CONADER debe ser una institucién auxiliar de! Sistema Nacional de la
Culiura Fisica (aunque considero gue seria més apropiade denominaria
Sistema Nacional de la Actividad Fisica), con funciones de CORRELACION
y no de coordinacion. :

3. Un Delegado del Presidente de la Republica, no debe formar pérte
integrante del CONADER ni mucho menos presidir el mismo, y el Director
Ejecutivo no debe tener derecho a vos ni voto en la discusién de las
decisiones de este 6rgano, por lo que se debe reformar ¢n ese sentido el
articulo 11 del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, Ley Nacipnai
Para Ei Desarrollo De La Cultura Fisica Y Del Deporte, vy el cual quedaria
ask:

Articulo 11.  Integracion. El Consejo Nacional del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion, se integra en Ja siguiente forma:

a) Por el sistema de Educacion Fisica; El Presidente del Consegjo Directive
de la Direccion General de Educacion Fisica.

b) Por. el sistema del Deporte Federado: El présidente de la
Confederacién Deportiva Autdnoma de Guatemala y el Presidente del
Comité Olimpico Guatemalteco.
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c) Por el sistema de Deporte No Federado Y Recreacion Fisica: El
Viceministro de la Cartera del Ministerio de Cultura y Deportes.

d) Un guinto integrante, nombrado por el Presidente de la Republica,
seleccionado de una terna propuesta por el Comité Ejecutive de la
Confederacion Deporliva autbnoma de Guatemala y e Comité
Ejecutivo, det Comité Olimpice Guatemaiteco.

El Consejo Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y Recreacién, tendré
caracter permanente, sus cargos se serviran ad honorem, siendo presidido
alternarmente por periodos de un afio, por cada uno de los miembros que lo
componen,

El Consejo Nacional del Deporte, la Educacién Fisica v la Recreacion
contard con un Director Ejecutivo, quien asistird a las reuniones del
CONADER, para informar sobre los resultados de su gestién y sin poder
participar en las deliberaciones de este ente de correlacion y quien se
encargara de la ejecucidon técnico-administrativa de las resoluciones vy
determinaciones del mismo. l

. Se debe modificar las literales b, ¢ y | del articulo 12 del Decreto 76-97 del
Congreso de la Republica, Ley Nacional Para El Desarrolio De La Cultura
Fisica Y Del Deporte, el cual quedaria asi: b) Comelacionar fas politicas
interinstitucionales en materia de Cultura Fisica {(actividad Fisica). c)
Integrar la politica deportiva federada, con la politica del deporte escolar,
educacion fisica y recreacion y deporte no federado. [} Elaborar, aprobar y
reglamentar e Plan Nacional del deporte eScotar, educacién fisica y
recreacion y depode no federado y efectuar la correlacién pertinente con el
Pian Nacional del deporte federado.
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5. Que se promueva por quien corresponda y de acuerdo con la ley respectiva,
planteamiento de Inconstitucionalidad parcial del Decreto Numero 76-97 del
Congreso de la Republica, Ley Nacional Para EI- Desarrolioc De La Cultura
Fisica Y Del Deporte: ' '
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