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Olicial; A
fior Decana:

En complimiente & la providencia, por la :ual'{ me encomends
ssorar ¢ trabajo de tesis del Bachiller OSCAR EDTARDO GALINDO QUINONEZ,
permito a usted informar:

Lz tesis hace una resefia histérica de los treints afios de violencia en que nuestro pais
Vivi¢ 8 causa del enfrentamiento ermado enire dos grupos antagénicos, el ejército v Ia
guerriile ¥ las repercusionss que tuvo pare nnestro pais v nuestre gente afectada por lo
que 8¢ propone prorrogar lz vigencia de la Ley temporal Especial de Docomentacién
Personal por mn periodo de tres afior mds para poder proteger & squellas persopas que
1o han retornado al pals y para las ye establecidas mevamente en el paiE, pero por sus
multipler actividadss realizedas para satisfacer sus necesidades primzrizs, se han
descuidado en Jegalizar a sifuacién migratoris, propuesta ests que a mi criterio es
acerisda y viable, ademds contribuird al cumplimisnto de los acuerdos de Paz,
beneficiando con ello el fortalecimiento de iz democracia y la paz duraderz.

La tesis propone también recomendaciones para evitar la duplicidad de lns mscripciones
por intereses particularss o politicos, obtenidas estas del mnalisis de la ley temporal
especial de documentacién personal, del Decreto 54-77 del Congreso de Ia Reptiblica y
de la investigacion de campo realizada

Habiépdose formulade conclusiones, recomendaciones, efectuado la investigacién de
campo necesarin, ufilizando la bibliografie adecuada egte trabajo puede pasar 2 i
revisién respectiva

Sin ofro particular, gentemente, ...

/:__ e A —_—
et Cﬂi,::du-;ﬁff/ e \B
Licds. Patricia Eugenia Cervantes Chacén de Gordillo_
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Presente.

Sefior Decano: Homs Vi E ﬁ
Ofigial;

En cumplimiento 2 Iz providencia de fecha cinco de octubre del aﬁo n curso, por la cogl se
‘me encomendd revisar el trebejo de tesic de] Bachiller OSCAR EDTARDO GALINDO
QUINONREZ, titlledo "ESTUDIO DE LA LEY TEMPORAL ESPECIAL DE
DOCTMENTACION PERSONAL ¥ SUS REPERCUSIONES EN EIL CONTERNIDO
DEL DECRETO 5¢-77 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA" me permito n usted
informar:

2} El trabajo tiene Ja peculiarided de efectuzr uwn andlisis del enfrentamiento armade, el
proceso de megociecién y la suscripeién de fos Acuerdes de Pgz y en especial el
Acverdo sobre ol Reasentamiemto de Jas poblaciones desmgadas por el
enfrentamiento armado que traje comsigo Iz promulgecién  de la Ley Especial
Teraporal de Decumentazién Personal que es objeto de estudio en la investigacion vy
que 2 criterio del autor adolece de complejidad en cuanto permite a cualquier persons,

¥¢  gfectade 0 no por el enfrentamiento avmade, 2 acudir ante el Registredor Civil a

* formalizar una inscripcién sin mayores requisitos, recomendando en consecuencia que

,'; dichz ley se refiera con exclusividad a aquellos guatemaltecos dammificados por dicho

w enfrentmmiento ermedo. '

b} Ademis el autor concluve en la necesidad de elsborsr un reglamento por parte de los
Registros Civiles que norme los casos espectales 2 gue hace referenciza Iz ley objsto de
estndio y iz protroga de la vigencia de 1a misme

¢) El trabajo cumple con los requisitos gque establece & reglamento respectivo, en
consecuencia el mismo puede ser discutido en examen piblico correspondiemte,
pudiéndose en consecuencia ordenar su impresion

Sin otro particular, stentamente,
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i
INTRODUCCION

El presente trazbajo de investigacién se elabora
motivade por la imporiancia gue han cobrado on la sctualidad
los Acuerdos de Psaz, y gue en cusnio a sus repercusiones,
pueden afectar o relacionarse con la emisién de leyes gque
atafien al Derecho Notarial, tal es el casoc, en el gus
mediante la suscripecién del Acuerdo sobre el Rsasentamiento
de lasz Pobleciones Desarraigadas per 2! Enfrentamiento
rmado, se cred la Ley Temporal Especisl de Documentacién
Personal. &Sin embargo, como estudiantes Yy futuros
profesionales, es imprescindible analizar su contenido, v
establecer ias consecuencies de la misma en cuanto 2 la Ley
Reguladora de la Tramitacién Notarial de  Asuntos de
Jurisdiccién Voluntaria, contsnida en el Decretoc 54-7T7 dol
Congresc de la Republica, principaimente, como ha guedado
establecido, en loe gque concierne A la inscripeidén vy
vectificacion de partidas, asi también, la funcidén gue ejerce
el Notario en dicha ley y la complejidad de su mplicacién
practica en cuanto a la funcidn que ejercen los Registradoeres
Civiles, gque tienen fagultades especiales para la atencién de
los reasentados, retbrnadcs o repatriados en cuanto a
dotarles de las facilidedes necesarias para lograr una

identificacién o modificacién de su estade civil. Sin
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embargo, es de considerar que comprendiendo la amplitud de l:
interpretacidn gue  representa el andlisis de la Ley e:
referencia, puede prestarse, como ha guedado establecido,
para gue cualquier persona, gque no tenga esas calidades,
conforme el Acuerdo de Paz, pueda recurrir a un Registre
Civil, para efectuar trémites en cuanio a la medificacién c
constitucidn de su estado c¢ivil o de sus familiares, Es
importante también, considerar la funcion gue dentro de 1ie
Ley se le da sl Ministerio de Gobernacién y a los Motarios er
ejercicio, pues en el primer caso, los registradores puedern
auxiliarse de la ayuda que pudiera proporcionarles el
Ministerio de Gobernacién, en cuantce a las nominas ds
repatriados, retornados o reas_entados, para poder accesar a
los requerimientos que los mismos presenten. En el segunde
caso, la funcién social que se le designa & los Notarios,
para convertirse en Registradores Civiles Auxiliares.

Para una mayor comprensisén, el presénte trabajo ha sideo
dividido en capitulos. En el primer capitulo se establece un
Breve Analisis del enfrentamienteo armado, proceso de
negeciacién y suscripeién de los Acuerdes de Paz, y las
repércusiones de este enfrentamiento que para efectos del
presente estudie, se analiza wuna consecuencia de ello, como

lo es la migracién de gue fueron objeto los guatemaltecos



iii
durante el conflicte armado. Eni el segundo c¢apitulo, se
establece el anAdlisis del Acuerdo sobre el Reasentamiento de
las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armedo,
en cuanto a su contenido y en cuanic a la creacién de la Ley
Especial Temporal de Documentecién Personal, analizando el
objeto de la ley, facultades especiales de los Registiradores
Civiles, en cuanto a la inscripecisn, reasiento y reposicién
de partidas, asi como la rectificacién de las mismas, lo
relativo al matrimonic, defunciones, cédula de wvecindad vy
facilidades migratorias. En el capitule III, se estahlece un
Estudio de la Ley Temporal Especial de Documentacidén personal
en cuanto a las repercusiones en el contenido del Decreto 54-
77 del Congreso de la Republica gue contiene la Ley
Reguladora para la Tramitacidn de los Asuntios de Jurisdiccién
Voluntaeria, los efectos juridico y sociales en cuanto & lo
inscripcién, reasiento y reposicién de pariidas, lo relative
a la muerie presunta & las rectificaciones, vy a los
organismos gue se relacionan con el Acuerdo y con la ley, tal
es el caso de la Alta Comisionada para las Naciones Unidas
para la Atencisn de Refugiados, asi come la Comisién nacional
para la Atencién de refugiados, repairiades y retornados.
Por Gtltimo, se establecen las conclusiones y recomsndaciones

del presente trabajoc de investigacién.
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CAPITULD 1 .
BREVE ANALISIS DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO, PROCESO DE
MNEGOCIACION Y SUSCRIPCION DE LOS ACUERDOS DE PAZ

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El enfrentamiento armadﬁ entre dos grupos antagbnicos
como lo son el Ejército de Guatemela y la guerrilla, gus
estaba integrado por cuatro agrupaciones guerrilleras,
conformadas en la actualidad por la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca,  durs aproximadamente 36 afios ¥y
provocd, como ya es5 de conocimiento publico, la muerte de
miles y miles de personas que perienecian & las sociedad
civil y que fueron el blance de los dos grupos. Por una
parte, el Ejército de Guatemala, gue respondia en los afios 60
8 una politica de gobierno que se caracteringa per haber
predominade no sé6lo on ese tiempo, sinoc a lo large de la
historia de Guatemala, por ser gobiernos militares,
implementé programas conirainsurgentes con el fin de eliminar
jas sublevaciones de eéstos grupos de guatemaltecos ¥y que
constituia también serios abusos de autoridad y de poder, que
ejercian los miembros del Ejército, aunado teode ello, al
surgimiento de las Patrullas de -Autodefensa Civil, que
ocasionaron, como lo han expuestco muchos textos histérices,

muertes innecesarias, violentas de poblacién civil gue se




encontraba en medio de este conflicto.

Por otro lado, la guerrilla, gue propugnaba por un cambi
de gobierno, aduciendo las érandes injusticias cometidas e
l1n poblacién, la ausencia de mecanismos institucionales G
permitieran canalizar las inguietudes y propuesstas de lo
distintos grupos, los abusos de poder cometidos, las muerte
extrajudiciales, la total ausencia de libertad de expresién
entre otras ocausas, han provocade el surgimiento de ésto
grupos que inicialmente no tenian una ideoclogia definida 1
que habia cobrado fuerza con la participacisn de miembros de
Ejérecito misme y que se le fueren "incorporande nuevos
miembros ¥y especialmente civiles. Segun algunos textos,
este enfrentamiento da inicio el 13 de noviembre de 1963, er
la Ciudad Capital, incrementandose su actividad insurgente et
el interior de la Republica, en los afios 80, siendo la regiér
suroccidente del pais, la mhs duramente golpeada, por
constituirse dicho lugar en el centro de operaciones de éstos

grupos.

El informe de la Comisién sobre el Esclarecimiento

Histérico, dentro del analisis del enfrentamiente armadc

indicé gue: "si bien en el enfrentemients armado Bparecen
como actores visibles el Ejérciteo y la insurgencia, ia
investigacién realizads por Ia Comisién sobre el

Esclarecimiento Histérico ha puesto en evidencia la



responsabilidad y participacién de los grupos de poder
econémico, los partidos politicos y los diversos sectores de
la sociedad Civil. El Estado entero con todos sus mecanismos
y agentes ha estado involucrado. Reducir el enfrentamiento =
una légica de dos actores no explicaria la génesis,
desarrollo y perpetuacién de la violencia, ni la.constante
movilizacién y diversa participacién de seclores sociales que
buscaban reivindicaciones sociales, econémicas ¥

politicas..." 1/

En resumen, puede decirse, gque el enfrentamiento
armado, dentro de la historia del pais, tuvo repercusicnes
geveras en la poblacién en general, en la familia
gugtemalteca, e indiscutiblemente en la nifiez y los jovenes,
tanto por parte del Ejército de Guatemala, por el hech& de
que dentro de los planes de gobierﬁo, se encontraba el
reclutamiento militar ferzoso de la poblacidén civil, para
conformar las filas del ejército y centribuir a erradicar a
la guerrilla, Por parte de la guerrilla, el enfilamiento
de miembros de la scciedad ¢ivil de manera obligada, todo

ello, ha evidenciade que no tuvo ninguna razén de ser y gue

1f Indormw ow 1a Cominidn sabrw #]l E£wrclarmciafiwpnio Histédrico
ae Ias Vivslacionses a lo9 Dorschos Husanos ¥ 1ns Hethos tae
y1iolenhteidas fuw han causkto sufrisiontsét n ls poblaciénm

guvatepsltescsa, febreroc 1959,




@]l proceso de negociacién, gue se inicis formalments en &)
afio 1885 con la creacisdn del Tribunal Supremo Electoral, come
una institucién auténoma e independiente, la cual convocéd =
una Asamblea Nacieonal Constituyente, cuyos diputados elsctos,
se encargaron de la créacién de la Constitucién Politica de
la Reptblica de Guatemala, y gque tambieén origind el Procesc
Eleccichario en donde se eligi¢ Presidente Constitucionai de

Guatemala al Livenciado Marco Vinicio Cerezo Aréwvalo.

En el gobierno del Licenciadoc Cerezo Arévalo, se dieron
pasos importantes para la consolidacién del proceso de
negociacién, tal como lo es la convocatoria a las Reunicnes
Cumbres Centroamericanas de Esquipulas I y II, en la cual, se
esteblecid @l interés de los gobernantes del &rea por liegar
& la finalizacién del enfrentamiento armado, por medios
pacificos,. El proceso de negociacién en esta epoca, tuvo
repercusiones favorables para el pais, pussto gue en El
Salvador y Nicaragua, so estaban viviendo Procesos un peoco
mé&s avanzados de negociacidn. De 1986 & 1996, hubo
tropiezos y avances an el procesoc de negociacién,
principalmente los tropiezos se wvieron influenciados por el
pretaendido auto golpe de Estadeo del Ingenierce Jorge Serrano
Elias y la toma de posesién del Licenciado Ramiroc De Leén

Carpio, sin embargo, los avances pudieron hacerse notar, con
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2l interés de reanudar las conversaciones por la paz en el
sobiernc de Ramiro De Ledn Carpio y- de Alvaro Arzu Irigoyen,
> influenciados por 1la necesidad de ayuda internacicnal
srincipalmente econémica y la supervisién de que ers objero,
no sdlo la sociedad c¢ivil, gue en ese entonces, cobrd gran
importancia pues participd en distintos procesos de
ronversaciones para la suscripcieén de los Acuerdos
individuales, sino también por la Misién de las Naciones
Unidas y la funcién gue ha pedido de la comitiva tanto de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, asi{ como por
parte del Gobierno de Guatemala, se contéd con la valiosa
intervencisén de un Moderador para Guatemala, en el casco del

francés Jean Arnauld.

A continuacién, se esiablece una cronolegia de la
suscripcién de los Acuerdos de Paxz individualmente, haciendo

una breve referencia de los mismos.

al Acuerde Marco para la Reanudacién del proceso de
negociacién entre el Gokiernc de Guatemala vy la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, gue se sﬁscribié en
México, Distrito Federal el 10 de enerc de 1994. Este
Acuerdo es importante, porgue determina el temario generai

gue contendrd los distintos compromisos contraldos entre




b}

el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, el Acuerdo de solicitar al Secretaric
General de las Nacione§ Unidas la designhacién de ur
Representante para que asuma la funcidén de Moderador de
las Negociaciones Bilaterales. El reconocimiento del
Aporte de los distintos sectores de la Sociedad Civil, gue
participaron en las reuniocnes de: El Escorial, Ottws,
Quito, Metepec y Atlixco con la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, el papel de los paises amigos y
determinar los mecanismos de verificacién internacional
con el objeto de garantizar que se cumplan y respeﬁen los

Acuerdos que se suscribiran.

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos: Este Acuerdo fue
suscrito el 29 de marzo de 1994, en la Ciudad de México, y
contiene en esencis, los compromisos del Gobierno de la
Republica de Guatemala, en materis de Derechos Humanos, es
decir, el fortalecimiento de las instancias de preteceidn
de los Derechos Humanos, tanto personas individuales como
juridicas o ¢olectivas, el resarcimiento y asistencia a
las victimas de violaciones & los Derechos Humanos, y la
funcidén de la Mision para Guatemala de verificacién de las

Naciones Unidas.
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Azuerdo para el Reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiente armado, suscrito en
Osle, Noruega, el 17 de Jjunio de 1994, en concreto
contiene aspectos fundamentales relativos a garantizar el
reasentamiento de la poblacién desarraigada, tratando de
brindarles las condiciones adecuadas para su
reincorporacién a la sociesdad guatemalteca, y gue tiene
relacién con el lugar de origen, su propiedad, dotacidén de

servicios basicos, etc.

tcuerdc sobre el Establecimiento de la Comisién para el
Esclarecimients Histérico de las Violaciones a los
Derechos Humanos y los Hechos de viclencia que han causado
sufrimiento a la poblacién guatemalieca, suscrito en Oslo,
Noruega, el 23 de junio de 1994, cuya finalidad es
establecer una Comisién para esclarecer con objetividad,
equidad e imparcialida.r.'i las violaciones & los Dereches
Humanos y los hechos de violencia gue han causado
sufrimiento & la poblacién guatemaltieca, vinculados con el
enfrentamiento armade, asi como elaborar wun informe, al
cual fue presentado publicamente en el mes de febrero de

199¢.
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Acuerde sobre identidad y Dereches de los Pueblos
Indigenas, suscrito en México, el 31 de marzo de 1995, vy
contiene compromisos del Gobierno de Guatemals,
fundamentalmente para garantizar el Derecho a la
ldentidad de los pueblos indigenas, en cuanto a su jdiome.
cultura, espiritualidad, eto., al reconocimien£u_ del
Derecho Consuetudinario, fundamentado . en instrumentos
juridicos internacionales contra la discriminacién racial,
medidas a adoptar relativas a disminuir la discriminacién
de hecho, legal, los derechos de la mujer indfgena, a la
consolidacién y fortalecimiento de ©organizaciones de
poblacidn indigena, la conformacisn de Comisiones
paritarias gue entablen peliticas de caracter educativo

relativas al contenido del Acuerdo, entre otros.

Acuerdo sobre Aspectos Socicecondémicos y Situacion
Agraria, suscrito en México, el 6 de mayo de 1996, el cual
es importante, pues engloba cempromisos a adoptar
principalmente por parte del Gobierno relativos a cimentar
un desarrello sociceconémico que origine e! bien comun,
tal como lo establece la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, a traves de medidas
gubernamentales gque impliguen la modernizacién, el

desarrolle rural, a través de la descentralizacisdn de las
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instituciones estatales, fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales para lograr la participacisn
ciudadana en la sclucisdn de los probhlemas gque les agueian,
dentro de un marco de desarrolle participativo, tratando
por éstos medios de disminuir la pobreza y la exirema

pobreza.

Acuerde sobre Fertalecimiente del Poder Civil. y funcibn
del Ejército en una sociedad democritica, gus fundamenta
el anterior acuerdo, péro enfatizando la participacién y/o
intervencién de los tres organismes del Estado, como el
Ejecutivo, legislative y Judicial, dentro de este contexio
la participacién social, y la participacién de la mujer en

el fortalecimiento del poder ciwvil.

Acuerde sobre el definitive cese al fuego, gque fue
suscrito en 0Oslo, Noruega, el 4 de diciembre de 1896, vy
que dentro de los aspectos mas importaptes, contiene el
cese al fuego, definiéndolo como el cese de todas las
acciones insurgentes de parte de las unidades de la Uﬁidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, y ol cese de todas
las acciones de contrainsurgencia por parte del Ejército
de Guatemalia, la desmovilizacisén, que implica la

finalizacién de las estructuras militares de la Unidad
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Revolucionaria Nacional Guatemalteca en . los puntos d¢
concentracién acordados. La incorpeoracién de la Unidac
Revolucionaria Nacional Guatemalteca a las vida politics
del pais, el cual esta suieto a la wverificacién ds

Naciones Unidas.

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales ¥  Regimer
Electoral, suscrito en Estocolmo, Suecia, el T de
diciembre de 1996, dentro de su conteﬁido s encusntra lz
necesidad de reformar la Constitucién, en b;asa al
contenido del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
pueblos Indigenas, Acuerdc sobre el fortalecimiento del
poder eivil y funcién del Ejército en wuna sociedad
Democratica, y lo relative a la Ley Electoral y da

Partidos Politicos.

Acuerdo sobre bases para la incorporacién de la Unidad
Revolucionaria Naciocnal Guatemalteca a la legalidad,
suscrito en Madrid, Espafia, el 12 de diciembre de 1896, ¥y
trata le relative a la  incorporacién de  la Unidad
Revolucionaria nacional Guatemalteca a La legalidad,
entendido como un procesc mediante el cual sus miembros se
integrarén a la wvida politica, econdmica, social vy

cultural en un marco de dignidad, seguridad, garantias
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juridicas y. pleno ejerciéio de sus derechos y deberes
ciudadanos. Este procesc de incorporacian, segun el
Acuerdo, se iniciard con la firma de Acuerdo de Paz Firme
y Duradera y deberad desembocar en su incorporacieén

sostenible a la vida ciudadana del pals.

kl Acuerdo scbre Cronograma para la implementacieén,
cumplimiento y verificacién de los Acuerdos de Paz,
suscrito en la Ciudad de Guatemala, el 29 de Diciembre de
1996, que engloba medianté el factor tiempo, la necesidad
de cumplir los compromisos contraidos entre las partes en
cads uno de los Acuerdos de Paz ya sefialados, a partir de
la firma de la Paz gque se verificée en la Ciudad de

Guatemala, en esta misma fTecha.

2. REPERCUSIONES DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO

2.1 MIGRACION

Con el término de migracién‘ “se designan los
movimientos y traslados de personas, ya ses deniro del mismo
pals o franqueande los limites de dos o més Estados. A

comienzos del sigle XX y al finallzar las dos Guerras
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mundiales, América recibico un gran aperte migratorio,
prbveniente de distitnos paises europeos; En la actualidad
esos movimientos migratorios, tiens, principalmente carécter
interns y son  determinados por la bisqueda de mejores

condiciones de trabﬁjo“. 2/

Emigracién, se refiere a "desplazamientos humanos masivos
y mds o menos voluntarios., El fenémene se ha dado desde el
comienzo de la historia y los méviles han sido variados: el
ageotamiento del suelo, la huida de 'guerras o pestes, sl
crecimiento demografico, el afén de conguista, ‘él trabajo
mejor remuneradc, sobre todo en los dos Gltimos siglos. Las
emigraciones, gue fueron en un pfincipio nﬁfurales y
desorganizadas, han adguirido hoy verdadera planificacisn, y
es preocupacién de los Estadozs (tanto de los dsnsdmente
poblados como de los que sufren despoblacién}, fomentar y
crganizar el desplazamiento, a Fin de solucionar por un lado
problemas de falta de espacio y alimentacidén, y por otro ila

carencia de manc de obra®". 3/

Inmigracién, significa "accién y efecto de inmigrar, de

llegar 2 un pais, para establecerse en &1 los que estaban

2+3F Dileceienario de Ciwncins Jurddices, Feplivicax y Bocialwn,
Hanuwl Oewmoriv, Edtsoris) Heliawtn, g .0.1. 1201 .
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jomiciliados en otro. Se dice especialmente de los gue forman
nuevas colonias o© se domiecilian en lag vya formadas.
sonstituye, pues, la otra cara de laz emigracién, de la salida
iel pais propio para instalarse en otro. De ahi resulta gue
son términos gue juegan inseparablemente; porgue todo
emigrante se e¢onvierte en inmigrante; y viceversa, teodo
inmigrante ha -tenido que ser emigrante. Por eso el veocabloe
nigracién, comprende los dos aspectos sefialados. El
iesarrollo y los fines de las migraciones han sido cambiantes
a través de los afos, scobre todo considerando el asunto a
partir del descubrimiento de América. Al principio fue
sonsecuencia de la congquista de las tierras del Nueve Mundo,
perc una vez, consolidada, y de modo muy caracteristice en el
surso del siglo XIX y primer tercio del XX, la inmigracién
constituyé un fendmeno individual, ya que estuvo formada por
agquellas personas que abandonaban su pais, para buscar en los
pueblos americanos mejores condiciones de wvida. En'lo que a
la Américe Latina se refiere, los inmigrantes . fueron,
principalmente espafioles, italimnos y portugueses. De todos
modes, es de sefalar gque, con indepdencia_de esas migraciones
ie carécter personal, siempre las ha habido de grupos mas o
menos extensos y generalmente motivadas por razones de tipo
politico © religioso. Por cierto gque las inmigracicnes

zolectivas han revestido extraordinaria importancia, porgque
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han creado o contribuido a crear pueblos y auin naciones. Lt
inmigracidén eonstituye un hecho de notorias repercusione:
sociales y politicas que afecta de distinte wmodo a las
naciones con exceso o con defecto de poblacién.
Probablemente, la grandeza de América del Norte, se debié =z
una buena politica inmigratoriaj; y tal vez el retrasoc de
algunas naciones iberoamericanas obedezca a una mala politica

en la materia...". 4/

Evidentemente que una de ias repercusiones del
enfrentamiento armado que wivieron los guatemaltecos del
interier de la RepGblica, fues el hecho de la necesidad de
sobrevivir a través de las fuertes migraciones que se
suscitaren y gue ‘seglin datos estadisticos se concentraron en
la Ciudad capital y en lugares fronterizos, como es el taso
de México, Honduras y El Salvador. : Las migraciones
prevocaron que existiera poblacién desplazeda, desarraigada,
refugiada, retornada, etc., Yy para efeclos de comprensién, se
establecen a continuacién las distintas definiciones:

a) Poblacidn desarraigada: Conjunto de personas gue por
motivos relacionados con el enfrentamiento armado,

salieron de sus lugares habituales de residencia y se

4y T=sprio, Manuwl. BICCIONARIOD DE FEICHEIAE JURIDICADR ¥
E0CIALEE, £ditorial Heliasstn, B.RaoLbo 1985,
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asentaron en otro sitic en el exterior o interior de
Guatemala, guedando incluidos 2N esta definicibén los
refugiados, repatriades, retornados, desplazados externos e
internos, tanto dispersos como agrupados y las comunidades de

poblacibén en resistencia.

b} Desarraigado: La persona individual gue se encusnire en
alguna de las situaciones de las enumeradas en &l inciso

anterior.

¢! Refugiado: La persona gque debido a fundados temores de ser
perseguido por motivos relacionados con el conflicto
armado, pertenecen a un grupo social u opinién politica,
se encuentren fuera del pais, y no guiera o no pusda
regresar, debido & dichos temores. También se considera
refugiada la persona desplazada en otro pais, necesitada
de proteccion y asistencia gque ha huide de Guatemala,
porgque su vida, seguridad o libertad ha sido amenazada por
la violencia generalizada, !os conflictos internos, la
viclacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbade gravemente el orden

publico.

d) Retornado: El refugiado gque exprese en forma individual y

voluntaria su desec de volwver a Guatemala, de manera

. et L
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colectiva y organizada en condiciones de seguridad y

dignidad.

Desplazado internc: La persons gue salié del lugar de su
residencia, porque su vida, seguridad o libertad se vieron
amenzados por la violencia generalizada o el conflicto

armado, para ubicarse permanentemente o transitoriamente

en lugares distintos dentro del pais.

Comunidades de Poblacién en Resistenciat Se incluyen
dentro de la categoris del inciseo anterior, solamente que

con la especificacién de su denominacién ( CPR 1.

Desplezado externo: La persona gque salié del lugar de su
residencia por motivos del conflicto armado, para ubicarse
permanentemente o transitoriamente en lugares distintos
fuera del pais, sin gue se le haya reconocido su calidad

de refugiade.

Victima: Persona que sufre violencia injusta en si o en

sus derechos.

Se calcula que mis de cincuenta mil guatemaltecos todavia

viven comec refugiados dispersos {no oficiales) Y en
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rampamentos situados en México. A raiz de la suscripcioén
le los Acuerdos de Paz, tanto el gobierno de Guatemala, como
srganismos internacionales y nacionales, han impulsado los
irocegos de retornoc, gque constituye una de las partes finales
lel desplazamiento de miles de guaiemaltecos, que buscan la

'eeonstruccién y reintegracién social de sus comunidades.

Segun el Diagnéstice sobre refugiados y desplazados de
matemala de COINDE, 5/ En México fueron regonocidos
ificialmente aproximadamente 46,00C personas hasta 1992,
ibicades en 150 campamentos diseminados en itres estadeos del
ureste mexicano y en oiras poblaciones wés al norte, En
991, se estimdé gque un 20% de los refugiados reconocidos se
ocalizaka en la capital mexicana. Por otra parte, se estima
ue habia entre 75,000 y 150,000 refugiados no registrados
ispersos en el territorio mexicane, de los cualeg anos
0,000 se encentraban en el Distrito Federal y otros 50,000
mn Chiapas. Dentro de éstos ultimos, una gran mayoria se
edicaba a actividades agricolas, mediante el arrendamiento
.2 pequefias parcelas para el autcconsumo y/o empledndose come
rabajadores agricolas en las plantaciones de café _del

QCONUSCOo.

7 Follwtr InfTpransiveo ACKUN, COINDE GEAR ¢ meTIUD 19929,




Hasta 1993, ACNUR (Alto Comisionado de las Nacione
Unidas para los Refugiados), reportaba unos 15,000 nifo
nacidos en los campamentos de refugiados y posiblemente uno
25,600 entre los refugiados dispersos. En comparacién co
los refugiados reconocidos por ACNUR, - los refugiados
dispersos no contaron con accese a servicios hasicos, 3
fueron més vulnerables al abuso, la aculturacién, 1
incomunicacién y la desorganizacion. Debido a ello, a partirs
de 1992, iniciarcn un proceso crganizativo a iraves de la
Asociacién de Refugiados Dispersos de Guatema}a, que lee
permitis la busqueda de reconocimiento, espacio y asistencia

nacional e internacional.

Después de varios afios de negociacién, discusisn ¥
planificacién, se inicié el regreso organizado de los
refugiados guatemaltecos "registrados". El B de octubre de
1992, los lideres electos por los refugiados los miembros de
las Comisiones Permanentes de Representantes de los
Refugiades Guatemaltecos en México firmaron un acuerdo con el
gobierno guatemalteco que facilité el camino para el retorno

organizado y colective de refugiados.
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El primer retorno de refugiades organizade se realizé
el 20 de enero de 1993 6/ .cuando unas 510 familias
recorrieron gran parte del pais, pasando por la capital,
hasta arribar al Poligonoc 14 en el Municipio de Ixcén, El
Quiché, gue fue rebautizada come Comunidad Victoria 20 de
enero. En este proceso, también tuvo participacieén, el
Instituio Nacional de Transformacidén Agrarie INTA, delimito
101 caballerias de terreno c¢on un soporte poblacional de 230

familias.

Segun informes oficiales, la atenﬁién de repatriados vy
retornados desde 1987 hasta 1993, mediada por la CEAR, es de
11,9}6 personas, lo que equivale a unas 2,543 familias. Pero
ademés, la CEAR ha apoyade el retorno de unas 1,800 familias
desplazadas internas en el Triéngule Ixil. La mayor parfe de
los esfuerzos de esta institucién gubernamental se concentira
en garantizar techo minime y alimente para la familia por un
periodo de tres meses. Ademads, apoya con algunos aperos de
labranza, fertilizante y alguna semilla. Pese a ello,se ha
comprobado que el apoyo es lentc y nunca ha cublerio los
requerimientos no séle alimenticios sino de otra especie, en

favor de las familias que regresan a sus lugares de origenes.

&/ Felleso Intormatsiveo CEARN, Bartav 1%2%%.
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CUADRO No. 1

POBLACION RETORNADA SEGUN LUGAR DE REASENTAMIENTO 1994

LUGAR CANTIDAD %
1. Guatemala 47 0.8
2. Alta Verapaz 1,299 21.8
3. Huehuetenango 2,712 45 .6
4, Izabal . 1 0.0
o Jalapa (] 0.1
6. El Petén 24 0.4
7. Quetzaltenange 18 0.3
B. E! Quiche 1,825 30.7
9. Sacatepeguez 4 Q.1
10, SBan Marcos 10 0.2
11. Suchitepequsz 6 0.1
Total: 5,953 igg,Q

Fuente:r Investigacién de campo. Centro de Cémputo.CEARR, 1599.

Como se podréd observar en el cuadro anterior, la regién
occidental del pais, ha sido la mas fuertemente golpeada por
el enfrentamiento armado, ¥ es alli{, es decir, Huehuetenango,
El Quiché, Alta Verapaz, por ejempleo, en donde se ha
producido el retorne de La peblacisn que ha sido

desarraigada.

El procesoc de retorno, no ha concluide en su totalidad,
y dentro de los problemas que se presentan con relacién a ia
poblacién que ha regresado algunos a sus lugares de erigenes,

se encuentran;
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El problema de! trabzjo lento del Programa del Desminade

en los lugares de conflicto o guerra.

La carencia total de infraestructura bésica en cuante al

tema de salud, alimentacién, educacion, etec.

El conflicto de la tierra, en cuanto a la funcién del
gobiernc de Guatemala, en delimitar y preoporcionar un
pedazo de tierra a las Tamilias retornadas. de manera

formal y legal.

T
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CAPITULO I1

ACUERDO SOBRE EL REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO

4. CONSIDERACIONES GENERALES

Comc bien he guedade establecido, este Acuerdo fue
suscrite en la ciudad de UOslo, Noruega, el 7 de junio de
1994, gcoms parte de los compromisos del Gobierno de
Guatemala, principalmente de pener fin al enfrentamiento
armado y d& buscar soluciones a las consecuencias del mismo,
en cuanto a la poblacién desarraigada, pues duraniz este
proceso de desarraigo,  la poblacidn sufrid ve jamenes,
violaciongs & sus derechos humanos, sufrimientes, etoc., gue
afectaron el componsnta humano, cultural, material,
psicolégico, econdmico, politico y social, debiende no stélo
reparar el dafio occasionado tanto moral coﬁo material, sino de
-garantizar que ese procesec de retorno sea viable y céngruente
con la necesidad de fundar una sociedad dentreo de un clima de
paz y concerdia, dotadas las pobklaciones qué Tegresan & Sus
lugares de origenes, de la infraestruciura basica o minima
necesaria pare su reasentamiento, gque contribuya a -que se
fortalezca el proceso de paz firme y duraders, tal como lo

establece 21 acuerdo en referencia.

TN



B.

CONTENIDO

El Acuerdo, resulta de sums importancia, para si

posterior anadlisis y dentro de su contenido se encuentran los

siguientes aspectos:

I.

Definiciones

1. Para los propositos del Acuerdo, se agrupa dentro del
términoc poblacién desarraigada al conjunto de las personas
que, desarraigadas por motivos vinculados con el
enfrentamiento armado, viven en Gﬁatemaia o en el
exterior, e incluyen, en particular a los refugiados, los
retornados y los desplazados internos, tante dispersos
como agrupades incluyendo las CPR.

2. Be entiende por Reasentamiento el proceso legal de
retorne, ubicacién e integracién de las poblacicnes ¥
personas desarraigadas en su lugar de origen u otro de su
eleccidn en el territoric guatemalteco, de conformidad con
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

PRINCIPIOS:

1. La poblacién desarraigada tiene derecho a residir y vivir

libremente en el territorie guatemalteco. En tal wvirtud,
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el Gobierno de la Republica se comprometie & assgurar las
condiciones gue permitan b garanticen el retorno
voluntario de las personas desarraigadas a sus lugares de
origen o al sitio gque elles elijan, en condicién de
dignidad y seguridad.

El respeto irrestricto a los derechos humanos de la
poblacién desarraigada constituye una condicisén esencial
para el reasentamiente de esta poblacibn.

Las poblaciones desarraigudasr merecen una atencisén
especial, por las consecuencias gue el desarraigo tuvo en
ellas, mediante la ejecucidn de una Estrategia Global de
caracter excepcional gue asegure, en 51 plazc més breve,
su ubicacién en condiciones de seguridad y‘de dignidad y
su libre y plena integracién a la vida social, econdmica y
politica del pais.

Las poblaciones desarraigadas deben participar en la toma
de decisiones relativas al disefo, la ejecucién y la
fiscalizacibn de la Estrategia Giobal de Roasentamientic y
sus proyectos especificos. Este principio de participacién
se extiende a las poblaciones que residen en las &areas de
reasentamiento en todos los aspectos que les conciernen.
La Estrategia Global sélo seréd posible en la perspectiva
de un desarrollo sostenible, sustentable y eguitative de

las Areas de reasentamiento, gque beneficie & todas las

N



23

poblaciones y personas que radiquen en ellas, en el marco
de un Plan de Desarrolle Nacional.

6. La ejecuciin de la estrategia no es discriminatoria y
propicia la conciliacién de los intereses de las
poblaciones reasentadas y de las poblacicnes gue radiguen

en las areas de reasentamiento.

OBJETIVOS:

LA ESTRATEGIA GLOBAL DE REASENTAMIENTO TIENE COMO OBJETIVOS:

1. Garantizar a la poblacién desarraigada =] pleno ejercicic
de todos sus derechos y libertades fundamentales, en
particular, de aguellos derechos ¥y libertades que fueron
afectados en el proceso de desarraigo.

2. Reintegrar:las poblaciones desarraigadas social, econdmica
Y peliticamente marginadas, creando las condicionasrque
les permitan constituirse en un factor dinamico del
procesce de desarrolio econdmico, social, pelitico vy
cultural del pais.

3. Priorizar la lucha contra la pobreza Yy la pobreza extrema,
que afectan con particular gravedad las  4reas del
desarraigo y que corresponden en gran medida a las Areas
de reasentamiento.

4. Desarrollar y fortalecer la democratizacisn de las

estructuras del Estado, garantizando el ejercicic de las
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poblaciones desarraigadas de &us derechos y deberes
constitucionales a todos los niveles comunal, municipal,

departamental, regional y nacional.

17. GARANTIAS PARA EL REASENTAMIENTC DE LR POBLACION
DESARRAIGADA

Egtas garantias estan basadas en la Carta de
Entendimiento entre el Gobierno y la Alta Comisionada de las
naciones Unidas para los Refugiados y el Acuérdo del 8 de
octubre de 1882 entre el Gobierneo y las Comisiones
Permanentes, con su mecanismo de verificacidén ad hoc, con el
objeto de:

a) Garantizar el respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales en esencial pare la seguridad y la dignidad
de los procesos de reasentamiento,

b) Proteccién Especial a las familias encabezadas por
mujeres, como el caso de las viudas y huérfanos.

c) Garantizar los derechos de las comunidades indigenas, en
cuanto a SUS formas de vida, identidad cultural,
costumbres, tradiciones y organizacién social.

d) La remocién de minas de las areas de reasentamiento.

e) Contribuir en agpectos de educacibn, solicitando la

cooperacién de la UNESCO, para la elaboracién de un Plan

I — s T TR
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g)

h}

i)
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especifico.

Por la ausencia de documentos personales de la mayoris de
la poblacién contribuye & incrementar su vulnerabilidad,
se requiere la revisién del Decreto 70-81 La ley temporal
de reposicistn e inscripcién de nacimiento de registros
civiles destruidos por la violencia, para establecer un
regimen adecuado a las necesidades de las poblaciones
afectadas,

Brindar seguridad_juridica a la boblacién reasentagda, en
cuanto a la tenencia, propiedad, posesién de la tierra,
solicitando la colaboracién del Instituto Nacional de
Transformacién Agraria INTA.

Fortalecer el sistema de organizacién comunal, con el
objete de gue las poblaciocnes asentadas, sean objeto de su
propio desarrollo y puedan mane far los servicios e
infreestructura propia, solicitando !a colaboracién nc
sélo por parte de las Municipalidades correspondientes,
sino también por el Fondo Nacional para la paz.

Brindar proteccién de los nacionules. en el exterior,
especialmente la poblacién desarraigsada, por causas del
enfrentamiento armado, Y garantizar formal y legalmente el
deseo de las personas que guieran econtinuar o permanecer
en el exterior, a través de la gestién con los paises

receptores.



II1. INTEGRACION PRODUCTIVA DE LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS
Y DESARROLLO DE LAS AREAS DE REASENTAMIENTO

La integracidén preoductiva, implica, segin el Aruerdo, en

la necesidad de cresar por parte del Gobierno, una politicz de

desarrcllec sostenible, sustentable y tcon equidad en las areas

y regiones de reasentamiento, y ello implica:

a) El recurse tierra, en las Arecs de reasentamiento, tomando
en consideracidn que los lugares gue predominan para dicho
reasentamiento son las A&reas rurales. Elle reguiere
proyectos de desarrollo agricola sustentable, tomando en
consideracion también aspectos ecoldgicos en dicho

proceso.

h} Necesidad de revisién y actualizacién de los registros
catastrales y de la propiedad inmueble, con el fin de
realizar estudios guea permitan identificar e
individualizar todas las tierras estatales, municipales y

privadas, c¢on opcién de compra.

c) El desarrollec rural, implica: seguridad alimentaria local
e infraestructura basica de servicios a las poblaciones,
en cuantoe a vivienda, saneamiento, agua potable,

almacenamiento rural, salud y educacian. La creacién y




promocién de mercados rurales y regionsles de productos «
insumos agricoclas, agreindustriales y artesanales, as
come la géneracién de empleos e ingresos y el us:
sostenible y sustentable de les recurseos naturales
disponibles wmediante ordenamiento de recurses a nivel 4

dreas.

IV. RECURSO0S Y COOPERACION INTERNACIONAL

a) El proceso de retorno no sédlo debe involucrar al gobiernc

b

V.

al

de la Republica sino también a la poblacibén guatemalteca,
sin embargo, el gobiernc debe participar en movilizar los
recursos nacionales para el combate & la pobreza
garantia del retornc vy reasentamientc de 1la poblaciér

desarraigada.

La necesidad de solicitar la cooperacién internacional er

cuante al procesec de retorno y reasentamiento de las

poblaciones desarraigadas.

ARREGLOS INSTITUCIONALES

Para operativizar el cumplimiento de los compromisos

contraidos en el Acuerdo, las partes se comprometen con la
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finalidad de su cumplimiento, en crear la. Comision Técnica
para su ejecucién, la cual estard integrada por dos
representantes designados por el Gobierno, dos
representantes designados por las poblaciones
desarraigadas y dos. representantes de los donantes,
cooperantes y agencias de cooperacién Internacional, estos

doe ultimos con cardcter consultivo.

Las partes también convienen en la creacién del Fondo para
la Ejecucion del Acuerdo para el Reasentamiento de las
Poblacicnes Desarraigadas por el enfrentamiento armado,
gue se conformara sustantivamente con aportes de la
Comunidad Internacional. Se solicitars al programa de las
naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD} la
administraciéen de los recursos financieros de cada uno de

los proyectos a ejecutar.

LEY TEMPORAL ESPECIAL DE DOCUMENTACION PERSONAL

Esta ley fue creada a raiz de lo contenidoc en el

Acuerdo scbre el Reasentamiento de las Poblaciones

Desarraigadas por el Enfrentamiento armado, y tiene su origen

por la necesidad gque iienen la mayoria de las poblaciones gue
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tuvieron que desplazarse a2 lugares fronterizes v la ciudad
capital, con ocasién del enfrentamiento armado ¥ guerra
interna gue vivié Gumtemala, de contar con su identificacién
perscnal y tal comc lo dice el Acuerde "La ausencia de
documentacién personal de la mayoria de la poblacién
desarraigada incrementa su vulnerabilidad, limita su acceso a
servicios badsicos y el ejercicio de sus derechos civiles y
ciudsdanos". Es necegarie dicha documerntacién, pars ia
facilidad de garantizar el pleno respeioc de los dereches
humanos y libertades fundamentales es esencial para la
seguridad y la dignidad de los procesos de reasentamiento, de

la poblacién desplazada y reaseniada.

Ademés, establece que el geobiernc de Guatemala,
consiente de la necesidad de proporcionar no sélo ayuda
técnica, material y financiera en el proceso de reintegracisn
de los guatemaltecos desarraigados tantio fuera como dentro
del territorio nacional, la necesidad de emitir una ley
adecusda gue agilice la obitencidn de documentos gue permitan
la identificacidén y acreditacion de los actos concernientes
2l Estade Civil de las personas reasentadas. Esta ley fue
decretiada, debido entre otras circunstancias, a que las leyes
ordinarias y especiales vigentes no regulan en su totalidad
la problemética existente. A continuacién se presenta un

breve andlisis de la ley en referencia.



[. OBJETO DE LA LEY

La Ley Temporal Especial de Documentacidn Temporal,
sontenida en el Decretoc numerc 75-97 de! Congreso de la
Republice, tiene por objete facultar a los Registradores
Civiles, para la insgripeién, reasiento, reposicidn,
rectificacion de partidas, tratar asuntos relacionados con

2l matrimonio y defunciones, incluyendo la muerte presunta.
I1I. FACULTADES ESPECIALES DE L0S REGISTRADORES CIVILES

Seqgun la ley, a solicitud de los interesados, los

registradores civiles tienen la facultad de:

a) Reponer las partidas de nacimiento, matrimonio y
defuncién, cuando los libros en gue las mismas se
encontraban inscritas, hayan sido ) ser encuentren
destruidos total o parcialmente por causa del conflicto
armado. interno © por cualesgquiera oiras, taleé como el

transcurse del tiempoc o fenémenos naturales.

En e! casc anterior, resulta légico y evidente, gue
cuande se encuentre un likro total ] parcialmente

deteriorado, se realice e) proceso de reposicion de partidas.




b}

e)

1.
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Inscriban aguellos nacimientos o defunciones occurridos en
su municipio durante el periodo en que se carecid de los
libros correspondientes, luege que los mismos fueron

destruides total o parcialmente.

Inscriban los nacimientos ocurridos en el extranjero, de
personas cuyos padres o© s6lo uno de ellos, fuesen c
hubiesen sido refugiados, desplazados externos c

incorporados.

Para efectos de la ley, se entiende por:

Refugiado! La persona que debido a fundedos temores Je
ser perseguido por motivos relacicnados con el conflicte
armado, pertenecer a un grupo social u opinién politica,
se encuentra fuera del pais, y no puede o, a causa de
dichos temores, no guiere acogerse a la proteccién del
gobierno de Guatemala, y halléndose en consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del territorio guatemalteco,
ne pueda o no gquiera regresar a él. También se considera
refugiada la persona desplazada en otroc pais, necesitada
de proteccidén y asistencia gque ha huido de Guatemala,
porgue su vida, seguridad o libertd ha sido amenazsde por

ia viclencia generalizada, los conflictos internos, la
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viglacion masiva de los derechos humanos ¥ otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

pablico.

2. Desplazado externoc: La persona gue salié del lugar de su
residencia, por motivos del conflicto armado, para
ubicarse permanentemente o transitoriamente en lugares
distintos fuera del pais, sin gue se le haya resonocideo la

calidad de refugiado.

3. Incorporado: Miembro de la Unidad Revolucionaria Macional
Guatemalteca (URNG), gue segin el Acuerdo sobre hases para
la incorporacién de lIa Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a lta legalidad, se integrard a Ia vida
politica, econdmica, social y cultural en un marco de
dignidad, seguridad, garantias juridicas y pleno ejercicie

de sus derechos y deberes ciudadanos.

Estas inscripciones se refiere a las etapas del
conflicto, en gue los grupos antagénicos, incendiaban los
registros civiles o las Municipalidades y guemaban los
libros, es decir a los nacimientos o muertes gue ocurriéron
con especificidad, en el caso de las muertes, como sinénimo
de victimas y en el casc de nacimiento, los menores de edad

en la actualidad que carecen de documentacion.

p . L
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d) Inscriban las defuncicnes ocurridas en el extranjero, de
guatemaltecos refugiados, desplazedos externos o miembros

de la Unidad Revolucionaria Nacicnal Guatemal teca.

En este caso resulta sumamente dificil poder determinar
las muertes ocurridas en el extranjero de los guatemalteccs,
aungue podria existir el registro en el consulado de

Guatemala en ol pais donde ocurrié la muerte.

e} Inscriban los matrimonios ocurrides en &l extranjero,
cuando uno ) ambos cbnyuges fueran guatemaltiecos,

refugiados, desplazeados externos o incorporados,

f) Inscriban les nacimientos ocurridos en las Comunidades de
poblacién en resistencia y de personas cuyos padres o séle
unc de ellos, fuesen o hubiesen sido desplazados internos

© inceorporadoes.

Las Comunidades de Poblacién en Resistencia, se refiere
2 las miles de personas gque hiciercn sus grupos internéndose
en los bosques y selvas cercanas a sus lugares de origen,
desarrollande formas diversas de resistencia basadas
primordialmente en la solidaridad para proteger sus vidas y

el derecho de permanecer en sus tierras. Ellos resistiercon
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en medio de toda clase de carencias y aislades del resto de
la sociedad por muchos ahos, hasta gue en 1991, pidieron
publicamente a la opinién nacional e internacional que se les

reconociera su condicién de poblacién civii no combatiente.

g! Inscriban las defunciones occurridas en las Comunidades de
poblacien en resistencia y de guatemaitecos desplazados
internos o miembros de la Unidad Revolucionaria MNacional

Guatemalteca.

h) Inscriban las defunciones ocurridas en sus municipios, que

por el enfrentamiento armado, hubieran omitide hacerla.

i} Repongan las partidas de nacimiento, matrimonio o
defuncién ocurridos en sus municipios, cuando asi se lo

solicite el interesado desarraigado.

Para efectos de la ley en cuestién, el interesado lo
lonstituye la propia persona a gue se refiere la inscripecién,
fus padres, parientes dentro de los grados de ley, & su
rényuge © convivients de hecho, su representante, los gue
tjerzan la patria potestad, instituciones vinculadas con
roblemas de desarraigo, tales como organizaciones no

iubernamentales, iglesias, ACNUR y otras instituciones de la

-




Organizacién de las Naciones Unidas. Asi tambisn
solicitante, se entiende como el interesado, sus padres, s
conyuge © conviviente de hecho, su representante, los qu
ejerzan la patria potastad} instituciones wvinculadas co
problemas de desarraigo, tales como organizeciones ™
gubernamentales, iglesias, ACNUR y otras instituciones de Ii

Organizacién de las Naciones Unidas.

i} lnsceriban los nacimientos, matrimonios y defunciones qus
hayan ocu?rido en su municipio u otros municipios, cuande
asl se le sclicite el interesado desarraigado que llegue &
residir a gu jurisdiccidén municipal; aun traténdose de ur

reasiento.

k) En caso de duda, al realizar cualgquiera de los actos a gue
se refiere esta ley, el Registrador Civil, podra pedir
informe al registro donde obre la partida original, previc
a2 darle tramite a un reasiento. Se entiende por reasientc
la reinscripecién de partida de nacimiento, defuncién ¢
matrimeonio, gue requiere el interesado desarraigado =l
Registrador Civil del Municipic donde establezca su
residencia. En este ultimoe caso la inscripcidn original
queda anulada por efecto de la presente ley, sin necesidad

de declaracién judicial gque asl lo determine; no cbstante
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deben remitirse los avisos de cancelacion
correspondientes, a cargo del Registrador que realizé el
reasiente. El interesado desarrazigado no podra en mas de

una oportunidad acogerse a este beneficio.

1} Realicen los dembds actos a gue se refiere esta ley.

I11. INSCRIPCION, REASIENTO Y REPOSICION DE PARTIDAS

Para poder efectuar la inscripecién, reasiente o
reposicién de partidas se efectuaréd cumpliendo los siguientes

reguisitos:

a) Solicitud del interesado, bajo declaracién Jurada y la
comparecencia de dos testigos, guienes, baje juramento y
debidamente identificados declararan que conocen al

solicitante.

b) Procederéa con el FTaccionamiento del acta correspondiente,
debiendo contener: identificacién del interesade o su
representante, declaracisn jurada prestada per el
interesado; descripcién de los documentos presentados por

el o los interesados: los datos de identificacidén personal




-3

d}

39

de los testigos de conocimiento, guienes también fifmar&n
o estamparédn su huella digital. Al margen del acta de
reasiento debe gquedar razén de la existencia de otrs
partida original, gue se anulsa por efectc de la ley, si
fusra el casc, asi como del awvisc rgspectivo para su
cancelacioén. Ademis, incluye en caso de la omisidén de
alguno o; algunos de los requisitos siempre el Registrador
efectuara la inseripeion, haciendo constar tales
circunstancias, psro debe hacerse constar ol nombre de los
padres gque el interesado indigue, sin gue ello modifique
su estado eivil ni constituya prueba alguna de su
filiacién, debiendes anctarse en el extremo del acta

respectiva, cuando se refiera al acta de nacimiento.

En relacién al costo, la misma ley especifica que. no
tendrén ningtn costo para los interesados e! tramite de
inscripecibn, reposicién y reasiento de partidas, es deecir.
exoneracisén del pago de la tasa municipal gue se cobra en
la sctualided & cualquier persona por asentar alguna
partida. Asi también guedan exonerados de los trémite
conexos relativos al mismo en gque se tenga gue incluir el

timbre notarial y fiscal.

Se establece que los Registros Civiles, de Ceédulas, de

Ciudadanos y otros, quedan obligados a facilitar a los



e)

)

40

interesados, certificaciones o fotocopias de los

documentos de que dispongan y extender las constancias que

. 8e les requieran para complementar las reposicicnes de

partidas conforme al iramite ya sefialado.

En relacién a la declaracisn jurada, esta la efectuard el
Registrador civil, cumpliendec las formalidades !l!egales,
debiendo el Registrader Civil iastruir a los solicitantes
de las penas relativas al delito de perjurio y la
t;ascendencia de tal declaracién jurada, asi también se le
da la facultad de denunciar en caso de falsedad al
Ministerio Pdblico ios casos que se le presentan con éstas

caracteristicas.

En cuanto al lugar del trémite de inscripcidén y reasiento
en cuanto a las partidas de nacimiento, wmatrimonio o
defuncisdn, las deberd efectuar el Registrader Civil del
municipic donde ogurrié el acto sujeto a inscripecién, y en
el caso de reasiento, por agquel donde establezoa su

residencia, seguin decida él mismo, en forma personal o por

medic de su representante, En el caso de la insecripecién
de las partidas de nacimiento, matrimonio o defuncién
ocurridos en el extranjere, se tramitara por el

interesado, ante el Registro Civil del municipic donde

establezca su residencia, enforma perscnal o por medic de

{71 TR
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representante. Cuando se refiere a la representacidn
basta su acreditacién con carta poder con el visto buen
del Alcalde Municipal o de &algune de sus Alcslde:
Auxiliares, lo cual denota gue no reviste mayore

formalidades.

En cuantc a las demés inscripciones, cuando el interesadi
no tenga la c¢alidad de desarraigado, también debe se:
atendido por el Registrador Civil y en tuanic al lugar s¢
sefectuard en donde ocurrié el acto de gue se trate,
apegado & las normas cordinarias de la materie. Cuando e
dessrraigado tenga la calidad de desplazads intern:
{(perscna que salié del lugar de su residencia, porgue st
vida, seguridad o libertad se vieron amenszados por l:
viclencia generalizada =3 el conflicto armado, paré
ubicerse permanentemente o transitoriamsnte en lugares
distintos dentro del pais. Se incluye dentro de este
categorifa a las Comunidades de Poblacién en Resistencial,
ademds de los beneficios otorgados por esta iey, podré
acogerse a las Jornadas de inscripecidn masiva, an los
lugares del reasentamiento, gue coordinaran lLos
Registradores Civiles y Registradores Auxiliares de 1la

Localidad,
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En relacién a la funcién del Notario, establiece la ley que
bajo la coordinacidén del Registrador Civil de la
iocalidad, pueden ejercer funciones como Registradores
Auxiliares en funcién socisl, perc Unicamente en las
jornadas de inscripecién masiva, sin devengar emolumento
alguno en concepto de Thonerarios. Vale hocer la
aclaracion que en la actualidad no se han presentadq casos
de jornadas de inscripeidtn mesivas aludidas en este

ircisc.

En relacién a las cancelaciones y anotaciones de partidas,
los Registradores Civiles, tal como lo estahlece la ley,
deberan cancelar o llevar anotacisn de cancelacién de
partida, de guatemaltecos desarraigados, inseritas con
base en la Ley Especial Temporal de Documentacion Pergonal
© cualguier ley especial anterior, cuandeo se acredite con
documento publico ¢ auténtico la existencia de otra
inscripcisén, o cuando reciba aviso del Registrador Civil
gue realizd un reasiento; en virtud de gue la inscripeidn
original sea anulada., En el casoc de los libros destruidos
por causa del enfrentamiento armendec, o© 4dque en Cuyos
vastigios ses imposible cancelarlas, se llevard anctacién

de cancelaciédn de partida en un librov especificoe.




j* Algo novedoso en cuanto al contenido de ests Ley, resulta
también el thecho de¢ gque se le da intervencién al
Ministerio de Gobernacién, en el casc de gue podré emitir
instructivos y formularios que contribuysn con la funcidn
del Registrador Civil! para realizar éstos tramites con
mayor celeridad y eficiencie. En caso de no existir
formularios se efectuarsn en libros ordinarios de
conformidad con Lo gue establece ol Codige Civil, en

armonia con las normas contenidas en la ley especial.

También existe otra facultad degl Ministerio de
Gobernacién, en ocuantoc a gue gueda obligade a comunicar
oficialmente a todeos los Regitros Civiles, la némina de los
que fueron destruidos total o parcialmente por motivo del
conflicto armado, las fechas en que ello ocurrié y en gue
reinicié sus actividades normsles. El interesado no tendra
necesidad de presentar negativa como la solicitan en la
actualidad para solicitar la insceripecidén tardia an
nacimientos, y si ignora donde ocurris el nacimiento el
interesado, Unicamente debe hacerlo constar en la declaracion

jurada ya relacionada.

k) Tambieén dentro de la ley se regula los casos especiales de

inscripeidén, reposiclon, Yy Teasiento de partidas de
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nacimiento. Al respecto establece gque en el Acta de
nacimiento se asentard consignando sin limitacién los
nombres de los padres del interesado o en su caso del

padre © la madre gque corresponda, en los siguientes casos:

k.1) En el caso de inscripcion, si el interesado desarraigado
© su representante comparece ante el Registrador Ciwvil
acempafiade de la madre y del padre o de cualguiera de ellos,
debidamente identificados. También podréd hacerse la
inseripcisén si los. padres "o séle uno de ellos declaran o
declara baje Jjuramento legal, haber sido refugiados o
desplazados externos o miembros de la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca en otro pais, ¥y que el nacimiento

ocurrié durante ese lapso. Comoc se podré observaer, lo dnico
que necesita el Registrader Ciwvil, es contar con la

declaracién Jjurada para peder faccionar el acta de

nacimiento.

k.2 5i el interesade o© su representante, solicita la
reposicién o el reasiento presentado ante el Registro Ciwvil
acompafiado de la madre y del padre o cualguiera de ellos
debidamente identificados o presentande cualesquiera de los

siguientes documentos:

(M
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iii}

iv)

Certificacién o fotoceopia del acta gue contenga 1li
partida de nacimiento extendida por el Registrador Civi
Duplicade o© certificacidén extendida por el Institui¢
Nacional de Estadistiica o fotocopia legalizada por e
Notario, de la boleta de nacimiento, siempre qu
aparezca la firma del Registradoer Civil y el sell:t
respectivo.

Certificacién de los registros de las iglesias de
cualquier denominacién del bautismo o presentacién del
interesado, siempre gque contenga la fecha, el lugar er
que ocurrié el nacimiento, el nombre de los padres o de
uno solo de ellos, extendida por el ministro del cultc
respectivo.

Certificacién o constancia extendida por directores c
adminigtradores de hospitales o© centros similares,
medicos particulares, comadronas o promotores de salud
reconocidos por las autoridades de salud
correspondientes, alcaldes auxiliares, avtoridades
reconocidas por las comunidades de poblacién en
resistencia, en donde conste el nombre de la persona a
inscribir, su fecha de nacimiento y el nombre de los

padres o de sélo uno de ellos;

v} Certificacién o constancia de los centros de ensefanza

en donde el interesado hubiere rtealizado ostudios v



vi)

vii)

viiil

k.3}
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conste lugar y fecha de nacimiento, nombre de los padres
o de sdlo uno de ellos.
Cédular de wvecindad, de ciudadﬁnia o certificacién del
respective asiento, en que c¢onsta el nombre del
interesade, fecha de nacimiento y nombre y apellidos de
los padres del mismo;
Constancia o© .copia de microfilms gue existen en
instituciones religiosas de inscripcicones de registros
civiles destrufdos, donde conste lugar y fecha de
nacimiento, nombre y apelliidos de los padres o de sélo
uno de ellos:
Cualquier otroc documento auténtico gue pruebe el lugar,
fecha de nacimiento y nombre de los padres del
interesado, si éstos ratifican bajo Jjuramento, la

filiacidén existente.

5i el interesado desarraigado o© su representante

solicita la inseripeién presentando ante el Registro Civil,

copia de los registros de nacimiento, gue por cuestién de

cultura y organizacién, las comunidades han realizado.

m} Los registraderes civiles tienen la facultad a peticién

del interesado, aun cuande no - tenga la calidad de

desarraigado, sus padres ] alguno de ellos, bajo
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juramento, haga constar su identificacion, conforme 1
establece el articule 4 Yy 3 del Cédige Civil, cuando s
refiere el articule 4 a 1la identificacitén de Persona "Li
perscona individual se identifica con el nombre con gue s«
inscriba su nacimiento en el Registro Civil el que s¢
cempone del nombre propio y del apellido de sus padres
casades, o del de sus padres no casados gue la hubierer
reconocido. Los hijos de padres desconocidos seran
inscritos con el nombre que les de la persona ¢
institucién gue los inscriba®™. El articulo 5 dice: “El que
constante v pablicamente wuse un nombre propic distinto
del gue consta en su partida de nacimiento, o use
incompleto su nombre, u omita alguno de los apellidos gue
le corresponde, puede establecer su identificacisén por
medio de declaracién jurada hecha en escritura puablica,
por la misma persocna si fuere mayor de edad o por sus
padres gue ejercieren la patria potestad, o por cualquiera

que tenga interés en la identificacidn".

I¥. RECTIFICACION DE PARTIDAS

Para efectos de comprensidén, rectificacién segun el
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de

Manuel Ossorio, significa "aclaracién de la verdad alterada
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por error o malicia, ceorreccidén de falta, subsanacion de los
defectos de un documento.;.". Los Registradores Civiles,
también podran de oficic o a solicitud del interesado, aun
cuando nc tengan la calidad de desarraigade, completar o
rectificar las partidas de nacimiento inscritas con base en
leyes especiales anteriores, sin necesidad de intervencion de
Notario o de Juez, cuando en las mismas falien requisitos
para su existencia o se haya incurride en error de palabra o
de fondo. Si la filiacién.del‘inscrito se afecta por motive
de la subsanacidn ) rectificacion, seré ' hecesaria la

comparecencia de sus padres © la presentacién de los

documentos seolicitados para fos casos especiales de
inscripecisén, reposicién Yy asiento de partidas. En caso
contraric, deberd presentar fotocopla simple de los

documentos, debiendo exhibir el original.

V. MATRIMONIOS

a) En cuanto a la circunstancia de celebracién del matrimonio
en el extranjero o de unién de hecho, el retornade donde
se reasiente, podré inscribir tal hecho, debiendo
presentar los documentos que se le extendieron en el
extranjero donde se acredite tal extremo, y el Registrador

Civil esta facultado para cumplir con la inscripcién, sin

I TR



llenar los requisitos de legalizacién y protocolizaciér
exigidos por la Ley del! Organismo Judicial para decumentos

provenientes del! extranjero.

b)) Para la inscripcidén, reposicién y reasiento de partidas de
matrimonio, puede inscribirse en el lugar donde se celebré

© donde tenga su residencia el desarraigado.

VI. DEFUNCIONES

2} Cuando ! hecho occurrié en el extranjero, el retornado o
repatriado podra inseribir la defuncidén en el lugar de
residencia, debiendo presentar el documento que acredite
tal extremo sin necesidad de los pases de ley gue
establece la Ley del Organism& Judicial. Se procederd con
la reposicién cuande el libro donde se encontraba inscrita
la Partida de Nacimiento fue destruidec total o
parcialmente, si la defuncién ocurrié durante el tiempo en
que se carecio de los libros dorrespnndientes. En casoc
de que la muerte ocurrié con motive del enfrentamiento
armado, durante el desplazamiento o en comunidades
desarraigadas gque no tenian acceso a los Registros

Clviles. Cuando se procede a la exhumacién de cadéveres
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de personas cuya defuncidén courrio durante el

enfrentamiento armadc o en zona de operaciones militares.

b) Para los casos de muerte presunta, la ley presume la

muerte de una persona en los casos siguientes:

b.1} Si la persona hubiere desaparecido o fuere desaparecida
de conformidad con la siguiente definicién: la gque hubiere
sufrido supuesto arresto, detencién o traslado contra su
voluntad o 15 privacién de su libertad de alguna otra forma,

sustrayéndola asi de la proteccién de ia ley.

b.2) 5i la . persona hubiere . desaparecido durante un
enfrentamiento armado en gue haya tomado parte, c se
encontrare en la =ona de operaciones o en zona de violencia
generalizada, después de transcurridos mis de cinco afos de

su desaparicién.

b.3) 5i la defuncién ocurrié cusndeo el fallecdide era
refugiado, desplazado externo en otro pais o miembro de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y no se cuenta
con la documentacioén que se relaciona con la némina de los
registros gue fueron destruidos total o parcialmente por
motive del conflicto armado, presentada por el Ministerio de

Gobernacian.
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VII. CEDULA DE VECINDAD

En este caso, la ley analizada, faculta a los
Encargados de los Registros de Ceédulas de Vecindad para gue
repongan la inscripecién de cédulas cuande el interesado

presente €l original de ia cédula anterior.
VIII. FACILITADES MIGRATORIAS

Este rubro se refiere al caso de gue un guatemalteco,
haya contraido matrimonio o unién de hecho con extranjero ©
extranjera, intervieme la Direccién General de Migracién, a
gquien se le faculta para extenderle al extranjerc la
residencia permanente en el pais, con la sola presentacién
del pasaporte y la boleta de retornoc o repatriacién de su

cényuge o conviviente.
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CAPITULO III
ESTUDIO DE LA LEY TEMPORAL ESPECIAL DE DOCUMENTAC ION PERSONAL

EN CUANTO & LAS REPERCUSIONES EN EL CONTENIDO DEL DECRETO 54~
77 DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

.Para poder entender la impertancia que tiene el Decreto
54—77.dei Congreso de la Repiblica gue contiene la Ley
Regulado;a para 1z Tramitaciodn Notérial de Asuntos de
Jurisdiccibn Voluntaria, en relacién a la funcién del Notario
f én el ceontenido de ia Ley Especial Temporal de
ﬁocumentaci&n Personal; conviene establecér el significado
que tiené el Derecho Notarial y el predominio de jas formas
escfitas o documentales en que interviene el funcicnario
publico, denominado "Notario". El Notariade, constituye una
profesidn likeral, Gnicaments se exige ademas del titulo
profesional, la colegiacién obligatoria, y en 1a actualidad,
se ha convertido en un elemenio fundamental en la
descongestién de los tribunales de justicia, asi como en el
campo de la atencion a los particulares ejerciendo la funcidn
publica en nombre del Estado. En cuanto a la definicién de
Derecho Notarial, se cita lia proporcionada por Giménez Arnan

que dice gue "es ol conjunto de doctrinas, o de nermas

-l Ry
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juridicas que regulan la organizacién de la funcisn notaria

y la teoria formal del instrumento publieo*, 7/

Para efectios précticos, el Notario constituye e
profesional en ejercicio que cumple el cargo de funcionari,
Publico y que aplica los principiocs Y normas relativas a;
Derecho Notarial. Dentro de otras fupncicnes del Motaric
podrian.mencionarse que cumple la tarea de asesor de lag
partes.. le da forma a un negocio juridico y el hecho de
revestir de fe publica en los actos gque interviene. Dentro
de los campos  de intervencién profesional del DNotario se
encuentra los relativos & Jurisdiccién Veoluntaria, que
conforme a la ley vigente, se encuentra regulada en el
Decreto Ley ntmeroc 107 en el libro cuarto que estipula
“Articulo 401, La Jurisdicecién Voluntaria ;:omprende todos los
actos en gue por disposicién de la ley o por solicitud de los
interesados, se requiere la intervencién del!l Juez, sin gue
esteé promovida ni ge promueva cuestién alguna entre parteé
determinadas"®, Adecuandelo a s Funcién también en esta
materia del Notaric, podria decirse que es la gque comprende
todos los actos en que por disposicién de la ley o per

solicitud de los interesados, se requiere la intervencién del

T, Bimsdne: Arnesu, Enrique. INTRAODUC D tON AL DEREZC KD NS TARTAL .
Editorial megy, e Deracho FPréivado, fedrig 1944,
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Juez o Notario, sin gue exista controversia o© contencidn de
las partes. También se encuentra regulada en el Decreto 54—
77 del Congreso de la Republica, Yy gque dentro de los
principios que se encueniran establecidos en esta .ley se

encuentran:
a) Consentimiento undnime

Este principio se rqfiere en gue para gue las
diligencias surtan efecto, debe basarse en el consentimiento
de los interesados. Se encuentrsa expresado en el articulo 1
de la ley que estipula: "para gue cualguier asuntoc de los
vontemplados en esta ley pueda ser tramitado ante notario, se
requiere el consentimiento unanime de tedos los interesados.
5i alguna de las partes, en cualquier womento de la
tramitacién, manifestare 6posicién, el notario se abstendra
de seguir conociendo y remitira lo actuado al +tribunal
correspondiente. En este caso, el Notario tendré derecho a
percibir los honorarios gue se ‘hayan pactado o los gue

dispongan el respective arancel".

Es considerade el was impeortante, porgue sin la
presencia de este primer principieo, de nada sirve gque estén

presentes los demis, sin el consentimientoc undnime, no tendréa

| T T
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sentido hablar de Jurisdiccisn voluntaria, porgue este
principio implica la conformidad del interesadp, desde antes

de iniciar la gestisdn y durante ella.
b} Aciuaciones y Resoluciones, Principio de Forma

Este principio se relaciona con la forma de documentar
las actuaciones deIINotario, es decir el instrumento ptblico,
como puede ser el acta notarial, y la forma discrecional de
redaccion en cuanto a las resoluciones que emita, al
respecto, el articulo 2 del Decreto 54—77 del Cong;eso‘de la
Rep&blica indica: ‘“Actuaciones y Rescluciones. Todas las
actuaciocnes se haran constar en acta notarial, salvo las
resoluciones gque seran de redaccién discrecional, peroc
debiendo contener la direccién de la oficina del! notario, la
fecha, el lugar, 1la disposicioén que se dicte y la firma del
notario. Los avisos o publicaciones deberan llevar
direccién de la oficina del notario”, Este principic
conlleva la expresién escrituraria Yy externa de los
expedientes de jurisdiceién voluntaria notarial, por cuya
virtud, se impone la obligacién del cumplimiento de ciertos

requisitos,
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=) Colaboracion de las autoridades o de Colaboracién Oficial

Cuando habla de colaboracidén con autoridades, es de
considerar que se refiere a la prestacién de un trabaljc
téenico, para el mejor ejercicio de la profesién y sobre todo
una Forma de obtener los datos e informes gue el Notario
considere necesario, en la tramitacién de los asuntos c©
diligencias. Asi también los Notarios en el ejercicio de su
cargo, se encontrardn en muchos casos ante la necesidad de
requerir la colaboracién de distintas autoridades, tal es el
case de la Procuraduria General de la Nacién, asi como del

Director del Archivo General de Protocolos, entre otros.

Al respedto, el articule 3 de la ley idica: "Colaboracién
de las autoridades. Los notarios por medioc de oficio, podréan
regquerir de las sutcoridades la colaboracién que sea
necesaria, a Tfin de obtener los datos e informe gue sean
indispensables para la tramitacion de los expedientes, cuando
no le fueren proporcionados después de regueridos tres veces,
podran acudir al Juez de Primera Instancia de su jurisdicecién

para apremiar al regueridoe”.

Este principio se pone de manifiesto fundamentalmente en

lo gque a la Administracién Publica se refiere, tiene para con
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el notarie en su actuacién en easuntos de Jurisdicoid
voluntaria, contribuyendo ceon la informacién requerida par:
la mejor reseclucién notarial, se menciona tambidén gue o1
casos de faltar esa colaboracién oficial, pusden devenir de
parte del Juez un apercibimiento, !a imposicion de una multsz
© insluso ordenarse la detencidén del Ffuncionario o swmpleadc

reacio.
€} Audiencia a la Procuraduria General de !a nacion

Este principio también se encusatra regulado en ol
Decreto numero 512 del Congreso de la Republica, y sn el
mismo se establece ia sudiencia al Ministeric Publico, sin
embargo, por mandato legal y por las reformas introducidss s
la Constitucién Politica de la Republica en 1393, se efectud
una divisién de la funcidn que ejerce el Ministerio Publico ¥y
la Procuraduria General de la Nacién, correspondiendo en ese
sentido a la Procuraduria General de la Necién el
cenocimiento de asuntos de jurisdiccibﬁ voluntaria, v
considerando que esta Institucién tiene ol cardcter de
institucién auxiliar, PuUSs funciona como cwntraiuf del
Notario, debido & que sin &l dictémen favorable do esta
Institucién, no puede proceder o continuar el Notario en la

tramitacién de un asunto de jurisdiccién veluntaria hasta su
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fenecimiento. Cuando el dictamen es desfaverable, deberé
previa notificaecién a los interesados, enviar el expediente

al Tribunal competente para su resolucién,

El articulo 4 de la ley indieca: "Audiencia al Ministerio
Publice. En los casoes que esta ley disponga, sera
obligatoria la audiencia al Ministeric Publico, el gue debera
evaguarla en el término de +tres dias, antes de dictar
cualquier resolucidn, bajo pena de nulidad de lo actuado. EIl
Notaric podrad recabar la opinién del Ministeric Puiblico en

log casos de duda o cuando lo estime necesario...®.

Este principio, tal como lo indican algunos estudiosos,

admite dos supuéstos:

d.3) Obligatoriedad de aundiencia, para aquellos asuntos en
que expresamente lo exige el Decrete 54-77 del Congreso
de la Reptblica come por ejemplo, en el de Ausencia,
rectificacion de partidas del Registro Civil, adopcién y

otros.

d.2) Opcién de Audiencia: En los asuntos en que la ley no lo
exige y cuando el Neotario a su juiecio lo considere

necesario o tenga duda, por ejemplo, en el caso de




cambico de nombre, reconocimiento de prefiez, determinacisdy

de edad, etc,.

) Ambito de aplicacién Material o Principio de Legalidad

Notarial

Este principic, se encuentra constituido por el espacio
o lugar en que la wmisma va a desarrollarse, es decir,
determina Ia c&mpentencia notarial para actuar en
determinados asuntos; la Léy le indice al notario en que

casos puede ejercitar funciones jurisdicecionales.

Al respecto, el articulc 5 de la ley indica: "Ambito de
apligacién de la ley y opelén al tramite. Esta ley es
aplicable a todos los asuntos cuya tramitacism notarial se
permite en los siguientes articulos, sin perjuicioc de que
también puedan tramitarse ante Notario Los casos contemplados

u

en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil,.."..

T} Principio de Conversién o de Convertibilidad, es decir, de

opcidén al trémite.

El articulo 5 de la ley indica: ",..los interesados

tienen la opcién a acogerse al tréamite notarial o al
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judicial, segun lo estime convenignte ¥: ..+ &R0 cualguier
momento la tramitacidén notarial puede convertirse en judicial
o viceversa...". Representa este principic el
reconocimiento de la actividad que siempre ha tenido y tiene
‘el juez en jurisdiccién voluntaria, sin que el notario le

reste importancia alguna,

g! Principio de Remisién Judicial Obligada:

Este principio se da cuandc se destruye el Principio de
Consentimiento unénime, y tal como lo establece el articulo
io. parrafo segundo "... si alguna de las partes en cualguier
momento de la tramitacién, manifestare oposicién, el Notarico
se abstendrd de seguir c¢onociendo y remitird lo actuado al
tribunal correspondiente...". El articulo 4 de la ley dltimo
pérrafo indica también: "...cuande la opinidn del Ministerio
Publico fuere adversa, previa notificacién de los
interesados, deberé enviar el expediente al tribunal
competente para su resolucién. Articulo 5e0. ultimo
parrafo". "... en el primer caso (se refiere al caso en gue
i{a tramitacién notarial se convierta en judicial, el Neotaric
debe enviar el expediente al tribunal gue sea competente, en

todo casc, requerir el pago de sus honorarios profesionales”.
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h) Inscripcién en los Registros ¢ de Inscripecién Registral

En cuanto a la inscripcién, dado el caracter de 16
asuntos, tiende a precisa} la influencia gue el registr
ejerce en los derechos sobre las personas e inmuebles,
tambieén decide sl la insecripcién en el registro es element
determinante o no para gue el negocio dispositivé provoque e
efecto juridico. Al respecto, el articulo 6o. de la Le
idica: "Inscripcidn en los Registros. Para la inscripeisén 4
cualqﬁier resolucién notarial en los registros puablicos d
documentos y actos juridicos, serd guficiente I
certificacisdn notarial de la resclucién o fotocopia
fotostatica auténtica de la misma. Tal certificacioén
reproduccisén serd enviada en duplicade, por el Notario coi

aviso, a fin de gque el original se devuelva debidamente

razonado".

Este principio obliga al Notarie, a gque luego de concluir
las diligencias correspondientes, la resclucién final, s
inscriba en e! respectivo registro, pere noe todas las
reseluciones notariales se inscriben ya que ne todas las
diligencias terminan con resolucién, a wveces es necesasric
que se otorgue una escritura publica, como por ejemplec, en la

constitucisn del Patrimonio familiar y la adopcién.
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i) Principio de Remisién al Archivo General de Protocolos:

En relacién a la remisién al Archivo General de
Proto&olos, toda wvez cencluido cualguier expediente; el
Notario deberd enviarlo al Archive General de Protocolos,
institucién que dispondra ta forma en gue se archive, no

existiendo un plazo determinado en la ley.

El articuleo 7 de la ley indica: “Remisién al Archivo
General de Protocolos. Una vez concluido cualguier
expediente, el Notario deber& enviarlio al Archive General de
Protoceolos, institucion que dispondréd la forma en gue se
archive". Esta obligacién notarial es de la gue resulta
moyormente Iincumplida, todo ello, talvez se deba a gue no
existe un plazo especifico para esa funcién notarial vy
ninguna sancién en caso de incumplimiento de la remisién de
esos expedientes llevados por éstos en jurisdiccién

veluntaria.

1.1 ASUNTOS QUE PUEDEN TRAMITARSE ANTE NOTARIO SEGUN EL
DECRETO 54-77 DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA

La ley contiene los asuntos gue pueden tramitarse ante

Notario, relatives a la Jurisdiccién veoluntaria, entre los



cuales se encuentran:

al Ausencia

b} Disposicién y gravﬁman de bienes de menores, incapaces y
ausentes. |

¢) Reconocimiento de prefiez o de parto

d) Cambio de nombre

e) Partidas y actas del Registro Civil

f) Determinacién de edad

g} patrimonio familiar

h} Adopcisn

i} Rectificacién de area

1.2 TRAMITE NOTARIAL EN JURISDICCION VOLUNTARIA DEL ASIENTO
TARDIO Y RECTIFICACION DE PARTIDA DE NACIMIENTO

A. ASPECTOS GENERALES

Entre las causas méas comunes, por las cuales se omiten
los asientos de las partidas de nacimiento y asimismo por las
cuales se cometen errores al efectuar el respective asiento o
inscripecién de dichas partidas, en la mayeria de los
Registros Civiles de 1a Republica, es debido tanto a la

respongabilidad directa del! perscnal gue labora en estos
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registros, como consecuencia de la poea capacidad de los
Registradores Civiles que no cuentan con la preparacién
necesaria para desempefiar un carge de tanta relevancia
juridica, como de la gran mayoria de usuarios del Registro
Civil que dentro de nuestra realidad socio-cultural, son
gente.de escasos recursos econémicos, con escaso o ninguan
ceonocimiento de la lectura y la escritura, lo gque incide en
la ignorancia de las disposiciones legales y por ende muchas
veces de las obligaciones gque deben cumplir dentro de la
esfera juridica del Estado. También existe la posibilidad
de que no se haya hecho la inscripecién, lo cual implica un
trémite, © bien, en la inscripcién tenga gque subsanarse
errores u omisiones cometidas en las actas y notas marginales
de los registros a fin de gue se proceda a 1a rectificacién,
o en su <¢aso, & la inscripcién de las mismas, asi se
encuentra gue es procedente la rectificacién cuando las actas
o partidas del Registro Civil son inexactas, esta inexactitud

puede ser por excesc, por omisién y por error.

Por excgeso, as cuando el acta contiene hechos o
enunciados prohibides en este caso deberéd ordenarse la
supresion de lo gue estd demds en las partidas o anotaciones
marginales, por ejemplo: si ademas se ha consignado la

condicion de los hijos o en el estado civii de los padres, se

I j—— T T



puede pedir perfectamente la rectificacién a efectc de gu
esto sea suprimido, estc es en base al articulo 395 de
Cédigo Civil, que establece: "No se consignard declaracid
alguna sobre la condicién de los hijos ni sobre el estad
civil de los padres, en las actas de nacimiento, ni en ninga

documento referente a la filiacioen".

Por omisidén, es cuando las actas son incoﬁpletas, existe
en ellas omisiones, ya sea por faltarles alguna circunstancii
esencial © no contener todas las enunciaciones o reguisito:
correspondientes, por lo que procede realizar una o variai
adiéiones, también suele llamarsele rectificacisn po
defecto, &l rgspecto el Codigo Ciwvil, en el articule 38
dispone: "cuando en el acta se hubiere incurrido en omisién,
error, o equivocacién gque afecte el fondo del acto inscrito,
el interesado ocurrira al juez competente para gque, cor
audiencia del Registrader Civil y del Ministerio Publico, se

crdene la rectificacién y se anote la inscripeién original®.

Por error, cuande en el acta respectiva se thubiere
incurrido en error o adoiece de equivocacidén aque afecte et
fondo del acto inscrito, haciendo el acta inexacta, va sea
por errores ortograficos en Jos nombres, enunciaciones de

hechos falsos, etc. Conforme la Ley Reguladora de la
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Tramitacion Notarial en Jurisdiccién .Voluntaria, para dar
cumplimiento a lo anterior, lo regula en los articuleos 21 ¥y
23, del Decreto 54-77 del Congresc de la Republica, ya que el
primeroc de los articulos mencionados habla de omisién y
rectificacion de partidas y el segundo se refiere nuevamente
a la omisisn y errores en el acta de insecripeién. Ahora
bien, en principio los asientos, errores, omisicones vy
enunciaciones prohibidas gque ocurren en un acta del Registro
del Estado Civili, no pueden  ser rectificadas por el
Registrador de 1la Institucién, salvo gque presenten un
caf&cter puramente material, siendo necesario para su
asentamiento o rectificacién, la resolucién judicial o
notarial favorable, gue ordene el asiento o la rectificacién,
buscande las vias legéles que permiten subsanar los errores,
omisiones ¢ eguivocaciones en actas y partidas del Registro
Civil, entre las cuales se encuentra la via Notarial, siendo

regularmente la que méds es atendida para éstos casos.

Para 2] caso de las reposiciones, por la diversidad de
circunstancias, en las cuales se han deteriocrado total o
parcialmente los 1libros, o© bien por problemas de la guerra
interna, han quemado los Registros Civiles inclusive los
libros, las personas se han beneficiado transitoriamentie por

leyes temporales que implantaron la wurgente necesidad de



establecer un procedimients legal y uniforme gue permitiers
mediante un trémite directo y sencille ante el propic
Registrador Civil, la reposicién de las actas de lasg partidas
de nacimientc y el asientoc de las partidas omitidas por
carencia de libros autoriados y destinados para ess objeto,
tal como sucede con la Ley Temporal Especial dé Documentacisdr

Personal analizada en el presente trabsjoc de investigacién,

2. EFECTOS JURIDICO SOCIALES DEL DECRETO 54-77 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA CON RELACION A LA LEY TEMPORAL ESPECIAL DE
DOCUMENTACION PERSONAL.

A. EN CUANTO A LA INSCRIPCISN, REPOSICION,
RECTIVICACION Y REASIENTC DE PARTIDAS DE NACIMIENTO
Y DE DEFUNCION ) ’

Cuando eerotario itramita en jurisdiccidén veoluntaria,
les asuntos relativos a la inseripeién, reposicisén,
rectificacién, reasiento de Partidas, fanliza una  labor en
conjunto con la Procuraduria General de la Nacién y los
Registradores Civiles, lo cual se constituye en un procesc
uniforme y legal gque determina la seguridad y certeza
juridica necesaria para hacer constar modificaciones al
Estade Civil de las personas, toda wvez no existen otros

medios de comc probar lo diecho por los particulares, mas gue
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confiar en la palabra y en }a declaracién jurada gue pueda
hacer. El. Registro Civil es uné institucién publica
encargada de hacer constar todos los actos concernientes al
estado civil de las personas, cumple una 7 fﬁncién
jndispensable para el buen orden juridico del Estado y de
alli gque existe una valoracien significativa, tomando en
sonsideracisn lo que para el efecto establece el articulo Ll ¥y
4 del Cédigo Civil "La persona comienza con el nacimiento y
termina con la muerte, sin embargo, al gque esta por nacer se
le considera nacide para todo lo que le favorece, siempre qué
nazez en condiciones de viabilidad y "La persona individual
se identifica con el nombre con que se inscriba su nacimiento
en e; Regitro Civil, el gque se compone del nombre de sus
padres casados, © el de sus padres no casados que le hubiéren
reconocide”. Asi también de acuerdo a recientes reformas,
la mujer soltera, puede inseribir e! nacimiento de su hijo
con‘los dos apellidos de ésta. .Los principios de certidumbre
y seguridad juridicas, se revelan en el orden personal, por
je existencia de un Registro Civil que propercicona datos
exactos y concretios de cuantos y guienes son las personas gue
integran la poblacién y demas dimensiones de la personalidad.
Para su funcicnamiento, el Registro cuenta con libros, entre

los cuales se pueden mencionar:

I T
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1. Libro de Registro de Nacimientos
2. De defunciones

5. De Matrimonios

4, De Reconocimiento 8¢ hijes

5. De tutelas

6. De extranjeros domiciliados

7. De adopciones yuniones de hecho

8. De personas juridicas.

A.! PROCEDENCIA DEL ASIENTO TARDIO, REPOSICION Y

RECTIFICACION DE PARTIDAS

El asiento tardico de un nacimiento, como ha guedade
establecido anteriormente, puede ocurrir por diversidad.de
circunstancias, en las gque transcurride el tiempo, a un menor
no se le ha hecho la inscripqién de su nacimiento en el
Registro Civil correspondiente, por lo tanto, paras efectos de
registro no existe. Regularmente,. la inscripecién tardia
puede efectuarse ante el Registrador Civil, cuando el tiempo
nc ha sido large, o bien el interesado o la interesada pueden
recurrir ante thario para inicimar Diligencias Voluntarias
Extrajudiciales de Asiento Tardio de Partida de Nacimiento,
lo que implica la emisién de una resolucién final en la que
s¢ ordene al Registrador Civil la inscripcién de dicho

racimiento.
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Analizando lo contemplado en la Ley Especial Temporal
de Documentacién Personal, la cual, como ya se establecis,
fue creada para atender asuntos relativos en esta materia de
las poblaciones reasentadas, facilita el tramite, puesto gue
la persona interesada, conforme esta ley, Unicamente haréd la
solicitud v el Registrador Civil faccionara el acta en donde
el interesade ©o la interesads declaran bajo Jjuramento de
dicho nacimiento, las circunstancias y motivos por los cuales
ne fue inscrito, asi como la necesidad de comparecencia de
dos testigos, también a quienes se les tomard una declaracién
bajo juramento, declararan gue conocen al sclicitante, es
decir, no que les conste el nacimiento, sino gue Gnicamente
que conocen al sclicitante. Las causas del asiento tardio
presumiblemente debe tener como origen gue el nacimienteo haya
ocurrido en la época del enfrentamiento armado y que el
solicitante y su familia se encontrararn en situacién de
desarraigado, refugiade o desplazado externc o miembro de la
Unidad Revolucicnaria Nacional Guatemalteca, sin ewmbargo,
éstos Ultimos supuestos, constituyen casos especiales de
inscripeién, és decir, que la regla general, es gue el
solicitante bajo declaracién jurada, haga relato de las
circunstancias y motivos de la inscripecién tardia y que
comparezca con dos testigos, guienes declararan bajo

juramento gue conocen al sclicitante, uUnicamente.

- - il . T T OIT T T Y



71
ANALISIS:

De¢ acuerdo a como se establece en la Ley Temporal
Especial de Documentacion Personal, la regla general, es gque
cualquier persona puede bajo declaracién jurada y hacerse
acompafiar de dos testigos que den fe que lo conocen, puede
efectuar la inscripecidén del nacimiento supuestamente de su
hijo o hija, sin embargo, puede hacerlo de cualguier persona
que carezca de inscripcién, por diversidad de circunstancias,
no sélc que el asiento tardioc #8 deba a lacz migraciones, o
que el mismo haya occurride durante el enfrentamiento armado.
Por lo tanto, no existe un carédclier restrictivo de aplicacion
de la ley, puesto gue el origen de la misma se debs pars la
atencion de la poblacién reasentada Y conforme se encuentra
redactada permite gque cualquier persona pueda efectuar el
asiento extemporaneo‘ de partida de nacimiento, pudiendo
provocar efectos Juridices perjudiciales, pues dada la
situacién de migracién centroamericana que existe en
Guatemala, puede darse el caso que extranjeros sean insecritos
como guatemaltecos,.por un asiento extemporanes de partida de
hacimiento, tal como se encuentra contempladc en la Ley en

referencia,

En el caso de la Reposicién de partidas, también sucede

lo mismo, aungue con la variante que en la reposicién, el
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Ministerio de Gobernacisn tendria que comunicarte al
Registrador Civil que pretenda efectuar el tramite, de la
némina de-Regiétros Civiles gue fueron guemados durante el
enfrentamiento armado, y en caso contrario, . debera
comprobarse que- los libros existen pero parcial o totalmente
destruidos. - Aungue cuando un. libro se encuenira totalmente
destruido o bien, existen partes, de las cuales no se pecdria
verificar si el nacimiento fue inscrite en el mismo, tendria
que procederse, tal como lo indica la ley por regla general,
con la séla solicitud del interesaﬁo, bajo declaracion jurada
y haciéndose acompafiar de dos testigos guienes deben dar fe
de gue conocen al interesado uUnicamente. Eh cuanto al
reasiento, también podria suceder que el asiento original no
exista ¥y que el interesado desee asentar el nacimiento en el
lugar en el gque tiene su residencia en la actualidad, sin
embargo, podrian encontrarse con esos obstaculos gue como ya

gse dijo, podrian proveocar periuicios a terceros.

En los cagos anteriores, es decir, de asiento
extemporaneo, -reasiento o reposicién, conforme la ley, se
faculta a los Registradores Civiles para que a peticjén del
interesado, aun cuando no tenga la calidad de desarraigado,
sus_padres o alguno de ellos, bajo juramento, haga constar su

identificacién, par los efectos que contemplan los articulos

[ ' il -
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4 y 5 del Cédigo Civil. Es decir, gque este tramite se
efectuaba ante Notario mediante escritura publica, tal comc
lo establece la ley civil, sin embargo, con lo contempiado.er
esta ley, cualguier persona, es decir, aguella gue no sufridé
ningun efecto del conflicto armado, pusde solicitar al
registrador Civil para qﬁe haga su identificacién, de une

maners gratuita, por supuestio.

En cuanto a la rectificacién la ley analizada, es decir,
la Ley Temporal Especial de Documsntacién Personal, los
registradores civiles pueden actuar de oficio o a paficiér
del interesado, este puede o no tener calidad de
desarraigado, es decir, puede solicitarle cualguier persona,
el Registrader Civil deberda rcompletar o rectificar las
partidas de nacimiento inscritas, en este caso, se refiere s
las rectificaciones gque obedecen a la inscripeién de
nacimientos de leyes especiales anteriores, sin embargo, para

ello no se regquiere la concurrencia de Noteric o Juez.

i.2 INSCRIPCION, REPOSICION Y/0 REASIENTO DE PARTIDA DE
MATRIMONIO
Es de considerar gue en los casos de inscripeién,
reposicién © resasiento de partida de motrimonio, no ofrecs

maycres complicaciones juridicas, sociales, pues los
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interesados, deben presentar, para el efecto de la

inscripcién, documento expedido por la autoridad competente

que acredite tal extremo, con la variante de que neo existe
necesidad que el interesado cumpla requisitos de legalizacien

y protocolizacién exigides por la Ley del Organismo Judicial

para documentos provenientes del extranjero. Para el caso

de reposicién y reasienteo, puede proceder si se presentan
cualesquiera de los siguientes documentos, es decir, con un

docunento gue presente puedé solicitar la reposicién y

reasiento de partida de matrimonio:

a) Certificaéién del acta gque contenga s partida de

- matrimonio, extendida por 2l Registradeor Civil, o
fotocopia de la misma.

b} Certificacién o fotocopia extendidﬁ por el Instituteo
Nacional de Estadistica o fotocopia legalizada por Notarie
ﬁe ia boleta de inécripcién del matrimonio, siempre gue
aparezca.La firma del Registrader Civil y el sello
respectivb;

)} Certificacién de los registros de las iglesias de
cualguier denominacisén.

d) Constancia .o copia de microfilms que existen en
instituciones religiosas, de inscripciocnes de Registros
Civiles destruides;

e) Bhviso notarial gue de cuenta del matrimonioc celebrado;

N
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f} Cualquier otro documentc auténtico que pruebe el lugar
fecha y nombre de los contrayentes. Aun asi,.ia mi smi
ley establece que en lo gue sea aplicabhle, se aplicara L:
misma normativa para 1la inscripcion, reposicién 1

reasiento de Partidas de Nacimiento.

B. DEFUNCIONES ¥ MUERTE PRESUNTA

Para proceder al asiento de una partida de defuncién pueder

suscitarse dos circunstancias:

a2} Que la muerte haya ocurrido en el extranijero

b) La solicitud de certificacién de defuncién, cuando en el
libro donde se encontraba inscrita haya sidol destruide
total o parcialmente.

¢! 5i la defuncién ocurrid durante el tiempo en gue se
carecidé de los libros correspondientes. d} 5i la muerte

ocurrié con motivo del enfrentamienrto armedo, durante el

desplazamiento o en comunidades de desarraigados que no

tenian acceso a los Regisiros Civiles.

e! Al exhumarse caddveres de personas cuya defuncién ocurrié
durante el enfrentamiento armado o en =zona de operaciones

militares.
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En los casos anteriores, también ofrece requisite que el
interesado © la interesada, declaren bajo juramento ante el

Registrador Civi! de tales extremos.

. Eq el caso de la muerte presunta, resulta sumamente
complejo poder determinar las circunstancias de los hechos
para probar realmente lo realtiveo a la mue}te presunta, pues
e@s motivo para gue cualquier persona afectada o no por el
enfrentamiento armado, solicite la declaratoria de muerte
presunta de otra, amparada en lo que la ley especial
gstabiece, y al respecto dice gue cualquiera de los parientes
dentro de los grados de ley, podrd solicitar la inscripcién
de la defuncién de otra persona, declarandose la muerte

presunta, en los siguientes casos:

al Si la persona hubiere desaparecide © fuere desaparecida de
conformidad con la siguiente definicién: la gque hubiere
sufride supuestoc arresto, detencion o traslado contra su
voluntad ola privacién de su libertad de alguna otra

forma, sustrayéndola asi de la proteccién de la ley.
b} Si la persona hubiere desaparecido ‘durante un

enfrentamiento armado en que haya tomado parte, o se

encontrare en la zonade operaciones o en zona de violencia

[ p .- -
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generalizada, después de transcurridos mis de cinco afios

de su desaparicién.

c) Si la defuncién ocurrié cuando el fallecido era refugiado,
desplazado externo en otro pais o miembro de la Unidag
Revelucionaria nacional Guatemalteca y no se cuente con la

documentacidon necesaria,
ANALISIS:

En el incisq al! por ejemplo, para poder inscribir la
defuncidn éor"parte del Registrador Civil, el interesado,
debe baijo juramento y la comparecencia de dos testigos gue
deberan declarar sobre los extremos de la. desaparicibn,
presentar su solicitud unicamente indicando que la persona
desaparecida de gquien s&e pretende se declare !a muerte
presunta, haya sufrido supuesto arresto, detencién o traslade
conira su voluntad o ia privacién de su libertad de alguna
otra forma, sustrayéndola asi de la proteccién de la ley, en

tales extremos.

En cuante al inciso bl, es un poco mas formalista
tomande en cuenta el aspecto legal de lo contemplado para tai

efecto en el Cadigo Civil, aungue cuando establece que *"Si la
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persona hubiere desaparecido durante un enfrentamientic armado
en que haya tomado parte, o se enconirare en la =zona de
operaciones o en zZona de violencia generalizada, despuss de
transcurridos més de cinco afios de su desaparicién", puede
presumirse en el caso de gque hubliere desaparecido durante el
enfrentamiento armade o se haya encontradc en zona de
operaciones, cualgquiera de las partes antagénicas del
conflicto, pudieran tener algun registro, sin embargo, cuando
dice en zona de violencia generalizada, conviene establecer
la definicién anterior para entender gue la zona de violencia
generalizada puede ser cualguier lugar de la Republica de
Guatemala, y en el caso de los cinco alios, no dice la ley a
partir de gque fecha deben computarse los c¢ince afios, es
decir, conforme lo establece la ley civil transcurridos cinco
afios desde gue se decreté la administracidon por los parientes
{es decir, via judicial en la gue se declaré previamente la
ausencial, o desde gue se tuvo la Ultima noticia del ausente,

podré declararse la muerte presunta.

El artfculio 64 del Cédigo Civil establece al respecto:
"Podré asimismo declararse la muerte presunta: al De la
persona que desapareciere durante una guerra en gque haya
tomado parte o se hubiere encontrado en ia zona de

operaciones, cuande haya transcurrido un afio de terminada la

f—— . i T T
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guerra sin gue se tenga noticias de ella; bl De la persona
que se hubiere encontrado a borde de un bugque naufrago, o al
verificarse un accidente de aviacién, cuando haya
transcurrido un afio de su desaparicién; y o) de la persona
cuyw cadbdver no haya sido encontrado y hubiere desaparecido
por causa de explosisn, incendio, terremoto, derrumbe,

inundacién u otro siniestro®.

Para el caso del anadlisis del inciso ¢) no ofrece mayores
complicaciones, puesto que en el casoc de defuncién de un
refugiado, desplazado externoc en otro pais, © miembro de la
Unidad Revolucionaria Nacional CGuatemalteca, deben existir
registros al respectc ¥y si no existiere, tal como lo indica
la ley, debe prestar declaracién bajo juramento el
interesado, aportando los datos del.fallecido, fugar y fechsa
de su muerte presunta y relacidn del parentesco del fallecido
con el solicitante, asif como la presencia de dos testigos que
declararan bajo juramento acerca de los extremos de la

solicitud.

Conforme el andlisis contextual en lo que se refiere a
la inscripcisén, inscripcién extemporanes, reposicidn,
rectificacién, reasiento de partidas, ya sean de nacimiento o

de defuncién, ofrece segin la interpretacién juridico-social
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de la ley, complejidades, debido a gue conforme se encuentra
redactada la ley, existe  la regla general y la regla
especial, en cuanto a la regla general de aplicacién de la
ley, cualquier persona afectada o no por el conflicte armado,
puede solicitar al Registrador Civil del lugar donde tiene su
residencia el tréamite de cualesquiera asunitcs de jurisdicciédn
Voluntaria gue se relacionan con la Ley Temboral Especial de
Documentacién Personal, sin necesidad de recurrir a un

Notario.

Ests facilidad para todo guatemalteco, conforme la ley
tiene una vigencia de 3 afios, es decir, gue la misma fue
aprobada el veintisiete de agosto de mil novecientos noventa
y siete, publicada el unc de octubre del mismo afio, entrando
en vigencia quince dias después de su publicacidén perdiendo
por lo tanto, su vigencia, el dieciseis de octubre del afio

dos mil.

3. ORGANISMOS QUE SE RELACIONAN CON EL ACUERDO EN REFERENCIA
Y LA LEY DE DOCUMENTACION TEMPORAL ESPECIAL.

A. ALTA COMISIONADA PARA LAS NACIONES UNIDAS  PARA LA
ATENCION DE REFUGIADOS

Este Organismo es de cardcter internacional y

proporciona apoyo técnico y financieroc en la implementacion
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de programas relacionados con poblaciones de refugiados, Es
un erganisme que pertenece a la Organizacién de las Naciones
Unides y ~conforme el «contenide de! Acuerde sobre el
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento armade, suscribié con el Gobierno de
Guatemala, una Carte de Entendimientc de fecha B de Octubre
de 1582. Este organismo coordina algunos proyectoé W
pregramas con la Comisién Nacional para la Atencién de
Refugiados, desplarzados y desarraigados por el enfrentamiento
armado, el Programa de las Naciones Unidas pare el

Desarrollo.
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CONCLUSIONES

El] enfrentamiente armado ha ccasionade en la poblacién
guatemalteca, las migraciones tanto campo—ciudad, cemo la
necesidad de los guatemaltecos mas duramente golpeados por
la guerra y vieclencia interna, de ulkicarse en lugares de
resguardo, tal es sl ¢aso de la frontera con México,
Estados Unidos, El Salvador y Honduras, constituyendo una
gran cantidad de la poblacién damnificada, con la cual, se
pretende su reinsercisn a la sociedad, mediante programas
de reasentamiento y dando cumplimiento con le que
establece el Acuerde sobre el Reasentamiento de las

peoblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado.

Los Acuerdos de Paz, constituyen para la poblacién
guatemalteca, una esperanza de convivencia pacifica y paz
social, mediante el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los mismos, principalmente por parte de
Gohiernc de Guatemala, entre los cuales el sector de la
poblacién retornada Y reasentada, merece especial

atencidn para el logro de los cbjetivos de los mismos.

La cooperacisdn internaciconal. a través de los distintos

ST T
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organismos gubernamentales es fundamental, no sélo para la
verificacién del cumplimiento de los Acuverdos, sino
tembién para proporcionar apoyoc téenico y financieroe,
principalmente para reparar el dafic causado a través de

programas sociales, de las poblaciones desarraigadas y

desplazadas a consecuencia del conflicte armado, asi

también para garantizar condicicones de viabilidad en
cuanto al retorno, incluyendo la dotacién de los medios
necesarios para la identificacién persconal de los

guatemaltecos reasentados.

La poblacién mAas duramente golpeada por el conflicto
armado se encuentra ubicada en la regién occidental del
pais, y es alli, en donde segin las estadisticas, se han
producido proceseos de reterno, en los gue ha tenidoe
participacién fundamental tanto corganismos nacionales como
internaciconales que atienden la preblematica de las
poblaciones desarraigadas y retornadas, sin embargo, tales
circunstancias noe han sido suficiente, puesto que aun se
padece de deficiencias en cuanto a la tenencia de la
tierra, a brindarle los satisfactores minimos necesarios,
tal es el caso de infraestructura en aspectos de salud,

educacioén, alimentacien, nutricidn, etec.
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La Ley Temporal Especial de Documentacion Personal, fue
producto de! contenido del Acuerdo scbre el Reasentamiento
de laz= Poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento
armadc, y su vigencia es fundamental para poder garantizar
los derschos y deberes de los guatemaltecos reasentados,
mediante la dotacién de documentacidn personal, para gque
su acceso no ses limitado & los servicios basicos y el

ejercicio de sus derechos civiles y ciudadanos.
-\

La Ley Temporal éspecial de Documentacién Personal,
adoiece de complejidad en cuanto & su contenide y el
tramite para la inscripeién, reposicioén, reasiento vy
rectificacidén de partidas de nacimiento, en vista de gque
por regla general, faculta a cualquier persona, afectada o
no por el enfrentamientoc armade a acudir al Registrador
Civil para gue solicite el procedimiento, debiendo
tnicamente declarar ante el Registrador Civil  Tbajo
juramento de tales extremos, asi comeo, de presentar dos
testigos gue unicamente declaren ©bajo juramento gue
conccen &l sclicitante, situacidén gque puede provocar

inseguridad e incertidumbre juridica.

. TN T



| (S




lo.

20.

85

RECOMENDACIONES

La Ley Temporal Especial de Documentacisén Personal, debe
referirse con exclusividad a los caSOS de los
guatemaltecos reasentados Yy damnificados por el
enfrentamientioc afmado, debiendo tener para ello, enh base
& la cooperacién internacional y de instituciones
estatales, de néminas o listados del grupo de
éuatemaltecos gque han retocrnade al pais, Qsi como de los
guatemaltecos que estén catalogados en las Poblaciones en
Resistencia, y los guatemaltecos gue no esteén cubiertos
por los programas de reasentamiento y ayuda que tienen
éstos organismos, puedan efectuar el tramite de omisién,
rectificacién, reposicidn, reasiento de partidas - de
nacimiento por medioc de la intervenciédn del Notario, dado
el carédcter de funcionario publico gue tiene, lo cual
implica darle seguridad y certeza juridica a los actos
relacionados con modificaciones al Estado Civil de las

PErsSOonas.

Para los Registradores Civiles, representa una doble
funcisn, el hecho de tener facultades especicales, tal

como lo establece la Ley Especial Temporal de

T O T T
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Documentacisn Persocnal, por ello, es conveniente que el
Registro Civil, elabore un reglamento de funcionamientc
general y para la atencidén de casos especiales, como .el
presente, gue impligue auxiliarse de Profesionales del
Notariado para gue .sea asesorado el Registrador Civil e!
la atencién de éstos casos de gran complejidad juridica j
social. Con lo anterior, se pretende gue neo existar
dobles inscripeciones, o se inscriba a una persona gue yi
estaba inscrita en otro pais, o gue se pretenda declara:
la muerte presunta de una persona, ya sea por intereses

particulares o peliticos.

30. Se considera recomendable prorrogar la vigencia de la Ley
Tempora!l Especial de Documentacién Personal, por un periddc
de tres afics méds, es decir que su vigencia sea hasta el
dieciseis de octubre del afic dos mil tres; esto en virtud de
gue por un lado, a la fecha de conclusién del presente
trabajo de investigacién se tiene conocimienteo gue aun se
encuentran varias personas gue no han retornade al pails, 3y
per oiro, se sabe gque las personas gue y& han retornado,
tienen comec principal preccupacidén su reasentamiento y
adaptacién al medie ambiente en que fueron colocados, asi
como la necesidad principal de procurarse los satisfactores

necesarios basicos para su sobrevivencia, por lo gue & los

asuntos de legalizar su situvacidn migratoria les han dado ur



segundo planc gque por &l momento no les Interesa realizar.
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