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Respetable sefior Decano: Oficial:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa Decanaburs, con
focha 24 de fabrero del sfio en curso, en el que se dispons nombrar a la suscrita como
consejera de tesis de la bachiller ANGELICA DONIS ARREDONDO, me permito
informar lo siguiente:

La postulante presentd el tema de investigacién denominado:
“Necesidad de que o] Ministerio de Trabajo y Previsién Social Proteia al Trabajador
Menor de Edad del Agro, del Municipio de San Juan Sacatepéquez”, el cual fire objeto del
signiente endlisis por la suscrita:

Al leer el plan preliminar, pude observar la amplitud con la cual fue
enfocada su tesis, por lo que con el afiin de orientar a Ia bachiller, le sugeri delimitar su
investigacion a la Proteccitn Legal e Institucional del Trabajader Menor de Edad del Agro,
manifestando interés sobre el tema. Por existir incongruencia entre 12 denominacién y el
contenido del plan preliminar v con base en las facultades que come ssesora poseo, informo
a usted, que I disertacién de la bachiller se denominerd “PROTECCION LEGAL R
INSTITUCIONAL DEL TRABAJADOR MENOR DE EDAD QUE LABORA EN EL
AGRO, ESPECIFICAMENTE DEL MUNICIPIO DE NUEVA SANTA ROSA”.

El trabajo en mencién, fie presentade por i bachiler, conforme los
requisitos de forma y de fondo que establece el reglamento, desarrollando un tema de gran
importencia
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En conclusién, considero que el trabajo presentado por la bachiller,
.on las correcciones y sugersncias hechas por la suscrita asesora representan sin duda una
raliosa aportacién y una aprecisble fuente de conocimiento. Por ias razones anteriormente
'xpresadas, estimo procedente que ¢l presente trubajo de tesis deba continuar su lrémite para
on efecios de &u revisibm, y en consecuencia me permitc RENDIR DICTAMEN

TAVORABLE.

Aprovecho la ocasién para reiterar &l seflor Decano, las wmestras de
ni alta y distinguida consideracidn.
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INTRODUCCION

Cuando nos planteamos el tema de la minoridad vy ef derecho al trabajo en Guatemals,
surgen tres puntos de referencia gue constituyen seflaladores de la senda que debemos seguir,

Una reafidad, una estrategia v un objetive final son vitales para pretender lograr soluciones a
este fenbmeno social lamentablemente muy descuidado en todos los niveles, tanio en Guatemala
como en los paises de Latinoamérica,

Una estraiegia alejada de la realidad pierde su senfido y fundamentacién constituyendo solo
un conjunto de buenas y piadosas intenciones, por elio fa construccion de una sociedad mas justa,
progresista y democrdtica se sustenta necesariamente en Ja proteccidn y desamollo de nuestros
menores, ya que de sus capacidades fisicas y mentales, del conocimiento de sus deberes vy
obligacione-, de su formacion dependerd lz edificacion de las nuevas naciones que ansiamos.

La Organizacion de las Naciones Unidas en e afio de 1959 interpretando la necesidad de
dar la debida atencidn a la minoridad, resuelve declarar los derechos del nifio. La Organizacion
Internacional del Trabajo elabord desde su fundacion en el afio 1919 numerosos instrumentos de
proteccion 2 los nifios que trabajan para evitar su explotacion, mencionemos por ejemplo los
convenios 138 y 146 referidos a las condiciones de trabajo de los nifios y adolescentes. UNICEF
estima que del total de nifios menores de 15 afios en el mundo, el 10 % acusa una situacion muy
dificil de pobreza, eslo significa alrededor de 325 millones de nifios, los cuales frabajan bajo
regimenes de explotacidn en ias calles sin respaldo social, desligados de todo lazo familiar, nifios
que sufren abuso de los mayores y ia negligencia de quienes deberian cuidarles y protegerios.

La existencia de estos nifios en situacion precaria se debe 2 la deformacidn del progreso, a
la perdida de valores de solidaridad, de responsabilidad soclal y a la definicion equivocada de metas
¥ aspiraciones.




Esta realidad no solo es privativa de los paises del tercer mundo, estd también presente en
los paises desamollados, tal vez con mayor intensidad, mayor es {a falta de proleccidn y cuidados
que tienen los nifios trabajadores del agro guatemalteco. Considerando que deberia de torarse muy
en cuenta, que siendo Guatemala un pais eminentemente agricola, de Ia cual depende su economia,
son los nifios los futuros produciores y quienes seran los encargados de que nuastra economia sea
cada vez mejor. '

Mi inclinacion por desamolar el presente trabajo sobre un tema laboral obedecio
fundamentalmente al interés que esta rama de! Derecho desperto en mi cuando cursaba esa materia
en las aulas de nuestra facultad, y en forma especifica sobre la proteccion que merecen los nifios
trabajadores de! agro, especificamente del municipio de Nueva Santa Rosa por el vacio académico
gue existia en nuestro pénsum de estudios.

Cuando mi asesor me iﬁformb que era conveniente modificar mi plan prefiminar de tesis, fue
un poco desconcertante, sin embargo, también constituyd un refo muy atractivo realizar mi
disertacian sobre Proteccion Legal e Institucional del Trabajador Menor de Edad del Agro, del
Murnicipio de Nueva Santa Rosa, pues fue la oportunidad de estudiar y conocer ef abajo de fos
nifios y su proteccion legal e institucional, stuacion novedosa e interesante, ademds de cumplir con
mi anhelo de aportar un grado de arena para que el estudiante de nuestra facultad tenga material
accesible para el estudio y comprension del trabajo de los menores de edad.

Sin 1a intencion de considerar que la presente monografia contenga todos los aspectos
referantes a la proteccion legal e institucional del menor de edad, pero si con el deseo que la lectura
de este trabajo despierte & interés sobre el estudio y aplicacién de fodo cuanto conciema ala
proteccion del nifio trabajador menor edad del Agro, me peatmilo presentar a ustedes mi disertacion
compuesta de capitulos siete desarroflados de la forma siguiente:



CAPITULO |

1.~ GEMERALIDADES:

Los recursos insuficientes e ingstables en jos hogares originan que los nifios a femprana
edad se lancen a las calles y, para el caso gue nos ocupa, al campo en busca de medios para
sobrevivir, siendo importante situar a este problema dentro del marco de las tendencias del
desarrolio de 1as deficiencias estructurales de la economia.

FI desempleo de Jos padres acentia el problema, porque en respuesta a hambre, a ia
miseria, 3 la carencia fotal de asistencia total en salud, ios nifios salen a trabajar en condiciones
inhumanas de explotacion como en las etapas primitvas del desarollo humano, estando
practicamente marginados de toda legistacion que los deberia proteger.

No 5 nada nuevo sefialar que ef nimerp de horas laborales es més excesivo para elios que
para los adultos. Que si ienen dificuitades o-accidentes de frabajo no cuentan ¢on un seguro ni
siguiera minimo para su atencion. No es curioso saber que sus salarios siempre son inferiores a los
de los adultos aunque en un gran porcentaje rabajan en iguales tareas. No ignoremos tambien
cumpien tareas Insalubres y de riesgo para sus propias vidas,

El frabajo infantl es un fendmeno social anfiguo. Es tradicional en los nifies realizar
pequefias tareas dentro def marco famifiar y de su comunidad, era una especie e preparacion para
ta vida adulta. Otra dimension tenia 2 trabajo de los menores en ta Seciedad Industrigl donde se
uilizaba mano de obra infantil en forma arbiiraria e ilegal siendo la explotacion de niftos trabajadores
un factor deferminante para la acumulacion de riquezas.

Segin estimaciones de la Organizacion Internacional de! Trabajo (O.LT.), cerca de 60
miliones de nifios menores de 15, desde los 7 afios trabajan en el mundo. Para el afio 2,000
lamentablements, el 98 % de todos es0s nifios que frabajan provendréan del tercer mundo.



En Bolivia en ¢l afio 1976 eran aproximadamente 60 mil nifios trabajadores al momento de!
eenso, pero en el afio 1996, o sea 20 afios despuss, esta cifra tiende a duplicarse haciendo constar
que estas cifras se refieren a censos con datos oficiales oblenidos aunque se presume gue es
mucho mayer el némero de menores que trabajan en diferentes actividades especialmente en el
campo agricola.

No existen estadisticas exactas en ninguna parte de América Latina porque fa imposibiiidad
de fograr datos precisos se origina en |2 negativa y ocultacion de los empleadores y de los propios
nifios, al margen de que una gran mayorta cumplen sus tareas en el sector informal de la economia,
siendo sus caracteristicas ser eventusles e inestables. '

Cuando los nifios se convierten en trabajadores prematuros, estan expuestes al abusoy ala
explotacion dedicando horas que deberian ser desBinadas a su educacion y entretenimiento a
pesadas actividades que no deberia corresponderies. En su mayoria son sometidos a labores que
exceden el desplieque de los esfuerzos adecuados al proceso de su desarrolio fisico y mental.

Lo cierto es que los menores se insertan en actividades informales, inestables, clandestinas
e independientes, sectores donde generalmente no alcanzan las disposiciones legales, por gllo
jamas fienen contratos de trabajo, no gozan de beneficios sociales, sus retribuciones son pésimas,
sus horarios excesivos y por si puesto las condiciones de trabajo deplorables.

La legistacion ha tomado en cuenta, anles que hingln ofrc aspecto, en materia laboral, &l
trabajo de lo nifios, ya que en los primeros veinte afios det siglo XIX, en Inglaterra, Francia y
Alemania, cuando predominaba el principio absoluto de fa livertad de trabajo, se traté de prohibir el
trabajo de los infantes en la minas de carbén y més tarde se pensd en reducir la jornada de trabaje.

L2 estrechez econdmica de fantos hogares obreros ha confribuido poderosamente sobre
todo cuando ia legisiacién laboral no existia o era timida, en ia explotacion de fos nifios, lanzandolos
a tareas muy superiores a sus capacidades.



2-  PROTECCION LEGAL E INSTITUCIONAL

Antes de que existiera en nuestro pais, una ley laboral plenamente codificada, todos los
aspectos refacionados en materia iahoral, se regulaban por medio de los Bamados "Reglamentos de
Jornaleros”. (Decreto 177 emitido durante ef Gobierno det General Justo Rufino Barrics, en 1977),

Después de la Segunda Guerra Mundial, con la Revolusion de oclubre de 1944, ¢ Docter
Juan José Arévalo Bermejo, con un esplitu progresista, dados sus principios de justicia soctal,
dispone la creacion de un Codigo de Trabajo, incorporando normas que eran necesarias para esa
época y que hasta fa fecha, adn se encuentran vigentes y muchas de elias sin sufrir modificaciones.

E} Cadigo de Trabajo ( Art. 138) se refiere Gnicamente a diferenciar entrs los tabajadores
campesinos, jornales, cuadrilleros y mozos, ¥ en forma muy escueta al tema del trabajo agricola,
(Art. 139, 142, 147 y 148) y en ningin momento hace mencion det trabajo que realiza ef menor de
edad en el agro guatemalieso.

El anteproyecto del Cédigo de Menores indica que el trabajo de menores queda hajo la
supenvision del Consejo Necional de Menores (Art. 27, 28, 33, 34), sin embargo, una vez mas se
obvia o no s& toma en cuenta a los trabajadores menores de edad del agro.

En la Constitucion Politica de a Replblica de Guatemala de 1965 {Derogada), Art. 114,
numeral 9no. y ta Constitucién de 1985 (Vigente) A, 102, Bteral §, contemplan en igual forma, sin
ninguna modificacion ta prohibicion de los mengres de 14 afios, con las exceptiones que determina
la Ley, para que puedan frabajar.

3. ALGUNAS LEGISLACIONES INTERNACIONALES QUE CONTEMPLAN ASPECTOS
RELACIONADOS A LA PROTECCION LEGAL E INSTITUCIONAL

De pasada vemos algunas leyes de supuesta proteccion & la mineridad que trabaja en
slgunos paises de Latino América como Bolivia, Argenting, Chile, Per( y México.




En Bolivia, la proteccion de ia nifiez que trabaja se fundamenta en las recomendaciones de
congresos internacionales, en principios morales de solidaridad y asistencia entre la familia y la
comunidad, de ahl que tanto en el nuevo Codigo del Menor como la antigua Ley Generat del Trabajo
tienden a dar al menor algunas normas que aparenternente fo profejan.

El Codigo del Menor Boliviano establece normas de proteccion en e! rabajo de todos los
menores de 24 aos apartandose del Art 58 de Ia Ley General def Trabajo, que prohibe el rabajo de
los menores de 14 afios, salvo el caso de aprendices. En su Capitulo segundo Art. 136 prohibe el
desempefio de trabajos peligrosos, insalubres y de peligro moral para menores de 18 afios. Este
c6digo menciona como trabajos peligrosos e insalubres os siguientes:

1.- El transporte, carga y descarga de pesos desproporcionados a la capacidad fisica del
menor.
2-  Losreafizades en canteras, subteraneos, bocaminas.

3 La carga y descarga con el empleo de grias, cabiias y cargadores mecanicos o
eléctricos. .

4-  FElirabajo como magquinistas o fogoneros.

5. Etfumigado con herbicidas, insecticidas o manejo de substancias que perjudiquen su
desarrollo fisico y mental.

6.- El mangjo de comeas 0 cintas en movimiento.

.- Ei trabajo con ciemas circulares y otras maquinas de velocidad.
8- Lafundicion de metales y 1a fusidn ¢ ! sopleo bocal de vidrios.
9-  Eltransporie de materias incandescentes.

10-  Eltrabajo de albafilleria o el pintado de muros donde se utifizan poleas, andamios y
similares.

11-  Los realizados en fronteras en actividades de confrabando.

12-  Los realizados en locales de destilacion de alcoholes, para la elaboracion de bebidas
alcohdiicas.
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14.-

15.-

16.-

17-
18-
19.-

La fabricacion de albayalde, minio U otras materias colorantes toxicas asi como el
manipuleo de pinturas, esmaltes o barnices que tengan sales de plomo ¢ arsénice.

El trabajo en fabricas o locales donde se maniputan, elaboran o depositan explosivos,
materiales inflamables o causticos.

Los lugares donde habitualmente hayan desprendimientos de poivos, gases o vapores
irritantes.

Los sitios de altas temperaturas o excesivamente bajas, himedos o de poca ventitacion.
En general las actividades que crean riesgo para ka vida, salud e integridad fisica.

El trabajo en laboratorios € industrias quimico farmacéuticas.
Las actividades agro - industriales come recoleccion de algodon y zafra de cafia,

Para el Codige del Menor Boliviano son trabajos de peligro moral los siguientes:
Lugares de expendio de bebidas alcehdlicas.

ohscenos o talleres donde graban, Salas o sitios de espectaculos imprimen, fotografian,
filman o venden material pornografico. .

Locsles de diversion y vicio, salas de juego de azar.

Espectaculos nocturnos, centros de bailes, boites, cantinas, chicherias, tabernas y otres
locales similares.

Calles, plazas y pasos en altas horas de fa noche.
Propaganda conraria afa moral y a las buenas costumbres.

El expendio de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Un adelanto significativo en este Codigo est referido en su Art. 142 a la seguridad social

donde se dispone que el menor trabajador debe ser afiliado con caracter obligatorio a regimen de

sequridad social con todos sus derechos. El Al 143 ordena que kos menores trabajadores tienen

derecho de gozar de 20 dias de vacacion anual, coincidiendo con los descanscs escolares. Una de

las renovaciones sefialadas en ef Art 144 se ordena 2 los empleadores para que den tolerancia a

los menores con el fin de que prosigan sus estudios. Otro de los adelantos positivos de este ruevo

Codigo es la prohibicion terminante del trabajo nocturno de menores, comprendido entre las 18:00




horas y las 06:00 del dia siguiente. Por su parie el arficulo 147 prohibe ef page de salsrics a
MEnores en espacie,

Como se podra apreciar, el nueve Codigo def menor Boliviano amplio varias disposiciones
en favor de los menores que trabajan, solventands la carencia casi total de regulacionss en su Ley
General del Trabajo que practicamente requiere una actualizacién porque data del afio 1938,

En la Argentina, el trabajo de menores esta requlado por ia Ley de Contrato de Trabajo No.
20744774, reformada por la Ley 21.297/76 quedando ademés vigente los Arl 10, 11y i8al 24 defa
Ley 11. 317/24 lamada def "TRABAJO DE MENCRES Y MUJERES".  Es importante sefialar que
excluyen de tales normas a jos mencres de 14 a 18 afios comprendidos en un régimen especial de
aprendizaje y orientacion profesional que estin sometidos & otre decreto Ley No. 14/358/44.

8i estas normas no han sido revocadas podemos sefialar entre lo mas saliente que los
menores de 18 afios y los emancipades por patrimonic gozan de plena capacidad faboral, asimismo,
permite celebrar contratos de trabajo a los mayores de 14 afios y menores de 18 con conocimiento
de sus padres o tutores.

Un aspecto en ninguna de las legislacionas laborales def continente es que en la Argentina
se reconoce a Jos menores desde los catorce afios fa facultad para estar en juicio {aboral en
accionas vinculadas al contrato o relacion del trabajo.

Las normas de proteccién a los menores que trabajan en ta Argentina también disponen que
las remuneraciones salariales para los menores, cuando éstos realizan tareas propias de
trabajadores mayores, deben fener igual retribucidn que éstos, sin discriminar absolutamente nada.

En cuanto a la jornada de trabajo en la minoridad laboral Argentina dispone que no podré ser
mas de 6 horas diarias ¢ 36 semanales para menores de 14 a 18 afios. Al igual que en Bolivia se
prohibe el trabaje nocturno de menores comprendido dicho horario entre las 20:00 y tas 08:00 del dia
siguiente. Establece también la Ley Argentina un periodo de 15 dias de vacaciones af afio para &l



trabajador mencr y obliga al empieador a gestionar y oblener una libreta de ahorro dentro de los 30
dias del inicio del trabajo donde debera depositar ef 10% de Ja remuneracion que gorresponda. Esta
libreta queda bajo el poder y custodia del empleador deblendo ser devuelto cuando concluya el
contrato o cuando el menor cumpla 18 afios.

En la Reptiblica de Chile las leyes laborales establecen que la mayoria de edad lahoraies a
los 18 afios, haciendo excepcion a la norma general que son los 21 afos. El Codigo de Trabajo
Chileno distingula tres categorias de menores trabajadores, los menores de 17 afios y mayares de
14 que pueden celebrar contratos de trabajo con autorizacion expresa del padre o madre y &n su
defecto de los abuelos; luego sefialan a los menores de 14 afios y mayores de 12 que podran
trabajar solo y cuanto hubiesan cumptido la obligacion escolar, ¢ sea la educacion basica que es
ohfigatoria.

El Art. 46 dal Codigo de Trabajo prohibia el trabajo de menores de 18 afios pero soio en
faenas tales como los trabajos sublemraneos, manipulacion de materias inflamables, limpieza de
motores mientras funcionan, et y en genera a trabajos calificados de peligrosos e insalubres. Lo
que liama la atencién era que prohibian el trabajo noctumo de menores pero solo en
establecimientos industriales en un horario comprendido entre las 20:00 y las 07:00. Hasta donde
tenemos datos el Dio. Ley 2200 publicado en el Diario Oficial ef 15 de junio de 1978 hace una
division de tres categorias de menores para el trabajo, los menores de 18 afios y mayores de 15; los
menores de 15 y mayores de 14 y Ios menores de 14 aflos.

Las nuevas disposiciones laborales han incidido en reglamentar &/ contrato de aprendizaje,
el mismo que puede celebrarse con menores de 14 a 21 afios, quienes tienen derecho a percibir una
remuneracion que alcanza al 60% de salaric minimo vigente, aspecto que no acontece por jemplo
en Bolivia, ya que e contrato de aprendizaje es gratuito,

Al igual que en ofros palses, en Chile la jornada de trabajo para los menores es de 6 horas

diarias aunque de acusrdo a ulimas estadisticas no oficiales, 80% de nifios que trabajan, io hacen
entre 10y 12 horas disrias,
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En ef Perli han existido disposifivos legales que regulan e! trabajo de los menores: a Ley
gel Trabajo de Menores y Mujeres, una ley modificatoria de ésta, &l Degreto Supremo Reglamentario
de las Leyes anteriores y un Codigo de Menores del afio 1962 que seguramente ha podido ser
renovado o por lo menos actualizado.

En estas disposiciones de prohibe terminaniemente ¢l rabalo de menores de 14 afios en
labores agricolas: de 15 afips en labores industriales y de 16 afios en trabajos de pesca indusirial,
existiendo una excepcidn en cuanto at frabajo de menores de 14 afios y mayores de 12 que pueden
ser admitidos si saben leer, escribir y contar en referencia a la jomada de trabajo y hay una gran
diferencia con otras legislaciones ya que en el Peri se establece en 6 horas diarias y 33 semanales
para los menores de 14 afios y para mayores de esta edad y menotes de 18 afios sefiala como una
jornada diaria de 8 horas y 45 por semana.

Las Leyes Laborales peruanas al igual que en los ofros paises lafinos, prohibe los trabajos
subterrdneos de minas, canteras, fundiciones y similares que fengan consecuentias nocivas en
contra de Ja integridad fisica y mental de los menores,

Merece un comentario especial y ojala que los peruanos hayan derogado totalmente el
permitir el frabajo nocturno de mujeres mencres de 18 afios en espectaculos pablicos, no sabemos
por qué razones se hacia una exceptidn a estas normas con nifias menores de 18 afios, ojala este
extremo haya sido superado como una muestra de proteccion a los menores de 18 afios
representando el 44% de la poblacion nacional en ese pals.

Finalmente hasta el afio 90 el Pert era el dnico pals que no ratificod ninguno de los convenios |
de 1a 01T, que directamente se refieren af trabajo de menores, concretamente nos referimes a los
convenios 5, 6, 138 y ibgicaments la recomendacion 146.

En la Repiblica Mexicana, pais altamente poblado donde €l problera de los menores que

irabajan es realmente un fendmenc gigante se distinguen claramente ¢ trabaio asalariado y
trabaio independiente por cuenta propia de los menores,
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En Ia Constitucion Politica de Méxice, (Art. 123) prohibia Ja utilizacion del trabajo de ks
menores de 14 afios pero el inevitable crecimiento de nifios trabajando en las calles produjo la
reforma de prohibir &l trabajo de menores de 12 afios.

tas normas constitucionales fueron reglamentadas en referencia al trabajo de menores por
los Arts. 22, 23 y del 173 al 180 de la Ley Federal del Trabajo, los mayores de 14 afios y menores de
16 necesitan autorizacién de los padres 0 futores para trabajer y a falta de estos, el Sindicato a que
pertenecen o finaimente de un inspector de! trabajo autorizado para este efecto.

Como sucede en ofros paises en México fambién existen prohibiciones para que los
menores no puedan trabajar en sectores que pueden afectar su moralidad o donde haya peligro para
su salud y su formacion integral,

Algo profundo que llama ia atencién es que en México esta prohibido el trabajo ambulante
para menores, sin embargo, bastara visitar la capital mexicana para evidenciar que existen nifios
dedicados a frabajo en diversas ocupaciones desde los 5 afios, en condiciones de extrema pobreza
y abandono.

En México la jornada de trabajo para los menares de 16 afios &5 de seis horas diarias, pero
divididas en dos periodos cada una de tres horas con un descanso de una hora minima intermedia.
En cuanto a ias vacaciones de los menores que trabaian, cuando éstos son dependientes de un
empleador se estipula en 18 dias del afio.

Es muy importante sefialar que pese a la normatividad existente en nuestros paises en
referencia a la proteccion de menores trabajaderes, tamentablemente no se cumplen en lo mas
minime las leyes, y existe un desinterés casi total para encarar este problema y de una vez lograr
aunque, elementaimente, una solucion al fiageic faboral que campea en toda Latino América.

En la gica patronal un contrato de frabajo con menores de 14 afios en términos legales ¥
con la supervision de las instiuciones de Proteccidn al Menor no es conveniente por las
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obligaciones que se confrae. Para muchos nifios la alternativa consiste en trabajar infringiendo la
Ley o blen en dejarse llevar a una ociosidad forzada sin obtener ni siguiera la alimentacion def dia.

Como ¢! rrabajo det menor sigue siendo aparentemente ilegal, pues 1a Ley no le ofrece
proteccion en lo que se refiere a condiciones de emple, al margen de que no estan en situacion de
negociar sus condiciones de trabajo, no tienen agrupaciones sindicales que los defiendan, ni tiene el
regimen de seguridad social de ios olros trabajadores adultos. Sin embarge, los nifios trabgjan
masivamente sin autorizaciones constituyendo e sector de frabajadores més indefensos del
mercado laboral en nuestros paises.

Por ello ante fa definitiva imposibiidad de abolir el trabajo de los nifos lo que significaria ir
contra de sus malas condiciones de vida, se hace necesario reconocer social y legalmente el trabaio
infaniit evitando las actuales condiciones de explotacion y abuse,

Con miras a combatir este Jacerante problema social y al mismo tiempo la situasion que lo
origing, es pregiso dar total imporiancia al programa de accidn de [a O.LT. para iz safisfarcion de las
necesidades esenciales incremenianda la instruccidn ademas de procurar una formacidr profesional
y condiciones de trabajo adaptadas a la edad de los menores que trabajan.

En todos nuestros paises se debe concretar la creacion de organismos ey iusivamente
dedicadas a cumplir las legislaciones de proteccion a los menores que trabajan complsmentando su
tarea con medidas practicas de poliicas sociales, tales como asignacion de subsidics famifiares,
asistencia social, esparcimientos y recreacion sanos, ademés de la adopeitn de medic -5 destinadas
a eaneralizar condicicnes y necesidades de fa minoridad.

Situéndonos en u» plano real, aceptamos que en la actualidad ningin pai en América
Latina esta en condicianes “nancieras de hacer frénte a programas en gran escala, pe o si existiera
una determinante voluniad politica que afribuya fa debida imporancia al trabaje de I z menores se
habria dado un paso muy importante en el ambito teboral para contar en un future pr aximo con una
nifiez y juventud sana e instruida.
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Deberiamos procurar mejorar las condiciones socio - econdmicas generales en ios hogares
con i objeto de que ta mayoria de los niffos no tengan que trabajar. Definitivamentz hagamos que
se cumplan Ias leyes en nuestros palses referidas al frabajo de menores y a sus condiciones,
ampliando las medidas de proteccion actuales para todos los nifics que trabajan legal e legalmente,
miengas persista su actvidad laboral. Iniciemos campafias serias y permanentes de informacion
sobre los efectos negativos del trabajo en la minoridad y si nuestras Bmitaciones economicas no nos
permiten realizar estos trabajos por lo mencs originemos las condiciones mas aptas para ¢l trabajo
de menores en un desarrolio armanico e integral,

Tenemos la urgente necesidad de dinamizar a nivel de nuestros gobiernos 1a captacion de
recursos de entidades nacionales y exiranjeras que apoyen a proyectos especificos en el &mbito
iaboral para Jos menores trabajadores.

Reconocer y reforzar la organizacion de nifios trabajadores por sector, y que las
organizaciones, instituciones y personas interesadas en ef menor orienten y promociones
mecanismos de defensa de las condiciones de trabajo organizando diferentes actividades culturales
y educativas en Jos lugares precisos donde trabajan Jos menores que en la mayoria de los casos son
fas calles.

Este gran reto carresponde a nuestras sociedades en su conjunto, pero muy especiaimenie
a quienes nos sentimos profundamente figados al Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. De
lo que hagamos hoy por la minoridad, dependera el futuro de nuestras naciones, preservemos a
cualquier costo el capital humano fan preciado que significan nuestos nifios, pensemos hoy,
mafiana y siempre ellos.




CAPITULO It

{-  EFECTOS ECONOMICOS DE LA EMIGRACION RURAL A LAS CIUDADES

£t desarrofio econdmico de los paises actualmente industrializados ha ido acompafiado casi
siempre de un constante desplazamiento de personas y de actividad econdmica de las zonas ruraies
a las urbanas, Con las expansion industrial surgleron nuevas oporiunidades de empleo en la
ciudades mientras que en las zonas rurgles disminuyd la demanda de mano de obra a causa del
progreso fecnologico en la agricultura. Por ello, la emigracion rural a las ciudades se considero
entonces no solo como inevitable, sino como un elemento necesaric para el desamollo econdmice.

En las zonas rurales, casi foda Ia tierra perenece a una pequefa parie de la poblacion, por
fo que casi todos los que viven en el campo carecen de medios que les permitan fener ingresos
adecuados. Los terralenientes disponen de un considerable poder econdmico en & mercado de
mano de obra rural, por lo cual los salarios v fos niveles de emplso son més bajos, siendo efios, sin
embargo, los principales beneficiarios de las innovaciones técnicas. Para fa clase empresarial es
también econdmicamente mas inferesante instalar fabricas en las ciudades, por lo que puede
desirse que tanfo la elevada proporcion de desempleo urbano como la emigracion rural a las
ciudades son una consecuencia de ese sistema insfitucional.

1.1 Algunos Datos Sobre los Efectos de La Emigracion

Hasta ahora sole conocemos 4 estudios que hayan investigado las consecuencias de la
emigracion a nivel macrogcondmico. El estudio sobre Marruecos flega a la conclusion de que el
aumento de la emigracion rural a fa ciudad ocasiono un incremenic de la renta fotal real de
Marruecos v que como resultado de estos aumentos también aumente el nimero de articulos
urbanos producides en el secfor tradicional y disminuy6 el ritmo de crecimiento de la produccion
agricola.

La emigracion podria producir, en definiiva, un empeoramiento de la distibucion de los
ingresos entre las zonas ryral y urbana, segin quienes sean los beneficiarios.

En resumen, los datos sobre los efectos de iz emigracién en las familias son bastante
escasos, porque casi todas fas encuestas fienden mas bien a obtener informaciones sobre sus
causas.
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1.2 Causas de la Emigracion

Se han creado varios modelos tedricos para dar una explicacion dat volumen de la carrignte
migratoria y de su composicion: uno de efios es el de Harris - Todaro, segln ¢f cual la decision de
emigrar esté principaimente motivada por la esperanza del emigrante de cbtener mayores ingresos,
definiéndose el ingreso esperado como el ingreso urbano efective multiplicado per la probabilidad de
obtener empleo.

Si ¢f ingreso Que se espera obtener en la ciudad es mayor que el salario de reserva el
individuo tendra motivos justificados para abandonar la zona rural: contrariamente a lo que sucede
en el modelo Haris - Torado, el frabajador no se vera obligado a emigrar si fa diferencia enfre el
ingreso que obtiene en el campo y el que espera obtener en la ciudad es positiva.  Segin esta
interpretacion, 1a propension a emigrar dependera de los niveles de los ingreses rural y urbano y del
empleo.

Las pequefias fincas suelen ser explotadas por los miembros de una familia de agricultores,
que puede también trabajar durante toda la jornada o parte de ella, -como los trabajadores
asalariados de Jas fincas grandes. Los trabajadores sin fiema, cuando estan empleados, suelen
trabajar en las grandes fincas. Es de esperar que la propension a emigrar de cada uno de estos
grupos sea diferente: por ejemplo, los que trabajan en familia en un minifundio emigraran con mayor
o menor frecuencia que los rabajadores sin tierra segln, entre ofras cosas, ia cuantia del salario
agricola y los beneficios medios que obtenga Ia familia de trabajadores en la gerra que arienda; los
motvos de los latifundistas seran probablemente diferentes: emigrardn 2 las zonas urbanas
principalmente a fin de confinuar su educacitn,

Los niveles de empleo v de ingresos, de forma que se puede ver como esas variables
scondmicas, gue son fundamentales para la decision individual de emigrar, estén determinadas en &l

dominio econdmico.

Es del conocimiento general gue el menor de edad sobre todo, en tas familias proletarias
campesinas, debidc a la paupémima sifuacion econémica de éstas, no pueden prescindir de la

16




fuerza de trabajo que tienen en sus hijos, casi siempre mencres de edad, para lograr ingresos que
minimamente aseguren ta misera subsistencia de los suyos.

Cuando e campesino del altiplano guatemalteco viala a las labores agricolas (zafra, corle de
café, algoddn, banano, cafia de azlcar y ganaderia), de ias costas ¢ boca costas lo hace slempre
con st familia, ya que los miembros de la misma aumentan su fuerza de trabajo. Segun ef decir de
Carlos Figueroa |barra: “...Cada afio mites de hombres, mujeres y nifios vigjan a las grandes fincas a
vender su fuerza de trabajo”. Es valido sostener entonces, que al suscitarse ef fendmeno migratorio
sefialado se expone ia salud fisica, moral, incluyendo la educacion de fos menores, puesto que tos
cambios bruscos a los climas inhdspitos y la falta de seguridad elemental en cuanto & posibles
accidentes y enfermedadies a contraer, es un riesgo que ¢l frabajador tiene que afrontar,

1.3 CONSECUENCIAS POLITICAS

En esta seccitn examinaremos algunas de las posibles consecuencias politicas da nuestro
estudio. Yase ha dicho que el andiisis permite, por su alcance, apreciar ef efecto de ciertas poliicas
sobre determinados objetivos econdmico - sociales. Estos objetivos pueden variar mucho, desde
minimizar las diferencias entre los ingresos de fas zonas rural y urbana hasta maximiiar ¢l nivel de fa
produccidn o del empleo global. Hay que distinguir entre politica rural y poliica urbana: i, por
sjsmplo, ¢l estudio establece que en ¢ caso del ecuador pesan més en la decision de emigrar los
factores de repulsion que ios de atraccibn, habra evidentemente que prestar més atencibn a la
politica agraria, incluida las leyes sobre arrendamientos y propiedad de Iz tierra, 1as leyes sobre los
tipos de inferés y faclidades de crédito, y las normas sobre los precios de insumos como
fertiizantes, aperos y maquinaria agricola.

Se someteran también a prueba varias politicas urbanas: las leyes sobre salarios minimos,
tas normas sobre s fipos de cambio v las relativas a los precios agricolas ¢ industriales.
Junto con estas politicas, que infuyen directa o indireciamente en la decision de emigrar, se
estudiard también el control-direcio de la emigracin, por ejempio, por medio de los permisos de
residencia,
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Existe en nuestro medio un proletariado agricola permanente, quien por carecer de tierras
propias, su dnica fuente de subsistencia es la venta constante de su fuerza de trabajo.
Para nadie s un secreto que el desalojo constante y sistematico de que ha sido victma el
campesino guatemalteco, con relacién a sus fierras; considerado fenémeno poliico, social y
econdmico que ha desembocado consecuentemente en la proletarizacion del campesino, ya sea
total o parcialmente. Aquéi a quien se le ha dado un pequefio fundo escaso y estéril donde radica
temporaimente, debide a que no produce lo minimo para la subsistencia de las familias y por dichas
causas tiene que emigrar a las grandes fincas para vender alli su fuerza de frabajo. Luego &
terminar la temporada, sobre todo de recoleccion, se ven cbligadas a regresar a sus fundos por
haberse quedado cesantes —caso tipico del minifundio-,

2-  LAPROTECGION DE LOS TRABAJADORES FRENTE A LAS NUEVAS TECNICAS
DE REGISTRO Y TRATAMIENTO DE DATOS

En 1988 se celebré en Teherdn una conferencia internacional de Derechos Humanos
convocada por las Naciones Unidas con el fin de haliar nuevos planteamientos en virtud de los
cusles pusdan cumplirse, frente a la evolucion del mundo moderne, los princlpios enunciades en ia
declaracion universal de 1948, Una de las resoluciones adoptadas en aquelta ocasion se refiere a la
influgncia de las ciencia y las técnicas modernas sobre los Derechos Humanos, y la proclamacion
final afirma que *si bien los descubrimientos... han abierio amplias perspectivas para el progreso
economico, social v cultural, esta evolucién puede, sin embargo, comprometer los derechos y
liberiades de los individuos™,

No se trataba pues, de condenar los progresos téenicos para defender una concepeién
gstética y fimitada de los Derechos Humanos. Al confrario, los nuevos medios pueden constifuir
eficaces Instrumentos al servicic de estos derechos, sobre fodo en la ejecucion de politicas de
desamolic econbmico. Pero cletas aplicaciones de aquelios progresos pueden conducir a
violaciones graves y continuas de los Derechos Humanos - especiaimente de fos derechos civiles y
poliicos denominados a veces “vigjas libertadas” -.

21 RECOPILACION DE INFORMACIONES SOBRE LOS TRABAJADORES
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211 Eiconcepto de vida privada

El trabajador, agente de produccion incluido en una unidad econdmica, como también &5 un
hombre, un ciudadano, con personalidad y dignidad que debe gozar de las libertades civiles.

Ahora bien, en todas la épocas, y sobre todo en el siglo XIX, la autoridad plblica v las
empresas sometieron al abajador a una vigilancia muche mayor que fa necesaria para asegurar la
siecucion del contrato de frabajo. Las delaciones, la complicidad entre Ja empresa v las autoridades
piiblicas, sobre todo los servicios de policla, v el infercambic més o menos clandesting de
informaciones entre Jos empleadores sobre la personalidad de los candidatos a un puesto permitia
rechazar al trabajador, por motivos como su Qrigen racial, sus convicclones refigiosas, 0 sus
actividades pollticas y sindicales.

Los progresos de la legislacion social, la actividad de las organizaciones sindicales, fa
generalizacion de los convenios colectivos, 1a creacitn de jurisdicciones del trabajo y fa elaboracion
de normas internacionales han creado un estado de derecho que consagra ef respeto de la vida
privada, incluso en las relaciones obrero - patronales. "Nadie serd cbjeto de ingerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicific 0 su correspondencia, ni de aagues a su honra o su
reputacién. Toda persona fiene derecho a la proteccion de ley confra ingerencias o ataques” (Art
12 Declaracidn Universal de Derechos Humanos).

Fl esfuerzo infernacional puede ser el complemento de 1a accibn nacional, y hasta a veces
una de Ya fuerzas que Jo impulsen. Ese esfuerzo internacional podria ayudar a los gobiernos, a los
juristas, a las organizaciones civicas y a los sindicatos que, después de haberse feficitado por la
contribucion, quiza sin precedente, que aportan la ciencia y la tecnologia modemas a la promocién
efactiva de los Derechos Humanos, comienzan a darse cuenta en muchos paises de los peligros que
puede acamear su ufilizacion abusiva. Las iniciativas internacionales no sclo son (iles, sino
asimismo indispensables.
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3-  MEDIDA DEL INGRESO DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS (Caso Africa
Occidental y Central) :

El problema de los ingresos de los trabajadores agricolas en paises no industrializados se
sitia en un terreno cuajade y de incertidumbre: en primer lugar incertidumbre-gstadistica, porque las
informaciones cuantitativas disponibles son escasas e imprecisas, y en segundo concepto forjados
en funcion de las necesidades de economias desarrolladas. Una investigacion realizada en diez
paises de Afica occidental y central permitio plantear algunos problemas sobre Ja metodoiogia de
medicion de esos ingresos. El cargcter limitado de 1a 2ona geogréfica considerada no permite
generalizar los resultados © las sugerencias expuestas en el presente articulo, pero en cambio
podrian servir de base para uma confrontacion futura con ias conclusiones de otros estudios
comparables que se realicen en olras regiones.

Para empezar, intentaremos circunscribir las cuestiones que se plantean 2l elegir las
modafidades de medicibn. '

31  MODALIDADES DE LA MEDICION

Los problemas que se suscitan cuando se desea medir un fendmeno social sera de
naturaleza puramente técnica mientras la medicién se refiera a agentes o actividades separabies y
homogéneos, que solo difizren en magnitud, y hasta tanfo exista una sola unidad de medida que
haga tomparables esos disfintos agentes o actividades. Esas condiciones no se dan en la esfera
que nos inferesa: La heterogeneidad e imbricacién de los agentes v actividades que se deben
analizar son grandes y obligan a plantear cuestiones tedricas previas: ¢Cudl es iz unidad de medida
adecuada para ese fin?

32  DEFINICION DE LOS AGENTES ECONOMICOS SIGNIFICATIVOS
En las economias desamrolladas, cualquiera que sea ¢l sistema social en que se encuadran,
los ingresos son casi slempre percibidos por individuos y casi siempre se destna 2 la vida comiente

de los hogares; se define sea como confrapariida directa del valor creado por las actividades
productivas, sea como resultado final de las operaciones de redistribucion lievadas a cabo per
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instituciones especializadas. Esas operaciones son facikmente identificables en los esencial v,
aparte los problemas de fraude, los agentes tiulares de ingresos se conocen sin ambigledad.

Parece imposible aplicar soluciones tan tajantes a los problemas de las economias de Africa
occidental y central, ya que en el sector agricola coexisten diversas formas de organizacion de la
produccion y de los intercambios, las que dan origen a diferentes modalidades y a distintos niveles
de percepcion del ingreso.

Para simplificar, es posible distinguir tres formas fundamentales de organizacion de la
produccitn y de los intercambios:

La economia de autosuficientia
Se basa en la ccoperacion directa de los trabajadores y en refaciones de parentesco 0 de
proximidad geografica; el ingreso es cobrado directamente en especie segln las reglas habituales
de reparto del producto de la actividad colectiva; la dificuitad proviene de que, segiin los fipos de
actividad, a escala en que se organiza la produccion, y por lo tanto el reparto, no es la misma:
. algunas tareas son realizadas por 1a familia més proxima (por ejemplo, ciertas operacioneé agricolas
o de recoleccion), otras por la parentela (por ejemplo, operaciones de desmonte o de cosecha), otras
por aldea (por ejemplo, algunos fipos de caza); en cada uno de esos niveles se produciran ingresos
alos que se aplicaran sus formas propias de ufilizacién y de distribucion.

La econormia de pequefia produccion mercantil

Se desarrolla principalimente a partir de cultivos de exportacion; la unidad de base es
antonces la familia {més o menos extendida segun las etnias o las regiones); el ingreso procede del
intercambio y fiene forma monetaria, pero es un ingreso bruto de explotacion. Para identificar un
ingreso en el sentido estricto del término se deben deducir [os costos de produiceion.

La economia de grandes plantaciones

Esas unidades, de caracter privado, cooperativo 0 publico, distribuyen entre los trabajadores
ingresos salariales, que por ese motivo fienen caracter individual y principalmente monetario.
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La distribucion propuesta tiene un caracter doblemente abstracto. Por una parte, las fres
formas de organizacion econdmica pueden aparecer con modalidades muy distintas segln las
regiones, y seria peligroso aplicar artificialmente un modelo Gnico. Por ofra parte, sobre todo, esas
formas nunca s& presentan de manera pura y exclusiva. Tienden a enfrecruzarse de muchas
maneras: ya no existe ninguna economia totalmente autosuficiente; ain en {as regiones mas
aparfadas han aparecido actividades orientadas hacia la comercializacion, las migraciones
temporales procuran un ngreso salarial complementario.  La economia familiar de pequefia
produccian comercial generalmente permite la subsistencia de una produccion para el autoconsumo,
mientras que la ampliacion de los cultivos comerciales da lugar a ciertas formas de salariado. Por
diimo, los trabajadores de las grandes plantaciones, aln cuando disponen de un empleo
permanente, suelen conservar una parcela que cuftivan para el consumo familiar. Es asicomoenla
vida real se confunden y superponen las diferentes formas de ingreso y los distinfos niveles de
percepcion del mismo (individuo, hogar, parentefa..). El problema consiste, pues, en tener en
cuenta cada situacion concrsta la complefidad de esta imbricacion, y al mismo fiempo en poner de
relisve cudles son las formas dominantes que rigen el comportamiento de fos agentes.

Parecla que en la situacidn actual de 1a agricuitura en los palses de Africa occidental y
central el nivel de hogar o de fa familia en sentido estricto tiende a dominar como nive! de recepcion
y de utilizacion del ingreso. La monetizacion de la economia, las migraciones y las transformaciones
poliicas han debilitado la organizacion social de tpo tribual o de parentela. Sin embargo, sigue
siendo imposible comprender los mecanismos de determinacion de los ingresos de los hogares,
respecto a los trabajadores de la agricultura, si no se fiene en cuenta ef sisiema habitual de
fransferencias dentro de iz parentels, de la aidea y eventualmente de las etnias.

Por af contrario, la nocion de ingreso individual rara vez es significativa. La nica situacion
en ia que podria tener sentido s 1a de los asalariados permanentes de la plantaciones. Pero en los
paises estudiados tales trabajadores constituyen un grupo poco numeraso; aun para efos, el ingreso
salarial suele ser un complemento destinado a la compra de productos manufacturados, mientras
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que el ingreso basico es el producto en especie de la explotacibn familiar en que colaboran todos los
miembros del ndcleo doméstico.

El andlisis de las formas de organizacion y distribucion de Ja produccion determing ia
eleccion de los agenfes econdmicos que habrén de tomarse en cuenta para medir ef ingreso de los
trabajadores agricolas. La coexistencia de tres formas de agriculiura, a las cuales comesponden tres
tpos de ingresos hace que un nicleo familiar ocupe el primer lugar porque, por una parle, la
desintegracion de las estructuras sociales tradicionales ha hecho que se reduzca, aungue sin
hacerlos desaparecer, ios grupos mas numerosos como nivel de aparicién y utilizacion del ingraso;
por ofra parte la aparicion de los ingresos salariales no ha dado origen fodavia a una clase cuyo
ingreso sea esencialmente individual.

Cuando siguen siende poderosas las formas tradicionales de organizacion social Ia base
mas adecuada para realizar el agrupamiento en ef sector agricola es el criterio étnico: las formas en
que se realizan la cooperacion y el reparto del producio entre los productores son fa clave de los
mecanismos de deferminacion de los ingresos.  Cuando predomina la pequefia produccion
mercant], a menudo e criferio decisivo es el objeto principat de la misma: determina la periodicidad
de percepcion de los ingresos, la manera como se fijlan [mecanismos de comercializagion v de
fijacion de los precios de los productores} y fas leyes que deferminan su evolucion en e fempo, Se
puede hablar entonces de Ia zona de culfivo def cacahuete, de la zona del café, etc. Por iltimo, para
los ingresos safarigles el razonamiento debera hacerse en funcidn de los mecanismos econdmico -
juridicos de determinacion de salarios; se disfinguen entre los asalariados del sector pablico, los de
las grandes plantaciones, los de pequefias explotaciones individuales, etc,

Naturaimente, como los modos de oblencién de ingresos se entrecruzan, también en este
caso habra que buscar la forma dominante sin descuidar la infiuencia de las formas secundarias.

Esa operacidn conduce a negar la importancia de los provedimientos puramente arbitrarios

de agrupacidn, como las divisiones territoriales de cardcter administativo o la definicion de fos
*niveles de ingreso® en términos monetarios.
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33  ELECCION DE LAS UNIDADES DE MEDIDA DEL INGRESO

L a evaluacion monetaria es, pues, una operacion de forma del estadigrafo; no coesponde a
una realidad. Solo es significativa cuando el trabajador agricola la tiene en cuenta para elegir los
medios de adquisicion o de utilizacion de.su ingreso, es decir, en la medida de que tal eleccion le
resulte posible. Mientras no se produzca una unificacion de los criterios det comporiamiento
econdmico, es intl esperar que este comportamiento pueda medirse con un instruments tnico.
Habra que recurir, por el contrario, a una diversidad de medios que reflejen los diferentes campos
heterogéneos det comportamiento de los titulares de ingresos. Por lo menos fres parecen
indispensables:

. La medida monetaria en todos los casos en que los agentes la tienen en cuenta para determinar
1as fuentes o las posibles utilizaciones de sus ingiesos;

. |a medida de las cantidades fisicas producidas o consumidas por los tabajadores: las
posibiidades de autoconsumo o de intercambios en especie, asi como los “dones” impuestos por las
obligaciones sociales, son determinantes directas del ingreso (en su arigen o en su utilizacitn}; en
es0s casos, las cantidades fisicas disponibles consfituyen una mejor medida del ingreso que las
transposiciones monetarias hechas con ayuda de los precios convencionales;

- fa medida del trabajo necesario para la adquisicion de los ingresos: muchos etndlogos consideran
que, en e} sector agricola, la ley de Ja economia del tiempo de trabajo es la que mejor explica el
comportamiento de los trabajadores, éstos comparan directamente el grado de esfuerzo que
requieren las diferentes actividades y ef valor de uso de los diferentes bienes y servicios que pueden
adquirir gracias a aquéllas, sea por autoconsumo o por intercambio monetario.

Para comprender mejor la cuestion de los ingresos de los trabajadores agricolas
habria que arficular y confrontar esos tres tipos de medidas, ya que cada una de ellas puede aclarar
un campo especifico, mas bien que fratar de sistematizar métodos de evaluacion monetario de

magnitudes que escapan a la kygica del intercambio comersial.

Las reflexiones precedentes sobre metodologia sugieren cierio nimero de conclusiones:
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La coexistencia de diversos tipos de agricultura en las economias de Africa cesidental v cenfral da
origen a ingresos de distinta naturaleza dentro del sectr, con formas doménantes y formas
dominadas gue varian segin las regiones.

La familia, més o menos ampliada segun las etnias, puede ser considerada como nivel principal de
creacion y de utilizacion de los ingresos agricolas. No obstante, 12 existencia de formas de ansicion
entre la agricultura de autosuficiencia y a comercial, y entre las pequefias plantaciones familiares y
las grandes explotaciones modemas, impone |2 necesidad de extender el andlisis a niveles distintos
de la familia, ya que el conocimiento de la interdependencia de Ips diferentes niveles constituye fa
clave def conjunto.

Tanto {a heferogeneldad como la interpenetracion de las formas descritas excluyen la
posibilidad de definir una unidad de medida universal gue permita comparar todos los tipos de
ingreso; la solucién no debe buscarse en ia unificacién ficticia, sino en una combinacién de varias
unidades de medida gue sean individualmente representativas dentro de su esfera de utilizacion.

34 CONCEPTOS DEL INGRESO

Es paises desarrollados, fa divisién social del trabajo ha provocado una clara separacion
entre unidades de produccion y unidades de consumo para la mayor parte de las actividades; el
ingreso que es un fiujo que pasa directa o indirectamente de una a ofra, queda de esta manera
idenfificado sin ambigtiedad. La situacién en los palses que se estan analizando es, salvo
excepciones, opuesta: la familia, mas o menos extendida, es al mismo tiempo unidad de produccion
y de consumo, El ingreso ya no pasa efectivamente de un agente a olro en metdlico o en gspecie,
sino que es una magnifud abstracta uflizada par medir ciertas caracteristicas de una unidad
econbmiza mixta de produccian y de consumo.

Debido a ese caracter mixto de la unidad econdmica y a la importancia de las actividades de
autosuficiencia, el ingreso ha sido definido, de acuerdo con las preocupaciones de los autores,
desde enfoques diferentes. Por ese motivo parece imposible definir un concepto de ingreso de los



trabajadores agricolas: existe una pluraiidad de conceptos complementarios cuya articulacion se
fratara de exponer,

35  ELINGRESO COMO CONTRAPARTIDA DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Se subraya a importancia de 2 fase de creacion del ingreso: toda produccion da origen a
ingresos equivalentes, en especie o en metélico. Este enfoque suele preferirse por razones practicas
relacionadas con las particularidades de! sector agricola: por una parte, las estadisticas disponibles,
cualquiera que sea su calidad, son casi exclusivamente de produccion o de comercializacion de la
produccibn, per la ofra como no es frecuente que el sector agricola esté sujeto a deducciones
fiscales directas ni suele disponer de sistemas imporiantes de segurided sccial, existe peca
diferencia entre el ingreso creado y el ingreso distribuido. Este concepto puede imponerse también
por motivos logicos, cuando la evolucién de los ingresos se analiza a partir generalmente en ios
rabajos de planificacién que relacionan € mejoramiento del ingreso con ¢l incremento de la
produccion,

Es importante subrayar que los sumandos son de naturaleza distinta: el resultado de la
explotacion de la unidad familiar es ef ingreso global creado por fos frabajadores de la agricultura
que explotan los recursos naturales con ayuda de sus instrumentos de produccion , mientras que el
salario es la fraccion def resultado de la explotacion de una plantacion que perlenece a los
trabajadores , correspondiendo el saldo restante 2 la remunerscion del capital. No son, pues,
magnitudes directamente comparables ni gue puedan ser sumadas.

En segundo lugar, seria peligroso interpretar los ingresos, calculados de esa manera £omo
medida de la contribucitn de la agricultura al ingreso nacional, En jo que concieme a la pequefia
produccion comercial, ef ingreso obtenido por los productores depende en gran medida de Jos
margenes de comersializacion que retienen los intermediarios { que a menudo ocupan una posicion
de monopoiio) v de las deducciones fiscales o similares ( impuestos a la exportacion, deducciones
hechas por las oficinas encargadas de la estabilizacién de precics, efc. ) Se crea asi una diferencia
considerable entre ¢f valor final del producto y la suma pagada al productor; la diferencia esta
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constituida en parte por la contrapartida de los servicios efectivamente prestados, y en parte por el
efecto de los mecanismos institucionales de deduccidn del excedente agricola.

En esta segunda perspectiva el andlisis se centra en la fase de ufilizacion def ingreso; se
mide la existencia de un poder monetario de compra,

Es el conceplo del ingreso que predomina en los trabajos de prevision o de planificacion que
exploran las posibilidades de implantar nuevas aciividades orientadas hacia el mercado interior, y su
objeto es evaluar la importancia de la demanda solvente. La misma definicion se utiliza en los
estudios de proyectos que tratan de mejorar el aprovechamiento de seclores o regiones, para lo cual
se necesita conocer el impacto de los ingresos distribuidos en el comportamiento de las poblaciones
interesadas.

En esos casos &5 indispensable distinguir entre Ingrese monetario efectivo y potencia. La
segunda magnitud esta formada de la suma del ingreso efecfivo en dinero y la fraccidn monetizable
del ingreso en especie autoconsumible. No se tiene en cuenta el fotal del autoconsumo sino
tnicamente la parte de éste que puede ser transformada en mercancias segln la naturaleza del
protuco v fa manera como estd organizada la comercializacion.

Los conceplos definidos, sf bien son dfiles para cierfos usos, coresponden solo a una
medida parcial del ingraso porque descuidan las formas de oblencion del ingreso no monetarios o no
transformables en dinero. St peligro es que lleva implicita la idea de que la evolucion del ingreso de
Ios frabajadores agricolas obedece a un movimiento creciente de monetizacion, lo que convertiria [as
actividades de awtosuficiencia en un residuo en vias de desaparicion. Ahora bien, tal deduccion
seria incomecta porque las perturbaciones polificas internas, la caida brusca de los precios de los
productaé de exportacion v las insuficiencias de las redes de comercializagion pueden servir para
mantener y hasta reavivar las actividades de autosuficiencia. Pese al desarrollo de los cultivos
comerciafes, 1a alimentacion de la mayor parte de los trabajadores agricolas depende ain del
autoconsumo. La experiencia muestra gue es peligroso ignorar este mecanismo y mas pefigroso
ain tratar de acelerar su desaparicion.
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36  ELINGRESO DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS

El andlisis abarcard solamente las explotaciones de tpo “famiiar’, ya que para las
explotaciones llamadas modernas, en que existe una clara separacién entre trabsjadores y
propietarios de ios medios de produccion, la contabilidad de la empresa deberia permitir identificar
claramente los ingresos salariales en efectivo o en especie.

El ingreso que distribuye una explotacidn agricola es igual al valor agregado que en efia se
produce. EI valor agregado bruto es la diferencia entre el valor de la produccion y la suma de los
consumos intermedios. El valor agregado seré neto cuando se le reste las amortizaciones.

Esos conceptos tienen sentido para «f andlisis alin en £asos en que se utilizan modos de
produccidn muy rudimentarios. La dificultad estriba en la identificacion concreta de los fujos
correspondientes. En primer lugar, iene que ser posible desglosar las actividades de autosuficiencia
segiin su destino: autoconsumo final (productos alimenticies), autoconsuma infermedic (productos
utilizados como semilfas o alimento de ganado), autoinversibn bruta {fabricacién de material figero ¢
desmonte}. En segundo lugar, las cuentas deben establecerse en un principio en volumen fisico, a
fin de tener en cuenta las observaciones anteriores sobre fas evaluaciones monetarias, En tercer
lugar, es indispensable hacer una evaluacion del capital fijo, consumido en el periodo considerado,
para calcular ef valor agregado nefo que es ia fuenie de la distribucion del ingreso.

37  ELINGRESO DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS

Los ingreses que perciben los agricutores no pueden asimilarse en su totalidad a ingresos
de! frabajo, pero en una etapa final &5 importante aislar los percibidos por los frabajadores agricolas.
Para eso deben excluirse los que cobran los fitulares por motivos que no son su propio trabajo y que
proceden a veces o8 nommas tonsuetudinarias establecidas anfes del periodo colonial,
transformadas pero no suprimidas durante ese periodo y ofras veces de los mecanismos de la
economia mercantil que invaden progresivamente el sector agricola.
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En la primera categoria figuran los ingresos que perciben ciertos agentes por su condicion
social se trata de ciertas prestaciones satisfechas mediante el rabajo gratuity, pago en especie o gn
efectivo te que disfrutan ciertos individuos o algunas colectividades. Los principales favorecidos son
los jefes de un lingje o de una aldea, pero también pusde serlo quienes sjercen funciones religiosas
0 mégicas en una comunidad.

La segunda categoria agrupa lo que corrientemente se designa como renta de capital, de la
propiedad o de la empresa: renta inmobiiiaria que cobran los ferratenientes, intereses cobrados por
los prestamistas, y ganancias de las empresas privadas de! sector agricola.

Puesto que los agentes del sector agricola que asi obfienen sus réditos no deben ser
tomados en consideracion al calcular los ingresos de los trabajadores de ese secior, se presente el
problema de que generalmente es dificil distinguir claramente, fuera del sector lamado modemno,
snire las dos categorias de agentes: tante el jefe de un lingje que trabaja en sus campos come log
pequefios frabajadores que combinan ia fabor de jos miembros de fa famifia con la mane de obra
asalariada, mas o menos coasional son titulares de un ingreso giobal en que es dificlt distinguir enfre
el ingreso del trabajo y ef ingresc “sin trabajar®. También en este caso, el andlisis deberd determinar
cual es la fuente predominante de ingreso para establecer los limites, inevitablemente arbitrarios de
la catege ia de los frabajadores agricolas,

En resumen, como los asalariados agricolas, salvo excepciones, obtienen Ia fotafidad de su
ingreso de la remuneracin salarial, solo se pueden definik los ingresos de esos frabajadores al
termino de las separaciones siguientes:

Produccién agricola
manos- Suma de los costos de produceion (consumo intermedio v amortizacion)
igual- Valor agregado neto { o ingreso de las explotaciones agrarias )
mas- Saldo de las remuneraciones v de las ransferencias extrasectariales
igual- Ingreso de los agriculfores
menar- Ingreso percibido sin ser contrapartida de un trabajo
igual- Ingreso de los trabajadores agricolas
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Recardemos que soio pueden apreciarse cormectamente esos ingresos al nivel de ia famitia,
mas o menos ampliado segiin fos usos locales de organizacion social, y que casi siempre tienen
cardcter heterogéneo, lo que imphica que deben buscarse las formas predominantes. Queda por
comprobar en que medida es posible la expresion cuantitativa a esos conceptos.

4.  PROTECCION DE LOS TRABAJADORES RURALES EN EL BRASIL

En ef Brasi, las disparidades interregionales son muy acusadas, y en el interior de cada
region es manifiesto el desequilibrio entre fa ciudad y ef campo. Sin ningin género de duda, el
&xodo de las regiones més pobres hacia las més ricas, de las zonas rurales a las urbanas, se debe
en gran parte a esta diferencia de situacion. Ahora bien, si se considera el crecimiento proporcionat
de la poblacion urbana como resultado imeversible de ia civilizacion y ei desarrollo, no es menos
cierto que, para mantener fa armonia de ia sociedad y el equilibrio de la economia, es preciso
conservar en el interior del pals un ndmero suficiente de habitantes.

El Brasi esté obligado pues a practicar una poliica muy particular con respecto a las
migraclones internas. Por saludable que sea el despliegue humano de las ciudades, su expansion
desproporcionada y desordenada resulia muy perjudicial, pues provoca anomalias en las zonas
urbanas y enojosas carencias en el interior del pais. Un pals que dispone de tieras en cantidad
suficiente para Hlevar a término esta politica tan provechosa en lo econdmice como recomendable
desde el punto de vista social, no puede presenciar pasivamente &l éxodo andrquico de su poblacién
rural, atraida por el resplandor de las ciudades, tan engafioso como briliante.

Pero seria a todas luces injusto pretender retener a los campesinos en 5us puebios sin
darles antes las ventajas, les posibilidades y los derechos de que goza el obrero, el hombre de la
ciudad. No se trata pues, de detener el éxodo con medidas autoritarias sino estableciende una
igualdad de oportunidades; solo asi desapareceran los poios de atraccion y con ellos, los motivos
que incitan ) abandono del campo. Unc de los medios mas eficaces para lograr este objstvo es
velar por la proteccion social de los frabajadores rurales,
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471  LOSTRABAJADORES RURALES
Es imprescindible, identificar las categorias en que pueden dividirse los habitantes de las
zonas rurales y ver cuales de elios deberfan ser considerados como rabajadores rurales.

Tenemos asi, en primer lugar, los asalariados, o sea personas que prestan servicios en un
régimen de relacion de empleo permanente (e sistema que predomina en las explotaciones
pecuarias en donde, e aprovechamiento de la capacidad de mano de obra es minima). Vienen a
continuacién los aparceros y colones, vinculados al propietario de Ia tierra por un contrato de indole
¢ivil - &l de aparceria - que como sabemos es una forma especial de los contratos de asociacion.
También cabe incluir entre los trabajadores rurales al arendatario, siempre y cuando trabaje
pequefias extensiones de terreno y utilice principalments su esfuerzo personal y el de sus familiares
para obtener el fruto de la tierra. Tampoco puede dejar de mencionarse, por ser 1a figura mas fipica
del agro brasilefio, al “posselro”, ocupante a fitulo precario que con espirity de aventwra ¢ intrepidéz
atravesd barreras, fronteras y regiones inhdspitas para instalarse en una fierra y haceria producir, sin
respetar eventuales derechos de propiedad.

Et pequefio propietario solo es considerado como "“rabajador” si su parcela es inferior al
mbdulo rural y si la explota sin el auxilio de asalariados, o sea recurriendo Gnicamente a sus propias
fuerzas y a las de su familia. Se trata, en definitiva, de la consagracion del “régimen de la economia
familiar®, en virtud del cual, la tierra culivada por una famiia sive fundamentaimente para
alimentaria y para asegurar un excedente que le permita participar satisfactoriamente en el mercado
de intercambio.

Existen casos especiales, tanto fuera como dertro de las categorias que hemos establecido,
fal eé por gjemplo, ¢! de Jos trabajadores que solo son contratados para las labores de la cosecha y
cuya refacibn de trabajo, por consiguiente, se modifica 2 medida que se suceden ias actividades de
ia temporada. Aunque este grupo de trabajadores figura en la categoria de asalariados, fiene
evidentemente caracteristicas propias que no pueden ser ignoradas sin desvirtuar la realidad.
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Las diversas regiones rurales def Brasil, carecen de caracteristicas especificas: ia  pequefia
propiedad se encuentra tanto en ef sur como el noreste, y ofro tanto puede decirse de aparceria y
de! amendamientn. Solo el "posseira” constituye una excepcion a esta regla, En efecto, su presencia
es muche mas frecuente en ia tegibn amazdnica, aungue fambién se io encuentra, ya en nefa
regresion, en el sur del pais, principaimente, en el estado de Parana, como vestigio de la época de
colonizacibn agraria.

42  COMIENZOS DE LA PROTECCION SOCIAL .

Cuando se intenta remontar el camino evolutivo sequido por la prevision social no farda en
advertirse que durante mucho iempo solo ha sido trazado en el asfalto de las ciudades. Durante
decenios, en efecto, ha ignorado al hombre del campo, que no solo quedaba marginado, sino que en
calidad de consumidor de los productos fabricados en la ciudad confribuia a sufragar los seguros
sociales de gue gozaban los ciudadanos. A pesar de su bajo poder adquisitivo, el medio rural
siempre ha constituido un centro de consumo apreciable, mas por el nimero de personas que lo
integran, que por la calidad que cada uno llega a consumir. Ast fue como el campesino - casi
siempre sin darse cuenta de ello- contribuyd a crear y sostener la prevision social en las ciudades,
mientras al propio tiempo se convertia en un marginado del sistema,

5. DERECHOS Y LIMITACIONES PARA EL MENOR QUE LABORA EN ACTIVIDADES
AGRICOLAS:

La Constitucion de 1985, {Art, 77) estipula lo siguierde: “Obligacion de los propietarios de
empresas: Los propietarios de empresa-é indusirigles, agricolas, pecuarias y comerciales estan
obiigados a establecer y mantener de acuerdo con 1a ley, escuslas, guarderias, y centros culturales
para sus frabajadores y poblacién escolar,

F] Codigo de Trabajo en forma general expresa Jos derechos que fiene el adulto v &

menor de edad, por o que para el presente rabajo se tomardn en cuenta los aspectos que
consideramos mas importantes:
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51 DERECHOS ESPECIFICOS:

La jornada de trabajo para tos menores de edad tiene gque estar condicionada a ia edad del
mismo, a la clase de irabsjo a desarroliar v aspectos como, el nivel de educacidn alganzado y
maturez emocional.

Ademas de éstos aspectos, intervienen otros importantes como &f clima, raza y costumbres
donde se desaroila ef frabajo. No debemos olvidar aquélios trabajos que desamolla el mendr de
edad como aprendiz y que posteriorments se constituirs en su modus vivendi.

Punto de vital importancia es destacar en cuanto & trabsjo que ejecuta el menor de edad,
especialmente del agro, son las “VACACIONES Y DESCANSOS”. Ultimamente existe una tendencia
que se ha discutido hasta en convenio infernacionales, cuyo objeto es que [as vacaciones que goza
un menor de edad , alcance un periodo mayor que el existente para ef adulto, pues el menor
necesifa un mayor fiempo de descanso y distracsion.

En nuestra investigacion de campa nos pudimos dar cuenta que un 98% de los trabajadores
menores de edad , dsl total de entrevistados, nunca han gozado de vacaciones, feriados y mucho
menos aguinaldo. Esperamos no esté lejos el dia en que los campesinos y en especial los menores
de edad que laboran en actividades propias del campo, tantc en el Municipio de Nueva Santa Rosa,
como a nivel nacional, obtengan alguna de Jas ventajas econdrmicas y que gocen de los baneficios
que por derscho les comesponde. Hasta ef momento, no se fisne conocimianto que en aguna
legistacion se haya establecido el tiempo necesarlo de vacaciones que debe gozar un trabajador
menor de edad.

Para Garcia Oviedo, ias principales causas para restringir o proteger ai menor de los trabajos
realizados, son las siguientes:
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y de! joven, sin sopesar trabajos abrumadores o anthigienicos, como los sublerraneos o los
nociurnos;

De seguridad - Porque el mecanismo de atencion de los menores los expone a sufrir mas
accidentes.

De salubridad - Al apartarios de las labores en que por el ambiente Fisiolégicas- Para
posibilitar i normal desamollo del nifio, o los mateniales que puedan resentir su organismo
en formicante; :

De moralidad - Por haber industrias licitas y permitidas que puedan herir los sentimientos
del niflo, como la confeccion de cierfos dibujos , la impresion de fibros frivolos y fa
elaboracion de algunos articulos, sin considerar la sustancias abortivas y olras que puedan
tentarlos a maniobras flegales;

De cultura - Para asegurarles a los menores una instruccion adecuada, libre de otras tareas
que distraigan su atencidn,
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CAPITULO It

LOS PODERES PUBLICOS Y LA CALIDAD DE VIDA DE TRABAJO.
Algunas de Europa Occidental experiencias.

Se han considerado 1as iniciativas mas recientes y que sefialan una nueva orientacion, mas
bien que las derivadas de prioridades reconocidas desde hace mucho tiempo (por gemplo, la
sequridad y la higiene del Fabajo). Los (nicos "poderes publicos® que se consideran son las
instancias centrales o federales, 2 pesar de que en algunos Casos son muy inferesantes las medidas
adoptadas a nivel regionat ¥, en la Repiblica Federal de Alemania, dentro de los Lander, cuyo
objetivo ha sido detectar "estrategias” que puedan adoptar los gobiernos si deciden prestar atencidn
ala humanizacién del rabajo y caracterizar asi enfoques diferentes.

Algunos paises como los Paises Bajos o Gran Bretafia, & Gobierno decidit ayudar 2 las
empresas a fin de promover realizaciones sjemplares que pudieran mostrar el camino a otras
empresas que también desearan mejorar las condiciones de rabajo de su personal.

En al Repiiblica Federal de Alemania y en Francia, los poderes piblicos han definido una
polica de conjunto, basada en una estrategia giobal. Estas politicas revelan ciertas tendencias
convergentes que conviene sefialar, puesto que delimitan algunos principios que en adelante podran
considerarse establecidos. Pero manifiestan también opciones iniciales diferentes, que podriamos
caracterizar en forma algo esquemdatica como “dirigismo de ipo cigntifico en la Repiblica Federal de
Alemania, y como “fiberalismo orientado hacia ta congertacion” en Francia.

1 PROGRAMAS ESPECIFICOS DE AYUDA A LAS EMPRESAS: Ejempio. de los

Paises Bajos y de Gran Bretafia.

En los palses de Europa cocidental, con excepcion de fa Repiblica Federal de Alemania y
Francia, los poderes piblicos no han definido hasta ahora una polifica global de humanizacion del
trahajo o de mejoramiento de las condiciones de frabajo. Sin embargo, en los Paises Bajos y an
Gran Bretafia, & Gobierno ha tomado la iniciativa de lanzar programas especificos centrados
esencialmente en la ayuda a las empresas.
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E Gobierno de los Paises Bajos, anuncio en mayo de 1975, la institucion de un sistema de
subvenciones a las empresas decididas a Hevar a cabo un proyecto de mejoramiento de las
condiciones de trabajo. E} proyecto propuesto debe fender a hacer el trabajo mas afractivo para un
*oersonal neerlandés” y a hacer disminuir [a tasa de absentismo o de movilidad de Ia mano de obra
en la empresa. Puede abarcar los aspectos “materiales’ de las condiciones de trabajo {ruido,
humedad, etc.) a los aspectos "inmateriales” (monotonia del trabaio, ausencia de responsabilidades,
efc.).

En Gran Bretafia se cred en diciembre de 1974 la Unidad de Investigaciones scbre e
Trabajo (Work Research Unit) dentro del Departamento de Empleo. Su objefivo principal es atender
los problemas de satisfaccion en la vida profesional, en su relacion con las nuevas formas de
organizacion del rabajo.

De tal manera, los programas especificos creados en los Paises Bajos y el Gran Bretafia
tienen esenciaimente por objeto ayudar a las empresas a introducir cambios. En los Paises Bajos se
trata a veces de modificar el medio o la organizacion del trabajo, y la asistencia es principalmente
financiera. En Gran Bretafia sblo se trata por ¢l momento de cambios de organizacion, que deben
repercutir en la satisfaccion en el trabgjo, y la asistencia es de orden intelectual: informacitn,
diagnstico, consejo, formacion. La Unidad de investigaciones sobre o Trabajo no facilita
directamente fondos a las empresas. Cuando auspicia una investigacion activa, fa subvengidn se
concede al cenfro universitario, y el objetivo consiste tanto en mejorar los conocimienios
metodologicos como en jograr modificaciones concretas.
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CAPITULO IV

REFLEXIONES SOBRE LIMITES DE EXPOSICION A SUBSTANCIAS PELIGROSAS EN
SUSPENSION EN EL AIRE,

1. E!l Medio Ambiente de trabajo y el general

La gente se pregunta a menudo por qué debe haber diferencias entre los limites de
exposicion en el medic ambiente de trabajo v fas normas que rigen la contaminacién det aire en el
medio ambiente general. De hecho, fas nomas generales vigentes para sustancias contaminantes
del aire tales como anhidrido sulfuroso, peroxido de nirbgeno y plome suelen ser mas estrictas
que los limites de exposicidn en el trabajo. Los motivos de fales diferencias son los siguientes:

En primer lugar, existe una diferencia enfre los dos grupos de que se frata, ia comunidad en
general incluye personas que necesitan protecciton especial, como nifios, enfermos y ancianos, que
no participan en la industria. Estas personas pueden ser gravemente afectadas por niveles de
concentracion de substancias toxicas que no tendrian ningln efecto adverso para los trabajadores.

El segundo molivo de que los fimites de exposicién pueden ser razonablemente mas
elevados en el medio ambiente de frabajo s que la salud de los frabajadores puede vigilarse mucho
mas facilmente que fa de la poblacion en general Los trabajadores gque padecen ciertas
indisposiciones o son mas sensibles de lo normal a determinadas substancias quimicas pueden ser
transferidos a lugares de trabajo no contaminados, mienfras que a la poblacion no ie resulta facil
cambiar de residencla.

En tercer lugar, debe recordarse que la poblacion esta expuesia a la contaminacidn del
medic ambiente las veinticuatro horas del dia, mientras que los frabajadores o estan a la del medio

ambiente de trabajo dnicamente de cuarenta a cuarenta y ocho horas semanales.

2. LIMITACIONES DE LA ACCION NORMATIVA EN EL MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE Y
CONDICIONES DE TRABAJO
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La proteccion de los trabajadores asalariados se halla historicamente vinculada en sus
comienzos a Ja preocupacion por las desfavorables condiciones en que debian prestar sus servicios
segiin un contrato civil, aparentemente igualitario, de inspiracion liberal. Las primeras disposiciones
sociales limitadoras de la “autonomia de la voluntad” estaban destinadas a preservar la salud v la
integridad fisica del asalariado, especiaimente si se trataba de mujeres y nifios, y este objetive
conserva todavia su vigencia. De ahi que también siga siendo ‘ia mision primordial de la oL

Ha terminado por generalizarse una mas clara conciencia de la importancia de fa higiene
ambiental y las condiciones de trabajo. La comunidad internacional comparte conceptos y normas
fundamentales en esta materia, lo que constituye un evidente signo de progreso en si mismo y,
ademas, por haber perrnitide mejorar los términos de a relacion de trabajo. Pero ese mayor gratdc
de trahajo parecen haber engendrado una disociacin entre la norma juridica y la realidad de su
diaria aplicacion. Al menos dentro del marco de la situacion venezolana se ha llegado a una etapa
en que el esquema tedrico cada vez més perfeccionado de fas normas sobre condiciones de trabajo
sufre sefas trabas en su aplicacion, y elio en medio de un sentimiento de conformismo y aln de
satisfaccion por el grado de desarrollo de la legislacion y las reiaciones de trabajo, Pero ademas,
aunque numerosas son las variantes, los paises miembros de la O.LT. parecieran fener problemas
semejantes, a juzgar por la decision que han adoptado de emprender un programa de grandes
proporciongs, oportunidad extraordinaria de volver al espiritu de 1819, para redescubrir y valorizar
la presencia de! hombre en el frabajo.

En lo que concierne a Venezuels, la cuestion prioritaria reside precisamente en las
firmitaciones que entorpecen a accién del derecho y en la forma en que podria propiciarse una
nueva estrategia para superar el estancamiento que aquéllas ccasiona. Esfa tarea parece
imprescindible para determinar hasta qué punto cabe cifrar esperanzas en 12 accion del derecho,
que sabemos condiciona las acciones practicas y los estudios inspirados por el deseo de mejorar el
ambiente y las condiciones de trabajo. Ademés, dicha tarea no servira para tomar comtacto una vez
més con la dura reaiidad del derecho del trabajo, cuya ineficacta se pene aqul de manifiesto con
absoluta nitidez.
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21 LaRealidad Normativa de! Ambiente y Condiciones de Trabajo
A lo largo de una evolucion de mas de B0 afios, Venezuela ha logrado establacer un
ordenamiento legal bésico capaz de circunscribir la prestacion de servicios dentro de limites que
permitan alcanzar el desarrolio fisico, infelectual y moral del frabajador.

Una de las caracteristicas de la Constiucion Venezolana de 1961, es el amplio conjunto de
normas sociales que contiene, relativas por ejemplo, a la proteccion familias, salud, vivienda,
habitagitn, educacion, frabajo, sequridad y asistencia social. Tan detenido enunciade evidencia una
preocupacion fundamental del Estado por ias condiciones de vida y de trabajo de 1a poblacion. Los
referidos propositos Constitucionales resumen e inspiran las disposiciones de la legislacion del
trabajo y del seguro social obligatorio, ast como de |a novisima Ley Orgénica del Ambiente, para no
citar sind los mas relevantes instrumento legales en vigencia, desarrollados en reglamenios,
gonvenciones colectivas por ramas de industria y contratos colectivos de trabajo.

La legislacion venezolana también, regula imperativamente la duracion méxima del trabajo
en las diferentes clases de jornadas, determina las condiciones que debe reunir el ambiente de
trabajo y consagra normas especiales a las tareas estimadas insalubres o que deben ejecutarse en
2onas alsjadas de las ciudades, asi como sobre el empleo de mujeres y nifios y ciertos regimencs
peculiares de rabajo.
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CAPITULOYV

EL HOMBRE Y EL TRABAJO.

£l hombre frabaja cuando emplea su esfuerzo mental y corporal {siempre ambos, con
prevalencia de uno de ellos) para un fin determinado. La inferrogante de por queé trabaja e hombre
ha sido planteada desde iempos inmemoriales esto es, a partir de los albores de la civilizacion,
cuando adquirid conciencia y voluntad que Jo indujeron a la realizacion de sus actos, y busco su
razén de ser y su posicion en el universo; tratd de bastarse a si mismo y mantener a su familia,
mediante el frabajo. Es asi que en todo tiempo, el hombre se ha visto forzado a trabajar para
subsistir, convirtiéndose el rabajo, por su propia naturaleza e importancia, en deber y derecho.

Por eso &l Aposto! de los Genfiles, Pablo De Tarso en los primeros afios de cristianismo,
formuld una sentencia concluyente y categdrica, en la casi generalidad de los casos: “Quinom
iaborat nec manduce!” (quien no trabaia, que no coma). Casi siempre - no siempre - el hombre
trabaja para subsistir y mantener a su famifia, sin que dejen de darse casos de quienes frabajan solo
para incrementar su fiqueza.

1. FILOSOFIA DEL TRABAJO

Etimolégicamente, fa palabra frabajo segin Coraminas, se origina en la voz latina fripalium
que significa instrumento de torfura en forma de cepo, compuesto de tres palos. De aqui deriv la
palabra fripaliad que quiere decir, torturar, suftir el cepo, ¥ por extension padecer, pasar penalidades
y sufrimientos.

Ef economista Colson dice: "l rabajo es el empleo que f hombre hace de sus fuerzas
fisicas y morales (mentales) para la produccion de riquezas y de servicios”,

Carlos Marx dijo refiféndose al rabajo: “es el conjunto de facultades fisicas e intelectuales,
concurrentes en el cuerpo humano y gue forman su viva responsabilidad”.

Ruskin dijo: * la suprema recompensa en el trabajo no es lo que nos permite ganar, sino
aquelio que nos permite llegar a hacer,
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Amadeo Merliza, en su filosofia del frabajo humano dice: “rabaio es la exteriorizacion
consciente de la energla humana, fisica o psiquica a la vez, con &l fin dé conseguir la realizacion de
una finalidad, de un interés, de ulilidad social”,

Kigin Wachter, en su tratado de economia polifica sostiene: “se entiende por rabajo la
actividad consciente del ser humano encaminada a producir un valor econdmico; es decir, algo que
sirva para satisfacer una necesidad econdmica del hombre™

Estas dos (iimas definiciones fienen aspectos tan coincidentes, que expresan en distinta
forma, el mismo concepto. Sin embargo, para hacer un estudio analitico de los “caracteres del
trabajo”, lo mas conveniente y recomendable es recurrir a Guillermo Cabanellas, que considera que
tales caracteres son:

1. Ser humano: Porque scio e hombre es capaz de rabajar, pues ¢l rabajo debe ser infeligente y
moral,

2. Digno Sin equipararlo con una mercaderia ni con una MAquing, MENOS CON URa energia o
fuerza natural o artificial, como cumplimiento de una necesidad y un deber individual.

3. Libre: De modo tal que el hombre no se convierta en un instrumento o medio de otro, ¥ con
posibilidad de elegir la actividad.

4. Asociado; Ya que aisladamente el frabajo del hombre resulta de concepcion dificit siempre y
més aiin en la produccion, donde cabe descubrir en todo caso, una colaboracion o una cadena
en las tareas que deben ser sfectuadas en colaboracion entre varics trabajadores.

5. Dividido: Porque el individuo sblo es capaz de realizar una parte de ja produccién, dentro de

un proceso general, y por las ventajas de rendimiento econdmico y descanso personal que la
division del trabajo procura,

6. Unido al capital:  Aln cuando éste no se encuentre en manos de los poderosos y ni
simbolizado en la comunidad o en el estado sino que es imprescindible para mover una empresa
que para ese efecto requeriria materia prima, implementos, maquinaria, trabajadores, efc, que &
sU vez se mueven cuando hay capital.
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7. Protegido por laley: Para adquirr su mas eficaz desarrollo y evitar molestias y riesgos.

Una caracteristica esencial e infaltable es que ef trabajo humano debe ser honesto y
hallarse enmarcado dentro de la moral y laiey.

La Real Academia de la Lengua Espafiola, da una serie de definiciones de la palabra
trabajo, a saber: “accion y efecto de trabajar, sinonimo de obra; operacion de maquina, estrechez,
pobreza, penalidad, tormento, suceso infeliz”.

£l trabajo no sole es un derecho, un deber y un timbre de honor, sino una funcidn individual
y un instrumento de insercion en fa sociedad humana, ya que mediante el rabajo el hombre se
inserta y parficipa intensamente en la vida comunitaria, expresandose en su obra, que es su
invencion, descebrimiento, su fabor y su imagen, v a fravés de ella, se comunica con ios demés.

Por esta razon, el trabajo debe ser considerado como un medio para obtener Jos ingresos
necesarios para la manutencion y sobre todo, como factor eficaz y positive para {a realizacion det ser
humano, individual y socialmente, pues no puede concebirse una sociedad en la que cada uno de
sus integrantes en capacidad de hacerlo, no trabajen. De otro lado, la civilizacion, el progreso y el
desarollo son exclusivamente, productes de trabajo humano,

2. EL PRIMER DERECHO DEL HOMBRE

El primer derecho del hombre es el derecho a la vida. EI hombre tiene el derecho y el deber
ds vivir digna y decorosamente,
21 1Qué es el hombre?

Aristoteles, definid al hombre denomindndolo enfeleguia, término que en fiosofia es ente
real que lleva en si el principio de su accion, En ofras palabras, &f hombre es un fin es si mismo, no
es un medio. Ergo, no s un 7ecurse, 0 sea no es un madio destinade & lograr un fin.

El medio ordinario y principal de procurarse los hienes necesarios para poder vivir el hombre
y su familia, es trabajar percibiendo una remuneracion que fe permita a €l ¥ Jos suyos, una vida

42



honesta, digna, decorosa y holgada, en los planos espirituales, moral, cultwral y miaterial teniendo
presente la responsabilidad inherente al puesto de trabajo que ocupa y la productividad de que es
capaz.

Todo hombre que se encuentre en condiciones de rabajar, tiene derecho al trabajo,
voluntario v libre sin mas barreras que el derecho de los demas, teniendo si presente ante todo, que
el Frabajo humano debe estar en funcidn de!d mismo hombre y no ef hombre en funcibn del rabaio.
Es deck que la economia debe estar al servicio del hombre ¥ no ef hombre &l senvicio de la
economia. Porque el hombre & €5 corazon de I3 economia,

22 EiDerecho al Trabajo

Sin necesidad de analizer el confenido histbrico del derecho al frabajo, sostenemos que es
un derecho, desde el punto de vista juridico y soctal anteriores af estado y que éste esta obligade a
respetar y garanfizar que se le respete, es dechr, de protegerio y de crear e incentivar a generacion
del puesto de trabajo.

£l dereche al frabajo ya ha sido reconocido en algunos paises como: “El derecho
gonstitucionalmente garanfizado que fiene una persona de obtener un frabajo del Estado, o de un
infermediario, en todo momento v en cualquier circunstancia, guedando uniiateralmente determinado
por parte de éstos, f lugar de ejecucion y la cuantiffa de ia retribucion”,

£l derecho al irabajo debe ser reconocido, protegide y sobre todo garantizado ¥
perfeccionado por el estado, de manera que el hombre se realizard, a la vez que perfeccionard,
desarroliandn sus fuerzas fisicas y mentales, porque &l frabajo es fa inica clave del acrecentamiento
infegral, de realizacion plena y de verdadero progreso de la colectividad; es deck, def crecimiento
econdmico v desarrolio de los pueblos.
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CAPITULO VI

1LOS PELIGROS A QUE SE EXPONE EL MENOR DE EDAD EN LOS TRABAJOS QUE REALIZA
Es innegable la existencia de diversos peligros a que frecuentemente se expone ef menor de
sdad dentro de su diario vivir, ¥ especialmente al realizar las tareas iaborales.

Los peligros a que se expone el menor de edad son los fisicos y los psicologicos; los
primeros son derivados de la no utilizacion de la hemramienta adecuada, al realizar su tarea, en unos
casos la utilizacién de machetes o navajas - En el corte de cafia, por ejemplo- requiere de cierta
capacidad de destreza para su uso. En el manejo de txicos es necesario observar ciertas medidas
para la aplicacion en el riego de insecticidas, asi como el uso de equipo y ropa adecuada en dicha
fabor: esto conlieva una preparacion previa, la cual debe ser proporcionada por personal técnico &
idéneo en la materia.

Los peligros psicologicos a que se expone el menor de edad que labora, es menos notable
en las actividades agricolas, ya que presencian malos habitos o costumbres de las personas que
Jos rodean, aun en los lugares donde desamolla su trabajo. Sin embargo, lo tedioso y lo abrumador
que puede resultar hacer la misma tarea fantas veces hasta el aburrimiento, puede conllevar a una
moralidad deficiente, y en casos mas severos ocasionar algin frauma en el nifio o adolescente, &l
cual se le ha ignorado como tal y arrebatado bruscamente su nifiez que nunca gozo.

Los peligros antes mencionados a los que estd expuesto el menor de edad, nos permite ver
¢l panorama real de las condiciones en que se desamolia el fabajo. Condiciones totalmente
precarias que ponen en peligro la integridad fisica y psicologica del menor. Consideramos que son
responsables, en forma directa, los patronos, que al no proporcionar equipo y hemamierta
adecuada, ponen en peligro ta salud del menor, y en forma indirecta estén las Instituciones que de
una u otra forma fienen obligacion de proporcionar informaciones y recomendaciones al respecio,
asi como ¢l deber de sancionar las omisiones de los patronos. Dichas Insfituciones en ningdn
momento, o muy sutilmente se han pronunciado en favor del frabajador y menos aun del menor de
edad.




Vale decir que ef Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, iene una dependencia que se
encarga de la prevision de tales peligros; el Ministerio de Trabajo v Prevision Social cuenta con una
Inspeccidn para tales fines. Sin embargo, estas Insttuciones no prestan ef asesoramiento debido, y
menos aun no fiscalizan determinadas 4reas, pues se ha comprobado gue los personeros que
tienen a su cargo dicha actividad lo hacen muy deficientemente en el drea urbana y nunca en el area
rural, donde jamas se ha visto a un supervisor que desarolie tan abnegada labor

En el transcurso de la investigacion se pudo observar como los asalariados rurales
permanentes de una finca cafetalera de Santa Rosa vivian, cerca de galeras ulilizadas para albergar
2 los asalariados rurales temporales, en medio de desagies a flor de ierra, mantos de moscas gue
se reproducian ampliamente; sin agua potable y con uma alimentacion miserable, En el
departamento de Escuinia los asalariados rurales vivian permanenfemente en galeras, en un
espacio de res a cuatro mefros por jado. Estos frabajadores hicieron con material plastico, las
paredas de sus residencias mindsculas, en fas cuales albergaban a unas siete u ocho personas.

El ambiente donde ef campesino de Nueva Santa Rosa, especialmente ¢l menor de edad,
desarolla su trabajo no es alagador; en nuestra investigacion pudimos observar que la mayoria de
campasinos viven en terrenos cercancs al fugar de trabajo, propledad de sus patonos. En la
mayoria de los casos, los patronos a cambie de trabajo fes proporcionan casas de madera y una
pequefia parte de fierra para que la frabajen. Dichas viviendas estén desprovistas de ias
comodidades minimas e higiénicas, para ofrecer alguna seguridad en la salud a toda Ja familia.
Pudimos observar que las casitas de madera Sienen un cuarts de aproximadamente seis metros
cuadrados en el cual fene una mesa que consiituye el comedor, varias camas de dos a tres metros
por o requiar, ladrilios en forma de horno que constituye la cocina, en fin, &s cuarto de milfiples
usos al mismo tiempo.

1. EL TRABAJO DE LA MUJER MENCR DE EDAD Y SU REGULACION LEGAL.

El estudio del Derecho de Trabajo reviste gran importancia, muches estudiosos del Derecho
han dedicado su iempo y sus conocimientos a las diversas instifuciones del Derecha de Trabaje.
Perc mas interesante resula el estudio de fa relacion laboral de los menores de edad,
especialmente el que ejecuta la mujer menor de edad.
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Los menores de edad tiensn una parficipacion que cada dia es mayor en & trabajo
productivo del pais. Frecuentemente vemos a menores de edad que parficipan en toda clase de
tareas, incluso desempefiando labores propias o adecuadas a los mayores,

Escudrifiando nuestro ordenamiento juridicc faboral, encontramos gue 500 pocas ias
disposiciones relativas al trabajo de los menores de edad, y mencs aun las que tratan sobre el
trabajo de la mujer menor de edad, lo cual consideramos que debe tener un tratamiento gspecial,
deberia estar regulado debidamente en nuestro Codigo de Trabgjo, pues las nommas que
encontramos son de *tibio” tratamiento y disposiciones que estan incompletas, ofreciendo lagunas
de ley.

E Codigo de Trabajo vigente contempla algunas normas sobre el trabajo de mujeres y
menores de edad, pero nos encontramos con que la mayoria de esas pocas nommas, regula el
trabajo de los menores de edad en forma general y en ninguna estatuye algo tan importante como lo
es el trabajo de la mujer menor de edad,

Luis A. Despotin nos dice que estos trabajadores, mujeres menores de edad, son mas
débiles en su constitucion fisica y por ello mas vulnerables a la presentacion de trabajos en
condiciones anormales y aun normales, ya que por su propia debilidad fisica y por su constifucion
orgénica, la prestacion del trabajo puede ocasionarles consecuencias que en el futuro gravitaran en
el ulterior desamollo y formacién, situacion que puede alterar su organismo, en cuanfo a sus
condiciones de futura madre.

2. ELDERECHO DE TRABAJO Y EL MENOR DE EDAD FRENTE A OTRAS LEGISLACIONES:

Confrontadas las legislaciones guatemaltecas, salvadorefias, mexicana, fa argentina y la
espafiola, fristemente concluimos que ninguna de las citadas le da la importancia que se merece el
menor de edad, Unicamente el derecho espafiol en el articulo 171 estipula: "Los menores que no
hayan cumplido catorce afios no seran admitidos para ninguna clase de trabajo, ni siquiera para
trabajos en ef drea rural”.

Las similitudes que encontramos en la diferentes legislaciones comparadas, tenemas que,
segun el arficulo 148 inciso e) de nuestro Codigo de Trabajo preceptia: “Que es prohibida el trabaio
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para e menor de catorce afios; en 1a ley salvadorefia se menciona que es prohibido el trabaje
nocturno para los menores de dieciocho afios; La ley mexicana estipula que los menores 1o podran
trabajar en expendios de licores; la legisiacion argentina manifiesta que el menor de edad que este
en época de estudios no podra trabaiar sino hasta finalizar los mismos; la legislacion espafiola
regula que el menor de edad para Yabajar debe presentar permiso de su padre firmando ante la
Direccidn General del Trabajo.

- En la legislacion guatemalteca no se exige el permiso de los padres para que su hijo de
catorce afios pueda trabajar, misntras que en la legislacidn espafiola si se exige por medio de una
caria autorizada. :

- £n la ley guatemalteca la autorizacion para trabajar puede solicitarse a partir de los catorce
afios, ¥ en £asos especiales  puede bajar la edad; mientras que en Argentina se puede autorizar
trabajar a un menor de doce afios, siempre que haya completado la escolaridad minima.

- La ley espaola prohibe el trabaja de menor de catorce afios en el area rural.

Se puede concluir el presente tema, afirmando que las leyes que fueron objeto de estudio
pueden considerarse deficientes, puesto que a todos los legistadores, autores de las mismas, se les
olvidd regular en cuanto a la proteccion y apoyo que necesita e menor de edad que fabora en
actividades agricolas.

3. EL TRABAJADOR MENOR DE EDAD EN EL MUNICIPIO DE NUEVA SANTA ROSA

La falta de educacidn y culbwa de los menores de edad que trabajan en ¢f agro
guatemalteco, especificamente en el Municipio de Nueva Santa Rosa, Depariamento da Santa
Rosa; permite que desconozcan las pocas leyes que los protegen. Problema de nuestro pals que
data desde muchos afios atras, ya que debido a la situacion precaria en que Viven 10S campesinos,
se ven obfigados a poner a trabajar a sus hijos menores a temprana edad, con el objeto de
contribuir af ingreso- de la economia famifiar, considerando de poca importancia l2 educacion que sus
hilos deben recibir.
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En nuestra invesigacidn de campo nos dimos cuenta que ningln pairono, a pesar de estar
iegalmente obligado, cumple con el requisito de promover la educacion, esto es causa
principalmente aribuible no solo a los patronos sino también a las Autoridades de Trabsic, ya que
estos Diimos son los encargados de velar por que se cumplan las leyes de la materia. Asimismo,
tomprobamos en nuestra muestra que el 98.3% de menores entrevistados no han asistido a ia
escusla primaria nunca, y ef 1.7% a asistido a primero o segundo grado de primaria, £l akaso
cultural y educativo del menor de edad que trabaja en acfividades econémicas, aunadas a la falta de
interés y motivacion por parte de los padres, quienes en su mayoria, no asistieron a una escuela,
inculcandoles asi a sus hijos que es mas importante el frabajo que el estudio, sin saber que ta falta
de preparacion es uno de los principales obstaculos a su progreso economico y una permanencia a
la explotacion por parte de los patronos, quienes aprovechandose de la ignorancia de sus
trabajadores abusa de eflo indiscriminadamente, con los menores y aiin con los aduitos, poniéndoles
jornadas de trabajo superiores a las nueve horas y pagandoles salarios que no les alcanza para su
subsistencia.

Desde la 05:00 horas muchos nifios ﬁba;‘adores son despertados diariamente para tomar el
instrumento de trabajo y diriginme a sus labores, sin importar si Hueve, si hace frio, y lo que muy
lamentable, sin tomar un ligero desayuno. Serd entre las 09:00 y 10:00 de la mafiana, cuando
aparezca la madre ofreciéndo al nifio-rabajador un desayuno compuesto de tortilias con frijoles
enteros, algunas veces, y en su mayoria para comer con sal o algin vétigo silvestre ancontrado en

el campo.

Los menores de edad que trabajan en el agro, de! Municipio de Nueva Santa Rosa, ignoran
cuantas horas deben trabajar, solo saben que Bienen que estar en el lugar de trabajo antes fue saiga
el sol y terminar su jornada diaria cuando el sol se ponga. De fo que si deben estar pendiente es de
cuanto deben producir en beneficio del patrono o de fa exigencia por parte de los padres en
contribuir al sostén familiar.

Muchos patronos denominados “fingueros™ en el Municipio de Nueva Santa Rosa utiizan la
mano de obra del los menores de edad, pues son muchos los nifios que por falta de recursos
econdmicos recummen a solicitar empleo como Fabajadores campesinos adultos, olvidandose de su
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nifiez y Ja obligacion de asistir a un centro escolar para su instruccidn educacional y pasan a ser
trabajadores comunes y comientes.

Entrevistados muchos de ellos sobre los derechos que como nifios v trabajadores tienen,
sobre las jornadas de trabajo que ies son atribuibles por su condicidn de menores de edad, sobre
Sus vacacionss, su bono catoree, aguinalde, etc. Bt 98% no respondib, pues su expresitn afirmaba
que desconocian ese fipo de beneficios que ia ley guatemalieca le proporciona. Algunos dileron que
ellos rabajaban porque de eso dependia que en su hogar hubiera frijoles y tortillas para alimentarse
y otros respondieron gue si no trabajaban duro, hasta de ia finca los podian botar.

Conversando con algunos de los papas gue laboraban en compafita de los menores
manifastaron que asi como ellos trabajaron desde muy nifios, sus hijos también debian hacer o
mismo, pues de lo confrario lo que percibian en calidad de salario no les slcanzaba para comprar
algunos de los articulos para su consumo.

3.1 LEYES DE TRABAJO, SU POSITIVISMO Y OBSERVANCIA:

Nos dimos cuenta, en el desarrollo de nuestro trabajo de campo realizado en el Municipio de
Nueva Sta. Rosa, que las leyes de frabajo de por si son deficientes en dos aspeclos; el primero se
determina por la propia ley, la cual regula aspectos muy generales que en su aplicacton dificulta al
no adaptarse ala realidad de determinados sectores de la poblacitn, como es &l caso del Municipio
que se fomd comp base para &l desarrollo de este trabajc; y el segundo derivade de las autoridades
encargadas de su aplicacin efectiva, demostrando mecanismos incperantes y en muchos casos ia
ausengia total de estos.

La vigencia de una ley es aquella que ocupa un lugar en el tiempo vy espacio de carécter
obligatorio para foda la poblacion, esto significa que por el simple hecho de ser obligatoria e
imperativa debe cumplirse por la poblacién, De derecho sl es una obligacion cumpliria, pero esto no
prejuzga e valor que ie den las personas particulares ya sea dandole el calificativo de buenas o
malas, favorables o desfavorables, justas o injustas, en fin, ia calificacion se e daré en el momento
que deban cumplirse.  La ley contempla una serie de preceptos indudablemente beneficios para el
trabajador, regulando la edad minima para rabajar, clase de trabajo que deben realizar, lugares
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apropiados, jornadas especiales, y derecho a recibir educacion primaria.  En este espacic nos
interesa demostrar que las leyes de Trabajo, para los menores de edad que laboran en el agro de
Nueva Santa Rosa, no son positivas.

Al hacer una comparacion de fodas las leyes laborales, y en especial las normas dirigidas al
menor de edad que labora en el Municipio antes indicado, con la practica y realidad que se vive en el
agro, notamos que son minimas las normas que se observan y que en su mayoria Y generalmente
no se acatan, siendo los patronos los principales obfigados a considerar las normas laborales, pero
es obvio que dicha observancia afecta su caudal econémico, es perjuicioso de su rigueza ya que se
ahora vacacionss, aguinaldo, descansos, etc., v cualquier otra prestacion a que esta obligado.

La determinacion de quien esta mas obligado si el patrono o las autoridades de trabajo, es
una cuestion moral v legal; moral para los patronos que sabiendo que fiene que cumplir con
determinadas normas no las cumple, porque esto le favorece; v legal es Ja obligacitn que tienen
todas las instituciones encargadas de velar porque se cumplan fas leyes vigentes de la materia.

ANALISIS:

En nuestra muestra de trabajn, se comprobd que todas ias obligaciones que tiene que
hacer efectivas &} patrono, ast como las prohibiciones que se le fjan, no pasan de ser letra muerta, a
fas cuales no se fes da ef valor y lupar que ocupan en nuestro ordenamiento juridico. El problema es
bilateral, ya que por un tado los patronos desconocen sus obligaciones como tales, o pretenden
hacer creer que las desconocen, Y los trabajadores que ignoran sus derechos que les concede la
ey, situacion que les son atribuibles por el hecho de ser en su mayoria, anafabetos, o que viene a
colaborar en la inobservancia de fa ley.

Para los trabsjadores de Nueva Santa Rosa, y sin lugar a dudas para todos los
trabajadores del agro de la Repiblica de Guatemala, las normas que preceptua ef Codigo de
Trabajo, referentes al menor de edad, son vigentes pero no posiivas, pues nadie las acata ni se
exige el cumplimiento de éstas.
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32  FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA INOBSERVANCIA DE LAS LEYES LABORALES:

Los factores que intervienen en fa inobservancia de Ia ley son muy variados, pero denfro de
esios hay unos que son determinantes y fundamentales que no podemos pasar por alto, por lo que
consideremos algunos de estos:

1. Factores Econdmicos: Es del conocimienio general que la mayoria de la poblacion
guatematteca son obreros asalariados, de los cuales dependen mughas familias a fas que se debe
que alimentar, cuya situacion econdmica derivada de! escase salario que perciben que no les es
suficiente para llenar los requisitos minimos vitales.

2. Factores Educacionales: Derivados del factor economico, Io cual frae como consecuencia
ibgica, of estancamiento infelectual del obrero, y por ende ia ignorancia total de que existe un
ordenamiento juridico encargado de proteger sus intereses como parte débil de la relacion faboral.

3. Factores Institucionales:  Las Instituciones encargadas de velar por el efectivo cumplimiento
de las leyes laborales, no cumplen con sus funciones para las cuales fueron creadas - quiza porque
no haya un 6rgano superior que les exija ef cumplimiento efectivo de la ley -, no descartando la falta
de recursos econdmicos, por pare de estes instifuciones, para poner en practica programas
especiales tendientes a velar el fiel cumplimiento de las normas de trabajo en ef érea rural, situacion
que no es determinante, pero que en un momento podria servir de excusa para dichas insttuciones.

4. Factores Morales o Subjetivos:  Estos se reflgjan en varios puntos, en los cuales esta la
conciencia del pafrono, al explotar cruelmente @ trabajador, fa responsabilidad deficiente de las
autoridades de trabajo al no velar por el cumplimiento de fa ley; la falta de senfido de
responsabilidad, de conciencia y de solvencia moral, hacen indefectiblemente inoperante cualquier
mecanismo que se quiera poner en practica, el cual perjudica a un pequefio sector de la poblacion,
en este caso los duefios de los medio de produceion.

La problematica de la inobservancia de las leyes laborales, &s un problema estructural,
teniendo mayor impacto los aspectos, econdmicos, sociales, culturales y poliicos. El problema se
agrava cuando cbservamos que esta fatente un circulo vicioso que dificiimente da margen a una
salida inmediata. Dicho circulo se puede ejemplificar de la siguiente manera: Partiremos del punto
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de vista del campesino, el cual obtiene recursos economicos muy limitados que apenas le alcanza
para su afimentacion de por si precaria, por la falta de recursos economicos, este campesing no
puede ir 0 mandar 2 la escuela a sus hijos, quienes al no tener ¢l minimg de instrucciones
desconocera las leyes que los protegen, al desconocer estas leyes no exigen sus derechos, al no
exigir, el patrono abusa, y lo explota; el patrono los explota porque los trabajadores no exigen, no
exigen porque desconocen 0 no saben que existe una ley que ios protege, no saben, porque no
obtuvieron la educacién minima, no estudiaron por no tener fecursos econdmicos para sulragar
dichos gastos. y asi se repite, una y ofra vez el cicio, completando su fase para luege volveria a
iniciar,

4. EL MENOR DE EDAD COMO FUENTE DE INGRESO A LA ECONOMIA FAMILIAR Y COMO
FUENTES CONTINGENTES DE FUERZA DE TRABAJO EN LA ECONOMIA FAMILIAR:

£l menor de edad trabaja no por interés de lucro sino por necesidad, misma que fo hace
renunciar muchas veces a su nifiez, su hogar, su familia y la escuela, ya que a determinada edad, y '
siempre que haya cumplido con su instruccion primaria se le debe legalmente permiir que trabajieen
casos de necesidad. Al permitirsele trabajar al menor en forma remunerada, con el afan de
contibuir econémicamente al sostenimiento de su familia, hace que se emplee en cualquier clase de -
rabajo, asi sea el mas perjudicial para su salud y educacion. |

En Guatemala, las mujeres y menores de edad trabajan por necesidad, debido a la
deficiente situacién socio - econdmica que rodea a la mayoria de las familias y, aunque nuestra
fegislacion procura darles proteccion adecuada en el area urbana, las circunstancias especiales de
nuestro pals, dentro del factor econdmico, inclina a mujeres y menores de edad a trabajar desde
muy temprana edad, en condiciones de miseria y explotacion.

La Constitucion Poliica de la Repibiica permite que los trabajadores menores de edad
contraten sus servicios cuando éstos sean mayores de calorce afios; de igual forma el Cédigo de
Trabajo vigente, reglamenta fa forma en que los menores pueden prestar sus servicios, ya que
establece puede prestar sus servicios, ya que establece la capacidad para contratar su trabajo, para
recibir y disponer de salario, asi como ejercer os derechos y acciones que se derivan del mismo
Cadigo, de sus reglamentos y de las leyes de prevision social; el Codigo Civil establece que los
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mayores de catorce afios tienen capacidad para confratar su Fabajo y percibir la retribucion
convenida, con la cual ayudaran a su familia en ia economia familiar.  La edad minima de los
mencres de edad para el trabajo fue filada en 1919 por la Organizacidn Intemacional de Trabaio, en
el Convenio Numero Cinco, la cual fue fijada en catorce afios, y una de las razones de determinar
dicha edad fue la de suponer que en esta edad el menor ya tenia que haber concluido su educagian
primaria,

El Codigo de Menores cred el Consejo Nacional de Menores, e cual en representacion del
Estado, tiene 2 su cargo todo fo relative 2 la proteccidn de los menores, aprobando los convenlos
Internacionales numero 77,79,89,90,58, a pesar de Ia intencidn de! Estado de legislar a favor de los
menores y mujeres, no es suficientemente capaz de abarcar a todos o sectores patronales y
tugares del pais en vista de que no cuenta con los fondos suficientes por una parte, v principaimante
porgue no cbliene colaboracion de los propios inferesados, sino su ablerta oposicion, ya que 8 los
trabajadores lo que jes preocupa es obtener ingresos econdmicos, no importando las condiciones en
que preste la fuerza de trabajo, por iz propia necesidad y pobreza que hacen sy diario vivir,

. A vontinuacién hacemos una descripcidn brave de Ia situacion econdmica encontrada en fa
Finca Ei Trapichito, ubicada en el municipio de Nueva Santa Rosa, de Departamento de Santa Rosa;
finca que fue escogida para efectusr una muestra de iz investigacion propuesta. EL principal sostén
economico del grupo familiar es of padre, I3 madre v los hilos menores de edad ya que en su
mayoria Jas hijas mencres se dedican a las tareas propias del hogar; el vardn menor de edad desde
la edad aproximatamente de diez afios asiste al campo a ayudar y aprender el oficio de Ia
agricultura, con su padre, quien es én la mayorla de los casos quien le ensefia ef trabajo.

En esta finca el jefe de casa trabaja como jornalero dnicamente, y en algunos ©asos 58
encontrd que ios menores trabajaran recibiendo una remuneracidn a cambio de su tarea La
sifuacién social y econdmica del grupo familiar, es deficiente debido a los bajos ingresos con que
cuentan para su sébsistencia, los cuales Jes alcanzan escasamente para llenar sus necesidades de
dimentacion, vivienda y vestido, en una forma insuficlente, pues su dieta de alimentacion es limitada
¢ incompleta, su vestimenta es humilde v escasa, su vivienda inadecuada con pocas comodidades y
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servicios necesarios. E trabajo o producto de los menores de edad es vendido af comercio inferno,
y al por mayar, para que posteriormente sea distribuido en los mercados.

ANALISIS:

Los manores de edad - de nuestra muestra estudiada- contribuyen al ingreso de ia economia
familiar, aungue en una minima parte por e bajo salario que perciben (porque en ofros casos
trabajan ayudando a su padre el cual no les refribuye ni compensa en ninguna forma), pero ese
Ingreso que se aporta a la economia del hogar es sumamente importante, pues de no contar con
ello, vivirian en una situacién peor que las actuales.  ES innegable que la ayuda que aporia el
menor de edad que labora en actividades agricolas, a su hogar, es necesaria para fortalecer sus
economias precarias por naturaleza,

Es de notar que e menor de edad no escapa ala vista de los patronos, pues log primeros
ofrecen su fuerza de frabajo por unos pocos centavos, a pesar de la notada explotacion de que son
objeto, confribuyen a la economia nacional impulsande el desarolio en determinadas dreas de la
agricultura; por o que al parficipar en ef desarrollo de la produccion, ofreciendo su fuerza de trabajo,
estan contribuyendo en et desarolio de la economia haclonal.

5- LA REALIDAD DEL MENOR DE EDAD FRENTE AL DERECHO DE TRABAJO EN UN
ENFOQUE SOCIAL:

De acuerdo al Codigo Chvil, Ia personalidad civll comienza con el nacimiento y termina con la
muerte; sin embargo, al que esta por necer se le considera nacido para todo lo que le favorece,
siempre que nazca en condiciones de viabilidad. La capacidad pare ¢f ejercicio de los derechos
civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad fos que han cumplido dieciocho
afios, los menores que han cumplido catorce afios, con capaces de contraer algunos actos
determinados por ta ley, por lo que los mayores de catoree afios tienen capacidad para contratar su
trabajo y percibir la retribucién convenida,

El Cédigo de Trabajo expresa en su articulo 147: EL frabajo de las mujeres y menores de
edad debe ser adecuado especiaimenie a sy edad condiciones o estado fisico y desarrollo
inteleciual y moral. El articuo 148 del mismo cuerpo legal expresa; se prohibe;
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a) Eltrabajo de mujeres y menores de dieciséis afios en labores insalubres o pefigrosas, segin la
ceferminacion que de unas y ofras debe hacer el reglamento, o en su defecto, la Inspeceion
General de Trabajo. Dicho reglamento io debe dictar el organismo giecufivo.

b) Eltrabajo necturno y la jornada extraordinaric de los menores de edad,

¢} Etrabajo diurno de los menores de edad en canfinas y ofros establecimientos andlogos en que
s¢ expendan bebidas alcohblicas destinadas al consumo inmediato,

d) H trabajo de fos menores de calorce afios, Asimismo el Codigo en referencia manifiesta
disposiclones que favorecen y protegen al menor de edad que desea laborar, tales como
jomadas especiales, autorizaciones espaciales si el menor tuviere menos de catorce afios, ete.
En fin una serie de preceptos con el (inico objsto de favorecers en o posible al menor de edad,
no asi el referido Codigo, tama en cuenta aspectos particulares como el trabajo del menor de
edad que labora en fa agricultura, aspecios muy imporiantes en nuestro medio,

La Declaracién Universal de los Derechos del Nifio en su principio numero nueve establece: El
nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion. No serd objeto de
ningln ipe de trato, no deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecvada, en
ningdn caso se le dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacion o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o su educacion, o impedir su desarrollo fisico moral o mental. Al relacionar
lo anterior expuesto determinamos que es ef Estado, a través de sus Instituciones, el que serd ¢l
responsable, conjuntamente con [ familia, del desarrollo que se le de y obtenga en el futuro.

La familia es Ia Instifucion fundamental y universal en que esta basada la sociedad, en todas
partes fa familia produce nuevos miembros para la sociedad, a los que socializa de modo taf que
puedan desempefiar papeles de individuos independientes en el fulwro, pero mientras ol producto de
esta familia, los hijos, no hayan cumplido la mayoria de edad que determina ia ley, ésta es fa
encargada de velar, cuidar y proteger al menor dandole todo o necesario para su subsistencia, la
forma al buscar la formacin integral &e sus funciones entre Ias cuales tenemos;

8}, Funcion Educativa: La familia fiene la mision y & derecho de educar al nifio, esta tarea e
primordial responsabifidad de los padres ya que son efiog quienes conducen, orientan y cultivan
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d).

la personalidad de los hijos. Esta educacion se debe de realizar con el fin de fomentar los
habitos y buenas costumbres de la personalidad del nifio.

Funcién Recreativa: La recreacion forma parte indispensable de la vida de los seres humanos,
especialmente en su nifiez, con &l fin de confribuir al desamollo integral de su personalidad.

. Funcién Econdmica: L& atencibn de la comunidad familiar a las necesidades de una vida

ordenada es en gran parie una funcidn econdmica, es obligacidn de los padres mantener
econdmicamente a sus hijos menores, ensefidndoles a valorar lo que poseen, fomeniando el
ahomo, y dandoles todo lo necesario para su subsistencia.

Funcion Socializadora,  Todas las sotiedades dependen de la familia, principaimente para la

socializacion de los nifios, de tal manera que puedan desempefiar con éxito las funciones
socialmente recomendables y sanas; &5 en la familia donde se aprende v se ensefia a ser
hombre, esposo, padres ¢ hijos.

. Funcion Afectiva; Los psiquiatras sostienen el criterio de que quiza el mayer causal individudl,

de dificultades emocionales, problemas de comportamiento, ic... seala falta de amor. De ahila
gran importancia de que la famiia llene las necesidades de afecto que tienen los mifios. EL
mejor aporte de una familia a la sociedad es una buena educacion a sus hijos, que seran los
futuros ciudadanos del mafiana, La familia no debe encerrarse en si misma para defenderse de
un ambiente social distinio o diferente, sinc debe actuar positivamente entre la sociedad que
habita, las infimas fuerzas vitales y de renovacion de un pais se pueden ver el estado de sus
familias, pues la decadencia de la vida familiar es la causa mas profunda de la decadencia de
ios pueblos. La familia debe enriquecer y defender su propia naturaleza, como familia,
buscando la forma de influir y mejorar 1a sociedad a la cual pertenece.

En Guatemala y en los paises lamados en vias de desarrollo, ios nifios se ven en la

necesidad de trabajar para ayudar en la economia familiar, y de esta manera subsistr. Sabemos

que en su mayoria los menores de edad trabajan por la situacidon econdmica que atraviesa la

familia, ya sea por e} salario que perciben los padres que es diferente ¢ por esencia de alguno de
ellos,
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En las actividades propias del campo se observan situaciones menos favorables que,
aquelfa en que se hayan los jovenes de el area urbana, desventajas tales como la necesidad
econdmica, fa explotacion de que son objeto, la falta de instruccion minima y la posibilidad de las
autoridades ds rahajo, obligadas a defender los derechos de fos trabajadores, pero que hasta el
momento se han mostrado totalmente pasivas ante la depriments realidad,

Et menor de edad que labora en ef drea agricola es explotato por los patronos, en muchos
Casos, ¥ por sus propios padres que consideran al nifio como instrumentos de explotacién para el
beneficio propio.  El conlrol que nos lercen kas autoridades competentes, seria un pafiativo efectivo
para las condiciones paupérrimas de! campesino y en especial ol menor de edad que se ve obligado
a vender su fuerza de rabgjo por unos miseros centavos. Bl trabajo que realizan los nifios
campesinos &s muy distinto &l que realizan los gue viven en barios marginales, ef nifio campesing
desde temprana edad parficipa en las fareas agricolas o domesticas tales como: regar semiflas,
aplanar, tapiscar matz, cortar frilo, cuidar y alimentar animales, acarrear agua, carger bultos, cortar y
transportar lefia, cortar cafia de azdcar, cortar café, sembrar malz, irijol, tabaco, preparar comida y
cuidar a sus hermanos, en obros casos. El nifio campesino contibuye de manera directa a la
gconomia del hogar y participa con el padre en el proceso mercantil de la veria del producto de su
trabajo y en la produccitn agricola mistma.

Existe una diferencia de taress por sex0, en el drea agricola, como o son: Las nifias desde
los tres afios & cuatro comierzan 2 cuidar a los harmanitos menores, mienfras la madre trabaja; a los
cinco y seis akos ayudan en las fareas de la casa, y los nifios de siete afios en adelante ya son una
fuente de trabajo para el padre qulen ve en efivs una fuerza de trabajo latente.  La desiniegracion
familiar es ofro factor que no podemos pasar desapercibide, que influye en la precoz edad que el
nific se ve obligado a frabajar, ya sea porque le falla su padre o su madre o fa ausencia de Jos dos,
por ko que & estar desamparado fotalmente y desorientado en su futuro ef nico camino que le
gueda es frabajar para vivir,

ANALISIS:

La familia es fundamental en el desarrolio del nifio y la responsable de determinar la calidad
de vida del nifio y &l hogar, pero como sabemes que el campasino del Municipio de Nueva Santa
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Rosa, en su mayoria, es anaifabeta y no le interesa que sus hijos estudien, porque los padres no lo
hicieron. Padres principalmente responsables de que sus hijos no tengan nifiez y que a temprana
edad salgan a ganarse el pan con el sudor de su frente, problema que viene a agravar Ia situacion,
pues este nifio no fendra una personalidad completa fa cual estard empadada por raumas
emocionaies que seran parie de su vida.

E! Estadp comp soberans del puedo es quien define Ja calidad de vida que dara a sus
habitantes y por consiguiente responsable ante las familias de dar proteccin y brindar fos servicios
basicos para el buen desarolio v progreso de su comunidad, en tal senfido el Estado - a través de
sus Instituciones- también es responsabie de la situacion en el agro, el cual se encuentra fotalmente
desamparado, a merced de los patronos que aprovechan al méximo su fuerza de trabajo
explotandolos cruelmente.
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CAPITULO VIi

CONVENIOS INTERNACIONALES QUE SE REFIEREN AL TRABAJADUR TRABAJADCR
MENOR DE EDAD

Los Convenios Internacionales det Trabajo son instrumentos adoptados por 1a Conferencia
internacional del Trabajo, que se relne anualmente en Ginebra y se integra con delegaciones
triparfitas de los Estados Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Constituyen genuina expresion del senfir de iodas las naciones, en que Tesumen las
aspiraciones de los pueblos por obtener mejores resultados de su constante afan de elevarse a mas
aitos niveles de superacién econdmica y social En sus distintas normas Hevan €l deseo vehemente
de los trabaiadores, los empleadores y los goblernos de los Estados Miembros de fa Organizacion
internacional del Trabajo, de procurar entre olros:

o Lasuperacion del nivel de vida de los sectores carentes de 1ecursos econbmicos

» Carantizar adecuadamente el desarrollo y ia debida aplicacion de la legislacion def trabajo

o Procurar para los trabajadores aprendizaje, formacidn profesional y empleos acordes a sus
tapacidades

« Elvivo deseo de mantener incblume el marco juridico ideal, dentro det derecho interno de cada
Estado que garantice fa proteccion del salario, 1a creacion de regimenes de seguridad social que
respondan a los riesgos a que ef trabajador estd expuesto; en general, a superar graduaimente
las condiciones de vida y de trabajo

« La dignificacion del ser humano que incorpora al trabajo su esfuerzo personal, su entusiasmo, su
experiencia, su educacion y su cultura, su vida misma.

A continuacion, algunos de los tantos convenios internacionales relativos a trabaio de los
menores de edad, de los cuales es parte Guatemala:

39



. CONVENIO POR EL QUE SE FLJA LA EDAD MINIMA DE LOS NINOS A LOS TRABAJOS
INDUSTRIALES {Convenio internacional del Trabajo nimero 5§}

. CONVENIO RELATIVO AL TRABAJO NOCTURNC DE LOS MENORES EN LA INDUSTRIA
{Convenio Internacional del Trabajo nimerg 6)

. CONVENIO POR EL QUE SE FIJA LA EDAD MINIMA DE LOS NIROS AL TRABAJO MARITIMO
{Convenio Intemacional del Trabajo nimerc 7)

. CONVENIO RELATIVO A LA EDAD DE ADMISION A LOS NIROS AL TRABAJO AGRICOLA
{Convenio Internacional del Trabajo nimero 10)

. CONVENIQ RELATIVO A LA INDEMNIZACION DE ACCIDENTES DE TRABAJC EN LA
AGRICULTURA {Convenio Internacional del Trabajo nimere 12)

. CONVENIO POR EL QUE SE FiJA LA EDAD MINIMA DE ADMISION DE LOS MENORES AL
TRABAJO DE CALIDAD DE PANOTEROS O FOGONEROS (Convenio Internacional del Trabajo
niimero 15) |

. CONVENIO RELATIVO AL SEGURO DE ENFERMEDAD DE LOS TRABAJOS AGRICOLAS
(Convenic internacional del Trabajo nimero 25)

. CONVENIO RELATIVO A LA EDAD DE ADMISION DE LOS NINOS A LOS TRABAJOS NO
INDUSTRIALES {Convenio Infernacionat de! Trabajo nimero 60

. CONVENIO RELATIVO A LA REGLAMENTACION DE LOS CONTRATOS ESCRITOS DE LOS
TRABAJADORES INDIGENAS (Convenio Internacional de! Trabajo ndmero 64)

10. CONVENIO RELATIVO AL EXAMEN MEDICO PARA EL EMPLEQ DE LOS TRABAJADORES

MENQORES EN TRABAJOS NO INDUSTRIALES {Convenio internacional dei Trabajo nimerc 78)

11. CONVENIO RELATIVO A LA LIMITACION DEL TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES EN

TRABAJOS NO INDUSTRIALES (Convenio Internacional del Trabajo nimero 79)
12, CONVENIO RELATIVO A LA INSPECCION DEL TRABAJO EM LOS TERRITORIOS NO
METRCPOLITANOS (Convenio Internacional del Trabajo nimero 84)

13, CONVENIC RELATIVO A LAS VACACIONES PAGADAS EN LA AGRICULTURA {Convenio

Internacionat del Trabajo nimero 101)

14. CONVENIO RELATIVO A LAS CONDICIONES DE EMPLEC DE LOS TRABAJADORES DE LAS

PLANTACIONES {Convenio Internacional del Trabajo nimero 110)
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15. CONVENIO RELATIVO A LA INSPECCION DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA (Convenic
internacional del Trahajo nimero 129)
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CONCLUSIONES:

El trabajo debe ser convenientemente protegido. Las Instituciones al estar en condiciones
de imponer una politica coherente, & la cual se sometan todas las actividades nacionales,
sspecialmente en lo que congierne af trabajo de los nifos del agro guatemalteco, garantizara el
buen emplec de la poblacion trabajadora,

Es evidente la poca o casi nula proteccion que flenen los menores de edad que rabajan en
&l campo, fanto legal como institucional, pues no sclo carecemos de normas que directamente
regulen en cuanto al rabajador del agro en general, especiaimente al nifio rabajador ded agro, sino
que también no contamos con Instituciones creadas especialmente para esa parte de la poblacion
guaternalteca que son pieza fundamentat en el desarrollo de nuestra econormia.

Son muchas las exposiciones al peligro que dianamente enfrenta &l menor de edad que
trabaja en el agro, sin que para ello exista un programa de proteccion y orientacion para evitar en
io posible cualquier accidente, que por su corta edad, muchas veces no saben evadir,

Mientras no exista una poliica econémica v social orientada hacia aquella parte de la
poblation guatemalteca que protela y defienda los derechos de los frabajadores menores de
edad, seré cada vez mas dificl fograr que nuestros hombres y mujeres del futuro, se desarrofien
fisica e intelectuaimente sanos.

Ef menor de edad que labora en actividades agricolas, en el municipio de Nueva Santa
Rosa es un adulte que nunca ha tenido nifiez, educacitn y seguridad, debido en gran medida, & la
negligencia de las autoridades de trabajo, a no velar por el fiel cumplimiento de 1a ley.

En el Municipio de Santa Rosa los menores de  edad que laboran en actividades agricolas,
no gozan de las minimas protecciones que oforgan las leyes respectivas; de parte de las
autoridades de trabajo, como de los patronos, pues 2 éstos Ulfimos nadie les exige que las
cumplan,
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Considerada la situacién socio - economica de las mayorias, el menor de edad tiene que ser
ocupado como fuerza de trabajo, en dos sentidos: el primero para hacer flegar recursos econdmicos
a su hogar y contribuir a la economia de éste, y el segundo para integrario a ka vida productiva del
pais, aunque tal sifuacion vaya en beniuicio directo de su desarollo fisico, moral, social y cultural,

La desfavorabie situacion por la que atraviesa el menor de edad que labora en el agro, se
debe afactores estructurales, que forman circulos viciosos, y de fos cuales no podra salir sinc es a
través de una adecuada politica econdmica-social proyectada en beneficio de las grandes mayorias.
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RECOMENDACIONES:

Es impensable que el trabajo pueda ser convenientemente protegido. E Ministerio de
Trabajo y Prevision Social debe estar en céndicianes da imponer una politica coharente, aia cual se
sometan todas las actividades nacionales, especialmente en lo que concierne al frabajo de los nifios
del agro guatemalteco, para garantizar ef buen empleo dela poblacién frabajadora. En ese sentido,
ja accion internacional parece especialmente adecuada para convencer ai Gobierno Central de la
necesidad de hacer del Ministerio de Trabajo verdadero puntal del desarrollo infegraimente
concebido.

La revalorizacion politica del Ministerio def Trabajo implicaria que se le asignen mayores
reCUrS0 econdmicos.  Asimismo, €S imprescindible que se profesionalice y se capacite a su
personal. Por (itimo, habria que simplificar y coordinar las funciones del despacho.

Convendria que paralelamente se hiciese una revision del ordenamienfo juridico, para
adecuarlo a la realidad guatemalteca de nuestros dias, en funcion de la mentalidad y posibilidades
de los patronos y rabajadores especialmente nifios rabajadores a los que estan destinadas.

Entre otras:

1. Hacer un llamado a las autoridades del Ministerio de Trabajo y Previsién Social para que
nombren supervisores rurales, qué fengan como objetivo especifico, velar por el estricto
cumplimiento en la aplicacion de las normas laborales por parte de los patronos, que
confratan 2 menores de edad en actividades del agro.

3 Que las autoridedes del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, conjuntamente con el
Ministerio de Educacion, realicen programas especiales de educacion, con &f objeto de que e
menor de edad, que labora en actividades agricolas, pueda asistr a la escuela primaria,
tomande en cuenta la época de cosecha, estaciones del afio, ofros factores propios de la
actividad, etc..
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Que las autoridades de Trabajo reaficen un reglamento especifico, acorde a Ia realidad de
nuestro pais, tendiente a proteger al menor de edad que fahora en actividades agricolas,
individualizando las funciones de menores para hombras y mujeres.

Que se organicen campafias divulgativas & fravés de todos los medios de informacion que
estén a nuesto acance, con el fin de dar a conocer las Leyes de Trabajo en forma
extensiva, proporcionando dicha informacion en espafiol v en e dislecto del secm} a donde se
dirfa el mensaje.

Que af frente del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y sus demdas Instituciones, se
encuentren personas capaces e idoneas, con el objeto de promover una verdadera politica
laboral al servicio de la clase trabajadora.

Que el gobierno central establezca politicas econémicas y sociales dirigidas a solucionar los
padecimientos del menor que labora en actividades ded agro, beneficiando en general a todos
los campesinos.
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