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En atencidn & providencis del 30 de septiembre de ¥,998, mediante 1la
que se me desigunare consejero de tesis del Br. JOSE ALEJANDRO CORDOVA
HERRERA, sobre su tema titulado MINCONSTITUCIONALIDADES DE LA 1EY DE
L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO™, a usted informo:

Que se ha procurado orientar al estudiante CORDOVA HERRERA respecto
a fuentes bibliogr&ficas, jurisprudencis Y otros recursos a ser usados,
asl como la t&cnica para la presentacifn documenta]l de la investigacidn
realizada, ls que verse sobre las inconstitucionalidades -ya declaradas
alpunas en la Corte de Comstitucionalidad- en que caerisn algunos articu—
los del Decreto 119-96 del Comgreso de la Repiiblica.

Como persona, el estudiante ha hecho su mejor esfuerzo para terminar
el trabajo ¥ se opinma que el mismo puede discutirse es el examm piiblico

de tesis.

Sin otro particular,
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Atentamente, pase al 'LIC. HUGO CALDERON
MORALES para gue proceds a REVISAR el
trabajo de tesis del bachiller JOSE
ALEJANDRO  CORDOVA  HERRERA Y en su

oportunidad emita el dictamen

correspondiente.
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Tengo el grato honor de informarle a Usted, que ¢n cumplimiento de Jo dispuesto
mhprmidmshdcfechawmﬁmndcjmiodcnﬂnmmnwmmymnqpxmcdi
a revisar of trabajo de tesis del Bachiller JOSE ALETANDRC CORDOVA HERRERA,
titnlado: o

"INCOSTITUCIONALIDADES DE LA LEY
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"

El orden que sc sigue en el desarrollo del mismo y Iz bibliografia que se ha
consultado son adecuados y las conclusienes tienen congruencia con el conterddo de Ia
fesis.

Razén por Ia cusl e trabajo cumple com los requisitos reglamentarios
correspondientes, por lo que OPINO: Que el presente trabajo puede ser aceptado para
¢l Examen Publico de graduacion Profesiona! de su autor.

Sin ofro particular, me suscribo del sefior Decano con las mis altac muestras de

consideracion ¥ cstima.
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A Dios.
A mis Padres.

DEDICO ESTA TESIS

A la Universidad de San Carlos de Guatemala,

En especial a:

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,

INTELECTUALES POLITICOS
Un dia, Nada se les pregunrard
los imtelectuales sobre sus justificaciones
apolfticos absurdas,
de mi pafs crecidas a la sombra
serdn interrogados de una mentira rotunda.
por el hombre Ese dia vendrdn
sencillo los hombres sencillos,
de nuestro pueblo. los que nunca cupieron
en los libros y versos

Se les preguntard de los intelectuales apolfticos,
sobre lo gue hicieron pero que llegaban todos los dias
cuando a dejarles la leche y el pan,
la Patria se apagaba los huevos y las rorillas,
lertamente, los gue les costan la ropa,
como una hoguera dulce, los que les manejaban los carros,
pequefiay sola. les cuidaban sus perros y jardines,

. ¥ trabajaban para ellos,
No serdn interrogados ¥ preguntardn,
sobre sus trajes, ;Qué hicisteis cuando los pobres
ni sobre sus -lar gas sufrian, y se guemaba en ellos,
siestas | gravemente, la ternuray la vida?
después de la merienda,
tampoco sobre sus estériles Intelectuales apolfticos
combates con la nada, de mi dulce pafs,
ni sobre su ontoldgica no podreis responder nada.
manera
de llegar a las monedas. Os devorard un buitre de silencio
No se les interrogard las entrafias.
sobre la mitologla griega, Os roerd el alma
ni sobre el asco vuesira propia miseria.
gue sintieron de s, Y callareis,

cuando alguien, en su fondo,
se disponfa a morir cobardemente.

avergonzaos de vosotres.
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INTRODUCCION

fin de esta investigacion fue estudiar algo relacionado con la necesidad de
~tudiizar lo legislacién en materia contencioso administrativo y sus potenciales
13g0s de caer en Inconstifucionalidades con el objeto de formar un proceso
Je ala vez que gorantice los derechos de los adminisirados asegure la
arteza administrativa y jurisdiccional de to tegalided de todos fos acios de la
dministrqcéén publica, asegurando el Derecho del particular frente o o
Iminisiracidn desarrollande los principios constitucionales y reconociendo que
control de la juricidod de los actos adminisiratives no debe estar suberdinado
la satisfaccidn de los intereses individuales.

avtor sienfe que en algunos casos las decisiones administrativas pueden ser
wgales y violatorias a los derechos de fos administrados estas decisiones
Jeden consistir en leyes, acuerdos y resoluciones de confermidad con la
nstitucion de la republica como puede ser el derecho de. defensc
tablecido en el ariculo 12 de la carta magna de Guatemala y el arficulo 221
3l mismo cuerpo legal qbe contempla al tibunal de lo contencioso
dministrafive como contralor de la juridicidad de la administracion publica gue
:ne que respetar el espiritu de la ley y ser justo en sus resoluciones y apegado
la tey.

s pardiculares deben contar con el derecho de impugnar contra las
asiciones arbitrarias injustas e llegales. A todo esto obedece la necesidad v la
dstencia de recursos para interponer Inconstitucionalidades confra situaciones
Je atenten conira una constitucion respetable en un pais libre creedor en o

sticia y sus leyes.
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£l presente frabajo se dividié en cinco capitulos de la manera siguiente;

1°,

2°,

3%

40

5%

En el primer capiiulo se hizo un estudio doctrinario de lo que es el derec
consfitucional  desgiosando cada uno de sus elementos bdsic
finalidades y objetivos, estudiondo su espiritu e interpretando el mensaje

significado de la voluntad del legistador.

B segundo capitvio se refiere o lo corie de constitucionaiidad,
integracion, su forma de trabgjar, v algin tema legal denitro del probler

de la investigacion.

En el tercer capifulo se realiza un pequefo andlisis del decreto 119
sobre cudl es el espiritu que de la ley y su alcance sobre los administrac
en nuestra legislacidn, ya que es necesora para CONOCcer sU Caompo

aplicacién

En el cuarto capitulo se analiza y se trata de explicar el proceso |
inconstitucionalidad sobre algunoes ariiculos de la ley de lo contencic
administrativo, Coyendo necesariamente en ung reaccién ¢

expediente que es médulo de este trabagjo: y

En el quinto capitulo, doy mi criferio, personal sobre aigunos articulos g
considero son inconstitucionales y dos articulos que la core
constitucionalidad yo los declard inconstifucionales, en su oportunicy
siendo éstos el 45 y 46 especificada cada parte en sentencia 20 de ma
de 1998.

3e ha redlizado esia investigacion para cumplir cen los requisitos necesar

para obtener el grado académico de Llicenciodo en Ciencias Juridicos
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ociales, v los fitulos de Abogado y Notario se estructura en Cinco ccpin]bs
iaciendo un esiudio de las Inconstitucionalidades de o ley de lo contencioso
idministrativo,  Se han determinado las novedades parg focilitor tanto ol
ibogado. como al administrador hacer valer su defensa frente @ la aciuacion
egal de la deinisfrocién publica, de manera que cumpla ¢con su finalidad v
sbietivo gue es controlar la actividad administrativa y encausarla por el camino

jel Derecho administrativo y Constitucionail.

n el presente frabgjo de investigacidn, séio se concluye v no se puede llegar a

jar recomendaciones por o dréstico del tema.

faya esta tesis con el mayoer respeto a mi facultad v a todos los apreciables

actores.




CAPITULO 1

1. DERECHO CONSTITUCIONAL

gun opinidn del autor Manuel Garcia Pelayo, "E! Derecho Constituciona
'mo disciplina auténoma y ordenada nace a principios del Siglo XIX. Estoc no
lere deck que antes del Siglo XIX no existiesen, en el seno del orden juridico y
v 1o organizocién politica, normas constitucionales. B Primer aspecto, en
anto gue el orden juridico precisa para su exisiencia de algunas normas
janizadoras, es claro come normas diferenciadas es decir, con autonomia de

“Ordinarias”, envuelfos ambos aspectos en una misma norma, como
recho Legislado.  Existe una relacion de esencia v por ende necesaria. Lo
smo puede decirse desde el punto de vista de la ordenacion politica, ya que
es posible ia existencia de ésta sin una organizacién de sus poderes y de
ui la afrmacién de que todo Estado estd “Constituido de cierta manera Y.

r consiguiente que todo Estado fiene una Constitucidén®.

formacidén del Derecho Constifucional como ciencia  autdnoma ¥
emdticamente ordenada, no tiene lugar hasta enfrado el Siglo XiX, con la
fafizacion del Estado Constifucional. A ello contribuyeron de modo

yediato - dice el auvtor citado- los siguientes factores: 2

"Las Constituciones escritas, pues con ello en el orden juridico total de un
Estado aparece una esfera clara y sistemdtica diferenciada respecto a
las demas vy el claro que a esta esfera objetivamente autdénoma habria
de comesponder un fratamienio cientifico auténomo cuando asi lo
permitiese el instrumental “GNOSECLOGICQ" de lo ciencia juridica y lo

exigiesen las necesidades vitales, la particularizacién de esta esfera en el

1. Gaieis Peleyo, Manuel. Derecho Constiticronal Comparada, Madnd Espafe. Editorial Copyght By, 8.4 Pagina 20
2. Garcls Pelayo, Menual. Denoehe Cotstitucional Comparado. Madrid Espafia. Editerial Copyght By, SA. Paging 22




2
seno del conjunio del orden juridico se acentla ademas por el hecho
aque frecueniemente la constitucion tiene especiales gorantias forme

con respecto & las leyes ordinarias,

Sigue diciendo el licenciado Garcia Pelaye "A la simplicidad de
organizacidon Juridico - Politica del Estado absoiutista, sucedid

complicado sistema de divisién de poderes v de atribuciones

compelencias, un esguema racionalizado, que haria  necesc
establecer concepios explicativos de su conexidn conjunta y reglas pe
su inferpretacion, y ante estas necesidades téchicas tenia gue surgr
esquemna cientifico destinado a resolverlas; la necesidad de una cien
especial se hacia tanto mas patente, cuanto que para la concien
juridica de lo época el Estade de Derecho aparecia como una creen:
en el senfido de que los actos de los drganos fundamentales del Esia
habian de tener lugar con arregio a Derecho y dentro de los limites ¢
mismo. Y en la misma necesidad de congretar y raciondlizar e
creencia para hacerla operante radica una de las razones del desarrce

del Derecho Constitucional”

Manifiesta el autor citado “Es asi como el Derecho Constitucional cor
disciplina autdnoma nace en una situacion histérica - concreta motiva
per ta fransformacidn fundamental de estructure Juridico - Poit
fradicional. y gue da lugar a un sistema de normas maoterial v (en gener
forfnqlrnen’re diferenciado, cuyas necesidodés jécnicas de aplicaci
racional en el sentido objefivo (es declr con relacién al funcionamier
operante del conjunto de las instituciones) y en el valorativo {es decir, ¢
relacion al cumplimiento de los principios en que se basaba) exigian
formacion de un sisiema de conceplos v de principios”  Manifiesta

autor citade quer “Surgid asi una ciencia del Derecho Constitucional i
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reposaba sobre supuestos comunes, 1anto en la esfructura fundame qTo
del objeio como en s ineas maestras de su método, dotada de unidod
y de seguridad en si misma. De este modo, se formd el Derecho

Constitucional comun o general"” @
1.1 DEFINICION

yegin el Abogado Ramiro de Ledn Carpio: “La constitucién es el conjunto de
wormas juridicas de carécter fundaomental, que rigen la organizacion v las
elaciones enire ios poderes publicos, fijan los principios basicos del Derecho
*Ublico de un Estado y garantizan las liberfades de los habitantes.

También puede decir, que &5 la regla por la cual el soberanc legitima el
xoder adhiriéndose a la idea de derecho que él representa y determina en
zonsecuencia, las condiciones de su ejercicio. Hay gue hacer notar que en
Imbos conceptos sobresalen los' dos elemenios fundamentales que debe
:ontener toda consiitucién como lo son:

a) La regulacién y fimitacién del poder pUblico de un Estado; y

b)  H establecimiento de las garantias v derechos de los habitantes de

ese Estado”

‘or lo expuesto, amibo a fa conclusion que es et conjunto de normas juridicas
jue integran los principios fundameniales y las instituciones bésicas de un
stodo que las ha adoptado como Ley Suprema, con el cobjeto de estabiecer la
orma de organizacion, regulacion y limitacién del ejercicio y funcionamiento
le sus poderes y o ia vez garantizar los derechos fundamentales de sus
iabitantes.” 4

Aanuel Garcia Peloyo ofima que la Consfitucion forma  porfe  del

rdenamiento juridico al ser expresion de las normas organizadoras que a su vez

3. Garcla Petayn, Manue!. Derecho Constiucional Gomporado, Magnd, Espafia. Editoniai Copyght. By revista Occibente, 5, AL 1933, Pagines 22 y 23
4. Bolahos Paradn, Oscer £ . Estudio i0 ¥ préctico del P . intstrath
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determinan la creacion del reste del derecho. En este sentido, sin normas «
organizacion nc son posibles las normas de conducia {leyes ordinarias), pe
también es claro que fas normas organizadoras sdlo tienen sentido cuando
refieren a las normas de orgenizadoras sdlo tienen sentido cuando se refierer
las normas de conducia, per esa razdén afirma el autor, la Constitucion no s¢
es el supuesto sino parte integrante necesaric de la totalidad del orden juridic
en el que ocupa un rango de primer orden juridico en el que OCUpa Un rang
de primer orden al determinar las condiciones de validez de Ios restani

normas.

Resulta evidente el indisculible ccuerdo entre la doctrina con relacién

cardcier fundamental de la Constitucidn, aldn cuando exstan divers
inferprefaciones que la expliquen, asi jambién es posible referise o

Constitucidn como al conjunto de normas que establecen y organizan J
instituciones bdsicas del Estado, asignando sus fundamentales competencic
de acverdo con los fines mayoritariamente aceptados por las bases socick
sobre ias que descansa y con las que necesariamenie, deben correspond

todas las demdés normas del sistema v orden juridico.
1.2 SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION:

La Teoria kelseniana de la pirdmide juridica, segin Ia cual, el ordenamien
juridico no es un sistema de normas coordinadas a un mismo nivel, sino ur
estructura jerdrquica de preceptos juridicos que se desarolla en un conting
proceso de creacién y aplicacién que partiende de la norma constitucionce
desciende hasta los actos juridicos — individuales, pasando por las leye
ordinarias, reglamenios y la actividad jurisdiccional, permitid establecer ¢
claridad o distincidn entre ios normas fundamentales v las normas derivad:

colocando a la Constitucion en la cima de la pirdmide, la que a su vez ¢
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leterminada por una norma hipotéetica fundamenial, Esta estructurg jerérqu)%
i definida asi: “supuesta la existencia de la norna fundamenial, io

~onstitucidn represenia el nivel mds alto dentro del derecho nacional.

\l margen de lo validez actual de la tecria kelseniana, lo importanie de su
1portacion estriba en que ilustra claramente el lugar que la Constitucién ocupa
ientro del ordenarniento juridico como la norma bdsica o de mds alto grado, la
:wal no sélo da origen a las demés nonmmas juridicas, inferiores por tanio en
Jrado, sino que recoge en su cuerpo las decisiones politicas fundameniales que
ian forma al Estado.

\llan Brewer Carrds, citado por el tratadista guatematteco Jorge Mario Gareia
aguordia, indica que: “La supremacia de g Constitucidon implico entonces,
e en la cispide del ordenamienio juridico estd el ordenamiento

:onstitucional, establecido como decisién politica por el poder constituyenie.s

1.3 DERECHO CONSTITUCIONAL - SU SIGNIFICATIVO HISTORICO Y ACTUAL:

1 Licenciado Jaime Vidal Perdome dice: “La palabra consfitucion, que ha
lado nocmbre al derecho constitucional existe de vieja data y se usaba para
fesignar las reglas monarcales o de organizaciones de tipo religioso. A fines del
iglo Xvll que fue cuando culminaron las ideas politicas gue han de socavar las
nonarquias, los ﬂ!ésofds entienden por constitucién la organizacién coherente
iel Bstado con instituciones arficuladas en un plan nacional conforme @ la

tosofia racionista predominante en la época”. ¢

igue diciendo el Licenciado Vidal Perdomo con respecto al concepto de
-onstitucién que: “Por aquel periodo histdrico la palabra Constitucién adquiere
ambién el sentido de texto escrito que conliene los principios rectores del
stado conforme el redomado gusto del fin del sigio XVIll sobre ias

5. Sanchez Agesta, Luls. Princinios de Tearla Polltica. Pagina 373
E. Vidal Pergomo, Jaime. Derecho Constitucionsl General, Colombia. Editorial Universidad Exiemado ge Colombia, 1881, Pagina 15
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constifuciones escrifas. Poderosamente influenciado por Ia obra el Contr
Social de ROSSEAU, en la cual se concibe la sociedad vy el gjercicio del pox
politicc como fruto de un acio entre gobernantes y gobemados; la constifuc

vendria a ser la expresién escritc de ese contraio”.

Dice el guior citado que: "Por estas circunstancias comienzan a origina
pasiciones politicas en torno de ia constitucion, los fildsofos v liberales estdn

y liberales estan por ella mientras que recharon esta forma de organizaci
Juridica del Estado los parfidarios del antiguo régimen mondrquico

absolutista’.
T.4°  OBJETO Y FUNCION DE LA CONSTITUCION MODERNA

El licenciado Ramiro de Ledn Carpio dice: “Para llegar a concretar cudl es
objeto y la funcién de la Constitucion Modemna, es indispensable remitirse a |
antecedentes historicos y alrededor de la idea organzacién v jerarquizacion «
los sociedades. Desde ta época historica cuando existio el tipo de sociedad,
conocid la orgonizocidn de poder y esa orgonizacidn de poder tuw
Jerarquizacion; desde ese preciso momento nace el concepilo de Constitucic

como la constitucién de |las cosas, es decir hubo orden.
1.5 CARACTERISTICAS

Lo caracteristica fundamental y el espiitu contenido en el predmbulo y ¢
general en la parte dogmdtica de nuestra Constitucion podemos resumira a
Es eminenfemente personalista y humanista, ya que se fundamenta en

principic  de  proteccidn o lo persona humana en forma  individus
posteriormente profege a la persona humana pero como integrante de ur

fomilia gue es niceo de 1a sociedad, finaliza proiegiendo tambien ala person
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umana pero como parte integranie del congiomerado social, es decir de ia

omunidad ¢ sociedad en que vive.

or primera vez en la historia constitucional de nuestro pais deja para un
:gundo plano la forma de organizacidn del poder v la estructura juridica v
olifica del Estado, dandoie prioridad a la persona, y a sus derechos frente al
oder pUblico. No es sino hasta posteriormenie que enfra a reguiar todo lo
sferente o Estado, pero también con el objeto de limitar sus poderes vy

fribuciones frente a los derechos del individuo. 7
1.6 FIN DE LA CONSTITUCION

vestra constitucion politica es la ley més importante a cuyo alrededor giran
»das las demds leyes de la Republica, Es la Ley fundamenial que se sirve parg
sfablecer los principios vy los derechos de los guatemaltecos y para establecer
1 organizacion juridica y politica del Estado de Guatemala. Se dice que es la
2y Suprema de Guatemala porque todas las normas contenidas en la
onstitucion pueden ser desarolladas por ofras normas y otras leyes, pero
unca pueden ser contrariadas o tergiversadas, es decir, que sobre la

onstifucion no existe otra disposicion o ley superior a ella.

da nacién y foda sociedad para poder vivir y desarrollar sus actividades v
ara poder convivir unos con otros {rices. pobres, alfabetos, analfabetos,
digenas, ladinos, patronos, trabajadores, civiles militares, etc) necesitan de
gle| orgc:nizdcic’an juridica y politica vy de unds reglas de conducta humana que
:nen que ser cumplidas por todos y en caso de no hacerlo hay sanciones por
lo. Guatemcla es una nacién formada por diferentes tipos de personas, perc
»dos ellos con alge en comin son guatemaltecos y por lo tanto al igual que Ias

ras naciones necesita de esa organizacidn y de esas normas para poder

7. DeLebn Carpio, Ramiro. Andlisis de la Constitucion de fa Repubica. 1995
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convivir.  Precisamente la Constitucion de la Repdblica es la que cumple o
este papel fundamental de establecer esas regias y esas nornas de condue
para que todos los habitantes de Gualernala puedan vivir v desarrcliar s
actividades en paz con justicia v con liberfad. Y es asi como la Constituci
sive de base de cimiento sdlido para construir sobre ella la democrac
autentica v los regimenes de legalidad para la vida de los habitantes
Guatemacla. Sin &sta Ley superior llamada Constitusion Palitica de la Repulblic
de Guatemaia, los guatemaliecos y en general ios que habiion este pals, 1
podrian llevar una vida en comunidad, sino gue habrio desarden v ningut
mandaria ni obedeceria, por €l contrario, ganaria Unicamente el mds podero

como enia época primitiva,
1.7 PARTES DE NUESTRA CONSTTUCION
Para comprenderia mejcr, podemos dividir nuestra Constitucién en fres grand

partes: -

La parte Dogmdiica, la parie Oradnica v la pare Praciica

1.7.1 LA _PARTE DQGMATICA: es aguella en donde se establecen &

principios, creencias y fundamentalimente los derechos hurnanc
tanto individuaies como sociales, que se le otorgan al pueblo com
sector gobernado frente al poder publico como secior gobemant
para que este Gltimo respete estos derechos. Esta parte dogmdtic
la enconiramos conienida en el fitulo | v Il de nuestra Constitucié
desde el predmbulo y de los articulos del 1°, Al 139.

1.7.2 LA _PARTE ORGANICA: es la que establece cémo se organiz

Guatemaia, la forma de organizacién del poder, es decir i
esiructuras juridico - politicas del Esiado y las imitaciones del pode

publico frente o la persona, o sea a la poblacién.  Esta part
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1.8

9
Orgdnica la encontramos contenida en los fitulos I, IV y Ve
nuestra Constitucién, de los articuios 140 al 262; v

LA PARTE PRACTICA: es la que establecen las garontias y los

mecanismos para hacer valer ios derechos establecidos en la
Constitucion vy para defender el orden constitucional  Esta parte
Practica la encontramos contenida en el Titulo VI y VIl de nuestra
Constitucidn, de los arficulos 263 al 281,

SUBDIVISION DE LAS TRES GRANDES PARTES DE NUESTRA CONSTITUCION

i, efectivamente cada una de estas fres grandes partes de nuesira

~onstitucién se subdivide asi:
8.1 LA PARTE DOGMATICA: se subdivide en:

8.2

1.8.1.1
18.1.2
1.8.1.3
1814
1.8.1.5
1.8.1.6

EARTE
1.8.2.1
1.8.2.2
1.8.23
1.8.24
1.8.2.5
1.8.2.6
1.8.2.7

Preambulo;

La Persona Humana, Fnes y Deberes del Estado;
Derechos Humanos individuales;

Derechos Humanos Sociales,;

Deberes y Derechos Civicos y Politicos, vy

Limitacion de los Derechos Censtitucionales

QRGANICA: se subdivide en:

El Estado y su forma de gobiemo
Naocionalidad y ciudadania
Poder pdblico
Organismo legisiativo
Organismo ejecutivo
Organismo judicial
Estructura y organizacidn del Estado
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1.8.3 PARTE PRACTICA: se subdivide en:
1.8.3.0 Exhibicion personat

1.8.3.2 Amparo
1.8.33 Corte de Constitucionaiidad

1.8.3.4 Comnision y Procuracién de los Derechos Humanos



CAPITULO Il

2. INCONSHITUCIONALIDAD:
2.1 DEFINICION

.0 Supremacia constitucional supone una gradacién jerdrquica del orden
uridico, gue se escalona en planos distintos. Los mds alfos subordinan o los
nferiores y todo el conjunto se debe subordinar a la Constitucion. Cuando esa
relacién de coherencia la rompe, hay un vacio o defecio que se denomina

“inconstitucionalidad” o “anficonstifucionalidad”.

Al respecto Hons Kelsen expresa su concepcién de la “Pirdmide juridico”,
exponiendo que ka funcion de la noma fundamentfal revela uno peculiaridad
del mismo derecho, pues al regular éste, su misma creacion, una norma juridica
determinada la forma en que la ofra es creada, presentdndose un vinculo de
Supra y Subordinacién, una superior y ofra inferior, la del grado mds alto

representa la Suprema razdn de validez de todo el orden juridico.?

El principic de la supremacia llega a la conclusidn de que las nomas y [os actos
que infingen la Conshitucién no valen o lo que es lo mismo, son
inconstifucionales. Sin embargo, de nada serviria legar a esta conclusién sinc
existiera un remedio para defender restaurar o norma constitucional violada,
por eso', io doctina de la supremacia pasa de inmediato a forjar el control o la
revision constitucional, como mecanismo gque verifica, si estdn © no de acuerdo

con la constitucion, en caso de no estarlo, o deciara inconsiitucional

8. Kelsen, Hans Citado por el Licenciade Lavios Ochalta, Gabriel. ) Amparo an ta Constiucion y en la Ley, Pagina 15
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enervando su eficacia por falta de vaiidez, Existen dos vias procesales a tray

de las cuales se puvede gjercitar la inconstitucionalidod, asi:

a) La via directa de accién o demanda: en la cual el proceso se promue
con e objeto de atacar la presunta inconstitucionalidad de una norme

un acto.

b} La via indirecta, incidental o de excepcién: en ésta, la cuestion <
inconstitucionalidad se articula o introduce en forma de incidente dent
de un proceso cuyo objeto principal no es la posible declaracion ¢

inconstitucionalidad sine a ofro distinto.
2.2 INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES:

Et diccionario de la Lengua Espaiola, nos dice gue: “Inconstitucionalidad
oposicion de una ley, de un decreio a los precepios de la Constitucion”
Segun Guillermo Cabanellas: "Inconstitucionalidad es qQuebraniamiento de
letra o del espiritu de la Constitucién, por leyes del parlamento, por decreh
leyes o actos de gobierna”,

En los conceptos relacionados, se observa, que la inconstitucionalidad, es foc
ley o acte de gobierne contrario al ordenamiento constitucional de una naciél
Par consiguiente toda actividad inconstitucional, fiene un cardcter o
llegalidad, pues se estd actuando contra las disposiciones, que contiene la te
maxima de un pals, y por lo tanto se estd apartando del principio de |
supremacia constitucional que estabiece gue todo el ordenamiento juridico d
un pais, se encuenira regulado por normas constitucionales gque prevalece
sobre el resto de las normas jurdicas, pues una Constitucién es una Lley d
Garantias, que contiene disposiciones que garantizan Y prolegen a lo nacid

Y @ sus habitantes, confro los abusos de ios poderes plblicos; por o tant
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:ualguier acto conirario a ia Consfitucién carece de vaiidez juridica. Nues\@
rdenamiento consfitfucional consagra este principio en los arficuios 44, 175 Y
04, a los cuales he hecho mencién, en el capitulo anterior, en el apartado de
1 Supremacia de ta Constitucion. ¢

2.3 INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES EN CASO CONCRETO:

sta forma de inconstitucionalidad puede ser ejercitada Unicamente por quien
ene la calidad de parte vy le ofecta directomente la inconstitucionalidad en
na controversia concreta, pudiendo ejerceria como una accién, excepcion o
icidente, ante los tribunales ordinarios, su efecto serd resuelto, por lo que el
mitade, restringido o inierpcrtes.‘ Como gjemplo de inconstitucionalidad en
aso concreto, con fecha once de octubre de mil novecientos noventa vy fres,
3 decreté la inconstitucionalidad del articulo 243 del cédigo Procesal Civil y
‘fercantil, Decreto Ley NOmero 107, del Congreso de la Republica de

watemalg e

2.4 INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, REGLAMENTOS Y
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL:

ita accién se piantea directamente ante la Corte de Constitucionalidad, fuera
e toda confroversia, en via directa o principal, tiene legitimacién activa para
lantearia: Lo Junta Directiva del Colegio de Abogados, el Procurador de los
erechos Humanos, cuando se afecta intereses de su competencia y cualquier
ersona con el auxlio de fres Abogadoes Colegiados activos. Aqui los efecios
m mas amplios, erga omnes o extrapartes, pues lo senfencia invalida la norma
iGs alld del caso, o sea que cesa su  vigencia como s hubiera sido
srogado por el propio legislador, en este caso, la Corte se integra con siete

9. Lineres Cuintariia. Segundo V, [bidern, Pagmna 276
10.  Salazar Redriguez ¢& Huttarte, Ana isabel. i.a Naturalezs Jurkiica del Amparc en Matetia Judicial, Pagina 10
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Magistrados y la suspencién tendrd efecto general v se publicard en el Dic

Oficial el dia siguiente de haberse decreiado.
2.5 CONCEPTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD Y SUS ACCIONES

De acuerdo con loe expuesto hasta el momento, ia Constitucién es la base
ordenamiento juridico, la norma de mayer jerarquia deniro de dicho ord:
este razonamiento lleva a la conclusién de que, por tener esa naturaleza,
Constitucion se concibe come una super ley, obra de un superiegisiader, ¢
una funcion clara sobre el resto del ordenamiento juridico. Es pues, la norma
cardcter supremo, por encima de las demds, que se impone a los habitanies

conjunio, gobernantes y gobernados.

Pero, como también hemos visto, existe mds de un tipo de Constitucic
dependiendo de determinadas caracteristicas tales como s es derecho escri
de los métodos de su reforma, ete. El estadista inglés Brice distingue ern
constituciones rigidas y constituciones flexibles; segin el autor, la Constituch
flexible se caracteriza porque procede de la misma fuente que las ley
ordinarias y por consiguiente, puede ser La anulada o reformada por el misn
drgano y por el mismo método que dichas leyes. ta Constifucion rigida deri
de una fuente diferente v de rengo superior a la de las leyes ordinarias, y sdio
abrogable por dicha fuente. Lo Constiiucion ocupa ast una situaci
privilegiada, posee formalmente una mayor garantia de permanencia.

analisis de Bryce se completa con comentarios y ejemplos de constituciones,
embargo, lo importante es que soiamente aquellas constituciones rigidas son i
que confienen medios coniraicres de la constitucionalidad de ias disposicion:
Yy acluaciones ordinarias, reglamentarias e individuales con el objetc <«
preservarlas, profegiendo asi las instituciones, valores y forma de organizacic

social en elias contenido. Dicho de ofra forma, por contener fa organizacié
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ndamental del Estado y expresar los volores espirifuales v sociales més
ceptados por la socieded es necesario asegurar la permanencia v
premacia constitucional a través de los medios mas adecuados y eficaces.
inchez Agesta escribe “se pretende evitar que la Constitucidn se falsee por el
esenvolvimiento en el derecho crdinario, de principios que desconozcon o
ontradigan la Constitucidn v establecer asi una inordinacién entre el orden
ndamental y el derecho que en &l se fundamenta”. Si bien es reconocico
snercimente que las constituciones rigidas son las que por su rango superior y
aracter fundamental contienen métodos especiaies de reforma y medios de
anirol de la constitucionalidad. cuando se estudian las respuestas de cada
Jtor al abordar el tema a cerca de cudies medios ¢ confroles, resulta
teresanie establecer dos posicicnes.  La primera, basada en un criterio
minentemente formal juridico, representodo por Hans Kelsen, vy ia segundda,
presenfada por Carl Schmilt, basada en factores reales del poder politico.
tos dos autores sostuvieron una polémica académica en relacidn con el tema
= mucho beneficio para el Derecho constitucionat ya que sus puntos de vista
an servido de fundamento para la elaboracion de nuevas concepciones en la
stualidad.

ridea cenfral de Kelsen es que la Constitucion rigida sélo puede ser defendida
icazmentie si para garantizar su cumplimiento se crea ung especifica Corte de
onsiitucionalidad o Corte Constitucional de Justicia como éi la llamd. Para
arl Schmitt, un érgano politico v no jurisdiccional, el Jefe de Estado, es e que
otege la Constitucién ya que el enjuiciamiento de Constitucionalidad no es
+ verdadero juicio en virtud de que no hay en &l subsuncién de un hecho en
1a notma, ni aplicacion de una norma a un caso, sino simplemente una
ymparacién de dos normas que se halkan en colisién. E! fallo judicial es una
inidn mds que tiene el valor juridico de ser la del drgano constitucionalmenie

ympetente para resolver la cuestion y el valor politico de sustituir la duda por
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la certeza. No obstante, lo que se hace en el fondo es interpretar
Constitucion. Por ser ia defensa constitucional una funcion politica, reguiere
gjercida por un verdadero poder. A esto, Kelsen respondio gue el drgano ¢
defienda la constitucion no debe ser obviamente el mismo que puede viola
La funcidn politica de la Constitucion es ia de poner limites al ejercicio del po
y garantia de la Constitucion significa certeza de que estos limites no se
rebasadoes. 1

Para Héctor Fix Zomudio, tratadista contempordneo, “la defensa de
Constitucidn  estd infegrada por fodos aguellos instrumentos juridicos
procesaies que se han establecido tanto para conservar lo normati
constitucional como para prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento, ¥
que es mas importante, fograr el desarrollo y evolucion de las prop
disposiciones constitucionales en doble sentido: desde el punto de vista de
Constituciéon formal, lograr su poviating adaptocidn @ los cambios de
redlidad politico — social, y desde el dngulo de la Constifucion material,
transformacién de acuerdo con ias nomas programaticas_de la propia Cal
Fundamental. En esie orden de ideas, la Constitucion, tanto en su senti
material como en su sentido formal es forzosamente dinémica, por lo que
defensa constitucionalidod tfiene por objeto no sdio el mantenimiento de |
normas fundamentales sino también su evolucidén y compenetracién con
redlidad poliica para evitar que el documento escrito se convierta en ui
simple férmula semdntica. € mismo tratadista ofirma que este concepio pug
dividirse en dos categorios a saber:”

1} Lo proteccidn de la Consfitucidn, que se integra por fodos aquell
instrumentos politicos, econdmicos, sociales, v de nomnas de cardct
fundamental e incorporados a los documerntos insfifucionales, con

propésito de limitar el poder v lograr que sus fitulares se sometan o los

11, SAnchaz Agesa, Luts. Pricipios 0 T sor Polocs. Pigine DEE
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reamentos establecidos en la propia Constitucién, instrumentos que se refie‘s’e'rp
al aspecto fisicidgico de la ley fundamenial”.

) Las garantfios constifucionales  integradas por los medios  juridicos,
predominaniemente de carGcter procesal, que esiGn diigidos a o
reintegracion del orden constitucional cuando este ha sido desconoccido o
violado por los propios érganos de poder, a pesar de ios instrumenios
protectores.)2

ara los efectos del presente trabajo, es de suma importancia la segunda de las
ategorias que propone el profesor Zamudio a cual intentaremos desarroliar, no
n antes enumerar los instrumentos gue a juicio del citado autor, forman la

roteccidn Constitucional.
2.6 GARANTIAS CONSTITUCIONALES:

ste término ha fenido diversos significodos en la historia del Derecho
onstitucional, asi, se les ha concebido como sindnimo de derechos, También
: ha entendido que garantia consiitucional es sindnimo de instituciones a las
ve se otorga rango constitucional para darle mayer jerarquia v protegerios
ontra cambios legislativos ondrquicos, Comresponde a este concepto el caso
e las Consfituciones Desarrolladas gue ademdés de establecer poderes y
ompetencias, incluyen una serie de disposiciones con el objeto de proteger a
stituciones consideradas de suma importancia v que serian materia de leyes
rdingarias como en el caso de las Constituciones sumarias. De esta maneraq, se
cluyen nommnas relafivas ol trabagjo, ia familia cultura, auvtonomia universitaria,
acionalidad, efc. En este sentido. la historia consfitucional guatemalteca
sstra con propiedad ol respecto.

12, Gargla Laguardia, Jorge Maro. La Detensa ce Ja Constitucstn. Paghas 10y 31
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Para Jorge Mario Garcia Laguardia, este concepto tiene otra significacion:
garantias son medios técnico-juridicos, orientados a proteger las disposiciol
constitucionales cuando éstas son infringidas reintegrande &l orden jurid

violado".i3
2.7  LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA CONSTITUCION DE 1585.

La Constitucion Politica de la Republica de 1985 se incluye dentro de
Constituciones desarrolladas con 302 Articulos de los cuales 22 comrespondet
las disposiciones fingies vy fransitorias.  Es oportuno reconocer que por prim
vez se ordenan los aspecios de los derechos humanos. .
El vocdblo CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD se encuenira perfectamer
definide en la Constfitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, en
articulo doscientos sesenta vy ocho, pro doctrinariamente es una palat
compuesta, por un iado CORTE y por ofro CONSTITUCIONALIDAD v para efec
del presente ensayo, es necesario que andalicemos estos dos conceptos.
CORTE: "Bl vocablo ofrece significados muy distintos con sus dos efimologi
provenientes uno del verbe "CORTAR" e inspirada la otfra en la COHOI
romana. El primer grupe de acepciones presenta aspecto material sin exc
aigunos senfidos metafdricos. En cambic, los concepios del otro ofigen s
abstractos, en lo pofitico y judicial, aungue con expresiones tangibles fambie
En io abstracto —sentido judicial que nos interesa -, nombre de diversos tribunha
de apelacién o cesacién". De alli que sea necesario indicar que Corte
Cesacion", es: "En Francia y ofros paises que se han inspirado en su terminolog

procesal, el Tribunal Supremo de Justicia®.

En cuanto al ofro término, o sea, CONSTITUCIONALIDAD, el cual a criferio ¢
tratadista argentino GUILLERMO CABANELLAS, indica en su diccionario que

"La calidad de constitucion.i*

13 Garch Leguardia, Joige Mario. La Defensa de ke Consttucion. Piginas 41y 12
14.  Garcla Laguatdia, Jorge Matio. La Defensa de Ls Constitucion. Pigina 24
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28 LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN GUATEMALA

Conirol de Constifucionalidad de s leyes, aparece por primera vez en
iestro pals, con el Decreto Legislativo del 13 de septiembre de 1837, que se
fiere a la Declaracion de los derechos y garantias que pertfenecen a todcs Ios
udadanos y habitantes del Esiado de Gualemdala, especificamente en el

ticulo 5°. Que establecia lo siguiente:

°. Que toda determinacidn sea en forma de ley, decreto, providencia,
ntencia, aute u orden que proceda de cudlquier poder, si ataca alguno ©
gunos de ios derechos naturales del hombre, © de ia comunidad o cualquiera
= las garantics consignadas en ia ley fundamental, es ipso jure nula, y ninguno

:ne obligacion de acataria y obedecerla™.13

" ecuyo arficulo 5°. Consignd un antecedente que se considera clave vy
ecursor del confrol de la constitucionglidad de las leyes en Guatemala,
Jeste que establece la nulidad de toda disposicidn contraria a la Carta

indarnental”.

oarece después, el control de la constitucionalidad de las leyes, en las
formas a ta Consiitucidn de la RepUblica de 1879, que fueron decretadas por
Asamblea Nacional Constituyenie de: 1920-1921. En el arficule 20, inc. C) de

chas reformas se lee:

Jentro de la potestad de administrar justicia, coresponde i poder judicial la
aplicacion de cualguier ley o disposicidn de los otros poderes, cuande fuera
oniraria a los preceptos contenidos en la Constitucion de la Replblica, pere

2 esta faculiad sdlo podrd hacer uso en las sentencias gue pronuncie”.

15 Diccionana Erciciopadics de Darecho usial. Guillstmo Cobanelias. Tomo I Pagina 289
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Lo encontrames en el articulo 129 de la Constitucidn Politica de Centroaméri
decreigda el 9 de sep?iembré de 1921, que estipulaba
"Dentro de la potestad de administrar justicia, comesponde al poder judii
declarar la inapficacion de cualquier ley o disposicidn de los otfros pode
cuando fuere confraria a los preceptos contenidos en esta Constitucion; ¢
de esta facultad solo podrd hacer uso en los casos concretos en que tenga ¢

pronunciar sentencia®.

Asi también el articulo 130, de la misma Constitucién, que preceptuaba: “Poc
también entablarse ante la Corie Suprema de Justicia Federal el recurso
inconstitucionalidad de una ley que se refiere o asuntos no ventilables antes
tribunales, por toda persona a quien se perjudique en sus legitimos derec-h
por su aplicacién en un caso concreto. La ley reglamentard el uso de e

recurso”,

La Constifucién citada, no estuvo en vigencia por mucho tiempo, pues
enero de 1922, se rompid el pacto federal, suscrito por Guatemala, Fl Salvadc
Honduras, y nuestro pais, al constituirse de nuevo como un solo esiade, volvic
la Constitucidn de 1879,

Posteriormente con fecha 20 de diciembre de 1927, se reforma la Constituci
Y el articulo 41 de esas reformas sefalaba:

"B arficulo 85 queda asi: articulo 85. El poder judicial se ejerce por los juece:
tribunales de ta RepUblica; a ellos compete exclusivamente la potestad «
aplicar las ieyes en jos juicios civiles y criminales. Coresponde a la Cor
Suprema de Justicia declarar, ol dictar sentencia, que una ley. cualauierc g
sea su firma, no es aplicable por ser contraria a lo Constitucidn. Tambi

corresponde a los tribunales de segunda instancia v a los jueces ietrados g
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nozcan en ia primera, declarar la inaplicacién de cualquier ley o disposicidn
los otros poderes, cuandao fueren conirarios a los preceptos contenidos en o
nstitucion de la Republica. La inaplicacion indicada sdio la podrdn deciarar

Tribunales referidos, en cases concretos, y en las rescluciones gue dicten”.!s

2.9 INTEGRACION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

‘a entrar a conocer el témino INTEGRACION, necesario se hace conocer el
~ificado de la palabra INTEGRAR, v, con relacidn ¢ este término, el fratadista
jentino GUILLERMO CABANELLAS, indica que es: "Componer o constituir un
lo con sus partes. Completar. Formar parte de una férmula o lista electora,

tenecer como miembro a un grupo © a una colectividad®.

3 definicidén contiene bastante de lo relacionade con el tema investigado en
e ensayo, puesto que, la primera parte "Componer o consiituir un todo con
partes”, s precisamente lo que la Constitucidon Politica de la Republica de
alemala v la Ley de Amparo, Exhibicidén Personal v de Constitucionalidad
n tratadc de hacer, vy lo han conseguido, de constituir ka Corte de

nstitucionalidad.

cuanto al términe que nos interesa, INTEGRACION, el aulor citado tantas
ces establece que: integracion es la "Constitucion de un fodo reuniendo sus
rnes. Composicion de un conjunto homogéneo, mediante elemenios antes

»arados y mas menos distintos”.

arficuio 269 de la Constitucion, y el 150, de la Ley de Amparo Exhibicién
sonal vy de Constitucionalidad, esiablecen que se integra con c¢inco

igistrados  fitulares, feniendo cada unc su respectivo suplente. Los

436,  Gartle Leguatdic Jorgn Mano. La Defersa da le Constitucion, Pagina B4
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magistrados duran en sus funciones cinco afios, ¥ son designados en |a siguie

forma:

a) Un magisirado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia.

b} Un Magistrado por el plenc del Congreso de la RepiUblica.

c] Un magistrado por el Presidente de o RepUblica en Consejo de Ministros

d} Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad
Carlos de Guatemala.

e} Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados de Guatemala

Cucndo la Cortfe de Constituciondlidad, conozea de inconsfitucionalic
contra la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la Repibiica, el Preside
o Vicepresidente de la Republica, el nimero de sus integrantes serd de sie

escogiéndose los ofros dos magistrados. por sortes entre los suplentes.

“la forma de infegracidén de o Corte de Constitucionalidad,

cuidadosamente discutida en la Comisién de Ampaoro, v se llegd a adoptar .
férmula, en vista de que en la misma se garantiza la independencia de crite
de lo Corte de Constitucionalidad, se le despoja del elemento de politizac
que podria sufrir al ser producto de ia eleccién de un cuerpo altamente politi
y ai mismo tiempo, se percibe en ef proyecto un esquema parecido claro, ¢
su adecuada distancia al de la Corte Intermacional de Justicia, la cual rece
el criferio del magisirade adhoc, integracién de lka corfe, con un magistrado
dlguno de los paises, o de ambos paises, o estados en conflicto, para ¢
integren la Corie, y, en este caso, lo gue se pretende es, de que la Corte
Constitucionalided esté dotada de criterio, no sdlo adminisirativista, gue
puede dar el Congreso; el jurisdiccional que provendria de ia Corte Suprema
Justicia, sino también el académico, del Consejo Superior Universitario, Y.

profesional, de la Asamiblea del Colegic de Abogados”. 17

17.  Depesto Consirtucional. Pagine 284
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. INTEGRACION DE LA CORTE es poliforme, porque coresponde al Congreso
‘egraria con base en la designacién de un titular y un suplente que deben
1cer el pleno de la Cortfe Suprema de Justicia, el pleno del Congreso de la
spUblica, el Presidente de lo Republica en Consejo de Ministros, el Consejo
iperior Universitario de la Universidad de San Carles de Guaternala v la
amblea del Colegio de Abogados (arficulo 269), disponiendo la ley que
srcerdn sus funciones independientemente del drgano o entidad que los
ssignd vy conforme ¢ los principios de imparcialidad y dignidad inherentes a su
vestidura, (arficuic 1467 LAEFC) como es evidente, la diferente procedencia de
s designaciones protege en mejor forma que la comiente del predominio ¢ ia
:gemonia de un parlide y abre injeresantes procesos electivos en donde,
mo en el caso del volo de los abogados, es pesible que., como dijera con
Jen humor Benjamin Franklin, “elicn a laos mejores para librarse de ellos y

partirse su clientela” 18

2.10 INTEGRACION, DURACION, REELECCION Y PRESIDENCIA

le preocupacion de los constituyentes cue este organisme fuese o mds
parcial para garantizar la universalidad de criterios vy establecer el equitibrio
stitucional, es por ello gue la Corte de Constitucionalidad se integra con cinco
agistrados itulares, cada uno de eilos con su respective suplenie, designados

J.
5l

Un magisirado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia.

Un Magistrado por el pleno del Congreso de la Replblica.

Un magistrado por el Presidente de ia Republica en Consejo de Ministros

Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad San

Carlos de Guatemaia.

Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados de Guatemala.

1. M Aguime, Akjandro, Diss Iz 58360 No. 7% de 30 do abrll 1985 en la Asamblea Neticry Constituyotite
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Simultaneamente con la designacion del fitular se hard ta designacion ¢
suplente. Ante el Congreso de ia Replblica de Guatemcala.®

El poder constituyente también delimité ia cantidad de afios gue un magistre
podria desempefar con verdadero entusiasme y dinamismo el cargo pard
cual fue electo y asf se establecid en cinco afos, guienes también pueden
reciectos por el Crganisme que los designa o por cualguiera de los que fie
esa potestad de designacion. Lo presidencia de la Corle, serd desempeaficn
por los magistrados tituiares gque la integran, en forma rotativa, en periodos «
un afio, comenzando por el de mayor edad vy siguiendo en & ord
descendente de edades, también comesponde al presidente la represeniaci
legal, quien deberd adoptar las medidas necesarias para el funcionamien

gjerciendo odemas las potestades administrativas sobre el personal del fribunc

Para ser magistrado de la Corte de .ConsTiTucionolidod se requiere llenar |

siguientes requisitos:

a) Ser guatemalieco de origen
b) Ser abogado colegiado active
c) Ser de reconocida honorabilidad

d) Tener por lo menos 15 afios de graduacion profesionad
211 MAGISTRADOS DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Se ftratc de un fribunal colegicdo que octda en pleno, en donde |
magisirados, prirmus infer pares, gozan de los mismos derechos y atribucions
inclusive la potestad de desempefiar la presidencia por un periodo de un af
comenzando su designacién por el magistrodo de mayor edad vy siguiendo ¢
orden descendente de edades. Para tener lo calidad de magistrado

necesario ser guatemalteco de crigen, ser abogado con colegiado activo, s

18, Articuia 269 de la Constitucion Poliica de la de
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reconocida honorabilidad, tener por lo menos 15 chos de graduacion
fesional {ariculos 270 y 271}, La Lley de Amparc. Exhibicidn Personal v de
nstitucionalidad (Decreto 1-84 de la Asamblea Constifuyente) establecid un
erio no imperctivo para su seleccion, disponiendo que ‘deberdn ser
ogidos preferentemente entre personas con experiencia en la funcion y
ministracion  pOblicas, magistraturas, ejercicio  profesional vy docencia
versitaria, segin el drgano del Estado gue los designe”. {articulo 152 LAEPC)
1 noembradcs para un pericdc de cinco afios, pueden ser reelegidos y gozan
las mismas premogalivas e inmunidades gue los magistrados de la Corte
yema de Justicia, que son derecho de aniejuicio & inamovilidad [{articulos
L, 206, 205 inciso c_) de lo Constitucidn) vy especificamente de
sponsabilidad por sus opiniones expresadas en el gjercicio de su cargo
ficulo 167 LAEPC). El cargo de magistrado titular es incompatible con puestos
direccién politica de administracién del Estado o de sindicatos vy con el
rcicio profesional (articulo 169 LAEPC). Acerca de estas incompatibilidades y
shibiciones, conviene repetir las observaciones de Burdn Barba, magistrado
Tribunal Supreme espanol, gque las encuentra razonables, pero formula
eciones en lo que se refiere a ia milifancig politica porgue “las conexiones
ologicas v las relaciones con partidos eguivalentes en la practica a ia
iacidn son o inevitables o incontrolables, de mode gue hay razones que mas
n aconsejarian la publicidad de la pertenencia franca a un partido politico”.
Ley guatemaiteca en esta matera resueive corectamente prohibir la
tficipacidn en la diigencia, aunque no la simple pertenencia a la
‘upacion poltica o sindical. Por otra parte, fratando de proteger al méaximo
iberfad de los magisirados, particularmente de las influencias de los grupos
presion o de los intereses persondles, la ley no permite su recusacion,
andc « su propio criteric “por tener interes direcio o indirecte, o por estar en
Jlquier otra forma comprometida su imparcialidad,... inhibirse de conocer”.
ticulo 170 LAEPC)%

20, Maldonado Aguirre, Aljandro. Le Magistratuta de b Constitucion. Péginas 2y 3




26
2.12 ELECCION DE MAGISTRADOS DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Lo Corte de Constifucionalidad de Guatemala, creada por la Constituc
Politica de 1985, “se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de
cudles tendrd su respectivo suplente. Cuando {conoce] de asuntos

inconst‘ifucionolidc:d en confra de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso
la Repubiica, el Presidentie o el Vicepresidente de la Republica, i numero
sus integrantes se elevard o siete, escegiéndose los ofros dos magistrados |
sorfeo de entre los suplentes “[articulo 269} Se observa que su composici
siempre es impar, por |0 que no presenta el problema de un posible empt

que requiera doiar a su Presidente de un votfo de calidad 2!

2.13 REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD:

Los articulos 270, de la Constitucidn Politica de la Replblica, y el 151 de la |
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, estipulan los requisi
necesarios para ser magistrado de la Corte, se explican ampliamente en

apariade siguiente.
2.14 ACTVIDADES DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

El ejercicio de las competencias de la Corte de Constitucionalidad

Guatemala, drgano nuevo en la arquitectura constitucional, planted un prin
problema e ipo cdministrativo por la dudiidad de funciones de presiderntt
magistrades gue Ia ley de cardcter orgdnice y complementario de ia mate

les otorga, comrespondiendo al primero la representacién legal de la Co

21. Aguirre, Alojandra, Lo k da ba Constiticitn, Pagina 4
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idopiar las medidas necesarias para sy buen funcionamiente y seleccionar,
ombrar v remover su personal {orticulos 166 vy 188): y o pleno. dictar los
sglamentos sobre la organizacion y funcionamiento de la Corte (ariicuic 166],
iprobar su preéupuesio {articulo 186) v establecer su régimen de servicio civil y
le clases pasivas {ariculo188). Estas medidas de aulogobiemo contribuyen a
weservar la independencia de lo Corte, gue constiluye el marco necesario
yare la ibertod del criterio de sus integrantes.  Fue necesario poneria en
narcha desde lo meramente organizacienal, disponiendo de poco tiempo
yara hacerlo por la presién de casi una avalancha de demandaos de
roieccion, que se sucedia después de varios ancs de ruptura de ia legalidad.
ales ctribuciones consisten  en sy conocimiento en materia  de
sconstitucionalidad, amparo, opiniones consullivas, dicidmenes obligatorios,
olucién de confiictos interinstifucionales, resolucion de apeiaciones y ocursos y
x posibiidad de hacer uso de su iniciativa para la reforma de la Constitucion.
\ esta carga, que cuantifativamente es considerable, debe agregarse que la
zy establecid wunao verdodera accidn  popular  en  moleria  de
rconstitucionalidad, sin mitaciones en cuanto a suieto activo, normativa
npugnable ni .piozo de interposicion; vy en cuanto al amparo, privilegid su
ramite, el que carece de un procedimiente previo de odmés.ién que califique sy
:onfenido o los requisiios esenciales, v no lo circunscribid o resolucicnes o actos
jeterminados como lo hacen ofras legislaciones exiranjeras. que. por ejemplo,

> vedan en maieria judicial,
2.15  JUSTIRCACION

Por qué esa gran tarea? No hay duda que el constiluyente, reaccionado o
ina situacién de violencia e irespeio a los derechos humanos y de guiebro del
sstodo de legalidad, fraid de instituir un nuevo sistema en el gue la efectividad

e los derechos fuese una de sus propiedades, quizd recordando lo ofirmacion
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de que las “liberiades pUblicas valen, en ia practica, lo que valen

garantias”. E nuevo modelo de Estado, surgido con la Constitucion Politica
1985, fundamentd el ordenamienic en la dignidad, la libertad v la iguald
que son los tres ejes fundamentales de los derechos humanos. Enumero
minime de ellos, con clausula abierta para incluir ofros que no figu
expresamente y adhirid ¢ la iesis de gue lienen cardcter universal. F
avanzd mucho mds: mo séko mantuvo los controles tradicionaies, consisientes
la pretensidn de la supremacia de la Consiitucion y la separacion de pode
sino teniendo en cuenia que "el problema bdsico de los derechos humanos
es tanto el de justificarkes como el de protegerios”, instaurd mas alld del Este

de Derecho el Esiado Constitucional de Derecho.
2.16  JURISDICCION

Esia diferencio puede precisarse recordando las lecciones de Garcia Pelc
servidas con ge'nerosidod en la Corte de Consfitucionalidad de Guatemala,
las que dijo: “La nacién del Estado de Derecho tiene cerca de dos siglos
existencia desde que surgierc como fruto tardio de la itustrocién. Una vido

larga implica que ha pasado por distintas etapas en funcidén de

modalidades del pensamiento juridicc y politico de cada tiempo. si b
siermpre ha considerado como uno de sus supuestos  la existencio de L
constitucidn que incluya unos derechos fundamentales v ia division de podel
“"Luego de pasar revista a las formas hisioricas del mismo, el conferenci
abordd su situacidn actual explicando: “Aparte de la supremacia de
Constitucion sobre la ley... es carocieristica de! Estado constitucional

Derecho que todos los poderes pUblicos y particulormente ios pode
legislativo, ejecutivo y judicial estén sujeios a ta Coenstitucion, es decir. ¢
actian dentro de los limites de la competencia fundamental del Estado sin g

puedan invadir la esfera de autodeferminacion de las personas vy
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utorregulacion de las sociedades y dentro de los limites de las competencias
specificas que ¢ cada uno de elios le sefala la Constifucion frente a las
ompetencias atribuidas a los demaés organos constitucionales”. La establlidad
el sistema —continuaba diciendo- exige un mecanismo de control que asegure
ve los poderes publicos se maniengan denirc de los pardmetros
onstitucionales, y neutralicen las desviaciones en su funcionamienio haciendo
clver las cosas al nivel de constitucionalidad requerido. Su conclusion fue la
guienie: "Hl ‘Estado Constitucional de Derecho soio adquiere existencia

vando se esiablece una jurisdiccidn constitucional”. 20
2.17  INNOVACION

s DECISION DEL CONSTITUYENTE guatemailteco de crear un cuerpo
specializado, independiente y permanente para tutelar los derachos de rango
onstitucional frente &l poder, ha significado un cambio sustantivo en el
ecurso de ia vida nacional, con la que s pone formalmente a la altura de
emocracias avanzadas. Concernia a sus Magistrados orientar el procesc
plicative de lor_Normc Rectora con el necesario equitibrio entre la energia para
poner su eficacia normativa y la indispensable automoderacion para no
onfundir la subjetividad de sus propias creencias v tendencias con la voluntad

el legislador consiituyente.
2.18  ACTIVIDAD DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
2.18.1 MICROCIRUGIA DEL JUICIO: -
1o de las colisiones mds sensibles gue puede producir io actividad del Juez

snstitucional es la que resiente su colega de lo jurisdiccidn comun, porgue

snde ambos profesantes del Derecho, resulia en clerta medida enojosa la

10, La Mogi de la Conatitucien. Alejandro M Aguirre. Pagines 45,69y 10,
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supuesta interferencia de un fribunal que no pertenece o la familia judicial,
grado que se lega a sefhalarla de restringir o anularla independencia misn
de este poder, que reccciona en forma enérgica, comoe no lo hocen
poderes politicos del Estade, haciendo tangible aguela expresion de qus |
guernras mds crueles  son _' las civiles porgue son  entre  herman
Verdaderamente el Juez constitucional necesila rmoderacién, cuidad
serenidad para no inferferir ia exacta labor jurisdiccional  porque ésta
verdad es una pofestod reservada con exclusividad obsoluta a los fibunales
justicia, cuya independencio lo establece y GARANTIZA LA Constifucion,
resuitaria paradéjice que el tibunal lomado a tutelar fuese el primero .
desvirtuarla.  He aqui entonces una tarea delicada, en que el Ju
constituciongl debe actuar con la precisién de la microcirugia para no cor
mdas ald de ios limites que le permite s misidn de moantener el ords
constitucional en e-l gue se han predicado los derechos fundamentales pc
que se hagan efectivos. aun frente o lo funcidon del drgano judicial.
jurisprudencia de la corte de constitucionalidad, particularmenie fa de ampa
contiene ¢ esias alturas doctring suficiente en informa el cuidado vy el respe
que se ha puesto en no construir al juez consiitucional en juez de cc
contfrovertido, cuyos hechos y valoracién juridica son infocables en la forr
que hoyan sido establecidos en el juicio, del que no puede erigirse en w
nuevg instancia, pero si es juez del acto reclamado en cuanto se denuncie
violacién a un derec‘ho que haya implicado indetension o negativa de acce

o la futela judicicl debida.
2.19  POLITICA Y DERECHO
Los riesgos de los exceses siempre son posibles en todo fipo de estado, vy es

fue la prevencidn gue se tuvo frente o los tribunales kelsenianos. Précticamen

se repite a ese nivel la interminable cuestion de quien controla al drgano ¢
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onfrol, pero asi como ia legaidad tiene su propia instancia definitiva de
onocimienio, era indispensable que fambién existiera la apropiada de o de
:onstitucionalidad. Segun reconocen los tratadista, no se ho dodo lo
xperiencia de un tibunal de esta materia que haya ulilizado sus poderes para
cursionar en campos que tiene vedados, o que en parte debe lograrse por la
ictitud de lo magistraturg de obrar con la serenidad que le conceda firmeza
ar cumplir su deber de defensa del orden constitucional, sin caer en el
stelarismo absolutamente impropio en un juzgador, de esperar la recompensa
le la publicidad, perc no es sdlo cuestion de temperamento, es lambien
rincipio de gue los jueces de constitucionalidad, ante un conflicio entre &l

yerecho v la politica, se vinculan Unicamente al Derecho.




CAPITULQ I

3. ANALISIS DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

3.1 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

Es uno sclo, pero su estudio obliga a dividito en dos fases, la primera
denominada  propiamente administrativa, v la segunda, lo  fase
jurisdiccionat que se sustancia en cualquiera de las dos Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, de acuerde a la materia de que se Tfote,

ya sec administrativa o tibutaria.

£n efecto, para iniciar un procedimiento administrativo el adminisirado
hace acopio del derecho de peticidon contenide en el Articulo 28, pdrafo
segundo, de la Constitucion Politica de la RepuUblica, que establece que
en materia administrativa el término para resclver las peticiones vy noiiﬁcor
las rescluciones no podrd exceder de freinta dias (enfiéndase plazo de
conformidad con el ardiculo 206 del Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica, Ley del Organismo Judicial). '

La fase propiamente administrativa principia con una peticion vy concluye
con una resclucién. Por el conirario, la fase jurisdiccionat se inicia con una

demanda v finaliza con una sentencia.
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Establecidas las circunstancias anteriores, es necesario entrar al andlisis por
separade de ambas fases: el procedimiento propiamente administrative
TIENE SU FUNDAMENTO, ADEMAS DEL ARTICULO 28 DE LA Constitucién
Polifica de la Replblica, en lo que para el efecto establece el Decreto 119-
%6, Ley de lo Contencioso Administrativo, el cual desarolla el principio
consiitucional dei derecho de peticién en su articule 1, ol regular que las
peliciones serdn resusltas y noftificadas dentro del plazo de treinta dias
contados a partir de o fecha gue haya concluido el procedimiento

administrativo.

Es importante resaliar, que con la nueva legislacion se elimina la posibilidad
de una interpreiocion emdnea en cuanto al computo del plazo de treinta
dias para resclver, ya que al darle ramite a fa peticidén se deberdn sefialar
las diigencias que se realizardn para |la formacion del expediente v al
concluir la Uliima de eilas, las actuaciones esiardn en estado de resolver,
razdn por la cual es en este momenio gue prncipia a contar el plazo de

freinta dias.

También cabe indicar, que ha guedado ciarficado en el nuevo texto
legal, Decreto 119-96, que el contencioso administrative no es un recurso,
sino un verdadero proceso, situacion que guarda completa armonia con el
articulo 221 de la Constitucion Polifica de ia Repiblica, que en su Ultimo
-parafo establece que contra las resoluciones y autos gue pongan fin al
PROCESO puede interponerse el recursa de casacidn. Del andlisis de lo
cnterior, s& puede conclur que no existe discusion en cuanto a su
denominacidn, ya que dicho proceso nace a la vida juridica mediante
una demaonda vy se dan fodaos Jas etapas procesdies, tales como

emplazamiento, interposicion de excepciones previas, contfestacidn de las



35
mismas, reconvencion, pruebas, ista, cute para mejor failar, sentencia vy
los recursos que se sustancian a=niro cel mismo procese, incluido el de
casacion, Articulos 27, 28, 31, 35, 36, 38, 40, 41, 43, 44 v 45 de dicho cuerpo

legal.

De esta manerq, el fitulo It del Decreto 119-%6. del Congreso de la
replbiica, Ley de lo Contencioso Administrative, Jo identifica como
"PROCESC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", v en el articulo 18 dl
establecer su noturaleza determing gue el PROCESQO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, serds de UNICA INSTANCIA. En los arficulos siguientes la
identificacion PROCESO no varia, pero desaforfunadamente el legislador
en el articulo 32, incure en el emor de denominarlo RECURSO, cuando frata
del supuesto en que el drgano administrativa no envie los antecedentes al

fribunal,

3.1.1 FASE PROPIAMENTE ADMINISTRATIVA:

Tiene su fundamenio el inicio del procedimiento administrative, en lo que
para el efecto establece el articulo 28 de la Constitucidn Politica de Ia
Republica, por el cual los habitantes de la RepUblica de Guaternaia tienen
dere;:ho a dirfigir. Individual ¢ colectivamente, peticiones o la autoridad, ia
que esta obligada a tramitarlas y deberd resolverias conforme a la ley. Se
encuentra a‘nrﬁerso en este pdrafo en cuanto regula expresamente la

materia administrafiva.

Promovida una peticidn ante el drgano administrativo, al darle ramite
deberd sefialar las diligencios que se redlizardn para la formacidn del

expediente. Al efectuarse la Ultima de ellas, ias aciuaciones estardn en
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estado de resoiver para el efecto de computar el piazo de ireinta dias que

fiene para hacerlo en definitiva.

Es importante sefdlar que la ley impone la obligacidn a los érganos
administrativos de elaborar y mantener un listado de requisitos que los
particuiares deberan cumplir en las solicitudes que les formulen (articulo 1
decreto 119-96, Ley de lo Confencioso Administrative). Lo anterior permite
que el administrado tenga vna crientfacion, para cumplir desde el inicio los
requerimientos de la administracién y evitar retardos en el rdmite de los

expedientes.

Recoge el iek’ro legal {Articulo 2, algunos principios doctrinarios que
Infarman al procedimiento administrativo, entre elfos el impulso de -oficio,
que sea por escrito, observar el derecho de defensa que tiene como
fundamento el articulo 12 de la Constitucién Politica v que desarolla el
articuio 10 del Decreto 2-89 del Congreso de la RepuUblica, Ley del
Organismo  Judicial, ia celeridad en el trdmite, sencilez en el mismo y

eficacia, ademds de ser gratuito.
3.1.2 LAS RESOLUCIONES:

Es un acto administraiivo.  EBEs un fallo o deckion de una autoridad

administrativa, ya sea por una persona en parficular o por un ente juridica.
3.1.3 NOTIHCACIONES:

Tienen por objeto transmitir a las partes vy a terceros algo gue deben

conocer, la administracion estd obligada @ noiificar los resoluciones
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definitivas. Existen dos clases de nofificaciones; 1) Personales y 2) coreo

Zertificado.
3.1.4 RECURSQOS:

son medios de defensa, los afectados pueden ulilizarlos conira los actos o
esoluciones de la administracion gque lesionen un derecho intemo.
2odemos mencionar que existen 2 clases de recursos: 1} Revocatoria y 2)

Reposicidn.
3.1.5 SILENCIHO ADMINISTRATIVO;

Se entiende por silencio Administrativo la ausencia de respuesta por parte

del érgano administrativo a la solicitud inicial o impugnacién, un particular

> un ente juridico. 21
3.2 ESPIRITU DE LA LEY

Atendiendo a la necesidad de vna Legislacion adecuada a las
circunstancias actuales y o ias condiciones peculiares del pais, el gobierno
¢ designade una comisidn jurisconsulta ‘pore que se encargue de
edactar nuevos cuerpos legales, ya que es conveniente emitir leyes para
armonizar  las  disposiciones fundamentales de org_cmizccién y
funcionamiento de los distintos drganos del pals con el ordenamiento
constitucional vigente dando mayor eficacia y funcionaldad a o
administracion de justicia constituyende un cuerpo legal técnico al que se
nan intfroducido importantes modificaciones basadas siempre en nuestra

carta Magna en sus valores principales como el bien comUn, igualdad,
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jusiicia, paz, liberfad de emision del pensamiento, debido proceso, etc.
Para un mejor desarrolio cultural social politice que nos lieve a una mejor
convivencia con nuesiros semejantes basandonoes en la invocacion del
nombre de Dios que aparsce en el inicic de nuestra Ceonstitucion Politica

de la Republica que Reza asi:

"Nosofros los representantes del pueblo de Gualemala, electos libre v
democr&ticamente, reunidos en Asamblea Naogcional Constituyente, con el
fin de organizar juridica vy poiiﬁcdmeme al Estado; afirmande la primacia
de la persong humana como sujeto v fin del orden social, reconcciendo a
la familia como geénesis primario y funcdamential de los valores espirituales y
morales de o sociedad v, al Estado, como responsabie de la

promocion del bien comun de la consolidacion del régimen de legalidad.,
seguridad, justicia, igualdad, liberiad y paz inspirados en los ideaies de
nuestros antepasados y recogiendo nuestras iradiciones v herencia
cultural; decididos a impulsar, la plena vigencia de los Derechos Humanos
dentro de un orden institucicnal estable, permanente y popular, dorcle

gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego o Derecho".

Se ha lenido lo necesidad en nuesira Legisiocidn guatemalieca de
modernizar una Lley especifica en materia de lo contenciose con la
finglidad de esquematizar el proceso para una mejor aplicacion v proteger
tos derechos de los” administrados v asi tutelar ias actuaciones de los
administradores de justicia en materia de lo confencioso, asegurando los
derechos de los particulares y velar por una mejor actuacién en nuesira
legisiacion gozéndose en nuestra Constitucion Politica en su articulo 12, ya
que nNo podemaos rebasar la finalidad o el espidiu de la Constitucion Politica

y todas las leyes se deben fundamentar en nuesira carfa magna, ya cue
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se busca principdlmenie proieger los infereses de los particulares vy una

mejor forma de administrar la justicia.

Al

B)

33 CAMPO DE APLICACION

Podrd interponerse el recurso de lo contencioso administrativo con las
resoluciones administrativas gue rednan los elementos o requisitos que a
continuacién enumeraremos.

1) que las resoluciones que se tramiten se hayan agotado en la via
gubernativa.

2} Que las resoluciones verse en un asunto en que la autoridad
adminisirativa haya procedido en ejercicio de sus faculiades
reguladas,

3) Que la administracion haya vulnerado con la resolucidn de que se
trate un derecho de cardcter administrative establecido
anteriormente a favor del recurente por una ey, un reglamento u
otra disposicidon administrativa.

Todo lo que se crea perudicado por una resolucidn del orden

administrativo, tendrd derecho para reclamar anie la auioridad que la

haya proferide.

Respecio a las resoluciones originarias de las Secrefarias de Estado,

podrd reclamarse en revisibn directamente y el asunto deberd

resolverse en la forma y dentre del términe indicado.

Las rescluciones adminisfrativas pueden ser revocadas, de oficio o a

insiancia de parte, por el funcionario, empleade o tribunal que las

dicte, salvo lo dispuestc en el arficulo &°. de esta Ley. Transcurido el

&rmine de un mes sin que se hoya proferido la resolucion gue

comresponde, se tendrd por agotada la via gubernativa v por resuelto




E)

F)
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desfavorablemente en la misma el asuntc que motive el recurso para el
efecto de poder recurmir ¢l Tribunal de o Contencicso-Administrative.
Podré también interponerse el recurse de lo contencioso administrativo
por o propia administracion, respecto a las providencias y resoluciones
que por acuerdo gubernative se declaren lesivas para los intereses del
Estado, salvo el caso de que hubkieren franscurride cinco ahos desde ia
fecha en que se profirid la resolucion de que se frafa.
Cormresponde también a la jurksdiccidn contencioso-adminisirativa, la
resolucidn de las cuestiones relativas al cumplimiento, inteligencic.
aplicacion y efecto de los contratos celebrados sobre obras y servicios
piblicos de toda especie. La competencia del Tribunal, en estos casos,
se extiende al conocimienic de los incidentes a que den lugar, aunque
hayan de resolverse aplicando el derecho civil,
El recurso contencioso-administrativo podrd interponrse  igualmente
confra las rescluciones de la Administracidon que lesionen derechos
particulares reconccidos y establecidos por la ley, cuando taqies
resoluciones hayan side adoptados como consecusncia de una
disposicion de cardcter general, si con ellos se infringe la ley que
establece o reconoce tales derechos.

Las autoridades adminisirativas ne podrdn revocar de oficio sus propias

resotuciones en los asuntos que den lugar al recurso

contencioso-administrative, despues de que tales rescluciones hayan
sido nofificadas @ los parficulares interesados.  Si se dictare una
resclucion revocando olra consentida por el partficular interesado, éste
podra promover el recurso contencicso-administrativo, para el solo
efecto de que se restablezca el imperio de Ia resoluciéon anuvlada. No
obstante se exceptian de esta disposicion las providencias que tengan

por objeto rectificar erores de hecho o de cdlculo,
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3.4 ALCANCEDE LA LEY

tilule de este aparfado tiende a sonar antojadizo, perc se pretende dar
entender 1o que serian las posibilidades vy limitaciones de los cuerpos

ocrmativos, en especial de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

i un-hecho que la nerma tiene ambitos personales y reates de aplicacion,

ipeditados a la especidlidad que aquélia tfrata.

ifos serdn los “alcances” que la norma puede tener, ya que imperard
sbre el universo a que estd referida, v no se relacionard, saivo caso

special, con aguello que estéd fuera de su campo de aplicacién.

1 Ley de lo Contencioso Adminisirativo, gira en torno a las situaciones de
conformidad vy de dafio que se pueden dar a nivel de Derecho
dministrafivo, y es, por su naturaleza y objetivo, una ley de los
dministrados que encuentran en su normativa el asidero propic para

poyarse y buscar resolver sus discrepancias con el aparato estatal.

if las cosas, la ley de lo Contencioso Adminisirativo se relacionard con los
jetos, permitiéndoles actuar para fimitar acciones adminisirativas de la
ateria, caiga en ofras dreas de las tradicionales rarmas del Derecho:

erecho Publico y el Derecho Privado.

anfeniendo esa tonica de la anterior ley de lo Contencioso -
dministrativo, en la actual se reguia lo relative a los recursos de

vocatoria y de repeosicidn, asi como el procesc Contencioso-
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Adminisirativo, con aguellos gue se aplicaba la ley onterior, debido a la
aplicacion del principio "lex posterior derogat prior”, toda vez que su
texto debe entenderse como susfituto de algunos recursos adminisirativos

ya existenies en oiras normas al momento de entrar en vigencia.

Quedan digunas discusiones pendientes sobre esto, como el caso de lo
apelacién universitaria, que podia considerarse derogada también, perc
que, por ser ley especifica y propia de una entfidad con facultad de
hacerse sus propias leyes (nuestra universidad de San Carlos), llama a ta

reflexion sobre el punto.



CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO SOBRE LAS INCONSTITUCIONALIDADES DE ALGUNOS
ARTICULOS DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

4.1 PLANTEAMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se inicid el planteamiento de inconsfitucionalidad parcial sobre

algunos articulos de la ley de lo contencioso administrativo, al cual se le dio

el nimero de proceso 159-97 gue inicid en fecha 21 de febrero de 1997

ante la Corte de Constfitucionalidad gque recibid el planteamiento el 25 de
febrero de 1997.

a.

A continuacién explicaremos cada uno de los pasos del expediente
anteriormente mencionado de una forma cliara y objefiva hasta su
sentencia.

Realzd el planteamiento de Inconsfitucionalidad parcial GABRIEL
ORELLANA RQJAS, abogado y notafo. gue en su documento
infroductorio menciona el por qué cree que se violan los derechos
constitucionales en materia de lo contenciose, asi:

Inconstitucionalidad del primer pamafo del arficulo 1 (Derecho de
peficién) del Decreto 119-94, ley de lo Contencioso Adminisirativo,

que dice: "Los peticiones que dirjan a funcionarios © empleados de la

administracion poblica, deberdn ser resueltas v notificadas dentro del
plazo de treinta dias, confados a partir de la fecha en que haya concluido el

procedimiento administrativo”
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inconstitucionalidad  del primer pdarafo,  ariculo 16 (Silenc
administrativo] del Decreto 119-96, ley de Ilo Confencios
Administrativo, que dice: “Transcunidos treinta dias a partir de la fecha
que expediente se encuentre en estado de resolver sin que el ministro o
autoridad correspondiente haya proferido resolucién, se tendrd para
efecto de usar la vio contenciose administrativa, por agotada la v
gubernativa y por confimado el acto o resolucidn que motivé

recurso"”,

La inconstifucionalidad del articulo 17 {Ambito de los recursos) <
Decreto 119-94, Ley de lo Contencioso Adminisirativo, que dice: " Y
gue denfro del concepto ‘“contralor de lo juricidad de

administracién poblica..." no existe fundamenio alguno para segreg
de su ambito las resoluciones de cardcter administrativo relacionad

con materia de frabajo y Previsidn Sociak.

La inconstituciondiidad del Ultimo pémrafo del articulo 19 (Procedenci
del Decreto 11994, ley de lo Contencioso Adminisirativo, que dic
“la norma copiada impide promover ante el Tribunal de

Contencioso Administrative procesos declarativos, ya que exige con
condicion indispensable que previomenie se agoten los recurs

puramente administrativos,

la inconstifucionaiidad de los incisos 1°, 2° , 4° , y 5° del articuio
{improcedencia} del Decretc 119-96, ley de lo Contencic
Administrativo, gue dicen: "“Los incisos 1°., 2°,y 3°, impiden el acce
at fribunal de lo Coniencioso - Administrativo fratandose de “asunt
referentes ol orden politico, militar o de defensa”, "asuntos referente:

disposiciones de cardcter generdl sobre seguridad e higiene pubiice
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y de “"asuntos originados por denegatorias de concesiones de foda
especie, salvo lo dispuesto en contrario por leyes especiales”,
distinciones inconstitucionales todas éstas, como se demosird al

anatlizar ef texto y contexto del articulo constitucional 221,

En lo que al inciso 2°. Respecta, bien vale hacer notar gue, a
diferencia de lo Constitucién que actualmente nos rnge, la promulgada
el 15 de septiembre de mil novecientos sesenta y cinco disponia que el
amparo era improcedente "Contra as medidas sanitarias Y las que se
dicten con el objeto de prevenir o conjurar por cuanto pone de
manifiesto que en el contexto de la actual Constitucién no existen
actos def poder publicos, discrecionales, politicos o de cualguiera ofra

indole que no sean juridicamente fiscalizables.

La uitima parte del inciso 4°. Y el inciso 5°. Del articulo que ahora nos
ocupa vienen a sentar un peligrosisimo principio, cual es que la
jurisdiccion  contencioso  administrativa  estard disponible UOnica vy
exclusivamente para aquellos casos en que el tegislador asf lo tenga o
bien. La jurisdiccion contencioso administrativa es ghora una graciosa

concesidn del legisiador.

La inconstitucionalidad del articulo 45 del Decreto 119-96, Ley de lo

Contencioso Administrative, que dice:;

Esta disposicion vicla el principio procesal de congruencia, que se
desprende del valor "seguridad”, consagrade en el Preambuio y enlos
articulos constitucionaies 2° Y 3°, sin perjuicio del plexo de garantias a

que se refinid la Corte de Constitucionalidad en la senfencia del
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veintidds de abrii de mil novecientos noventa y cinco, ciiada ¢

anterioridad.

Y es fambién inconstitucional el articule 446 (Reparaciones pecuniark

del Decreto 119-96, Ley de io Coniencicse Administrativo, que dice:

Este arficulo viola flagrantemente el pérrafo primero del articulo 1
de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, que dice;
"Cuando un dignatario, funcionario ¢ trabagjador del Estado. En
gjercicio de su cargo. infinja la ley en perjuicio de particulares,
Estado o la_insfitucidn estatal a quien sirva, serd solidariamer

responsable por los dafios © perjuicios que se causaren®.

Por elio se pide que en su oporfunidad al dictar la sentenc

correspondiente, la Corte se sirva declarar:

a} CON LUGAR: El presente planfeamiento de inconsiitucionalick
promovido contra los articulos 1° (pdmafo primero), 16 (pdrre
primero) 17, 19, 21 incisos 1°, 2°, 4°, y 5° 45 y 44 del Decreto nime
119-96 del Congreso de la Repiblica, ley de lo Contencic

Administrativo, y, por lo fanto:;
R Que guedan sin vigencia, vy

il. Que dejardn de surtir efectos desde el dia siguiente al de

publicacion del fallo en al Diario Oficial.

b) CON LUGAR: El presente planteamiento ¢

inconstitucionalidad promovido contra el primer pdrafo del articy
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16 det Decreto numero 119-96 del Congreso de ia Repuiblica, Ley de

lo Contencioso Administrative, y, por lo tanto:
Que gueda sin vigencia, y

Il Que dejard de surtir efectos desde el dia siguiente al de ia

publficacidn del fallo en ei Dicrio Oficial,

¢) CON LUGAR: El presenie planteamiento de
inconstitucionalidad promovido contra el arficulo 17 del Decreto
numero 119-96 del Congreso de Ia Replblica, Ley de lo Contencioso
Administrativo, y, por lo tanto:

L Queda sin vigencia, y

I Que dejara de surtir efecios desde el .dia siguiente al de Ia

publicacion del falio en el Diario Oficial.

d) CON LUGAR: El presente planteamiento de inconstitucionalidad
promovido contra el articulo, 19 del Decrete nimero 119-94 del
Congreso de la RepUblica, Ley de lo Contenciose Administrativo,
Y. por fo tanto:

L Queda sin vigencia, y

. Que dejard de surtir efectos desde el dia siguiente al de la
publicacion del fallo en e! Diaric Oficial.
e) CON  LUGAR: El presenie planteamiento  de

iconstitucionalidad promovido contra los incisos 1°, 2°, 42, Y 5° del articulo
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e} 21 del Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Repﬂ\%{é
Ley de lo Contencioso Administrativo, y, por jo tanto:

I Que quedan sin vigencia, y

IL Que dejarén de surtir efectos desde el dia siguiente al de
publicacion del fallo en el Diario Oficial.

f) CON LUGAR: El presente plantegmiento
inconstitucionaiidad promavido contra el arficule 45 del Decreto ndme
119-96 del Congreso de la Replblica, Ley de lo Contencioso Administratiy
Y. por o fanto:

L Que quedan sin vigencia, y

i, 1L Que dejord de surlir efectos desde el dia siguiente al de
publicacion del fallo en el Diario Oficial.
. |
gl CON LUGAR: El presente planteamiento ¢
inconsfitucionalidad promovido conira el arficulo 446 del Decreto ndme
11994 del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso Administrativ
v, porio tanto:

. Que quedan sin vigencia, y

. Que dejord de surtir efectos desde el dia siguiente al de
publicacion del fallo en ei Diario Oficial.

42 ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE

Como siguiente paso, se le asigna un nimero de expediente siendo éste el N
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9-97. el cual estard a cargo por el oficial 4°. De secretaria y se reciia i
egracién, el cual queda de esto manera:

oediente No. 159-97 Oficial 4° de Secretaria
unto:  INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL. Soliciiante: Gabriel Crellana Rojas.
rma Impugnada: Articulos 1 (pérrafo primero), 16 {pdrafo primero). 17, 19, 21
Cisos 1°, 2° 4° y 5°), 45 y 46 del Decreto nimero 119-96 del Congreso de la
piblica, Ley de o Contencioso Adminisirative.

JRTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veinficinco de febrero de mil
vecientos noventa y siefe.

Intégrese la Corte de Constitucionalidad de conformidad con la ley, para
nocer del presente asunto. Arficulo 137 de la Ley de amparo, Exhibicion
rsonal y de Constitucionalidad. '

LUIS FELIPE SAENZ JUAREZ
PRESIDENTE

dejo asentada la razdn respectiva al proceso mencionado.

ZON: Se deja constancia que se efectué el sorfeo comespondiente entre los
1gistrados suplentes para integrar-la Corte de Conslitucionaiidad, resultando
e por dicho sistema comesponde integrarla a los sefiores Fernortio José
ezada Torunio y Carmen Maria Gutiérez-de Colmenares. CONSTE.

atemala, veinticinco de febrero de mil novecientos noventa y siete.

4.3 SE DA AUSENCIA DE UN MAGISTRADO

da una ausencio de un magistrado y se nombra a un suplente, guedando de
O manerag:;
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CORTE DE CONSTIFUCIONALIDAD: Guatemala, veinficince de febrero é@'

novecienios noventa y siete.

Por ausencia temporal del Magistrado Titular Alejandro Maidonado Aguir
se integra lo Corte de Constitucionalidad con el Magistrado Suplente Jc
Rolando Quezada Fernandez vy ios suscritos para conocer del presente asun
Arficulo: 137 y 179 de lo Ley de Amparo, Exhibicién Personal vy
Constitucionalidad.

4,4 FORMACION DEL EXPEDIENTE

Se du lo fomacién del expediente promovido por Gabriel Orellana Rojas sot
las inconsfitucionalidades de la Ley de lo Contfencioso Administrativo en fecl

veinticinco de febrero de mil novecientos noventa vy siete, quedando asf:

CORTE DE CONSHTUCIONALIDAD: Guatemala, veinficinco de febrero de 1
novecientos noventa y siete. .

1) Con el escrito que antecede, forrmese el expediente respectivo; 1) .
admite para su trdmite 1o accién de Inconstfitucionalidad Parcial promovida g
Gabriet Oreliana Rojas, de los articulos 1 (pdmafo primero), 17, 19, 21 (incisos 1°,
4%y 5%, 45 y 46 del Decreto nimero 119-94 del Congreso de la Republica, Ley ¢
lo Contencioso Administrativo: 1) Se foma nota que actlia con su propio auxilic

_con el de los abogadoes propuestos, asi como el lugar sefidlado para recil
riotificaciones: ) En cuanto a Io demds solicitado, téngase presente para
oporfunidad procesal, Articulos: 7°, 133 v 134 de la Ley de Amparo, Exhibici¢
Personal 'y de Constitucionalidad; 29, 50 y 79 del Cdodigo Procesal Civil
Mercantil.

4.5 NOTIFICACION

Se do la primera noftificacion al Licenciodo Gabriel Orellana Rojas.
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En la ciudad de Guatemala, el dia cinco de marze de mil novecientsi
noventa y siete, siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos, en ta
sexia calle cinco guidn cuarenta y siete de la zona nueve quinto nive;,
nofifique dos resoluciones de fecha veinticince de febrero del presente
ano, siendo la orden de infegracidn v la gue da trdmile al escritc, a
GABRIEL ORELLANA ROJAS, por medio de cédula que entregué a Ll Ibdnez
DOY FE.

fro del proceso se ausenta un segundo magistrade v se sigue conociendo del

Ces0 ¥ se nombra a otro de |a siguiente manera:

IRTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, cinco de marzo de mil

recientos noveniay siete,

“ausencia temporat de la Magisiroda Carmen Maria Gutiérez de Colmenares,
integra la Corte de Constitucionalidad con el Magistrado Amado Gonzdlez
Vitez, y los suscritos para conocer en el presente asunto. Articulos 137 y 179 de

&y de Amparo, Exhibicidn Personal v de Constitucionaiidad.

la Corte de Constitucionalidad decreta La suspencidn provisional de 1os

culos 45y 46 de la Ley de o Contencidso - Administrativo de esia formar:
CONSIDERANDO

e de conformidad con el arficulo 138 de la Lley de Amparo, Exhibicién
sonal y de Constitucionalidad, esta Corte deberd decretar de oficio v sin
nar. articulos la suspensidn provisional de lo ley, reglamento o disposicién de
dcter general si, a su juicio, la inconstitucionalidad fuera notoria y susceptible

-causar grevamenes ireparables, v, en el presente caso, de las normas
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de causar gravémenes ireparables, vy, en el presente caso, de las g Fgg
impugnadas de inconstfitucionalidad, deben suspenderse ias siguientes: (1)
frase del articulo 45 que dice: “sin que e tribunal esié limitado por
expresamente impugnado o el agravio invocado”; v (2) la frase del articuio .
gue dice: “cuando se hubiere actuado con manifiesta mala fe", ambos ¢
Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, ley de o Coniencio
Administrativo.

Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad.
POR TANTO:

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y ley
citadas, RESUELVE: 1) i frase del articulo 45 gue dice: “Sin que el tribun
esté limitado por lo expresamente impugnado o & agravio invocado”; y f.
la frase del articuio 46 que dice: “cuando se hubiere actuado cc
manifiesta mala fe", ambos del Decreto 11996 del Congreso de |
Repiblica, tey de lo Contencioso Administrativo. 1) Las disposicions
legales mencionudas en el apartado anterior dejaran de surtir efectc
desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial. ) No s
suspende el resto de las disposiciones impugnadas de inconstitucionalidac
V) Publiquese el presente auto en el Diario Oficial. V) Se da audiencia pc
quince dias al Ministerio ﬁﬁb!ico. VI) Notifiquese.-

4.6 PUBLICACION DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

Se dan las respectivas publicaciones de lo suspensién provisional de o
arficulos 45 y 46 de la ley de 10 contencioso administrativo en el Diarii
Oficial (Diario de Centroamérica).
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Senor
DIRECTOR DEL DIARIO DE CENTRO AMERICA
Su Despacho

Me dijo a usted con el objeto de remitide la certificacién de la
resolucion del cinco de marzo del afioc en curso, emitida en el expediente
ciento cincuenta y nueve guidn novenia y siefe (159-97), formado por
inconstitucionalidad parcial, promovida por el Abogado Gabriel Orellana
Rojas, de los articulos 1 (pdmafo primero), 16 {pdmafo primero), 17, 19, 21
(incisos 1°, 2°, 4°, y 5°), 45 y 46 del Decreto nimero 119-96 del congreso de
la RepuUblica, Ley de lo Contencioso Adminisirativo.

Y., para que se siva efectuar la publicacion respectiva, de
conformidad con el articulo 138 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de constitucionalidad, le remito el presente oficio. '

4.7 NOTIFICACION DEL EXPEDIENTE AL MINISTERIO PUBLICO

La Con‘e de consfitucionalidad noftifice ol Ministerio POblico del expediente
159-97 para que se integre y se coma audiencia por 15 dias.

Expediente 159-97

En la ciudad de Guatemala, el dia diecisiete de marzo de mil novecientos
noventa y siete, siendo las docé horas con dos minuios, en ia octava calle
tres guidn setenta y tres de la zona uno, notifiqué cuairo resoluciones de
fechas veinficinco de febrero y cinco de marze del presente afio, siendo la
que da frdmite al escrito, la orden de integracion, la integracion y la
oudiencia por quince dias, al MINISTERIO PUBLICO, por medio de cédula
que eniregué a Jeidy Esteban DOY FE.

Se le nofifica también al abogado Orellana Rojas gue se integre comida
por 15 dias ante la Corte de Constitucionalidad
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En o ciudad de Guaiemala, el dia diecisiete de marzo de mil noveci%
novenia v siete, siendo las caiorce horas con freinta minuios, en la sexh
calle cinco guidn cuarenta v siete de io zona nieve, quinto nivel, nofifiqu
dos resoluciones de fecha cinco de marzo del presente ano, siendo k
infegracion v la audiencia por quince dias, @ GABRIEL ORELLANA ROJAS
por medio de cédula que entregué a Silvio Ordofiez DOY FE.

4.8 NOMBRAMIENTO DEL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Se da el nombromiento ol fiscal que representard al Ministerio Publict
requendo por io Corte de Constitucionalidad en el expediente No. 159-¢
auvtorizado por el licenciodo Mario René Digz, secretario general de
Ministerio Pdblico.

EL INFRASCRITO SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO

HACE CONSTAR:

Que el licenciado JOSE LUIS REYNA FUENTES, desempefia el cargo o
Agente Fiscal en lg Fscalio de Asuntos Constitucionales, Amparos
Exhibicidon Personal, del Ministerio Pdblico conforme el Acuerdo de
Nombramiento Nomero cero frescientos treinta y cuatro guién noventa
seis {0334-96) de fecha treinta de diciembre de mil novecientos noventa
seis y Acta de Toma de posesion del Cargo nimero cero cero setenta

fres guidn novecientos novenia y siefe que fuve ala vistae - -~ === == --

Para los usos legales comespondientes, extiendo, selio y firmoe la presente er
la civdad de Guaiernala, a los veintinueve dios del mes de enero de mi

novecientes noventa vy sigfe.
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49 COMPARESENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO ANIE LA CORMENE-
CONSTITUCIONALIDAD

El Ministerio POblico Comparece ante ia Corte de Constitucionalidad
acrediftando al licenciado José Luis Reyna Fuentes como consta en la
acreditacion extendida por el secretaric General del Ministerio Piblico el

Licenciado Maro René Diaz Lépez.

INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL.

EXPEDIENTE No. 159-97 OFICIAL 4° DE SECRETARIA.

SOLICITANTE: GABRIEL ORELLANA ROJAS

NORMA IMPUGNADA: ARTICULOS 1 {PARRAFQ PRIMERQ), 14 {PARRAFO
PRIMERO) 17. 19, 21 [INCISOS 1°, 2°, 4° y 5°), 45 y 46 DEL DECRETQO NUMERO
11996 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

HONQRABLE CORTE GE CONSTTUCIONALIDAD:

EL MINISTERIO PUBLICO, se refiere a la accién de inconstitucionalidad amba
idenfificada y al evacuar lo audiencia que por guince dias se le confiere,
comparece representado por el Licenciado JOSE LUIS REYNA FUENTES de
cincuenta afos de edad, casado, guatemalteco, Abogado y Notario, de
este domicilio, comparece en su calidad de Agente Fiscal del Ministero
Publico, lo que acredita con la constancia extendida por la Secretaria
General de esta insfitucion que se adjunta a este memorial; acciona bojo
su propia direccidn y procurccién,‘ ;eﬁoldhdo para recibir nofificaciones ia
Fiscalio de Asuntos Consfitucionales, Amparos y Exhibicion Personal
upicgda en la octava calle fres guidn serenta y tres de la zona uno de esta
ciudad;

El representante ’del Ministeric Publico después de hacer un andlisis de
cada una de las normas impugnadas por el abogado Gabriel Orellana
Rojas a las consideraciones siguientes:
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Que al dictar sentencia se declare;

A} CON LUGAR parciaimente la Accién de inconstitucionalidad de: o
el primer parrafo del articulo 1: b) el primer pdrafo del articulo 16; ¢
el arficulo 17; d) dltimo pamafo del articulo 19; ) fos incisos 1°, 20, 4°
57, del arficulo 21; 1} articulo 45 en la frase que dice: * sin que e
tribunal este limitado por {o expresamente impugnado o el Qgravic
invocado™; g} arficulo 46 en la frase que dice: “cuando se hubiere
octuado con manifiesta mela fe' todos del Decreto nimero 119-9¢
del Congreso de ia Repiblica.

B)  SINLUGAR la inconstitucionalidad de fa dlifima oracién del segundc
paraio del articuio 1 siempre del Decreto 119-96 del Congreso de o
Repiblica.

C}  Hocer las demas declaraciones que en derecho correspondan.

La Corte de Constitucionalidod incorpora el escrito realizodo por el
Ministerio Pdblico al expediente 159-97 la cual queda asentada de esia

manera:

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guaternala, veinficinco de marzo ' de mit
novecientos noventa y siste, o
R Y

) Incorpérese al expediente respectivo el escritd que antecede y
documento adjunto, registrado en esta C_orfe con el nimero mil setenta vy
nueve guidn noventa y siete, presenfado por el Ministerio PUblico, por
medio de su Agente Fiscal José Luis Reyna Fuentes; !} Se reconoce lo
calidad con que actia el presentado, con base en el documento que
acompaha; i) Se toma nota que actia con su propio auxilio, asf como del
lugar seficlado para recibir notificaciones; V) En la forma relacionada, se
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tiene por evacuada la audiencia que le fuera conferida; V) En cuonf&%
demds solicitodo, téngase presente para su oportunidad procesah
Articulos: 7° vy 139 de la Ley de Amparo, Exhibicion Persongl y de
Constitucionalidad; 29, 45, 50 y 79 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

4.9 VISTA

Se inicic el periodo de vista en el respectivo proceso la Core de
Constitucionalidad sefiala fecha para visto en el presente proceso
manifestando asi:

CORTE: DE CONSTITUCIONALIDAD:  Guatemala, fres de abil de mil

novecientos novenia vy siete.

Por haber franscumido el plazo de la audiencia conferida al Ministerio
Piblico, pora io vista de la inconstitucionalidad solicitada se sefiala Ia
audiencia del dia viernes once de abril del afo en curse, a las doce horas.
Articulo 139 de o Ley de Amparo, Exhibicion Personal de
Constitucionalidad.

Al iniciar el periodo de vista en el presente proceso, se nofifica tanto al
Ministerio P{blico, como al abogado Orellana Rojas.

En la civdad de Guatemala, el dia nueve de abril de mil novecienios
noventa y siete, siendo las diez horas con veintidds minufos, en la octava
calle fres guion setenta y tres de la zbnc uno, nofifiqué dos resoluciones de
fechas veinticinco de marzo vy fres de abril del presente afo, siendo Iol
incorporacion de! escrito y la que sefiala el dia v hora para la vista, al
MINISTERIO PUBLICO, por medio de cédula que entregué a Jeidy Esteban
DOY FE.
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En la ciudad de Guatemala, el dia nueve de abrl de mil noveciento:
noventa y siete, siendo las doce horas con cincuenta minutos, en la sexic
calle cinco guidn cuarenta y siete de la zona nueve quinto nivel, notifigué
dos resoluciones de fechas veinticinco de marzo v tres de abril del presentie
afio, siendo la incorporacion del escrito vy la que sefiala el dia y hora parc
la vista, @ GABRIEL ORELLANA ROJAS, por medio de cédula que entregué ¢
Aldé Hemandez DOY FE,
4.10 ENIREGA DE ALEGATOS

Se lleva a cabo la vista y el Ministerio POblico, como el abogado Rojas

enirggarn sus alegatos por escrito, siendo fo principal de cada uno de.sfios;
A} -Para-el Ministerio Piblico
Que al dictar sentencia se declare:

A} CON LUGAR parcicimente la Accidn de inconstitucionalidad de: q)
el primer p&irafo del arficulo I; b} el pimer pdmrofo del articulo 14; <)
el articulo 17; d} Gtimo pdrafo del articulo 19; e} los incisos 1°, 22, 42y
5°, del articulo 21; f) articulo 45 en la frase que dice: * sin que el
fribunal esté limitado por lo expresamente impugnado o el agravio
invocoda™; g) arlfcule 46 en la frase que dice “cuando se hubiere
actuado con manifiesta mala fe" fodos del Decreto nimero 119-94
del Congreso de la Repuiblica.

B)..SIN LUGAR la Inconstitucionalidad de la Glfima oracién del segundo
parafo del articulo 1 siempre del Decreto 119-96 del Congreso de ia
RepUblica.

C) Hocer las demds declaraciones que en derecho comesponden.
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1) EL ABOGADQO GABRIEL ORELLANA ROJAS

He sido amplio vy proljo al desarolla las fesis que, a mi juicio, vician de
inconstitucionalidad los articulos 1 [pdrmrafo primero), 16 [pérafo
primero] 17,19, 21 (incisos 1°, 2°, 4° y 5°), 45 y 46 del Decreto 119-94 del
Congresc de la RepUblica; de manera que en homendje a la
bre\.fedod: omitiré repetirlos v, respetuosamente, pediré al honorable

fribunal que los tenga por reiterados en este momento procesal.

Lo ocasion es propicia, ademds, para apuntar cudn reconfortante
resulta saber que el Minisierio PUblico, institucidn que por mandato
constifucional debe "velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais", comparte que seis de las siete normas ahora impugnadas se

hallan viciadas de inconstitucionalidad.

fil

La Constitucion Politica de Io Replblica de Guatemadla no tolera ef
“legislador de ventanilla”, debiera ser el fitulo de este apartado. Y es
que ia dlfima parte del segundo pdarraio del articulo T del Decreto 119-

76 del Congreso de la RepUblica dice lo siguiente:
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-...Los érgonos adminisirativos deberdn eloborar y manlensr un fistado de requisitos que .

paticutares deberdn cumplir en los solicitudes que tes formuten.”

El Minisierio PUblice, por su parte, censidera que lo nomma recién copiada
es acorde con muestra Carta Fundamental.

La Corte de Constitucionalidad incorpora of expediente 159-97, ianto los
alegatos del Ministerio Publico, como los del Abogado Orellana Rojas

siendo las Resoluciones de esia manera:
A) Para el Ministerio PUblico

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, once de abril de mil

novecienios noventa y siete.

) Incarpdrese al expediente respective &l alegato gue aniecede,
registrado en esta Corte con el nL’J;nero un mil doscientos cincuenia y
nueve guidn noventa y siete, presentado en ef dia de la vista por el
Ministeric POblico, por medic de su Agente Fiscal José Luis Reyna
\f-'UenTes:"'.i)-En cuanio o lo demds solicitado, téngase presente paro
su Exhibicidn Personal v de Constitucionalidad, 3_’9_ del Codigo

Procesat Civil y Mercanfil.

8) Para el Abogado Crellana Rojas
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CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, once

de abril de mii novecientos noventa v siele.

Incorporese al expediente respectivo el alegato
que antecede, registrado en esta Corte con el
nimero un mil doscientos cincuenia y c¢inco
guion novenia vy siete, presentado en el dia de
la vista por Gabrie! Orellana Rojas, solicitante
-de la inconstitucionoiidod:- [ty En cuanto a lo
demds solicitado, téngase presente para su
oportunidad procesal. Articulos: 7° v 139 de la
Ley de Amparo, Exhibicidn Personal vy de
Constitucionalidad, 29 del Cédigo Procesal Civil

y Mercantil.
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Después de haber resuelio i Corte de Consfitucionalidad sob@
Gy
o

arficuios antes mencionados, nofifica al Ministerio Piblico com

Abogado Gabriel Crellano Rojas de la forma siguiente:
A} AL MINISTERIO PUBLICO

En lo ciudad de Guatemala, el dia veinfinueve de junio de m
novecientos noventa y ocho, Asiendo las diez horas con cincuent
minutos, en la sexia avenida cinco guidn sesenta y seis de lg zon
uno, quinto nivel, nofifiqué una resclucién de fecha veinte de may
del coniente afo, siendo la sentencia, a MINISTERIO PUBLICO, pc
medio de cédula que entregué o OHo Judrez. DOY FE.

B) GABRIEL ORELLANA ROJAS

En la civdad de Guatemdla, e dia veintinueve de junic de m
novecientos noventa vy oche, siendo las catorce horas con fre
minutos, en la sexta calle cinco guidn cuarenta y siete de lo zonc
nueve, quinio nivel, Edificio “Vasil", notifiqué una resolucidon de feche
veinte de mayo del comente afio, siendo la sentencia, a GABRIE
QRELLANA ROJAS, por medic de cédula gue enfregué o Patrcic
Morales. DOY FE.

4.12 PUBLICACION DE RESOLUCION

LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD redilizan las publicaciones respectiva
a la resolucidn tomada en fecha veinie de mayo de mil novecienio:

noventa y ocho en el Diario Oficial de la siguiente forma:
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-
o~ 7

Guaternata, 1 de julio de 1998 W

Senor
DIRECTOR DEL DIARIC DE CENTRO AMERICA
Su Despacho.

Sefior Directon

Me difio a usted con el ohjeto de remifife la certificacion de la sentencia
del veinie de mayo del afio en curso, emitida en el expediente ciento cincuenta y nueve
guidn noventa y siete {159-97), formade por incenstitucionalidad parcial, promovida por el
Abogado Gabriel Orellana Rejas, de los articulos 1 (pdrafo primero) y Glfima oracién det
parafo segundo; 16 [parato primero); 17, 19, 21 {incisos 1%, 2% 4° y 5°) 45 y 46 del
Decreio nimero 119-96 del Congreso de lo replblica, ley de lo Contencioso

i Adminisirativo.
|

Y, pare que se siva efectuar la publicacion respecfiva, de conformidad con el articulo
146 de la tey de Amparo, Exhibicidn Personal vy de Constitucionalidad, le remifo et
presente oficio.

Se realiza la certificacion respectiva remitiéndola a la unidad de Gaceta
para su impresion, de esta forma:

El infrcscrifo Secretario General de Ig Corte de
Constitucionalidad,

413 CERTIFICA:

Que la fotocopia anterior, compuesta de doce hojos, es auténtica por ser
fiel reproduccién de la sentencia de fecha veinte de mayo del afio en
curso, dictada por esta Corte en el expediente ciento cincuenta y nueve
guidn noventa y siete (159-97), formade por inconstitucionalidad parciol de
los articulgs 1 (pérafo primero); 17, 19, 21 (incisos 1°, 2°, 4°, v 5%); 45 y 46 del
Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Republica, ley de lo
Contencioso Administrativo.
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4.14 REMITIR UNIDAD DE GACETA

Y. para remifir a ia UNIDAD DE GACFTA, exiendo, selio y firmo la presente
En la ciudad de Guatemala, el tres de agosto de mil novecientos novente

Se emite la orden de archivar el expediente, ya que todo se resolvid v se
agoté todo el procedimiento respectivo quedando asi:

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, cinco de agosto de mi
novecientos noventa y ocho.

4.15 ARCHIVO DE EXPEDIENTE

No habiendo nada pendiente que ejecutar en la presente pieza,
ARCHIVESE ia misma. Ariiculo 76 de lo Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad.

Se diige el informe al secretario que se cumplieron los mgmem‘es
enunciados quedando de esta forma:

SENOR SECRETARIO GENERAL:

Atentamente me dirjc a usted, para informcrie que en la presenfe
pieza se cumplié con los siguiente: 1) Se remitid ejecuioria al Diario de
Centro América; 2} Se remitié ejecutoria a la Unidad de Gaceta; 3) No se
impuso multa,

Guaternala, cinco de agosto de mil novecientos noventa vy ocho,

Como Ultimo paso, se le informo al sefior Presidente que no quedod nada
pendiente y todo se realizd en el presente proceso

SENOR PRESIDENTE:

Respetuosamente me diffio o wsted, poro informorte que en ia
presente pieza no se encuentra noda pendiente de ejecutar.
Guatemaia, cinco de agosto de mil novecientos noventa y ocho.



CAPITULO V

5. ANALISIS DE LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE DOS
ARTICULOS DE LO COTNENCIOSO ADMINISTRATIVO

obligado analizar cada caso de la inconstitucion planteada para ver por qué

Corte de Constitucionalidad resolvid de la manera que lo hizo.

iego de la relacion descriptiva del capitulo anterior se podra notar que en el
esehte cdpftulo resaltaran los aspectos mas relevantes sobre los probiemas
servados en la declaracidn de Inconstitucionalidad de los dos arficulos de la
y de lo contencioso administrativo, siendo estos ef articulo 45 y 46 del anterior

Jerpo legal.

iciaremos angalizando el arliculo 45 de la ley de lo contencioso administrativo,
1 Corte de Consfitucionalidad derogd los articulos 45 v 46 a esta corte el
nocimiento y decisidn en Onica instancia de las acciones que se interpongan
Jnita leyes, reglamentos y disposiciones de observacidn general, objetadas

tal o parcialmente de Inconsfitucionalidades.

1 funcidbn de defensa del orden constitfucional que comresponde a este fribunal
ine sustentocién en el principio de supremacia de las normas fundamentales,
.conocidas con precisidn en los arficulos 44, 175 y 204 de la Constitucion.

1 consecuencia, ante un pianteamiento de inconsiitucionalidad esta corte
sbe proceder a estudiar, interpretar y confrontar las normas cuestionodas con

s disposiciones consfitucionales que los accionistas denuncien que han sido
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vulneradas con el objeio de que se establece la existencia del vicio sefialad
se declare gue quedan sin vigilancia y por lo tanto excluidas del ordenamien

juridico nacional.

En el presente caso se impugnan dos articulos del Decreto 119-95 del Congret
de la Repiblica y para hacer el andlisis pormencrizado que comesponda ¢
toma como referencias el articulo impugnado exponiendo y analizando cad
uno de ios argumentos expuestos por lo accionantes con ta estimacién de es

corte sobre conformidad © no con la constitucién.

A} Pasaremos al andlisis: La inconstitucionalidad del arliculo 45 basdndom
en todo io investigado anteriormente en la presente tesis de una forma objetiv
a mi crferio. siempre respetando el criterio de fos drganos involucrados v d
nuesiros iectores.

Basandonos en nuestra carta magna en su articulo 2° del mismo cuerpo legt

viola el principio procesal de congruencia gue se desprende del valo
seguridad que esté consagrado, apoyando también la teoria del Minister
Publico gue estima que dicha norma es inconstitucional porque deja abierta !
posibilidad de que se resuelva més o menos de lo pretendido cayendo en falt

de certeza el proceso coniencioso administrativo.

Basandonos fambién en el principio juridico "refornatio in_pejus” que tod
resblucic’m final dictoda en todo proceso debe ser congruente con lo que s
discute y en relacién directa con lo pedido, en virtud del cual i fribunal no le e
permiﬁdo“'conocer ni mds ni menos ni case distinte de lo que hubiera sid
expresamente impugnadoe en lo demanda vy menos aquelios que en su cas
favorezca of odministrado, ya que este articulo coniradice los articuios 2°, 5°

12°, parrafo primero de 28 y 29 al 152, 154, 156 primer pamafo del 175 y pamaf
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del articulo 239, violando el debido proceso el principio de la Legoiidé&k
guridad y garantias consfifucionales de que nadie estd obligaodo ¢ acatar

denes ilegales.

s caracieristicas del acto administrafive de presuncién “iuris tantum” de
gitimidad y de haber sido emifida la tutela de un interés general, citadas
~feriormente de buena fe y dentro del marce de la legalidad siendo la
Yministracién la emisora del acto no se justifica que eventualmente el fribunal
s |o contencioso administrativo la califique y que aln cuando en parie sea
snsenfido por el administrador concluya que es llegal y que por ello debe

sjarse sin efecto en aras de proteger los intereses de ta administracidn,

1 conciusidn viola gravemente el principio procesar de congruencia y es lesivo
los derechos de los administrados contradiciendo la constitucion politica de la

plblica de Guatemaila en uno de sus primeros arficulos.

| Este arficulc hace mencidn especificamente sobre reparaciones
ecuniarias, porque al establecer que si el contencioso administrativo se
ubiera planteado por el caso del inciso 1 del arficulo 19, el tibunal podrd
ondenar a los funcionarios responsables al pago de reparaciones pecuniarias
or dafios causados cuando se hubiera actuado con manifiesta mala fe sin
erjuicio de la obligacién solidaria del estado porgue estima, viola el parrafo
rimero del arficulo 155 de la constitucién poliica de la repiblica de
suatemala que noma la responsabilidad solidaria desiealtad o lo institucion
statal comespondiente del estado © la insfitucion estatal comespondiente
:uando un dignatario, funcionario o frabajador estatal comespondiente cuando

n gignatario, funcionario o trabajador estatal.

n ejercicio de su cargo infringe la ley en perjuicio del particular.
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£l conocimiento de ias acciones de responsabilidad civil invocadas conik
dignatarios, funcionarios y frabojodores del Estado competente a los fribunale
del orden civil, o bien, si la conducta de aquéllos hubiese triplicado una figur
delictiva podrd deducirse como accidn reparadora anfe el juez que conoce di
ia responsabilidad penal. Tal accidn, por lo tanto, no es de la incumbencia de
Tibunal de o Contencioso Administrativo, drgano jurisdiccional cuya funcid:
esta perfectamente delirmitada por el arficulo 221 de la constitucion, que, en s
pare conducente, le affbuye ser coniralor de la jurdicidod de los actos de &
administracion publica y lo faculta para conocer en caso de contienda pc
actos o resoluciones de ésta y de las enfidades descentralizadas y auténoma
del Esfado, ast como en los casos de confroversias derivadas de contratos -
concesiones administrafivas.

Ahora bien, este criterio de que, si al confrontar una norma ordinara atacadc
de inconsfitucionaiidad cae en la cuenta de que ésta es procedente porque
quebrania notoriamente un precepto de la ley Suprema, debe pronunciarse ¢
respecto en defensa del orden consfitucional que le estd encomendada
aplicando pora ello e principio jura novit cude sin gque la falta de ese
sefialamiento concreto de parte del accionante constituya dbice para llevar ¢
cabo dicha labor de vital imporiancia para gue, en consideracion de Ic

supremacio de la Constitucion, se depure el ordenamienio juridicoe nacional.

Argumento que la inconsfitucionalitiod del articulo mencionado se sustenta er
que éste restinge el sentido de la disposicién constitucional adiciondndole e
elemenio de la "manifiesta mala fe" ausente desde lo Constitucion de mi
ochocientos setenta y nueve hasta nuestra actual Carta Fundamentat, cuerpo:
constitucionales en los que no cuenta el elemento de lo intencionalidod de
funcionario, empleado o dignatario autor del dafio, basado en que as principic

general def derecho el que enuncia que cuande el sentido de ia ley-es claro, e
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érprete no debe hacer distincidn alguna y ademdas porque g infencion GQ
Jislador constituyente siempre ha side establecer una responsabilidad civil
etiva para los funcionarios publicos tal come lo normo el arficulo 1665 del

Sdigo Civil vigente.

5.1 ANALISIS DE LOS ARTICULOS QUE DEBEN SER DECLARADOS
INCONSTITUCIONALES DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

2 lo declorogo por {a corte de constfifucionalidad y por el abogado Gabriel
ellana Rojas, el Ministerio Publico en este apartado del capitule V manifestaré
. opinién respecto a mi frabaio redlizado en la presente tesis, siendo los
juientes articulos a mi consideracion inconsfitucionales, ya que violan de una

ofra forma la constitucion politica de la repiblica.

Primer pdrafo del articulo 16. de la ley de lo contencioso administrativo
son inconstitucionales, pues rebasa el articulo 28 de o consfitucion, que
fio el plozo mddmo pora emitir la resoluciones en ios  asuntos
administrativos, modificando el alcance y finalidad propia del derecho de

peticidn.

B articulo 17 del Decreto 11996 del Congreso de lg RepUblica no es
congruente con el texfo, alcance y sentido del 221 de la Constitucién
porque sustrae el Tibunal de lo Contenciose Administrativo de ser el
conifralor de o juridicidad de los actos adminisirafivos que puedan

originarse por decisiones sobre asuntos laborales;




C)

E)

F)
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El articulo 19 difimo pdmrafo del Decreto impugnado al regular que p(.’h
que el proceso contencioso administrativa pueda iniciarse, se requie
aue la resolucidn que lo eriging no haya podido remediarse por medio ©
los recursos puramente administrativos, infringe el orticulo 221 de
consfitucién, pues impide promover anie el Tibunal de lo contencios

administrativo  procesos declarativos, @l  exigir como  condicié

indispensable, gue previamente se agoten los recursos purament

administrativos, violando consecuentemente los articulos 12, 28 v 29 de |

consfitucion.

Los incisos 1), 2, 4) y 5) del arficulo2] de ta ley impugnada, que excluye

ciertos actos del control del ejercicic del poder piblice vy de o funcié

coniroladora atribuida al Tibunal de lo contencioso administrativo, s
contraponen d arficulo 221 de ia consfitucidn, puesto que éste n
contiene control vy de la funcidn contralora airibuida ol Tribunal de |
contencioso administrativo.

La Oifima parte del inciso 4°) del articulo 21 de la ley impugnada qu
prescribe que “..salvo lo dispuesto en contrano por leyes especiales” v ¢
inciso 5°) de ese mismo articulo gue preceptia: “En los asuntos en qu

una ley excluya la posibiidad de ser planteados en la via del contencios

odministrative, sientan un principio, por e cual la judsdiccién de es

materia estard disponible Unica vy exclusivamente para aguellos casos e
que el legisiador Io establezca, consfituyéndose dicha jursdiccidn en uni
concesidén del legislodor.

El arficulo 5 de ks ley de lo Contencioso Administrativo es inconstituciont

debido @ que contraria al articuio 28 de la Constitucidn Politica de h

Repiblica, puesto que la administracion esté obligada a resolver Io
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peticiones de los administrados no importande que deje de accionar bb{
mdas de seis meses, ya que conforme a lo ley, deben resciverlas y

tramitarias a peticiones de los Administrados.
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CONCLUSIONES

La justicia consfitucional es una de las mds modernas y fructiferas
disciplinas de ta ciencia normativa, pues ha permifido gue un organismo
especifico sive de control para gue los organos del Estado respeten sus
atribuciones y no se salgan del émbito que la Constitucion les ha fijado.

La creacién de la Corte de Constitucionalidad ha sido un acentecimiento
juridico en nuestro pais de suma importancia, al haberse organizado
sobre la base de la teoria pura del Derecho Constitucional que sostiene
que el mismo debe de ser aviénomo e independienie de los demas
organismos de! Estado; fo que ha permitido que este drgano @ la fecha
haya cumplido con sus funciones, impidiendo que los distinfos poderes
que integran el Estado se salgan de su competencia y tas atribuciones
que les determina Ia Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
estaba permitido mantener el orden juridico constitucional en nuestro
pais.

Entre las distintas leyes vigentes en la repuUblica de Guatemaia ia ley de lo
contencioso administrativo, Decreto No. 119-96 del Congreso de
Republica de Guatemala tiene caracterisiicas especiales, comunes y
particulares.

Pese a sus beneficios, es pues de analizar el expediente 159-97 de la Corte
de Constitucionalidad v la ley de lo contencioso administrativo se llega a
la conclusibn que si existen fundamentos legales que manifiestan
violociones & los derechos de los adminisirados.

La Inconstitucionalidad se da por toda ley o acto de gobiemo contrario
at ordenamiento constitucional de una nacidn. Cuando la ley suprema
es infringida, deben existir los medios juridicos para gue esa infraccion sea
reparada, a los procedimientos que tiene a su cargo esa finalidad se les
conoce con el nombre de sisiemas de conirol de constitucionalidad de
ia leyes empleado actuaimente en nuestro pais

Las Inconstitucionalidades declaradas son los articulos 45 y 46 vy se opina
gue también son inconsfitucionales los siguientes articulos: primer parrafo
del articulo 16, 17, 19 Ulifimo pamafo incisos 1), 2), 4) y 5) del articulo 21;
Ultima parie detinciso 4° del articulo 21.
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La hipdiesis principal 0 primera se confirma anulande la segunda hipé

del frabaje. Por elio, se niega la posibilidad de gue no se obse
Incenstitucionalidades de 1o ey de o confencioses adminisirativo
opina que algunas nomas confenidas en o Ley de lo Contenc
Administrative adolecen de inconstitucionalidad.






CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DY GUATEMALA, C.A.

EXPEOIENTE 159-97

CORTE DE CORSTITUSIONALIDAD, INTEGRADSA POR LOS HAGISTRADOS RUBEN HOMERD

LOPEZ HIJARGOS, QUIEN LA PRESIDE, J0SE ARTURD SIERRA GONZALEZ, CONCHITA

HAZARIEGOS TOBIAS, LUIS FELIPE SAENZ JUAREZ, ALEJANDRO HMALDONADD AGUIRRE,::

FERNANDD JOSE QUEZADA TORURG ¥ CARHEN -MARIA GUTIERREZ DE COLNENARES:

Guatemala, veinte de maye de wil novecientos novenla y ocho,

Sp tiese 3 la wvistia para diclar zeuwtescia el planleanienio de

inconstitucionalidad parcial de los articulos 1. pérrafo primero y (ltima

oracion del pirrato sequndo: 16 pirrafo primero; 17, 19, £l incises 1}, 2),

4), ¥ 5); 45 y 4é del Decrete 119-96 del Congreso de la Repiblica, Ley de

10

lo Contencioso Administrativo, promevido pur Gabriel orellata ﬁojas‘, -'quien-

n

- . i b - . PR
actué con su propio auxilic y el de los abogados Trving Estuarde Aguilar [ .

12

Hendizdbal ¥ Alfonso Rafaél Orellama Stormoni.

ANTECEDENTES

1. FUNDAMENTOS JURIDIZCOS DE LA IHPUGNACION: . s

Lo expuesio por el postulante se resumes a) el parralo primero del articulo

Y TIN

i. v el parrafo primerc del erticulo 16 del Decreie 119-96 del Congresc de

la Repdiblica, Ley de 1o Contencioso Administrativa, al eztablecer una forma’

de computar el plazo cen el que cuenta ls adwiuiztvacidn pdblice para

STy

resplver y notificar sus resclucioncs y pars uue opere el silencio’

administratlivo. contravienen el articulo 28 di la Conslilucidn, puestio que |’

lo matizan en oiro sentide, implicande amenaza, restriccién o viclacién &1

I
¥

dereche de peticion, que establece aue dicho plaze ne debe exceder de.,:'

treinta dias: b) la iltima oracién del segunde'pérrafe del articule 1. 'def _

24

la Ley de lo Comtenciose Adsinisirativo porque. fije & los:érga}_-lp§:z

25

]
$u
tl
i




Y Teaquisiigs gue los particulsres gebersn cumelirien las solicitudes aue

1

i

i i Pagina No.

; Expediente L59-52

Sradministratives 13 obligacién dg elaborar ¥ mantener un listado de

1

0 o . e T §
Ui o, contraviniends las disposiciones contenidazs en los articulos Zo.,
i .! . - -

o 17, P8 29 pirrafo primeroc, 152, 154, 356, 175 pirrafo primero y 239

nirrafo segunde de la fanstitusisr, ya aue de ecizs normas se desprende que

P
el .debido procesos judicial o adninistrativo debe suijetarse dnica ¥

exclusivaperte 2 la Jev, v al permitir que los érganes administrativos

elsboren lislados de requisitos agicionales a los que prescribe la ley,

%: ~ioplica viglagién al debide procese y a la liberiad de accién asi como &
o]

“los principios de ‘Irgalidad y sesuridad: ¢) el  articule 17 de la ley |

“atacada al excepluar los cases en gue la impugnacidn de una resolucien la

‘teba conecer uwwn tribuisa) de trabajo » previsién social, Lransgrede el

articule 223 de la Coustitucién. cue establece aque el Tribunal de lo

tontencioso Admimistrative es el contralor de la Juridicidad de la

adainisiracién pﬁbl?ica‘.pues segrega del smbitodde dicho Tribumal las

resoluciones de cardcter administirative relséionadas cow materia de trabajo
o - - ‘
y previzidn social,'in obstanie que dicho artIcule constitucional ne hace

i

diztineifn alguna eh cuanie al origen de los ectos; d) el articulo 19 |

© Bltimp ndrrafe de) Decreie impugnade al reoular que pari ogue el process

=
b o

; : [ c bk ' — :
Ccontencioso administrative pueda iniciarse, se requiere que la resplucidn

que 1o origing mo

haya podido remediarse por medic de los recurses

i

‘puramente administratlves, infringe el articulo 221 de lz Comstituciéa,

. I .
w. - ; . . L X
,;_E pues “impide prumouelﬁ ante =] Tribumal de .o Coniencieso Administrative
4
!:".%- A . i .

procesos  declaratives, al exigir como condicidn Indispensable que,
49 - n
sc previanente se @9otkn ‘lom recurses puremente administreiivos, wviolando
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consecuentenentie los articules 17, 28 ¥ 29 de lo Constitucian?

incisos 1Y, 2%, 4) v 5) del articulo 21 del Degreto giacado al impedir e}

accesos 2l Tribunal de lo Contencicse Administrative cuando se trate de

asuntes referentes  al orden ﬁnlitico. militar .o .de deféilsa, v a

disposiciones de cardcter general sobre salud e lhigiens pdblicas’ v,

R [ - I e
i P i L
aquellos origimades por denegatoria de conhcesiones | de toda especis,

quebrantan 2] articule 221 de' la Comstitucidn, ;:euéf esiablece que el
o i i

w

. 3 o .
- . e
Tribunal de Jo Contencioso Adninistirativo es el cumz‘ialﬂr de la juridicidad
’ ot

— i

e B

de la administracién piblica sin distincién alguna enituante al origen de

4 - ST e

los actos: adends, seoldn el ‘contexte de la Constitocién no existen actos

. Voo . X -
del poder piblico, diserecienales, politices o de cudlquiera oira Indole

gque np sean juridicamente fiscalizables; f) la dltiaa parte del incigo do)

del artfcule zi de iz ley impugnada que prescribe gque ... salvo lo

dispuesic en contrario por leves especizles” y el inciso 50) de ese -mismo

ariiculo que preceptiia: "En- los asuntos en que una ley exciuya la

posibilidad de ser planteados en la via conienciose administrativa®, al

referirse @ la improcedencia del comignciose adeiniztralive, sientan un

prinmcipit, por el cual la jucisdiccion de esd asteris exlaid disponible

Gnica v exclusivamenle para aguelles casos en due el legislader lo

pslablezca, constituyéndese eicha Jjurisdiccisém en une concesién del

lzgislators g) el articulo 45 del Becrele denunciado al ezlablecer que el

iribuwal de lo Contencieso Aduinistralive, al =mitiv su fallo, no estd

timitado por lo expresamgnte impugnage o el agravie jnvecade, sine aque le

23

esté perpitide examinar la Jjuridicidsd de la tetalidad del zcte o

24

resoluci6n cuestionada, quebranta el princinic procesal de congruenciz quel:

25




oo 1.
yalor ‘sequridad que et é:cnsagrado en el predmbulo b
[ EE| . =i ) '
los 'éﬁ[z'icules 20, % 3o. de la Constitucidn v, también, los derechos de
. ::. i . i
11
T

: articuiloszlz.n 28 y129ide la Constituzisns -h) el artieule 46 de la Ley

bre acceso a jos tribunales 3 que se refieren los

i
i . gl . Do
;'.denunclﬁ.ada'de incenstitucionalided que prescribe cue "si el contenciose

o i.-admini's‘arativc se _hubiere planteado en cuante al caso de procedenciz a que
1] i .

il Luse refiere el incisc''1.) del arifeulo 19, el.Tribunal .podrd condenar 2 los
T

- fincionarios responsables al page de reparaciones pecuniarias por les dafios

-+y:perjuicios ocasionados, cuande se hubiere actuado con nanifiesta mals e,

sit perjuicie de 1s obligacién solidaria estatal, resiringe &1 sentide del

‘articulo 185 pdrrafo primero de la Constitucién,.pues ie impane un elemento |

--adicional come 1o es la manifiesta mals ie. que no se incluve en el

1 artfeulo constitseional, el que conlleva 12 imencisn de establecer la

| responsabilidad civil objetiva para los funciomarios piblices sin comtar

‘- con el elemento intencional del {funcionmario, empleado o dignatario autoer
o

del dafio. Solicité que sc declare con lugar la inconstitucionalidad,

"o II. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

Se decretd la suspension provisiona) de la frase del articulo 45 gue

- gice "... sin que el tribunal esté limitado por lo expresamenie impugnado

- "0 el agravio invocado.* y de lz frase del artfeule 44 que gice “,.. cuando

4

1 se -bubiere actuado con manifiesta salz fe...* ambos del Decreto 11$-96 del
48
] .
.3 Congreso de la Repiblica, Lev de lo Contenciose Adninistrative. Se dip
47

| avdiencia al Ministlerio POLlico. Se sehald dia v hora para lda vista.
43

III. RESUKEX DE LAS ALEGRCTOMES DE LAS PARTES

| ag

A)-El Ministerio PGblico manifestd: &) el primer parrafe del articule 1.

{50}

s
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y gl primer parrafo del articule 16, de la Ley

administrative son inconstitucionales, pues rebasan el articulo 28 de la

consiitucion, gue fija el plaze miximo para emitir las resoluciones en los

asuntos administratives, modificando el alcance ¥ Tinalidad -propia del

derecho de petici6m; b)Y la Gliima parie del segundo pdrrafo del articule

3. de la Ley impugnada al estiablecer que “los draanos administratives

debersn elaborar y pantener un listado de requisitos gue los particulares

deberdn cumplir en las solicitudes que les formulen” no viela los articulos

sehalados por el accionante, ya que’al indicar los requisitos propios de

cada esfera de competencia de un winisterio u érgano adminisirative en nada

perjudica el trémite administrative, sino que ayuda a que el wismo se

agilice en bien de los -intereses de les administrados; ¢) el articulo 17.

del Decrete 119-96 del Congresc de la Repiiblica ne ex comgruente con el

texio, alcante y sentido del 221 de la Constitucidn, porque sustrae al

Tribunal de lo Contencicso Administrative de ser el contralor de la

juridicidad de les actos adsinistratives que puetan originarse por

decisiomes sobre asuntes laborales; d) el gltime pavrafo del articule 19

del Decreto impugnade, al indicar aque para lwicier el contanciose

adminisirative debe darse el presupuesto de ‘que la resclucién que le

origine no -haya podido ser’ impugnada por los Tecurses puramente

administrativos, viola los articules 12, 28 ¥ 29 de la Constitucién, por

. ;
restringir el dereche de los ciudadamos de accionar ante los organes

jurisdiccionales del Estade, y.el de que sus peticiones y prelensiones se

1) . l
tramiten legalmente mediamie la observancis del debido proceses ¢} los

Y . :
incises 1), 2), 4) ¥ 8) del articulo 2] de la tey impugnada, que ex;:lnren

q i
i i
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wbeierios actos del contrel del ejercicio del poder piblico v de la funcidn

4 .
Tty

ifacontralera 2tribuida al Tribural de lo Contencivse édzinistrativo, se

'.:ﬁnmrapnnen 4] articulo 221 de la Constitucién. puesto que éste no comtiene |

N ‘distinciones ni califica eus asumlos pudieran estar excluides de dicho |

~control y.de la funcion contralors atribuida al Tribunal de lv Contencioso

‘Adninistrativol 1) el articulo 45. del Decrets atacado, en lz Gliima parte

que expresa “...sin que el tribunal esté limitade por le expresamenie

" impugnado v el agravic invocade™, da una amplia Yacultad &l Tribunal ge o’

- Contenciose  Adeinistraiive para  revocer, confirear o wodificar

“ilimitadamentie el 4cto o resolucién cuestionada, lo oque' viola los®

principios de libariad y seguridad de los habitantes v los derechos de

defensa, peticién y libre acceso a2 les tribunales consagrados en Jos

articulos Ze., 30., 17, 28 y 29 de la Constitucion, poraue dejan abierta

3B
le posibilided «l triburi) sentenciador parz gue resuelva o mas o nenos de
o]
.{ lo pretendide, wudiewdo derivar en falta de-cerieza juridics el proceso oe
40 5
== leo contencioso adwinistrative ¥y resuliar la sentenciz respectiva contraria
“41

val principic de congruencia procesali g)/ el ‘articulo .46. de la Ley

"z
inpughads, aue deja 4 criterie gel tribunal lz calificacién de cuando ha

habide manifiesia mela fe del funciomario ©.empleade que por su actuacitn

pudiera causai dafios .y perjuicios al adninistrade, viola-el artficule 155
.45 - -

-l . £ . 1
de & Conslituciéh, -aue en su primer: pirrafo esisblece que serd

| - +

st I ; - FEN ) : .
|. sviidarismente respgrisable por los danos y'perjuicies el funcienario y la

institicion estetalis aque sirva, sin establecer grados que califigquen la .

: bt
existencia v lnexistencia de manifiesta sala.fe de funcionarios o empleados

" piblicos en el cjercicio de sus cargos. Solicitd que se declaren con Jugar
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las invonstitucionalidades cefialadas por la lnstilucion,

Iv. RLEGATDS EN EL Dis DE LA VISTA

&) El accionante reiteré los argumentios expuesios en el planteamiento

inicial ¥ alegh que la uluma parte del pérralo aegundo del ar ticulo 1. de

1z Lev impughada es inconstituvional, pues segin los arutu.‘ms 12, 28, 152

y 156 ¢e-la Censtitucibn, lodos los requisitos qumu., para las peticiones

que se formulen a las autoridades deben estar taxalivamenie gnomeragos en

i

. } - ;
la ley, ya ocue si se permite aue los dgetersinen & sy libre albedrio ¥

et
dxsfrecmn agtoridades dzsun‘»as al Congreso de la Repubhua' se .‘.m:urr:.ria

toing o

en delegacidn de las funcxones del Orgam.smo Legislalive yue es prohibida,-

asi come un desborde de las competencns del Or gdm..mo EJcBulj.UD. Sclm.mté

que se declare con lugar 1z inconstitucionalidad. B) £l ﬂinisterio Pliblz'.co

Teiteré lo expuesto en la audiencia que se le confirié. Solicité que se

declare con lugar parcialmente las incenstitucionalidades que sefialé.

CONSIDERANDD

-1-

Cumpeté\ s estz Corle el conocimiento v decisién en Guica inztancie

de las acciones <que se interpongan  conira leyes, reglapentos o

disposiciones de opservancia general, objeiadas totul « parcielmenie de

inconstitucionalidad. La funcibn de defensa del orden cunstitucional que

corresponde @ este Tribunal tiene susteniacion en ¢} principio de

supremacia de las normas {fundamentales, recowocide con precisién en los

articulos 44, 175 y 204 de la Comstituzion. tv gunsecuencia, ante un

planieaniento de inconstitucionslidad, esta Corte drie proceder & estudiar,

interpretar y confrontar las norwas cuesiionadas con las disposiciones

G %\

- it
aryngyt
d

i
|
[




it
bihe

(Y

PR |
congtitucionales que los accionantes deruncien aue han side vuineradas, con

okt d
s“‘,},_.} TARg
%, £y

r
s

fu;,} bbjeto ge aue, :5i ‘se esiablece la existencia del vicio sefzlado, se

e

1

re que guedan sinvigencis v, por lotanto, excluidas del ordenaniento

N L . ..

: i
Suridies nacional.]
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i
d
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“En el prcsen{'e' ciso se jmougnhan varios articulos del Decreto 119-96

L ;E!j

. t - E . Y Iy - .
" ‘del Congreso de la Repiblica, Lev de lo Contencioso Administrativo, ¥ parai-

o4 ']ii ] .

hacer el andlisis pormenorizade que corresponde Se fomars como referencia’

el articulo impugnade, exponiendo y analizando cade uhe de los argumentos

P .

-Expuestes per los afar':cionames. con la eetiwavidn de -ests Corte sobre su

<onfornidad o ne con la Constitucidén. -

-ITI- - -

S¢ lmpuykdn, pot Ui miswe aotjvo, el ‘primer pérrafo del articulo i.

de 12 Ley, guc reza: “Las peliciomes que se dirijam & funcionarios o

eopleados de le administracién piblica, deberdn ser resuslias y notificadas

dentre del piazo de treinla dias, contados a partir de la fecha en que lays

eoncluido el precedimientv administrative, » el priwe

pérraio del

articale 1é., aur dice:

“Trangeurridos treinta dias contados & pariir de

la fecha en g el capudienie se encuentre en estado de resolver, sin que

el minisierio o auteridad correspondienie haye proferide resolucign, se

tendrd, para el efecto de usar le wia gontencieso administrativa, por

agostada iz via gubernative y por confirmado el acle o resolucidn que

potive el recursu,

£] avviunenle cwnviders que &) haber matizado dichas disposiciones

1 forme en auv se debe cowpuiar =1 plazo pava resolwer las peticiones de .

50

-




w

25

" Jox adminisirados, asi como pars que opeie 8] silencio sdministvalsVo,=se

AR L

b\" ?ﬂ c‘"ic'-

& it

of N

SE SECRETARIS |

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD PR o 5
REPUBLICA DE GUATEMALA. C.A. ExpedleNfe 259 97C
Aty L

transgrede el articulo 28 de la Consiilucién por cuanto fuie precepida due

dicho plazo nc debe exceder de treinia dias. Agrens gue esa nodalidad de

cémpuic iopiice amenaza, Testiricelén o viglacidn al derecho de peticién.

por st iado, £l Ministerio PEblico coadyuve ol el acvionante porque

estime que el nodo gue tisne la Ley de computlar ayuel plazo, rebase el del

precepio conslitucional citado y modifice el zleance y [inalidad del

dereche de peticion.

gl analizar estas impugnaciomes, oste Jribunal advierie que es

principic axiométicn que 'la adninistracién Piblica, ¢l ejecutar las

faculiades de que estd investida para cumplir eficazmenic les fines que 'se

le han encomendade, debe atenerse, eatre oiras disposiclones, a las de

eardcter procedimental gue resulen su actuacion o el negocio sowmetide 2

sy cenecimisnto. Sin embarge, como consecuencia de la gran diversidad de

asunips que Jlos administrados pueden incoar ante las auioridades

adminisiralivas, no se debe pasar por alic el hecho de que asi como existen

numerosss leyes gue regulan el irdmite oue e) érganc adwinistrativo debe

cumplir antes de dictar resolucion, tambign s¢ dan cases en que o hay

normaliva, ¥ oune practicamente seria imposiule dotar ge un especilico

procedinientie 2 todas las gestiones que puedan plaunlear los gobernados.

gsia Corte, Jn pard msterize, alendiende precisanente, las

circunsiancias precedentes, 21  interpretar la obligacién de la

administracisn de resclver y motificar lo resuelio en &l plazo de treinta

v las pcliciones de los

dias, se ha pronunciado -en el senmiido de wu

£ .
admipisirados oeben quedar resuellas y notificadas wun vbservancia:de los

b
o i
i




d ;\L}nd ok
‘}?‘Q‘r Cag, ‘i

ien este’ acto para mejor claridad de la sentencia, la salvedad de que las |

e -

e
?ﬁﬁupaticiones en materia politice esidn sujetas al régimen especial que sefiala

vel arifculo 137 ibidew. También hz sostenido este Tribunal que el plazo

constitucional no puede enlendzrse como limite méximo para lz tramitaciém,

. conclusiér y notificacién de los negocios .promovidos ante la

e pdninistracifh, come argumentian el impugnante’y el Ministerio Pdblico,

33

34

[T - . . Y

g.m.porque‘eilo significeria sliwarla denirp .de un marco temporal que, para|
2

- determinados asuntos, podria resultar muy-reducido, con perjuiciv de los

]~ intereses que eutd llamads & proteger. Por ello, hs digho, es propie

i

. spponer que el término para producir una decisién definitive no puede

ag

" i .exceder de treinta diax, pero compuiados & partir de la fecha er que los

402;': -expedielme se encuentren en estado de resolver, (Sentencias expedientes

o + 2B6-94, 254-32, 291-B8, 295-87).

R L A esz mizwe ceonu'usidén se arriba  al copsiderar, con efecies ) ;
" o interpretatives, el blogue de cowstitucionalidad gue en esta materia Iorman‘

- w los artfeules 28 de la Constitucidn y 10, incise 1), de la Ley de amparc,

4‘5 5 Exhibicién Personal y de Constilucionalidad, pues -esta dltime wnorsa, en|- i
a " congruencia con el sentido y finalidad de aquélla, viabilize el amparo . :
e 'cx;é.ndo las peticiones y trémiies ante astoricades administrativas no sean ‘ o

i

Peenresuelios en €l térmiue que la ley establece, o de mo haber 1al 1érming, .
4B 0

1

. 3 N L. : PR H
vifgeen el de treima diag, una ver agotade el srocedimiento correspondiente.

=
€s asf voro lu normalconstilucional darantiza la efectividad del dereci
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priginarse de la aclitud omisive de Lo adwinisirvocién Piblice fvente g las

gestiones individuales o colectivas cue le formulen los habitantes de la

Re-ﬁl:'l.blica.

' Lz segunda denuncia de vicic de inconztiluciendliidad se dirige en

: . Lo A [
contra de la forma de computar el plazo parda que:ppere cl silencie

AP [T I
administraiive hepativo. Cabe considerar aque ésle ne es sine una

2 Wl
. . o L AR RN
presuncién que la Ley establece en beneficio del interesado .ante laz

C - P B 1
- T T H .
pasividad-de iz administracién de ne resolver, en ul jplazo previsio, el

rativo, supeniendo

R . 5 o
recurso que hubiese hache valer “contira el acto administ

.. Db wmeree v i

que fue desestimade a..efectos de que el agraviade ‘Plieda transferir la -

HET I

decisién del asunto del Zmbitt’.administrativo al Jurisdiccional. ?‘Esta'

. - o . :
Corte sostiene el .criterio de que el computo del plazo para que se consuma

- e e . LY . L
el silencio administrative negativo, debe ineludiblemente regirse por las

mismas reglas a2 que se hizo referencia al estudiar la presuntz

inconstiitucionalidad de la primera norma iwpugnada, pues careceris de

consislentiz juridica y de lbégica que la cbligacidn de la Administracién

de resolver, en uno u oire evento, fuera diferemte ¥ se rigiera por

serjodos distinlos cuando aquélla surgec de un misme mandate constitucional

v oo contrapariida del derecho de peticién gque 1o Loy Suprema olorga a les

gobernados.

por los molivos expuesto. el Tribunal forma corueptlo ¥ decide que el

modo en que las dos disposiciones impugnadas fijan pare computar los plazos

s que se ha aludido, ne implican amewaza, reutiiueién ni viclacién y

tampoce modifican el aleance y Tinalidades del deveche dz peticidn aue
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.garantiza el arifcule #8 de la Constitucifn, de suerte gue deben

[

Hesestimarse las impugnaciones de inconstitucicnzlidad ejercitadas en’

[
cq o | o Tan

: d S
acontf‘a de ‘elles, bacidndose el promuncianiento Tespective er la parte
|' J - :

S |

[ERE

;
A R : .

féindica de inconstitucionalidad, el:segunde pérrafo del
i ”

Lo i : . ;
articulo 1. de la L'e) ‘que dice: “E! drgane administrative gque recibs 1z

o N
penbxér a.‘i darle 12

wi

it -para la furmacmn del -exped;eme Al reahzarse la ilting de ellas, las’

ra'n . .

;—*'ac‘;uacmnes eglaran' en estadrb ge resol uer, pEra e.l efectc de 1t ordenade |

- gh el pérrafo brecefjente. Los fn'ga:ms admnlstrahum deberdn elaborar v

’ !'nantener un listado’ de’ requisitos gue los ﬁarticularés deberéri ceuplir en

Jas solicitgdes que lec formulen.” Arguments que al disponer que los

frganos administrativos deberén elaborar ¥ mantener un listado de

requisitios 5 cumplir por jow particulares en las solicitudes que formulen,

perzite que tales Srgancs elaboren un listado de requisitos adicionales z

los que prescride le ley, violande el debido prgcesc, la liberiad de accidn.

v los principios de legallidad v seouridad, contenidos en los articulos zo., |

%p., 12, 2B, 29, 152, 154, 15 y 175 de la Constitucién. El Hinisterio

[

piblico contradijo la tesie del accicmante y expuso que seialar los

requisitos propies de cada esfera de competencia de un  Sroane

c.adminisirative, en nada perjudice el trémite del proceso administrative,

2.sino ayuds & que el wismo se 20ilice en bLien de los intereses de les

adninistirades.

Sebre este putio se coacidera que la game ¢e solicitudes » la
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y ariedagd de e contepide. imoonibilite our el lecisiuagor pueda UI'M

lor supugain= de hecho qie sc le feormilen, » aul, o aias de exirenade

pozitivizme. ouedsrd cercenado el ejercicic del dereche de peditr por

insuficiencie de ls misma ley limitada por  unw  auperns clansus  de

requisitos. cusnhdo. en la prictica, las peticivnes obedecen a diversoes

intereses personales de los administrades.

Le administiracifn, ante le falta de regulacién, no puede dejar de

resolver peticiomes, sinp que, en aplicacién del principio juridico de a

plenitud herméiica del derecho, estd obligada a conocer de cualquier

10

peticisn vy resolveria haviengo 1z integracién del- derecho que sea

necesaria. De esa cuenta, al establecer gue 1a auteridad debe elaborar una

11

12

lista de requisiios 8 cumplir, ‘de cardcler informative o complementarios

de Joz contenidos en las leves. estd viabilizande » facilitando el

ejer'cicio del derecho de peticién, quedando claio que loe vequisitos deben

ser legales v razomables. Por otra parle =i, cventualmente, la

adminigiracién exigiers reaquisilios gque no sean vazenables o ilegales, el

agministrado tiene a su alcance lz garantiz constilucionzl del amparo para

gue se_le restituva en le situacidn juridica afectlada.

Por pstas razones

Jg nerme impuenada no es inconstituclomal y as{ deberé declararse.

~Y-

S imppuona el @llimp pirrefe del evifculo 17 de 1a Ley, due

preceptia:  “"5e exceptian agquellos casos en aque Ja impugnacién de une

resolucién debe econccerla un Tribunal de Trabajo » Previsién Social.”,

porque 2 su juicic -establece una excepcién al dmbitlo ide los recursos de

. - - n
revocatoria ¥ reposicién cuando se iraie de asentos que deban conocer los

25

: T
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gz _trabajo .y previsiou social, porgue, seoln expone el

seorega ' del  Ambito del Tribunal de o Contenciosp

indninisirative las rescluciones de caricter adainistrative relacionadas con .

-1 A ) .
£53 aateria, no obstanie que dichs .artfculo ne hace distincidn alguna en

T .

~cuanto al origen dellos actes. FEl Ministerio Pgblico comparte pste

‘eriterio, va aue, segdn eXpohe, es5ta normz sustrae al Yribumal de lo

“iContenciosc Administrativo de ser gl contralor .de la juridicidad ée los

+ac10s ~ administrativos' que se originan .de decisiones sobre asunios

{ “labordles. Con respecto a este punic, se estima que, de conformidsd con

-l arifcule 16D de la Constitucidn, las reliciones del Estado vy sus

.centidades descentralizadas o auténomas com sus irabajadores se rigen por

i - la:Ley de Servicio Civil, con excepcidn de aguellas que se rijan por leves |

|
a
3; ¢ disposicionos de. dichas enlidades. Pars la resolycién de algunos casos
laborales, la Ley impugnada los remite 3 la jurisdiccisn ordinaria de
o trabaje, lo gque signilice que dentre de las r-elaciones de} Estado con sus
41‘ enpleados, ciertios casos son objeto de conveimiento y decisién por parte
;2 de leos tribuneles de trabeje me séiv vor lo previsio en la ley, sino en |
;3 aplicaciém del mandale co.stitucional conignide en el segundo pérrafo del
a articule 103, que establece gque todos los eonflictos relativos al trabajo
" seran sumelidus a da Jurisdiccion privativa de irabajo. E1 hecho de que
45‘ ~alounas Jmpugnaciones sean conecidas por los tribunales de trabajo, no
@ significa que el ac1:o de autoridad relacioi;rado con esta materia, no sea
® objelo te fiscalizacidn, poraue lo es, pero por un iribunal privative, como
o oroena el sriiculo 103 fbid. De esa cuema da segregacién que sepala |
e i -
i

b .I N “ - N . - . rer
-iwel accionante, ne coptraviene el mendato -constitucionalidad al remitir a

t
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1a jurisdiccién privativa laboral las

atencidn especializada, situaci6n que de ningyne mapena implice que ciertes

I
b
{ S 3 T
: . . ey . ir
; s asuntos de cardcter eminentemente administrative, aunque scan de cardcter
. Y B
. laboral, quedan sustraides del conocinienio del 1ribunal gz lo Contencioso
j ) \ 1
s -administrativo. De consiguiente no existe conflicty ¥f-lo dispuesto'en las
; . -1 P -
6 dos normas constitucionales, porque ha contemplade &uel si bien el Triibunal
.- . 2o i
_| deio tontencioso administrative pebe velar por la juridicidad de:los actes
4
. d . - H “E : s
de la administracién, también insiituyd gue cuando sgan de materia laboral,
5 . N N Vo '
: st P ] PR NI AT
s deben ser -conocides por un tribuna) de jurisdiccién privativa de.trabajo.
. R : i .
. L o
0 De ahf que la segregacitn *no mnace con ls ley atacada -sine ien. la.
- . H i
" constitucién mismd, Con esa base,.la norma ne es'inconstitvcional v asf
- - -
§ deberd declararsel™ ” 7 [ - ..
12 -
) e T, - S L - 7
. 13 - - B
iy El accionante sefzia de inconstitucional el @ltimo pérvafo del i
) 4

articulo 19 de 1a Ley tuestionada, qite esiablece que para que el proceso

administrative sueda iniciarse se requiere que la resolucion que lo origina

ne hava podidc remediarse por medic ‘de lox recursos puramenie

\
adwinistirativos, porgue, segdn imdica, imepide promever anie el Tribunal de

1s Comiencioso Administrative procesos declaralives al exlgir come

condicion  indispensable gque previapenie se  ageten  lps  regursos

administrativos. E) Hinisteric Piblico, cempariienge el razonamiento del

accionante, indicé que en efecto la disposicién impugnads, restringe el .

derecho de los cindadanos ¢e accivnar ante los érganos jurisdicciomales.

Sobre e} particular, haciendo la confrontacidn corvespondiente, se

24

advicrie, que las hormas gug Supuesiamenle <ob violatas regulan los

25
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; FIE ’ N :
EE%‘; -¢onirol del Tripunal de le Comtenciosc Administretive, sehzlando que,”
[T - 1

iribunales y dependencias del Estade, gue ne se ven diswinuidos fi

i - )
. -coariados por )i regulacidr cuestionadz. Tste -nered e que establece es

.- B P 0
: o i : : —t : S . .
_un presupuecio procesal de admisibilidad de las cuestiones sometidas al |

- t -

_previamente 2 accipnar diche via, se deben agotar los recurses de

v . I i . B

-

S dies ! .
srevocetoriz o repesicion cuande pruced;eremg que conforme el articule 17
4

.

1

ios con que cuenta el particular

- de léLey, son los (dices medios impugnatic

[N

adninistrativa, La dispusicisn

- o Wyt PR - .
. ] H W
para enervar les ‘&'fJﬂ:ins e una resolucisn

T T

N i
“tiene sentido, ya que.s
T

[

er i hasiz que el asunio ze haya discutide plenawente -

o

©y que 13 decisién de le auloridad ests firme, porque hava causado estado

conforme & lo previgtolen el articule 20 inciso a):de la Ley,. que st pueda

acudir al Tribunal de lo Contenciose Administrative. Ubviamenie, el

agotamienio a que se refiere pste artiede no es.—aplicable‘ cuando es la

adninistracion  pdblica la oque promueve el proceso  contancioso

~aduinisirative, como covsecuencia Se la declarateria de lesividad, ¢ le lez

del fltimo pdcrafo del artfculs 20 citads, como tampoce ez condicidn |

-exigible en lov casou de contralos y concesiones administirativos de Urdmite |

contluido. Por estus razewes la norwa no es inconstitucivual,

-VII-

5¢ cuestiona lu constitucionalidad de las normas contenidas en Jos

D incises 1), £), 4) 53 del articule 21 de la Ley impughada que regulan los

- C380E en los cuzldes ¢l procesc conlencioss ~fministrative es improcedente, |

| 7-porque, segin indica, viols el artfcule 221 de le Censiitucidu, ya que €}

ap

-Aribunal de lo Countescioso Adoinistralivo es el contraler e la juridicidad |

hile)
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gy

ya o

de los actos de la Administracién piblica, sin distiuwciou alguna

al origen de los mismos ¥, poraue conforme a lé Couslitucién, no existen

aclos del poder piblico diserecionales, politices o de cualuuier indole que

a fevor de la tesis de)l asciomante, porque la Constiiucion ne contjene

no sean juridicamente fiscalizables. El Hinisteriv Pdblico se wanifesid !

diztinciones ni califica ous asunios pudivran esler excluides de la funcidn

contralora atribuida al Tribunal de lo Contencieso Administiraiive.

Sobre esie aspecte, si bien ¢l Tribunal de lo Contencioso

adminisirativo debe welar por la Juridicidad de: los actos de* la

administracién plblica, su jurisdiccion esté limilada a aguellos asuntos

que ne pueden ser fiscalizades por olras vias conforme & la Constitucién

y la ley. comp se indied amteriormesie, la Conslitucidn separd del

conocinienle del Tribunal de lo Contewcioso Adminisirative los asuntos

laborales e instituyt6 el amparc, gue, como garantia constitucional comtra

1a arbitrariedad, tiene cowe fin welar purgue no quede ningin acto de la

fAdministracién PGblica sin que su Jjuridicidau wea fiscalizada. De esa

ne son materia de lo

cuenia, aaquellos asuntos que conforme & la ley

centencioso administrativo, lo son de otvas accdivoes gue tienmen el mismo

fint ya aue los actos administraiives tienen como caracterisiicas propias:

a) la presuncién furds tantee de legitimidad v de haber side emitidos

buscando la tutela de an imterés general; y b) sy ejecuteriedad, lo que

significa gue pueden realizarse direclamente por la ﬁdministracibn Piblica

B . . N o
sin necesidad de recurrir & los tribunales. suparandose en gsias

caracteristicas es que la ley atacada excluyé asunlos tales como .los

24

relacionades con el orden politico, militar o de defvn{sa. salud ¢ hi:g%en_e,

25
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iblicpe, depegainriae de congesiones: =in embarac. ne por _ello debe

ur_ectdn exentos de control . porgue puede ser ejercide por les

“eoriforme 2 la ey eeoboifica, no existe Smbitc enmel aque mo sea aplicable.

‘se_concluve gus ls exclusién contenide en la ley no

or pstas ravene

Feomtraviens  la  Comstitucién. En_consecusnciz, mo  se  produce la

incenstitucionalidad denunciada.

~UITI~ . -

S¢ impuona la parte final del arifeulo 45 de 3z Ley em lo gue |

gonfiere gl Tribuual de Jo Contenciose sdministrativo faculiad de examinar

en su tetslidad ls Juridicidad del acte, sin aue dicho tribunzl ests

iimitade & Jo expresamente impugtsdo o a) aoravie invocadn, poraue, segén.

el accionante, viola el principio precvesal de congruencis que se desprende

38

del walor seguridad wus esi§ consagrade en el articulo Z0. de la

38

“Constituei6n.  Por su parte, el Ministerip Pdblico estims que dicha nerma

es inconstitucional porgue delz abierta la posibilidad de que se resuelva

nis o menor de lo pretendide, cayende en falte de certezz el proceso

3

contencieso adminisiral jwo, Al respects, este Corte estime oue las

resoluciones finales dictadas en lodo proceso, deben ser congruentes gon

lo aue se disctie ¥ en relacién directz con lo pedide. En proleccidn de|

este derecho aplice el principio juridice reforeatio in pejus, en virtud

-
del cual, a) tribufal no le esté permitide conoter ni ms ni menos ni cosa

distinta de lt eue lwbiere sido expreszi. .e impugnade en la demanda, v

menos aquellc que; en sw caso, Yavorezce 4l administrado, Las

HE 1 . .
“caragieristicay dfl asto administretiwolde  presuncién Juris tantumw de

S T
' £
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general, citadas anteriovmenie, hage suponer que lodo acilo aduinistrativo

w

es diclado de buena fe vy dentr‘o del marco de la Icgélidad. Siende la.

- - o P

administracisn 1z emisora del actlo no se justifica que) eventualmente; el

N

Tribunal de lo Contenciosc Aoministrative lo celifigid y cue, adn cuande

ol

en parte sea consentide por el agministrago, concluva que es ilegal y, Gue,

por cllo, debe dejarse sin efectp en aras de proieger 2os intereses de 1a

) N - . Lol L
aaministiracién. De consiguient}e. se acoge ia lesisudel acclomamte!en

- Py

cuanica que la disposicibn que dice: *...sin que el Cribunal esté 1imitade

psr lo expresamente impughado o agravic iwvocade.”, viola los derechos de

peticién, de defensa, s aldebide proceso, por falta de la mnecesaria

congruencia que debe -preu‘alece'r eh las decisiones judicidles para que-estén

12

dotadag de certezs vy sepurigad juridica. Por lo expucsto, esta parie -de

iz morma es inconstiitucional,

«IX=

5e sindige incomstitucionalidad em el articulo 46 de la Ley, cue

reva: 51 el contencioso administrative se hubierve planieado en cuanto al

case de procedencis @ que se refiere el incise 1.) del articule 19, el

Tribunal podrd condenar & los funcionarios respontables al pago ‘de

reparaciones pecuniaries por los dahes vy perjuicies pcazionadoes, tuande se

hublere actuade con manifiesia mala fe, sin perjuiciv de la obligaciém

solidaria estatal.™ El vicio se hace consistir en que dichg norma vicla

el primer parralo del articulo 155 de la Constitucion en tlanle que

imiroduce un slemenie adicional -menifiesta nala le- que es de cardcler

sub:jetive, para determinar la responsabilidad de Yoz fumcionaries pliblicos

25
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que infrinjar la ley en perjuicic de particulares, cuando la disposicién

wepngtitucional r'egula uuz responsabilicad de cardctler ocbjetjve,

A) efeniuar 9] EXdnen copparalive entre anbzs normas, este Tr;bunal

P B R
adv;erte que la d:.spo.i.\cmn superior que ise: :ﬂice ""iﬁfringida no éstablﬁce

Wla ﬁasnnnsabilidad ey funcionario, que masi bien proviene del arlicule 154

 Sbidew, sino lz sulidaridad del Estado en el resarcimiento de lox dafios y

. -
Lo (IR . . s
~perjuicios que latrconduete ilegal de #uudl pudiese haber causado al

I

]
;;part:‘.Lular; Se h luye asi sue no se da ;la anconsmtuc.\onallddd que se

<

J#EC B‘l’lld. A

4 o it . :
Ahnra bien,’ ‘ie_,‘a Corte he desarrollade. el -eriterio de que, si al
4 || ! |
,cnn‘fronta‘r una norpxsa bordinaria atacada de Jncnnsutucmnahdaﬁ Gae en la |-

cuenta de que ésuu;es Procedente perque quebranta notorlaasente un precepio
; o
de la Ley Suprem;u. debe pronunciarse al respecto -en defensa del orden

constitucional quef'-.le estd encomendada, aplizando para elle el principio

_Jura povit coris win que la falta de ese sefalamjento concreto de parte del

accionante censtiluyz dbice pera lievar 2 cabo dicks labor de wital

- inportancia pavs que, en consideracifin de la supremazia de la Constitucidn,

se depure £l ordenamiento juridico nacional.

El copvcimiente de las acciones de responsabilidad civil invocadas

contrg dignataries, funcivnarios y trabzjadores del Estads conpetle los‘r

“tribunales del ordea eivil, o bien, si la -conducte de aquéllos hubiese

tipificado una figury delictiva podri deducirse como accién reparadors anle I

el Suez que cumoue e Lo respunsablildad peral. Tal accidn, por o tanto,

‘me es de- la incumbencia del Tribunzl gde lo Contenciose admimistrative,

- 6rgano Jurisdiccivndl cuve funcién estd .perfectamente delipiiada por el




b

12

- 13

24
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ser coptraloer de le juridicidad de los aclos de lo administracidn pibliza _ '

v 1o faculte para cohpcer én case de contiend: por actes o resoluciopes de

¢sta y de las entidades descentralizadas y aviodnemeu del £stade, asi come-

en los casos de_ toniroversias derivadas de conlralos y concesiones .

agministrativas.

j% Gemy

Es, pues, nelorio gue ls norma jepugnade es inconstituciondl por

cuanio, Jr Tine, olorgs gl Tribumal de lo Lontescissze adpinistrative

competencia para reconocer. de acciones de. responsabilidad  contra .

funcionaries o empleados piiblicos, lo gue desborda la competencia que le

sefiala el articule 221 jbid desmaturalizando la funcién que esta misma

wrrma le conflere. Y siendo evidenie ese quebrantamiainlo, vrocede declarar

‘1z inconstitucionalidad del articulo 46 de 1a Ler aque se analiza, perp por.|:

[ VN & ST R Yy YR E ] l.:,

ios motivos v consideraciones consignados ¥ no por loc alegados por el

agtionanle.

LEYES APLICABLES

articules citados y 260 y 272 incise a) ge la Constitucién Politica

115, 13% 157, 138, 140, 141,

ge la Repiblicas lo., 3o., 50., 66., 70., 114,

147, 148, 149, 1863 inciso a), 193, ¥ 1825 de 1 tey o¢ Ampavo, Exhibicibn

personal y de Constitucionalidad y 31 del Acuerde 4-89 de la Corte de

Censtitucionalidad. )} i

it
" POR TANTG L b

- ; e T
Lz Corie ce Constitucionalidad, con base en iio;lconsiderado y}l-eyes

¢ 40

i : o B )
citadas declars: I) Inconstitucicnal, de la ley impugnsda, lo sigulentes

la parte del artfculo 48 que gice ~-..&in que ci tribundl eslé linitade por
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impuanafin o el aargyvie invocado. .. v el artfeulo 46 aque

] rdien: “€i p) cantenciong administrative se hubiere planteadu ey cranie o)

=330 de_procedencias o oue se refiere el inciso 1) del artiecplo 19, el

o

S Tribunal podrd condenar 2 . los funcionarias responsables al page de

ireparaciones pecuniarias por los dzfios y perjuicios orasionades, cuando se

_chubiere actuado cor’r manifiesta mals de, sin perjuicio de la obligzcidn

i '“solidar:.a estatal.”] I1)-1s prigers de las dispusiciones deja de tener |
A wvigencia desde el dia’wveintiume de mgrzb de -mil- novecientos noventa y

siete; v 1a segunda i partir del dia siguienle.de ls publicacidn del fallo

_en.el Diarie Dficial. ’ TTT) Sin luoar las demds inconstitucionalidades

planteadas. FYU)  Pubiiquese esm1 Diarig  Oficial.” ¥) |
‘ // r. ‘)
LY :)"2
W

Notifiquese. ==
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