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Como asesor de tesis del Bachiller CARLOS HUMBFRTO BARRIENTOS
ASTUME, me permito informar a usted que el trabajo denominado
CRETO 57-94 LETRa MUERTA PARA LAS CLASES PASIVAS MUNICIPALES Y LA
ESIDAD OE SU  REFORMa" se desarrsilé bajo mi  direccidn vy
entacidn, de conformidad con la providencia de fecha ocho de
o de mil novecientos noventa y seis.

£l reformado articulo 257 de la Constitucion Peolitica de la
Wablica, prehibié  para las municipalidades del - pais, toda
gnacién adicional al 10% constitucional v con ello se suspendiod
bonificacion de emergencia que las Clases Pasivas Municipales
‘cibian del Gobierno Central.

posterior a la refsrma constitucional, nzce a la vida juridica
Necreto 57-94 del Congresc de la Repitblica que reformd 1la Ley del
suesto Unico Sobre Inmuebles, donde se preceptida que los fondos
wwenientes del IUSI, las municipalidades podrian gtilizarlos para
30 & Clases Pasivas Municipales, lo qgue dio p051bl11dad a las
12es Pasivas Municipales, de percibir su bonificacién, sin embargo
rtaimente muchas autorldades ediles omiten hacerla efectiva a
lta de coercibilidad de la norma y de disponibilidad de 1os fondos

wvepniantes del impuesto, por lo que se censtituye dicho
Jenamiento en LETRA MUERTA. Por lo anterior deviene la necesidad
la reforma del articulo Z2o. dal Decreto 57-%94 y establecer en

, que las municipalidades deben pagar a las Clases Pasivas
nicipales, con los fondos proveniasntes del impuesto o con sus

ndos propios.

En el presente trabajo se satisfacen los reguisitos gue exige
estra casa de estudios para ser sometido a la revision v posterior
amen publico de tesis e ingrementar nuestro regimen juridico.

"ID Y ENSERAD A TODOS”

Respetuosanenta, %7 y /Wo@

Lic. Hugo arnaldo #Mencos Chicas
Abogado v Notario
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CALDERON  para que proceda a REVISAR el
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Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conoci iento que en

mplimiento de providencia de Decanato, de fecha veintiocho de octubre
' mil novecientos noventa y ocha. he actuado como Revisor de Tesis del
wchiller CARLOS HUUEERTO BARRIENTOS SAGASTUME, en la
eparacién del trabajo denominado:

E! trabajo fue debidamente discutido en varias sesiones, heabiendo
do acepiada por el autor las sugerencias que se le formularon, entre elias
plan ariginal de tesis.

El Bachiller Carlos Humberto Barrientos Sagastume. consulto ia
ibfiografia, adecud la legislacion guatemaiteca refacionada con el tema ¥
kpresd su criterio sobre Decreto 57.94 Leira Muerta Para las Clases
asivas Municipales y la Necesidad de su Reforma.

Por reunir los requisitos reglamentarios, me perrito recomendar gue
i frabajo sea aceptado. para que el mismo sea discutido y aprobado en el
xamen publica de tesis. \ :
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Con visiz en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresidn del
trabajo de tesis del bachiller CARLOS HUMBERTO BARRIENTOS
SAGASTUME mtitulado “DECRETO 57-94 LETRA MUERTA. PARA LAS
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INTRODUCCION

La realizacién de la presente Tesis, fue motivada ante | clamor piblico de las clases
pasivas municipales al quedar desamparadas legalmente cuando cobro vigencia la reforma
constitucional del articule 257 que prohibi¢ para las municipalidades toda asignacién
adicional’al 10% constitucicnal lo que trajo como conzecuencia la shrogacidn de los decrstos
7-93 v 35-93 por los cuales Jas clases pasivas municipales recibian una bonificacion de
emergencia de los fondos dal Gobierno Central por conducto del Plan de Prestacionss del
Empleado Municipal.

Al entrar en vigencia el decreto 57 -94 del Congreso de Ia Repiiblica que reformo la
Ley del Impueste Unico. Sobre Inmuebles, las clases pasivas municipales tuvieron uma
aparente selucion 2 sus problemas por cuwanto en ¢l mismo se establecia que loz fondos
provenientes del impuesto, se podizn utilizar por las municipalidades entrs otros gastos. para
=] pago de benificacién a clase pasivas.

D¢ dicha disposicién legal las clages pasivas vieron laz esperanza para recibir su
bonificacién, sin embargo el problema se hizo evidente. cuando comparecieron a las
municipalidades a exigir su bonificacién ya que dicha disposicién legal no era acatada por las
autoridades ediles v se constitnia como letra muerta para las clnses pacivas muenicipates.

Para la elsboracién de la presente tesis, fue consuhiada la bibliografia de =zutores
pacionales v extranjeros y s& utilizaron los métodes inductivoe, deductivo, historico, exegstico,
comparative, analitico ¥ descriptivo.

El trabajo de investigacién se divide emp ‘dos partes fundamentales, la primera
comprende {os capitultos I, T v IH donde e relaciona lo concerniente a lz municipalidad como
institucién; las clases pasivas municipales, como ex - servidores municipales ¥ la bonificacién
ds emergencia como derecho de las clases pacsivas municipales.

La segunda parte comprende fos capitulos IV, V y VI; en ellos se trata lo relativo al
Impuesto Unico Sobre Inmuebles para tener up panorama general del mismo; reforma a la Ley
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles donde se resalta el decrato 57 -94 del Congrese de 1a
Repiblica que reformo dicha Ley; los problemas surgidos a causa del decreto v Ia n2cesidad
de su reforma asi como un andlisis de los decretos 59-95 y 81-95 del Congreso de la
Repiiblica v Acuerde Ministerial 36-25 del Ministerio de Finenzas Pablicas en los decretos se
relaciona la consolidacion del salario v ta bonificacion de los empleados municipales y en el
acuerdo, lo relativo a la eliminacion de los renglones presupuestarios dentro de los cuales se
elimino ¢} 696 - bonificacion de emergencia a clases pasivas, lo que dio lugar 4 incertidumbre
para los relacionados ex - servidores. '

- Estoy coﬁ_sc-iénte que ol presente trabajo, puede adolecer de omistones s embargo lo
he realizado con los mayores esfiierzos para apoyer a las clases pasivas municipales, en favor




de guiznes nunca o escasamerite se ha legislado v retribuir en minima part2 a la Caiversidad
de San Carlos de Guatemala con ef estudie Juridico Doctrinaric del tema motive de 2studio.
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CAPITTLO ]

1. MUNICIPALIDADES,

Para tener un concepto clard de “MUNICTPALIDAD™, hemos de remotitarnos 4 la
antigua Roma va que es una institucion cuvos origenes datan desde hace dos mil afios, época
en lacual e1 municipio estaba constituido por una ciudad libre que se gobernaba por sus
propias leves v los vecinos podian obtener los privilegios ¥ derechos de 1a ciudadania romana,
la autoridad era ejercida par el emperador romano v el conszjo consistorial o avantamiento
que trataba los asuntos mes importantes del imperio.

Cuando los espanioles conquistaron Amstica trajeron la organizacion politica del
MuUNicipic a nuestra tierra como un gobierno auténome. Al iniciarse la colonizacion. cuando
loz espaiioles findeban una ciuded inmedistaments cremban e syuntamiento y nombran
alcaldes v regidores, ejemplo de ello es la creacién en la Ciudad de Santiage en nuesiro pais.
del municipio de Guatemala fundado el 25 de junio de 1524 que es el mas antigue. (1)

1.1  CONCEPYIO DE MUNICIPIO EN SENTIDO JURIDICO.

Es necesario hacer notar que el termino - "Municipio” equivale a “Muricipalidad” ¥
Jundzcnm-*nte pod-‘mns sfirmar gue el municipio es una persona de derecho puhlice
constifuida por una comunidad humana, asentads en un territorto determinade que admimisua
sus propios v particulares intereses y que depende siempre en mavor ¢ menor de una eptidad
pablica superior. el Estado provincial o nacional. Existen algunas teorias relativas al origen
del municipio en efecto podemos citar: la teoria Sociolégica o Jusnaturalista v ia Teoria
Legalista,

1.1.1 TEORIA SOCIOLOGICA O JUSNATURALISTA,

Para esta teoria el monicipio lo constifuve una organizacién que se forma
es‘pontaneamente porque as{ o requisre el hecho natural ¥ no intencionado; gue
diversos niicleos familiares se instalen en terrenos préximos unos de otros de donde
surgen necesidades comunes y la precisién de regularlas v de administrarias. De ahi
que el municipio muy lejos de ser una instituciée creada por el Estado tenga origen
anterior a él o =i s prefiere que el municipio haya constituido, después de la familia

" laprimera forma de organizaciéi politica v que 1a existencia de diversos municipios

(1} Instituto de Fornerto Muninipai =INFOM-
Funciones y Arrjbuciones de Ja Ca'porac:én
Hunicipal. P.1
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dantro del territoric tarnbisn préximos v coti necesidadss comunes, have dado origen:
ofra organizacién superior gue es el Estado. {2)

TEORIA LEGALISTA

Esta teoria expresa que el municipio, s una institucién creada por ia ley y sir

mas atribuciones que las concedidas por el Estado. (3) :
Culquiera que sea el verdadero origen y partiendo del hecho de su existencia, no cab:
duda acerca que su finalidad se kaya vinculada a las necesidades de los integrantes de
grupo municipal,

DEFINICION LEGAL DE MUNICIPIO.

El Cédigo Municipal vigente regula, que 2sfe es un conjunto de persona
individuales que caracterizadas primordialmete por sus relaciones permanemtes di
vecindad v asentadas en determinados territorios, estin organizadas en institucionss d
derecho publico, perareslizar el bien comin de todos los habifantes de su distrito 1
qua corresponde a la corporacién municipal, la deliberacién y decisidn del gobierno !
administracisn del patrimonio del municipio. .

Es obvic que no existe universalmente una porma relativa a la organizacién d
fos municipios pues varia en diversos estados, sin embargo pueds afirmase que por k
general, los municipios estin integrados por un grupo colegiado deliberante, que tien
2 s cargo establecer las normas u ordenenzas qus afectan a la prestacién de lo
servicios @ su cargo ¥ un Organo. ejecutive que comiememente so titula Alcalde
Intendente. . :

La municipalidad organizada por el grupo colegindo y deliberante, presidid
por el Alcslde o Intendente, delie conter con los funcionarios o empleados qu
requiera el servicio para ¢l debido cumplimiento de sus fines, y precisamente, so
ellos el punto medular de este trabajo sobre cuyo aspecto nos referzremos en ¢
presents capitule v durante e} enrso de la.obra

.

£2) Manuse] Osorio. Diccionario de Ciencias
Juridicas Politicas y Sociales. {Buenos Aires”
Argenting 10% Edicién 1976) pp.d74 ¥ 475
(% Tpic pp 474 v 475 .
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i3.1

132

En virtud que para los efectos dei presents wabajo interesa Ia definicign de
"Municipalidad”; recopilando la.informacion docmnarm apmlada. nos parmitimes
formuiar ia signiente definicidn:

h’IHﬂiCipalidad "Persona jlif'idj@‘a de depecho pi:i:!lim\ constituida p&r una
comumidad humana, asentada en un territorio, que goza de awtonomia v cuya antoridad
es gjercida por un érgane ejecutive unipersonal o colegiado v deliberaste, que smite
ordenanzas y administra los intereses para asegurar el bier comiin de los habitantes.”

ADMINISTRACION PUBLICA.

Previamente a dar el concapm. e 1mpcﬂame estabiecer la etimologia de la
palabra adminisiracion y, en efecto, esta proviene del latin ADMII\.IS’IRA’TIONE qus
es la accion de administrar y se descompone en AD y MINISTRARE, que significa
servir. : SR :

Er cuanto a jo pablico p\_&e decirse, que es lo que se ref tere & todos o a uma
generalidad.

ADMINISTRACION PUBLICA DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL.
Es el organismo piblico, que harecibido ¢! poder poiinco la competencia y los
medios necesarios para satisfacer los intereses generalas,

ABMINISTRA CION' P{?HLIC:-\:‘DES])E EI. PENTO DE VISIA MATERIAL.

Es la actividad del érgano piblico considérade en sus problemas de gestidn
¥ en sus relaciones con ofros organismos semejantes y con loe particulares, para
asegurar la ejecucion de su misidn. (4

4} A Moiiter , citade por Baibine Fraga Derecho

Adminstrativo Méxce D.F. 8 Edicion 19"9)
».119
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135

ADMINISTRACION PUBLICA DESDE EL PUNO DE VISTA OBJETIVO.

-Es ¢l desamrollo de la funcién administrativa, por parte de laa autondade
pertenzcientes al orden administrativo.

ADMINISTRACION PUBLICA DESDE EL PUNTO DE VISTA SUB-JETIVO

Es el conjunto d= autoridades pertenecientes al orden administrativo, en cuant
desarrollan una funcidn materialmente administrativa (5}

Con fundamento en las definiciones dadas. tomadas desde diferentes puntos d
vista y, por interesar para el presente trabgjo lo concerniente a la administracid
piblica municipal, formulamos la signiente definicién

ADMINISTRACION PUBLICA MURNICIPAL.

Es ta actividad de} municipio como ente auténomo, ejercida a fravés del 6rogm
ejecutivo unipersonal o colegiado deliberante, encaminada a realizar el bien comiin ¢
los habitantes de su distrits, por medio de actos concretos ajustados a un orde
legalments establecido y con los fines estipulados por la ley.

1.4 AUTONOMIA MUNICIPAL.

8)

6]

Es {a capacidad o potestad que dentro del Estado tienon algunas instituciones
para dirigir los asuntos de su vida interior, por medio de 6rgnnos de gobiemo y norme

propias {6).

Fenato Alesst, Inntuciones del Dereckio
Administrativo Espafio]l (Barcelona 14%
Edicién 1960 p. 12,

Institute de Fomento Manicipal -INFOM-
Articulo eitado (Quatemala 1998 p.2
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La counstitucién polities d: la Repiblica de Guatemala regula gque los

Municipios de la repiblica dz Guatemala, son instituciones auténomas v gue entre otras

funcionss 2 corresponde:

a}

€)

Elegir 2 sus propias antoridades,

Atender los servicios piblicos locales, el ordenamiento territorial ds su jurisdiccion v
¢l cumplimiento de sus fines propios v,

Cbtener v dispones de sus recursos.

Entendemos que al referirse la Carta Magna que existen ofras atribucicnes que
elerce el municipio en ejercicio de su autonomia, se estd refiriendo a las prescripciones
legales conmtemidas en el Cédige Municipal, sun cuando el actual Codige, fue
promulgado posteriormente a esla constitucidn y se hace esta afirmacién porque ia
atonomia municipal ha estado regulada en codigos "anteriores v en el actual Cédigo
Municipal, claraments se establece cual es el dmbito o campo de accién de la
mtonomia municipal. ampliendo de estn forma la prescripeién  constitucional, al
indicer que el Municipio elige a sus auforidades v eferce por medio de ellas e! gobierno
v administracién de sus intereses; obtiene y dispone sus recursos pairimoniales,

. atiende los servicios piiblicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su

fortalecimiento econdmico v la emisién de sus ordenanzas v Reglamentos para el
cumplimiento de los fines que le son inherentes.

En comzecuencia, queda claro que la Autonomia Municipal, conmsiste en la
potestad que tiene ¢l municipio, para regir intereses peculiares de su vida interior,

- mediante normas y drganos de gobiemo propics, zunque debe tenerse pressnte que en

larealidad s tratg de autonomia_ de una descentralizacion administrative v politica que
en ningan momento debe confundirse ¢on lo que en un Estado federal representa las
provincias o estados miembros que son independientes.




1.3 FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL

En'sentido especifico. funcionario, es todo el que sjerce o participa en una funcién plibi;
maners permanente, percibiendo baberes fijos de le administracion con carge al corraspor
presupuiesto de gastos v hace del efercicio de la funcién un modus vivendi {7) .

El jurista Hugo Haroldo Calderén Morales en su obra ds derecho Administrative I define
Administradores o Funcienarios Pablicos “los difersmes fuiicionarios o personas fisicas
SICULNITAD 2 cargo de los drganos administratives los que pueden ser por eleccidn popular o bis
sombramiento de acuerdo al  sistema de servicio civil, tales como: Presidents, Vicepresh
Migistre dv Estade, Director General, Alcaldes Muzicipales ete, (8

Consideramos que lz definicién anterior es la ms completa y actualizada pero para el pre
trabajo de tesis interesa hacer énfasis en cuanto a la administracién municipal v obviaments ta
Alealde como los miembres de Concejo son funcionaries piblices, pero el codigo municipal
cuando 10 io preceptia er forma expresa Hlama también funcionarios 1 quienes desempetfian ¢} car
secretario. teserero v registrador civil al indicar gue 1a Corporacién Municipal hara los nombrami
de funcionarios que le compete v, en efesto, son emtos cargos cuvo nombramiento compete
Corporacion Municipal , va que ef demsds personal lo nombrz ¢l Alealda.

Concluimos, qus 2 decir de Hugo Calderén. los funcionsrios pablicos municipales so
personas fisices que se encuemtran & cargo del 6rgano municipal va sea por elecrion popular
nombramiento.

151 SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.

El Estado como persoma juridica, requiere de la existencia de persomas fisicas pa
cumplimiento de sus fines v que #stas, se relacionen directamente con los érganos administra
constituysndosr como fitulares de ellos, v ejerciendo las facultades dentro de la esfera ¢
competancia qus le son inherentes,

Servidor pGblico, es wn trmino fecuentemente utilizado en-nuestro medic y tieme 1
relacién con funcionario y empleado piblico y, generalmente ee aplicado indistintaments para refi
= todas las personzs que prestan sus servicios en la administracion pablica.

Los autores de derecho administrativo, por la relacién intima que guarda el términe ser
publice con empleado piblico no prestan wna  definicién concreta del prmero ¥ algunes ay
europzos al referirse a servidor piblico prefieren denominarios oficiales o agemes pitblicos.

En sentido general; servidor, equivale 2 sirvient= o la persona que sirve, en- consecul
servidor piblico municipal ¢3 1a persona que presta un servicio en eha {9).

(Frdehune alverer Gendin Traado Seneral de
Dereche Admunsouive (Barelone Espafia
L Edowon PR p &0
{83 Hugo Haroldo Calderon Moraies. Darecho
Aonuristrativo I Guatemale, 12 Peimprecion

 Daecignariy Eaciclopédico Dustrado CCEAND
{Esparig, Edizion 1282) p. Sin numerc
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EMPLEADO PUBLICO.

Para poder identificar al empleado piblico es necesario tomar alganas definiciones
efocto Alessi Renato, lo define como “Aquellas personas que estan ligadzz 0 no a kL
admipistracion piblica por una relacion d¢ empleo (10).

Esta definicién nos parece muy amplia porque puede abarcar inclusive a lo:

* funcionarios publicos. quienes también se¢ hailan ligadoes 2 ta administracién pablica por
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relacion de empleo pitblico, por esta razén hacemos acopio de la definicién que da el Cédige
Penal u este respecto la que nos parece mas completn. En el articulo 12 de las disposicions-
finales de dicho ordenamiento juridico, se establece que Empleado Pablico. es quien sin la
facultades legales de propia determinacién. realiza o ejecuta lo que se le manda, o desempen:
labores de agente o guardian del orden piblico.

E! codigo Municipal, al referirse al personal que labora para la Municipalidad. lo:
llama empleados municipales, pero no define lo que debe entenderse como tales ¥ eXpresa quc
ias relaciones laborales entre la Municipalidad v sus funcionarios y empleados, se rige per I
Ley de Servicio Civil Municipal y los reglamentos sobre la materia. = Contrariamenie a k&
denominacién que de dichos laborantes hace el citado cédigo, la Ley de Servicie Civi
Municipal, los denomina trabajadores municipales v no hace diferencia entre ellos y en ¢.
articulo 4°. de dicha ley los define como: La Persona individual que presta su servicic
remugerado  por el eraio municipal en virtud de nombramiento, contrate o cualquier omr:
vinculo legaimente establecido, mediante e! cual queda obligado a prestar sus servicios o ¢
ejecutarle una obra formalmente a cambio de un salsrie, bajo la dependencia y direccio
inmediata o delegada de una municipalidad o sus dependencias.

DIFERENCIA ENTRE SERVIDOR, EMPLEADO Y FUNCIONARIO PUBLICC
MUNICIPAL

Como puede apreciarss, existe marcada diferencia entre los términos funcionaric
empleado v servidor piblico, la que evidentemente estriba en el oivel de jerarquia que cada unc
de ellos ocupa en el organo administrativo. El de més alto nivel, es funcionarie, quien
especialmente ejerce un cargo de mando o de direccién v especificaments en el caso d-
investigacién que nos ocupa, 2 nivel municipal, este cargo es ejercido, por el Concax
Municipal, #! Alcalde, Secretario, Tesorero y Registrador Civil.

Encugnto al erapleado Piblico, como va lo hemos indicado, no
sjerce facultades de propia determinacién y realiza las actividades delecadas por sus superior=-
jerarquicos y se encuenira en posicién intormedia entre ol funcionamiento y el servidor piblico.

En cudnto al Servidor Piblico, es Ia persona que desempefia las actividades de menor jerarquic

atro del Organe Administrativo ya que, como quedd esteblecido, en sentido general el términc
rvidor, equivale a sirviente o persona que sirve, de lo que puede deducirse que es el trabajador ¢
spleado de menor grado en la escala jerdrquice.

T Adessi Op.Cit p 60
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. CAPITULO II

1. CLASES PASIVAS MUNICIPALES.

Previo a dar el concepto, es importante conocer desds el punto de vista general que es
“CLASES PASIVAS” v fuego adaptarlo a Ias dependencins municipales. -

Para Carlos Garcia Oviedo, las clases pasivas las constituyen  El conjuntos de personas
que disfiutan de venmajas econdmicas y que po prestan servicios sl Estado o que no los
prestaron nunca, pero que se hayan ligados por razén de parentesco o dependencia. También los
considera como ¢l conjunto de personas que perciben haberes del tesoro piblico, sin prestarle
un servicio™(11).

Guillermo Cabanellas. al dar el concepto, relaciona su posicién con el connotade antor
Garcia Oviedo e indica que “Clases Pasivas™, son el conjunto de individuos que depender dai
tesoro pablico, por cobrar ds ests alguna cantidad en concepto de cesantia, jubilacién. invalidez.
pension o retiro.(12)

Tomando en cuenta lo anterior, podemos adaptar los aspectos generales, a lo que debe
entenderse por clases pasivas municipales, sumando 2 elis lo preserito en el Reglamsnto de la
Ley Organica de! Plan de Prestaciones dz] Empleado Municipal, que establece como objeto
fundamental de esta entidad estatal, proporcionar a los trabasjadores municipales de la
Repiblica de Guatemala, pensiones por vejez e invalidez, v en caso de fallecimiento hacer
efectiva ia prestacién por muertz & los beneficiarios o herederos del trabajador fallecido,
exceptudndose a los trabajadores de Ia Municipalidad de Guatemsla que tiene su propio pien de
prestaciones,

Analizado lo expuesto. estimamos que “Clases Pasivas Municipaler “ Es el conjunto de
individuos que reciben una prestacién econdomica de parte del Plan de Prestacionss dal

Empleado Municipal, por habar prestado sus servicios en dicha entidad y adolecer de vejez o
invalidez” ‘ :

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CLASES PASIVAS.

Es sabide que en la época de los regimenes feudales, antiguas repfiblicas v en ls época
‘parriareal, existieron costumbres con fuerza de ley y reglas que se establecieron para prestar
ayudz-a los necesitados cuando la intervencion de la familiz no era suficiente, dindose
asistencia a los indigenites. - o ' '

—t

Qerlos Garcie Oviedo. Derecho Admupistrativo
(Madrid, Espafia €8, Edicion, 1957) p. 388

Guitlerme Cabenellas. Diccionario Enciclopédico de -
Derecho Ueusal Tomo £ (Buenos Aives Argerting 108,
Edicién, 1976) p. 34, :




También existen algunos antecedentes de los cuales so desprenden la preod
algunos gobernantes por sus servidores cuando envejecian o adolecian de enfermedad gr
que los inhabilitaba para wabajar, a quienes les otorgaban una prestacién en bienes
econémicos en forma vitalicia en compensacién por sus servicies prestados. Dentro
estos gobernantes, pude citarse o} Emperador Romano “NERON quien se sabe, conci
3 sus subditos mads fisles una suma de dinero para el resto de sus dias. Dentro de los pa
Europzos que inicialmente brindaron protsccion & fos trabajadores, pueden ¢ita
Alemania, Francia e Inglaterra, quienes reconocieron prestaciones ecomdmicas a
servidores pitblicos.

El Doctor Manuel Antonio Giron Mena, en su obra Geromologia o Geriatria So
sefiala que la primera jubilacién se otored en Inglaterra en el afio 1684 a un mozo qu
indispuso por utix gran welancolia y foe considerado no apto para ¢! webajo. (13)

Dentro de los paises Centro Amsricanos, Guatemala, fue el primero que constituy
régimen de clases pasivas, medisznte el decreto dz las Cortes Espafiolas del 3 de septicp
de 1.820, conforme e] cual los servidores de haciends tenian derecho s {a jubilacién
consistia en g tercera parte del sueldo por cada diez afios de servicio.

Ei Salvador, otorgd jubilacion a los empleados piiblicos, en el afic 1,920 median
Decreto 388 de! Congrese de la Repiblica,

Hohdwas mediante el Decreto 1,063 reglamentd sus jubilaciomes en el afio 1,
haciéndolo Nicaraena en el afio de 1 926 mediante la ley de jubilaciones que os
contznida en el decreto 208.

Después de Cuztemala fue Costa Rica el pais Centroamericano que cred el régims
clases pasivas, mediante el establecimiento de suxilio péstumo, en el afic 1,902, presta
que consistia en una pequedia cuote que se entregnbe a los familiares del servidor pik
fallecido y que sirvié de base para que posteriormente se ectableciera en el mismo pa
jubilacidn{14}). <

-

" 111 ANTECEDENTES NACIONALES.

En nusstro pais como quedo apuntado, el régimen de clases pasivas ¥ la legislacion
lo ampara se origind en ¢l Decreto de las Cortes Espafiolas, pero en el afio de 1,
mediante Ia vigencia del Cédige Fiscal también se regulé sobre esta materia y se 2stabl
el FONDO DE MONTEPIO med:ante ia cual se descontaba & los emp]aados civil
mjlrtnres de su sueldo el 2%

{13

Merue] Giron Mene Gerontologia y Geniaria
Social { Guatemala, 1982) pp. 70-71

(14) Edger Mauricio Rivers Garcia Régimen de

Cleses Fasoes det Estado Decreto 28-70 del
Congreso d4 2 Repablice (Tesis USAC) pp. 3-8
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Posteriormedte v ante la inaplicabilidad del Codigo Fiscal. se cr20 2l
Legislative 1249 Ley d= Jubilaciones, Pensiones. ¥ Montepios en of aiio 1.923. que cubria a
los servidores civiles v militares v que fue reformado por los Decrstos Gubernativos 828 v
830 v Legislativo nimeros 1.369'v 1.461.

Ademas de estos ordenamientos. se han creado otros de los cuales por no ser el objzto
principal del presente trabaje omitimos referimos. sin embargo s precixo hacer notar que
ain ceando jos servidores civiles v militares han sido denominados de diferentes formas
desds 1a vigencia det decreto de las Cortes Espanolas, siempre han estado en un ambiic
privilegiado en cuanto al disfirute del beneficio de clases pasivas, lo que no a ocurrido con
los trabajadores o empleados municipales, quienes comenzaren 2 disfrutar del beneficio en
nuestro pais, mediante la creacion de} Plan de Prestacionss del Empleado Maunicipal con
fecha 11 de Septiembre de 1,968

1.2 ANTECEDENTES LEGALES DE LAS CLASES PASIVAS MUNICIPALES.

E! origen de las clases pasivas municipales en nuesiro pais. se fuvo con la vigencia del
Decreto 1132 que en su articulo 4° literal X ) establecia ¢l sistema de clases pasivas
municipates v ¢} Decreto Lev 334 que regulaba en los articulos 2% v 4°, que dsi porcentaje de
tos diez centavos de guetzal sobre cada litro de aguardiente que sale de Jos depositos fiscales, s¢
destinaria un porcentaje para el establecimiento de nn fondo de clases pasivas para fos
empleados municipales, equivalente en principio a un centave de quetzal sobre cada litro de
aguardiente.

En virtud de la vigencia de dichos ordenamientos, se crea el 11 de septismbre de 1,968
medianamente Acuerdo Gubernativo mimero 1398 el Plan de Prestacién del Empleado
Municipal. En el relacionado Acuerdo,.se consideran miembros del Plan y obviameste
beneficiarios de las prestaciones = los wabajadores municipales del pais que devengaban sueldo
presupuestado, trabajadores por plapilia y personal administrativo del Plan, con excepcidn de
quiznes desempefian cargos por eleccion popular o por contrato a plazo fijo. -

prestac iones que se otorgaban en principio ersn:
a) Pansidn por vejez
1)) Pensiéa por invalidez ¥
) Prestacion en caso d2 muerte
Para tener derecho al disfrute de la pensién por vejez, los miembros del plan tenian que
. haber alcanzado la edad de SESENTA Y CINCO ANOS ¥ haber prestado por lo menos 15 aios
de servicio v obtenian un 60% del sueldo niedio mensual presupuestado, tomande come base I
devengado durante los Gltimos 5 afics.

En cuamto 2 la pension por invalidez, se otorgeba de la misnia forma con la variantes
que s debfa comprobar un minimo de' 10- afios de-gervicio, salvo en cdso de accidentes que se
omitia el-tiemps.como reguisito. En caso de ocurrir la musrte de un miembro del Plan o de un
pensionado, se adquirfa‘el derecho ala prestacion en caso de muerte; cuando se comprobaba

ST
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come minimo 1 afo de servicio, salvo en caso de accidentes que se omitia ¢l tiempo -
requisito. La prestacion consistia en ¢ otorgamiento de una suma igual a doce vages el
medio mepsual presupuestado v devengado o pensién recibida durante e afio anterion
fecha de la muerte. Los beneficiarios de esta prestacion, eran las personas que en su oportu
bubieran sido desigrmdas por los trabajadores municipales, en partes iguales v, si no se hut
designado se otorgaba a los herederos del fallecido y de no haberlos pasaba la prestac
formar parte de los fondos del Plan. : .

El Acuerdo Gubernative 1398 que dic origen @ las clases pasivas municipales
" modificado mediante los Acuerdos Gubernativos de fachas 5§ de Febrere de 1,970; 12 de julio de 1
30 de noviembre de 1,973; 11 de julio de 1975 y 18 de noviembre de 1,976, emitidos por conduc!
Misiterio d¢ Trabajo ¥ Provision Social: v derogado totalmente por el Acuerdo Gubemnativo ni
237-86 de focha 7 de Agosto de 1.986 el que también se encuentra derogado al tomar vigen
Decreto Legislativo numero 44-94 Ley Orgénica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipa

1.3 CARACTERISTICA DE LAS CLASES PASIVAS.

Partiendo del concepto apuntado al principio del presente capitulo, puede estable
que las caracteristicas de las clases pasivas mmmicipales son fundamentalmente tres:

a} Laexistencia de un personal no laborante:
b} El otorgamiento de una prestacién econdmica v,
¢} Constitucion de una garantia vitalicia,

PEPRSONAL NO LABORANTE;

Esta caracteristica asienta su base en que ¢l o los beneficiarios al momento de perel
_disfrutar de la prestacion, no prestan servicios al ente municipal o no los prestaron nunca, pe
‘hayan ligados en este aitimo caso por razén de parentesco al beneficiario.

PRESTACION ECONOMICA.

Los beneficios que se otorgan a favor del personal pasivo, son sustancialments en dinero,
GARANTIA VITALICIA

Lﬁ prestacién que otorga la entidad estatal (Plan de prestaciones del Empleo Mugic

congtimye una garantia 2 favor del personal no laborante, con lo que se prevé ia manutencicn dei ¢
pasivo, para ol resto de sus dias cuando por razén de vejez o invalidez este se encuentra incapaci
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PLAN DE PRESTACIONES DEL.
EMPLEADO MUNICIPAL.

El Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, es una entidad estatal anénoma de derecho
slico, con personalidad juridicz v patrimonio propio que se rige mediant: la operacion de wes .
anos los cualés a saber son los siguientes:

Junta Directiva.
Gerencia.
Auditoria.

.1 INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL PLAN DE PRESTACIONES DEL
EMPLEADOQ MUNICIAPAL.

Hablar de lss instituciones que interviensn dentro del Plan de Prestacionss de!
Empleado Municipal. es hablar de disminucién de la antonomia de estz entidad va gue
aun cuande se encuentra reguledo legalmente en sy Ley Orpinica que goza de
aytonomia. & nuestro parecer la amonomia  no es completa, en virtud que en la misma
Ley se establecen instituciones gue intervienen directamente. tante en ia organizacion,
como en las funciones ¥ operaciones. pues se establece en dicho ordenamiento gue la
Junta Directiva, se integrara con 4 miembros titulares con sus respectivos suplentes, -
nombrades: un propistarie y un saplent= por la Asociacién Naciona! de Municipalidades
- ANAM-, un propietario v un suplente, por la Asociacién Nacional de Empleados
Municipales —ANEM-; un propietario v un suplemte nombrados por el Institute de
Fomento Municipal- INFOM- v vo propieteric y un suplente nombrados por el
Mimsterio de Trabajo v Prevision Social.-

En cuante a la participacién del Ministerio de Trabajo, se desprends la intervencitn directa def
tade en lz organizacion del Plan de Prestaciones, pero la disminucion dz la astonomiz se hace aun
E evidente en cvanto a su financiamisnto puss establecs ja Ley Orgdmica que ¢! Plan se financiard
atro de  otros medios. con un aporte del Estado, generado conforme lo prescrito en los articulos 1 ¥
literal a) del Decreto Ley 334 de! Jefe de Gobierno de la Repiiblica vy trasferencias corrientss
nt=mpladas en ¢l presupuesto de ingresos v egresog del Estado. Dentro del mismo ord=namisnto
erido en cuanto al control y fiscalizacion se establece la intervencion de la Confraloria General de
entas de la Nacion, que tiene a su cargo ¢l contrél de cuentas y ejercicios presupuestarios del Plan. v
liga a los érganos administrativos y directivos a prestar su colaboracién pura los efectos de la
calizacién, 1o que contleva a disminnir Ja autonomia que por ministerio de fev, corresponde al Plan -
Prestaciones. :
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FUNCIONES DE LOS ORGANOS DEL PLAN DE PRESTACIONES DEL
EMPLEADO MUNICIPAL.

1.4.1.1 JUNTA DIRECTIVA,

- 1a Junta- Directiva. es la awtoridad superior de la Institucion y le corresponde’
direccion general de sus actividades y el efercicio de las atnbucienes y resoluciones de
gsunios, ¢¢ presidida por el miembro nombrado por Ja Asociacién Nacional de Municipalida
-ANAM- dichas decisiones en ellz, se toman por mavoriz de votos, concediéndose al Preside
doblz voto en caso de empate.

1.4.1.2 GERENCIA.

En cuanto a la representacién y adminisiracion de ia Institucion. éeta es ejercida po
Gerente, quien ademés debe velar por la aplicacién de los planes presupuestarios, a adecw:
imversion v correcto manejo de fondos.

1.4.1.3 AUDITORIA

142

La Auditoria interna del Plan de Prestacicnes tiene a su cargo raalizar ias operacio
contables d: la Institueidn ¥ estén a cargo de un Jefe de Aunditorin que es nombrado por la Ju
Directiva de una terna  propussta por el Gerente. Ademas de sus stribuciones le correspo
informar a la Junta Directiva, sl Gerente o 2 la Contraloria de Cuentas sobre las uregularida
que establezea en ejercicio de sus funciones, para que sean deducidas las responsabilida
correspundientes.

FORMA DE OPERACION DE LOS ORGANOS DEL PLAN DE PRESTACIONES D
E\IPLI‘.ADO MUNICIPAL.

Como puede deducirse de las consideraciones anteriores, tanto la Junts Directiva, of
la Gerencia y Auditoria, tiensn su campo de operacién en forma interna en fa Instituc)
gjerciendo actividades plenamente administrativas, las que van encaminadas al cumplimic
de sus fines, dirigidos especialmente atodos los miembros del Plan.



Por disposicion legal, es una entidad estatal auténoma de derecho publico. con
personalidad juridica v patrimonio propio. qua tiene por objeto, el beneficio de los trabajaderas
municipales, a excepcion de los trabajadores de la Municipalidad de Guatemala, mediante la
aplicacién'y administracién de un régimen de pensiones y prestaciones. para cubrir necesidades

" originadas por vijez. imvalidez v muerte. :

RESTACIONES QUE SE OTORGAN A FAVOR DE LAS CLASES PASIVAS
[UNICIPALES

Como puede deducirse de fa definicion legal apuntada anteriormente, el Plan de
Prestacions: del Empleado Municipal, en cuanto al régimen de prestaciones, otorga
iinicamente wes beneficios, los que se han venido prestado desde su creacion en 1.968,
1o obstante haberse derogado algunos ordenamientos que reguiaban la materia.

Notese que aun cugndo han transcurrido veintiocho afios desde la creacion de
esta sntidad, & ]a presente fecha no se ba realizado un cambio substancial va qus los tree
beneficios inicialments otorgados persisten actualmente v se ha modificado fmicaments
s reglamentacién, otorgandose en la legislacidn vigente prestacion infimas y
limitadas, que no estin acordes con la situacién econdmica que soportan las clases
pasivas municipales va que la misma ley establece parametros sobre los cuales se
oterga ¢l beneficio ¥ que representados en dinsro, al 31 de julio de 1996, oscilaban
enfre un minimo d2 ciento cincuenta v un meximo de un mil quatzales v que despuéds de
eea fecha se incrementé a un minimo de  tresciemtos ¥ un mAaximo de dos mii
guetzales, ’ '

Previaments a individuslizar el contenide d= cada una de las prestaciones, es
precizo hacer notar que las clases pasivas del Estado, 8 diferencia de lae clases pasivas
municipales siempre han ocupadc un lugar privilegiado desde las prescripciones legales
contenidas en las cories espaffolas y, actualmente no es la excepeidn ya que en favor ds
tas cleses pasivas del estado se otorgan prestaciones por jubilacién. invadez, viudez y
orfandad, a faver de padres, hermanos, nietos o sobrinos que al fallecimiento dei
causante estuvieren bajo su tutela, Jo que no ocurre en cusato a las  clases pasivas
municipales pues no existe esta amplia coberiura v como se ha expresado Gnicamente
son fres las prestaciones que se otorgan, y eon las siguientes.

| PENSION POR VEIEZ

Este derecho se adquiere al cumplir el miembro del plan de prestaciones, la
edad de £5 afios, teniendo como minimo 15 afos de servicio y, obtiens un 60% del
salario devengade o un 90% al tener 28 afios de servicio, pero la pension en ningiin caso
pueds ger meror de trescientos quetzales, ni mayor de dos mi} quetzales.
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De esta prescripcion legal, se desprende la aseveracion amter apuntada. dade

las prestaciones para las clases pasivas municipales son infimas v limitadas »
ajustadas 2 la realidad que viven dichos pasivos. pues esclaro, que con una presi
como la minima establecida en la norma, no puede cubrirse aun lac necesidades

elementales de una per-ona v mucho menos las que se deriven en su calidad de jof
familia. :

152 PEN'SI‘ONPOR INVALIDEZ

Para disfrutar el derecho de esta pension, es requisito, que el mismbro del Pla
Prestaciones, tenga como minimo 1¢ afios de labores v su invalidez sea demostrada med
certificado medico, extendido por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Minis
de Salud Pblica y Asistencia Salud o por dos médicos especialistas en la materia, excep!
caso de accidente que se omite el requisiio del tiempo refacionado. En ¢l primer caso se o
8l pensionado, una cantidad equivalente al 80% del sueldo promedic mensual deven
durante los dltimos doce meses, o del sueldo devengado mensuslmente, si el trabajad
bubiers llegade a doce meses de sarvicios, en easo de haber ocurride accidents.

L.5.3 | PRESTACIONES EN CASO DE FALLECIMIENTO.

Esta prestacién, se otorga por unz solz vez. al ocurrir el fallecimiento de un mie
del Plan de Prestaviones, v es beneficiaria Ia persona que ha sido designada previamene p
trabajador, en una suma ignal a un mes de salario por cada afio Jaborado, pero en ningiin
sers menor de doce meses, v se tomard como base el Gltimo suelo mensual devenya
pensién recibida, pero el fallecido debe haber computado como minimo, un aiio d&
miembro del Plen,  salvo en caso de accidents, que se omite ¢f tiempo como requisito v
servicios no comprenden un afio, la prestacion se hace efectiva proporcionalments al ti
cotizade,

3i feeren varios los baneficiarios, esta prestacion se distribuird en partes jguales,
ellos ¥ de no haber designado beneficiarios o &i estos hubiersn fallecido, tendrén derecho qu
puedan sucederies legalmente.

Como puede deducirse, los beneficios que perciben las clases pasivas municipales
eseasos v muy limitados v a la presente fochs, segin la investigacion realizada v que obrz (
presente trabsje pude determinarse que existsn miembros de las clases pasivee municipales,
perciben mensualmeniz I cantidad minima de trescientos quetzales exactos regulados «
Reglamento, lo que constituve une sume representativa que a0 estd acorde con las sitwac
conémicas que atraviesan los miembros pasivos del Plen de Prestaciones, que por vejez o invalid
encueniren incapacitados para efectuar actividades que tiendan @ ratisfacer sus propias necesida
mucho menos de las personas que dependan econémicamente de elios,
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JONTRIBUCION VOLUNTARIA AL FONDO DE CLASES PASIVAS.

Prescribe 1a Ley Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, que el ex -
mizmbro que voluntariamente desee pertenecer al Plan Prestaciones, podra hacerlo en tanto 0o
hubiere prescrito su derecho, cuya prescripeion fija en cinco afios. Para ¢l efecto, el interesado
solicitars la incorporacién como contribuyente, debiendo cancelar mensualmente ademés de Iz

_ cuota Jaboral, 1a cuota patronal en base al dltimo suelo devengado.

Como es apreciable, esta prescripcion legal beneficia de buena " manera a las clé_ées pasivas
icipales, déandoles oportunidad de adherirse al régimen y disfruter de! beneficio, atin cuande como
uedé establecido, no se ajusta a las necesidades de los beneficiarios las prestaciones que perciben
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CAPITULOIIL

BONIFICACION O BONO DE EMERGENCIA

Dada Iz situacién econdmice social imperante v las convenciones putrono-trabgjadorss. se
citan modalidades ds! salario que tratan de no aiterar el salario ¢on prestacionss complementarias'y
lineas matrices fundamentales, pues se propugna por la intensificacién de produccidn, estimular la
ividad del webgiador con el incentivo de una mayor ganancia para su irabajo ¥ procuwar el
feccionamiento del producto de! trabsjo. Por ello es, que todas las prestaciones complementarias en
o, sean pagos extraordinarios mo comprendidos en el salario basico. vienen a elevar a este la
uneracion total,

Desds lego, deben distinguirse lac compensaciones de gastos efectivos hechos por el
bajador, ias que no tienen caracter de salarios.

Frotoschin, afirma que las prestaciones complementarias, tienen en particular que anmentan el
¢l de vida de! trabajador o sirven para derle mavor facilidad econémica v pueden ser obligatorias o

n constituir simples libertades v se lex cenomina n veces bonificaciones o simplements
rementos{15},

CONCEPTO DE BONIFICACION.

La palabra bonificacidn, se deriva del verbo bonificar, mumentar e} valor o mejorar.

Cabenellas, al referirse 2 Bonificacién, indica que debe entenderse como tal “Cualguisr pago
que incremente 2] salario sobre la regnlacion basics fijadn al trabajador y expresa, que sus cansas
que lo originan como sus nombres pueden variar v cita dentro de-otrac denominaciones las de:
plus, mejora, recargo. sobre salario v adicional”(16)”

‘NATURALEZA JURIDICA DE BONTFICACION.

Para establecer la nanwaleze juridica de 1a bonificacién s preciso preguntarnos, si forma parte
ono def salario,

De las consideraciones formuladas al inicio del presemte capitulo ¥ especiaimente de los
¢lementos contenidos el concepto propuesto por Cabanellas, puede asegurarse que ain cuando
constituye un incremento salarial, recae directamente sobre el salerio vy formz parte de él en
consacuencia debe teneree como salario. Sumado a lo anterior, debe temerse en cusnta las
prescripciones legales contenidas en los Decretos Legislativos niimeros 59-95 v 81-95 que

- unificacion el salario con ia bonificacion

¢ ‘Ernesto Krotoschun. Tratado de Derecho de Trabajo
(Buenocs Aires brgenting, 4% Edicion, 1981)p. 2
Cabanellas. Op. Cit. Torno T p. 422
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1.3 CARACTERISTICAS DE LA BONIFICACION

Las caracteristicas mas importantes son dos;
8} Pago

Porque ia bonificacién constituve vn page. vasea ‘en‘especie © ¢n dingro.
by Constituve un incremente dz salario.
Porqus tiende @ aumeatar el zalario v obviamente z:l nivel de vida del rabajador a g
Ie otorga mayor selvencia ecomémica ante el alto costo de la vida

1.4 BONTFICACION COMO BENEFICIO A LAS CLASES PASIVAS MUNICIPALES.

El 20 de septiembre de 1974. cvando el poder adquisitive del salaric habiz decaido. dio i
unz nueva era d= mejora salarial va que fue publicadoe en ol diario oficial, ¢! Desto mimero
del Congreso de la Repiblica que en términos generales tenia como fin, aumentar los salario
empieado piblico para conwarrestar el alto indice de inflacién. Por medio de ¢l. se destiné
millonss de queizales para otorgarlos a los servidores pitblicos & partir del 15 de septiembre de |

v a los beneficiarios del régimen de CLASES PASIVAS CIVILES DEL ESTADO, en concep
bonificacion de emergancia

El mismo Decreto, fi)é los montos de prestacién tomando como postulados los siguientes:

@}  Presupuestos permapentes con partida.s especiﬁcas

b)  Contrato y,

<) Personal por planilla {se incluve clases pasivas del Estado\
Posteriormente, fue modificado el beneficie pars adecuarlo 2 la realidad social y para el
se emitieron Acuverdos Gubernativos y Decretos, Jos que sirvieron de fiente para la cre
dz la bonificzcion para las clases pasivas municipales, estos acuerdos v decretos fueron:

a) Acuerdo Numero 19 v 31 del 5 y 9 de marzo de 1,976 que unifica los dmposncmmeo
la bonificacién de Emergenc;a.

b Acuerde de] 29 de Junio de 1997 que confirma al personal por planilla.

c} Acuerdo del 3 de marzo de 1,977 gue promueve a persistencia de
bonificacién, por mantenerse la sitacién inflacionaria que le dic origen v fue

modificado por el Acuerdo del 27 d¢ abril de 1.978 mticulo 5° sin contemplar
las entidedes descentralizadss, -

d) Acuerdo del 29 de junio v 31 d2 Julm d= 1 978 gque incrementz los montos de  Ia
bonificacion



1)

k)

12.

Acuerdo oumero 825-85 dal 30 de¢ agosto de 1.985 que incremanta ios monioMs
bonificacion. ‘

Acuerdos mamero 444-88 del 27 de junio de 1.988 que incrementa los montos de la
bonificacien de lae classs pasivas civiles del Estade, medida qus s2 acordd nusvamenie
en Acuerdo mimero 1121-88 del 14 de diciembre de 1988,

S JU
R c.mf’c‘}\

s i

Acuerdo pamero 327-90 del 28 de febrero de 1,990 por medio del cual se {ijaron

nuevos montos de bonificacion. En esta dispesicidn. s2 norma ia forma de otergar la
bonificacién de emergencia, manteniendo la ideologia original que no se halla sujeta a
inpuestos o descuento. -

Acusrdo Gubernativo nfimero 787-90.del 6 de septismbre de 1.990, modifica las literales
ayb dsl articulo 1 de] acuerdo mencionado en el inciso anterior, en el sentido de otorgar
una bonificacion de emergencia de Q.275.00 para quienes ocupen pussios permanentes
con partida especifica puestos por contrato individual de wabajo. pusios de personal
supernymerario, pusstes de personal tramsitorio, por planilla ¥ por interinates con motive
de Hicencias v becas v, para los servidores piblicos que a esa fecha perciban una suma
mensual menor a Q. 235.00. :

Decreto 7-93 del Congreso de la Repiiblica, del 23 de febrero de 1,993 Lev de Subsidio
Estatal- pura el pago de incremento, bonificacion v reajuste 2l salario minimo de Jos
wrabajadores MUNICIPALES del pafs.

Dentro de los aspectos Tmds relevantes de este ordenamiento pueden apreciarse los
siguientes: -

il  Subsidio de 70 millones de quetzales a las municipalidades del pais,
axclusivamente para el pago de incrementc salarial. bonificacién salarisl v reajuste al
salatie minime. ’

2 Ampliacion de] presupussto de ingresos v egreses, ejercicio fiscal 1.993, en la
cantidad de 70 millopes. 50 millones seran cubjertos con fondos del Impuesto Sobre la
Renta v fos 20 millones, con 2l Impuesto al Valor Agregado e,

i3 - Fue aprobado o declarado de urgercia nacional.

Decreto nimero 35-93 del Congreso.'de ia Repitblica, de fecha 25 de agosto de
1993, reforma al decreto ntimero 7-93 referido en e} inciso anterior en el sentido de:

i1 Modificar el titulo, ol cual quedaria asi: LEY DE SUBSIDIO ESTATAL PARA
T PAGO DE PRESTACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES

'ACTIVOS Y PASIVOS DE LAS MUNICIPALIDADES DEL PAlS ¥,

) _|2  Se reforman el articulo 1, el cual quedaria regulando lo siguiente:
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J-2i  Unmonto de 37 millones de quetzales para el pago d2l personal activo

municipal.

J2al 3 mitlones d2 quetzales para las clases pasivas municipales del dreg
metropolitana v,

3.2 10 millones para el Plan de Prestaciones del Empleado Municipal. Entid
Ppagaria a las clases pasivas municipal. -

Decreto nitmero 42-93 dal Congreso de Ja Republicade focha 30 de no
de 1993, En &) se establece con cardcter de prestacién social para ef sector pabl;
page de las elases pasivas civiles del Estade, una benificacian extraordinaria de
Q.200.00.

Acuerde Gubernativo nitmero 101-94 de focha 14 de marzo de 1,994; en 6]
regulado lo siguiente:

1.1 Incrementar 1a bonificacién de emergencia de los servidores Poblicosd
Estado comprendidas en los renglones Presupuestarios signientes:

11- Personal permanente en el interior.
¢12-Sueldo personal permanente en el exterior
021-Personal supernumerario.

022-Personal por contrato,

928-0rros sueldos de personal transitorio.
041-Planillas de jornales.

SUS PENSION DEL BENEFICIO, EN CONTRA DE LAS CLASES PASIVAS
MUNICIP ALES,

. La reforma de la norma constitucional. contenida en el articulo 257,
toda asignacion adicional al 10% que se incluys en el presupuesto general de in
egresors ordinarios del Estado a favor de las municipalidades del pais, lo que t
consecuencia la abrogacién del Decreto 7-93- ¥ 35-93 del Congreso de 1a Re
mediente Lo cuales, log servidores municipales v clases pasivas, percibian del (
Central. una bonificacién . equivalentt a CUATROCIENTOS CINC
QUETZALES mensuales para las claves pasivas municipales.

En virtud de haberse suspendido tal benefisio que disfutaban las clages
municipales, los ex — servidores municipales a la focha de la abrogacién de losg
7-93 ¥ 35-93 ya relacionados, percibfan pensiones aim menores de cincuenta q
mensuales, aunque meses después fueron aumentidos an dos’ ocasiones por e}
Prestaciones del Empleado Munivipal, inicisimente ¢! Acusrdo 2-95 vigente
agosto 1,995, establecia pensiones - no menores de ciento cincuenia .quet,
ultimamente mediante Acnerdo mimero 5-96 de dicho Plan, se establecieron pe
no menores de trescientos quetzales, cantidad que en su mayoria actualmente re¢
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j.21  Un monto de 57 millones de quetzales para e} pago del personal active

municipal

J-2.ii 3 millones de quetzales para Ias clas&s pasivas municipales del drea
metropolitana v,

j-2ii 10 millones para ¢l Plan de Prestaciones de] Empleado Mumclpai Entidad que
pauaria a las clases pasivas municipal.

Decreio niimerc 42-93 del Congreso de la Repubhca de fecha 30 de noviembre
de 1993. En é| se establece con cardcter de prestacién social para el sector piblico el
page de las clases pasivas civiles del Estado, unz bonificacién extraordinaria de
0.200.00.

Acuerdo Gubernative nimero 101-94 de facha 14 de marzo de 1,994: en &1 quedd
regulado lo siguiente:

L1 Incrementar la bonificacién de emergencia de los servidores Pliblicos del
Estade comprendidas en los renglones presupuestarios siguientes:

011-Personal permamente en el interior.
612-Suelde personal permanente en el exterior
021-Personal supernurmerario.

922-Personal por contrato,

029-Otros sueldos de personal transitoric.
641-Planilies de jornales.

SUs f’ENSION DEL BENEFICIC, EN CONTRA DE LAS CLASES PASIVAS
MUNICIPALES.

La reforma de la norma constitucional, contenidz en el articulo 257, prohibis
toda asignacién adicional al 10% que se incluye en el presupuesto general de ingresos v
egresos ordinarios del Estado a favor de ias municipalidades del pais, lo que traje como
consecuencia la abrogacién del Decreto 7-93- v 35-93 del Congreso de la Repablica,
mediante los cuales, los servidores municipales v elases pasivas, percibian del Gobierno
Central, wuna bonificacién equivalente a CUATROCIENTOS CINCUENTA
QUETZALES mensuales paralas clases pasivas municipales,

En virtud de haberse suspendido tal beneficio que disfrutaban las fiases pasivas
municipales, los ex - servidores municipales a la fecha de 1a abrogacitu de los Decretos
7-93 v 35-93 ya relacionados, percibian pensiones ain menores de cincuenta quetzales
mensuales, aungue meses después fusron anmentados en dos ocasionss por el Plan de
Prestaciones del Empleado Mumcxpai inicialments el Acuerdo 2-95 vigente el 1 de
8g0sto 1,995, establecia pensiones  no menorss de ciento cincuenta quetzales v,
iltimamente mediante Acuerdo nimero 5-96 de diche Plan, se estableciéron-pensiones
no menores de wroscientos quetzales, cantidad que en sy mayoria a¢tualmente reciben

C L T
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las clases pasivas municipales. desde e 1 de agosto de 1.996: v conforme s¢ demuestra
con la informacidn estadistica que - obra en e} presente trabajo, hoy dia. es una realidad.

PROBLEMAS SURGIDOS A CONSECUENCIA DE LA SUSPENSION DEL
BENEFICIO DEL OTORGAMIE\’TD DE LA BONIFICACION PARA LAS CLASES
PASI\'AS MUNICIPALES. :

Los problemas surgidos, son de cardcter econémico al lemerse un
decrecimisnto en el salario de los ex ~ servidorss municipales d» mds de un 73%
va que habiendo pensionados que devengan treinta quetzales de pemsién, mas
cuatro cientos cincuemta de bontficacion, sumaeban la cantided de cuatro cientos
ochenta quetzales v al suprimirse la bonificaron pasaron a devengar treinta
quetzales, aunque actualmente por las disposiciones de) Plan de Prestaciones, las
pensiones sninimas son de trescientos qu*tza]es pero o5 una gran mayoria lz que
devenga dicha cantidad lo que puede spreciarse clammentﬂ de la informacién
estadistica que obra en el presente trabajo.

SITUACION ACTUAL DE LAS CLASES PASIVAS MUNICIPALES A
CONSECUENCIA DE LA SUSPENSION DE LA BONIFICACION

Actualmente s1 bien es cierto, e incremento por el Plan de Prestaciones lo
correspondiente a pensiones para las clases pasivas municipales a2 un minimo de 300
quetzales mensuales. también lo es que esta cantidad no es suficiente para satisfacer sus
propias necesidades ¥ muche menos para cumplir sus obligaciones como jefe de familia,
tomando er cuenta el alto costo de la vida v que no estdn recibiendo a suma de 450
quetzales que recibian afios atras en concepto de bonificacidn, .

Las personas que actualments reciben como pension, la suma de 300 gquetzales,
de  recibir muevamente su bonificacién. estiviam alcanzado una cantidad  de
SETESCIENTOS CINCUENTA QUETZALES, 1o que les vendria, a aliviar 1a cruenta
sifuacidn que actualmente afraviesan pero es pecesaria la existenciz de una norma legal
que regule la materia
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CAPITTLO IV

1. IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES
1.1 ANTECEDENTES BISTORICOS

Previaments a entrar a conocer los ‘antecedentes historicos del unpuesto sobre
inmnebles, es preciso tenst una idsa general sobre lo que concierne a los TRIBUTOS o
IMPUESTOS v, en tal sentido ha de decirse, que los vocablos Tributo o Impuesto, se
derivan del latin. “Tributur™ e “Impositius” respectivamente. que tene significado
similer. pues embos hacen referencia a “carga” sin embargo el tributo antiguamente
consistiz en la  porcion o cantidad que pagaba el Vasallo al Principe en su calidad do
esclavo y se diferenciaba, el tributo del impuesto en que este iltimo, recaiz sobre Jos
bienes, o que constituyé obvianente un antecedents del impuesto sobre inmuebles por
recaer sobre bienes v, a decir de Manuel Osorio v Florit * bien o bisnes, equivale a los
objetos materiales susceptibles de Valor. (17)

Parg establecer el origen historico del Impuestoe Unico Sobre Inmuebles, es
preciso remontarnos al antigue Oriente, especialments a Babilonia y Egipto ya que es en
fos  relieves egipeiocs y manuscritos fircales babilonicoz donde se encueatran log
antscedentes sobre esta materia, por lo cual, partiends de estas cultras podemos
conocer ¢] origen de los mismos.

Los antecedentes mds remotos sobre esta materia s¢ encuentran en Roms dondsz
las fuentes del ingreso fueron el patrimonio piblico, ius sanciones v muites, comisos o
confiscaciones y desde iz época de la mopargiia, los  ciudsdanos tributsban
proposcionalmente a su patrimonio cada vez que las circunstancias de la guerTz U otrag
necesidades extraordinarias de Estado lo demandabaz Esta contribucién se justificaba,
ent base del principio “ Salud Publica Suprema Lex" que justificaba ciertas medidas que -
violentaban las normas habituales, aun infringiends el orden constitucional, amparados
en que la salvacion del pueblo era la suprema ley. (18)

También se establecié en Rama ef tributo provineial, que grava las provincias
sometidas y este constitula un impuesto persone! que recaia sobre 3l individuo. '

Este tributo ¢ distinguia del tributo capitis en que gravaba a  todos los .
ciudadanos v del tributo soli o tributo del suelo que consistia en una  contribucién
territorial romana que recaia sobre las fincas. Este impuesto constituye en consecuencia
uno de los erigenes mas antiguos de} impuesto territorial (19).

7} CsorigManuel. Op Cit p 83 -
) Ezio Vanon. Naturalezs ¢ Interpretacidn de ias
Leyes Tributarias. (Buenos Aires Argenting, 3*
Edicién 1984) p. 79.
H Did pso.
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En la edad media como en la edad moderna. s¢ mantuvieron las cargas impositivas
.con variaciones leves que fiercn arrastradas ain a la época colonial.

En los primeros afios de la conquista de Guatemala, se dio la  expropiacic
violenta de Ia riqueza vy el trabajo forzado de los indigenss. ademds entre los 2l
1.349-a 1534 ge realizo por el Presidente de la Real Audiencia. Alfonze Lopsz ¢
Cerrato, 21 sistema tributario de la metrdpeli en este régimen, se obligd a los jndios
las cargas impositivas en calidad-de vasalios v realizaban pagos vomo tribuio capiti
independiente del monto de sus ingresos, incluydndose ademés 2l impuesto se
heredado de la Corona Espafiola

El impuesto sobrs inmpable on Guatemala existe dosde - hace muchos anos y
antecadente mas préximo de este irpuesto como tal, data de] 27 dz § _gun ode 1921 ¥ |
ha caractenizado por afectar 21 valor bnito de los snmusbies.

Laregulacion legal como antscedente mas proxime de este impuesto, 1a
encontramos ¢n el Decreto 1153 Lev d= Contribuciones, asi como ot sus
modificaciones contenidas en las signientes leyes:

Decreto Loy 64, del 4 de julio de 1.963.

Decreto Ley 65, del 8 del julio de 1.963,.

Decreto Ly 100 del = de septiembrs dz 1,963,
Detreto Ley 198 del 21 de abril de 1.964.

Decreto 27-73 del Congreso de la Repiblica

Decreto 29-73 del Congreso de la Repiblica

Acusrdo Gubernativo del 26 de diciembre de 1,968
Acuerdo Gubsrnativo del 25 de julio de 1.972
Acuerdo Gubernativo del 28 de diciembre de 1,978 v,
- Acuerdo Ministerial del 18 de julio de 1,983,

Actualmente, }a Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, esta contenido en el decreto ntime
62-87 del Congreso de la Repliblica de Guaiemala y su reglamenio coutenido en  Acuer
Gubernativo mimero 51-88 habiéndose reformado dicha lev, mediante el d2creto Timero 57-94  d
Congreso de la Repiblicade Guatemala,

'  _1.2‘ DEFINICION.

Previo a definir el impussto nico scbre inmuebles, 2g precizo aborder 1
vocablos que lo Integran ¥, en eftcto, para Muanusl Osorio y Fiorit, “Impuesto equiva
a comribucién, y ostas son las aporaciones obiigatorias emablecidas legalmente
pagaderas peniddicaments, para repartir entre las personas afectadas la carga de |
gastos publlcos” (20)

(20) Osorio Manuel Cp. Cit p. 175
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El Cedigo Tributario, en su articule 9°. define los tributos, como las
prestaciones cominmente en dinero que el Estade oxige en ejercicio dz su poder
tributario, con e} obieto da obtener recurses para ¢! cumplimiento de sus fines,

" El vecablo finico. tiens lugar en virtud de la prescripeibn legal contenida en a ley
que regula esta materia, 2] indicar en 2] articulo 1°, del Decreto 62-87 de! Congreso de iz
Repiiblica, que se estableca un impuesto Gnico amval sobre el valor de los bienes
inmuszbles situados en el territorio de la Republica Se entiende por la descripcion legal
apuntada, que al decir *Ginico™ es porque este impuesto grava en forma exclusiva la
propiedad inmobiliaria v es dnico sobre ésta

E! vocablo inmuebles, como es obvio, sz trata de Jos bises raices que por su
nafuraleza no pueden fracladarse de wn lugar 2 otro v las edificaciones en elios

construidas que tampoco puede trasladarse de un lugur a otro  sin menoscabo de ellas
MIEmEs.

Existen muchas definiciones respecto 2! Impuesto Unico Scbre Inmuebiss pero
para los efectos del presente trabaje. abordaremes algunas de ellas: “Es aguel que afecta
el valor bruto de loz inmuebles inscritos en el Regiswo Geners! de Iz Propiedad v
matricula fiscal conforme tasas o porcentajes que se calculan de acuerdo con los valores
asignados a Jas propiedades. {21)

Para Cabansllas, ¢l Impuesto Territorial o Contiboeién Territorial como Ie
denomina “Es la que pesa sobrs la propiedad inmobiliariz v singularmente sobre los
predios risticos o wrbanos.” Segin eete autor, os sistemas varian, ¥a qus ¥nos 52 apoyan
en el valor del capital, otros en los productos obtenidos o en la capacidad productiva que
se asigna a los bienes, (22).

Como puede apreciarse, las definiciones anteriores tienen mucha relacién con fa
definicién legal contenids en la Lev del Impuesto Unico Sobre Inmuebles gue fie
apuntada anteriormente, pues seghin ze desprende de ella “Es ¢f que recae sobre los
bienes inmuebles nisticos o rmrales y urbamos, incluyendo las estructuras,
-construcciones, instalaciones adheridas al  inmusble. sus mejores v cultives
permanentes™,

.De o apterior, consideramos que el Impuesto Unico sobre Inmuebles “Es la
. coniribucién obligateria en dinero, que en ejercicio de su  poder tributario exige el
Estado conforme la ley, anualments sobre la propiedad inmobiliaria”

1) Insituto de Fomerzo Municipal - INFOM-
Analisis Tributerio (Guatemala, 1995) p. 14.
1} Cabanellas Guillenmo. Cp. Cit Tomo 1 p. 361.
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1.2.1 CATERISTICAS. Dada la definicion anterior. se ostablece que este tmpuest
tiene las siguientes caracteristicas:

1°. Es de derecho pablico.
2°.Contribucion en dizere.
- 3° Dmopuesto anual, .
4°, Regulado en ley. .
© 5. Exclusivo sobre la propiedad inmobiliaria
6°. Exigido por el Estado en ejercicio del poder tributario.

1211 DERECHO PURLICO,

El cardcter piblico del impuesto, asienta su base como bisn lo afie
Giuliani, en su obra Derecho Financiero, en que “El tributo o impuesto, es 1
obligacion upilateral, impuesta coercitivaments por el Estado, an virud do
derecho de soberania o del poder imperio del Estado. (23).

En efecto, el Estado a través de sy poder tributario, es ¢ encerpado ¢
medio de sus érganos de esta blecer los impuestos y sus modificaciones
ninguna persopa individual o juridica, puede aprogarse esta facultad va que
atribucion exclusiva del Estado,

1.21.2 CONTRIBUCION EN DINERQ.

De conformidad con lo prescrito en el Cédigo Tribatario, los tributos s
las prestaciones “comtnmente en dinero™; de elle se infiere que la forma
pagar impuesto en dinero es la forma comdn v no ia exclusiva v, el impue
iinico sobre inmuebles es pegado de esta forma. lo que le  caracteriza,
diferencia de otros impuestos-como el impuesto de timbres fiscales, que si b
e clerto puede pagarse en efectivo ¢ implica una evogacitn de dinero, tamb
lo es que este puede pagarse adhiriendo timbres fiscales o por medio de maqui
estampadora, pues asi o regular el articulo 17 del Decreto 37-$2 del Congre
de la Repiiblica.

1.2.13 IMPUESTO ANUAL.

El impuesto finico scbre inmusbles, conforme lo ragulan los articulos 1y 214
Decreto  62-87 Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, es in impuesto anual,
perjuicio de'lo plasmade en dichas normas, ya que estas regulan que la Direcci
General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles, tione facultad para fraccionarlo
cuslro rimestres iguales.

{23) Carlos Marle Giuliani Foronge. Derecho
Fimaneiero. Tomo I (Buencs Aires, Argenting
3% Edicidn, 1982) p. 263
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Una caracteristica de todo impueste ¢ contribucién para su existencia ex
la necesaria regulacion legal, v el impuesto inico sobre inmuebies no es la
excepcion ya que de conformidad con lo prescrito en el articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica d2 Guatemala y en virfud del priscipio de
legalidad se establece que * Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica descretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitries ¥
contribucionss  especiales... son nulas  ipsojure, las disposiciones
Jjerdrquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas
legales, reguladoras de las bases de recaudacién del tributo v establecer los
procedimiento que facilitan su recandacién™.

1.2.1.8 EXCLUSIVO SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA.

El impuesto scbre inmuebles es exclusivo, ya gque recas en forma exclusiva
como lo afirma Cabanellas, en la propiedad inmobilieria. {24}

En la ley que regula este impuesto, se establece que recae sobre los bienes
ipmuebles, msticos o rurales y, que integren los mismos, las estructuras, censtrucciones.
instalacion adheridas al inmueble y sus mejoras, asi come cultives permanentes,
excspto la maquinaria v equipo v las viviendas, escuelas, puestos de salud, dispensarios
o ¢entros de beneficic social para los trabajadores cuando se trate de propiedades
rasticas o nwales, . '

1.2.1.6 EXIGIDC POR EL ESTADO EN EJERCICIO DEL PODER TRIBUTARIO,

Fl impuesto no tiene juridicamente mas fundamento, que la sujecién a la
potestad financiers del Estado, es decir que Ia obligacidn de pagar el impuesto tiene
como fuente inmediata la voluntad del Estado.

El Cédigo Tributario, en su articule 9, en ta definicién legal sobre ios tributos;
se establece que ol Estado exige estos en gjercicic de su poder tributario con el objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines, definicibn que se ajusta, a los
conceptos doctrinarios apuntados anteriormente. -

iy Cabanelias Guillewmwo. Op. Cit Tomo X

p. 361,




1.3

NATURALEZA JURIDICA.

Al habernos referido eobre' las  caracteristicas del Impuesto Unico $
Inmuebles, indicamos que una de elias. es que pertensce at derecho publico v. en efeci
definictones doctrinariac y legales como la apuntada opertunamente, se establece qu
impuesto es en esencis, una sporfacion que deben los  miembros del Estado por
convivenciz en upa sociedad politicamente organizaga, parn que éste  realics

" atribciones para obtener el bien comin,

Podemos concluir que, de la relacion que se ectabifce directamente. ents
Estado v los particulares obligados al pago del impuesto, la natwaleza juridica de sstos
eminentemente pablica por dos razones especiales.

a) Por la posicién de ente soberanc en que se encuenira el Estado frents a los obligad
pago de los impuestos v,

b) Por ¢! fin 8 que se dsterminan los recursos del impuesto como lo es Ia prestacid
semcms piblicos para obieper el bien comvin,
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CAPITULOV

1. REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES.

Con el objeto de modernizar la estructura v administracion tributariz del pais, promover
ia descentralizacion economica v financiers  de los gobiemos locales, el Congreso. de iz
Republica declaré de urgencia npacional actualizar el régimen legal - para trasladar la
administracion, cobro v racaudacién del impeesto dnico sobre inmuebles a las s munteipalidades,
myediants ta creacion del Dacreto $7-94, por el cual s2 reformé loe artfrulos 2 ¥ 8 de la Lev del
Impueste Unico Sobre Inmuebles.

Es pre¢iso hacer notar que para los efectos del pressnte trabajo, el aspecto més relevants
2st4 enmarcado en 1a disposicién legal de 1a reforma del articulo 2°. de la citada Ley, va que en
¢l incizo b) reformado. se establece que los recursos provenientes de la aplicarion del impuesto
a que s¢ refiere diche norma, dnicamente podrd destinarse por las mumrnpta.hdads:q en dos
formas = suber,

a) Para cubeir montos destinados areajustes, incrementos, bonificacién salarial v clases
pasivas v,

bl Para PrOgrainas ¥ proyectos de educacién v salud preventiva, obras de infiasstructura,
meioras d= agua powbie dranaje v/o manejo de desachos que mejoren la cahdad de vida
de los hebitantes de las respectivas poblaciones mumc:palas

0 mas reievante, consiste en que medianle ia citada reforma, se ejerce una
mavor proteccion para los  trabajadores municipales ante la probhnética salarial que
han vemdo atrevesando v en unz forma especial para las clases pasivas municipales,
quienss a través del Hempo no han contado con una regulacién legnl que les prorzja, va
la presentz fache, mediante la disposicion legal referida, dichos trabajadores v ex -
trabajadores éncueniran un aliciente por cuanto se establece que los reewwos del
fmpuresto nico pueden destinarse para el pago de bonificacion salarial v clazes pasivas.

Otra circunstanciz que les favorece y que también se enceentra regulada en
ho precepto fegal apuntado, es la constitucién del FONDO DE DESARROLLO MUNICIPAL, <l
' serd integrado con el 25% de lo recandado durante los primeros 16} afios de cobro, recursos con

cuales se pretende fomentar o desarrollo mumcipal e incrementar los i mgresoa de los smpleados
ivos y pasivos municipales.

Actusiments las corporacionas mumc:pales cuentan con ln espersnza de incrementar sus
resos con log fondos provenientes del impuesto v de becho, algunas corporacicnes han iniciado los
mites eorrespondiente para percibir ¢l impuesto, aungue como se verd dentro del pressnte trabajo en
'centaje, f5tas corporaciones congtituyen una cantidad minima. Como puede apraciarse, el comenido
estas disposiciones legales favorecen en forma extensa los intereses dei Estado en general v las
nicipalidades en particular, yva que e derogado erticulo excluia como suietos del impuesto 2 los
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wsufrictuarios de fos bienes del Estado. Con ei objeto de ampliar el contenido del precepto relacton
puede citarse lo estatuido en el aticulo 121 de la Constimucion de la Republica de Guatemala,
establecs que son bienes del Estado:

a)

b)

dj

2)

ir
Py

)

Los de dominio piiblico

Las aguas de 1a zons maritima Gue ciite fas costas de su territorio, los lages, rios navegablel
sus ribaras, los ros, vertientas y arroyos que sinven de limite imernacional de Ja Repliblica,
caidas ¥ nacimientos de aguas subferrédneas v otras gue sean susceptibles de regulaciones po
lev v las aguas sprovechadas por los particulares en ia extension v término que fije laley.

Loz que constituven el patrimonio dz2] Estado, incluvendo los del mﬁaicipic v de las entida
escentralizadas o auténomas.

La zona maritimo-terrestre, ia plataforma continental v e] espacio asreo en a extension y
que determinen las feyes o tratados internacionates ratificados por Guatemala

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarbures v los minerales, asi como cua]qu!era o
substancias orgdnicas e inorganicas dzl subsusie,

Los monumentos y las riquezas arqueologicas.

Los ingresos fiscales y municiprles, asf comeo jos de cardcter privativo qus las leyes asipme
{as entidades descentralizadas v auténomas v,

Las frecuencias radio — eléctricas.

De la spreciacion anterior pusde astablecerse como sujetos del impuesto finico se
inmuebles todss aguellas personas individuzles o juridices que Be -comstitu
usufractusrios de tales bienes, lo que viene a incremestar log recursos municipales §
¢l cumplimiente de sus fines, : .
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GENERALIDADES.

El dacreto 57-94 del Congreso de la Republica como ha podide apreciarse de laz
consideraciones consignadas al inicio del presente ‘capituic. a gparecido en momenio oporuug,
cuando ias arcas municipales se encontraban dependientes de! Ministerio de Finanzas v Publicas
v ¢on bajos recursos que o permitian ¢l cumplimiento de sus fines: en consecuwncia las
disposiciones legales contenidas en el referido decreto, constiiyen un amplio panorama para 2]
aie dos mil, va que se espera percibir un gran caudal de ingresos para coacyuvar al desmrollo
de] gobierno local. .

Un aspecto no menos importante de lo prescrito en el decreto 57-94 es lo relativo al
destino del impuesto, porque el mismo establece que se wiilizara para cubrir regjustes,
incrementos, bonificacién ealarial v clases pasivas y al desmenuzar i contenide de dicha
disposicion, se dzsprende lo siguiente. S .

Se indica que el Impuesto Unico Sobre Inmushies servird psra regjustes salariales, lo
que constituye ur aliciente para las clases pasivas municipales, y constituye una garantiz para
fos enspleados municipales, tendiendo a mejorar la injusticia salerial de que han sido objeta.

También se establece que el impuesto dnico sobre inmuebles podré destinarse para
incrementos salariales, o que también tiene por obieto elevar el nivel econdmico de los
irabajadores. :

gstabless ast mismo que ¢l monto del impuesto se utilizard para pago d2 bonificaciones.
1.2 ALCANCE DEL DECRETO 57-94 A LAS CLASES PASIVAS.
MUNICIPALES.

El decreto 57-94 nace como preiudio 2 ia esperanza dz cientos o tal vez miles de
- gervidores municipales ya que a través de €1, las clases pasivas municipales encontraron un
1aro ante: :

La disposicién constitucional contenida en el articulo 257 por medio de Ia cual, =
prohibe toda asignacién adicional al 10% que el Estado otorga a faver de ias
municipalidades del Pais v, ' ] :

La consiguiente abrogacién de los decretos niimeros 7-93 y 35-93 del Congreso de la
Reptiblica, mediante los cuales las clases pasivas municipales percibian del Gobierno,
snz bonificacién equivalente a cuatrocientos cineventa quetzales mensuales,

Las clases pasivas municipales encontraron eolucion 4 su problema econémico al
considerar que este les abarcaba totaimente, - aunque posteriorments, del mismo
‘surgieron dudas que no han sido resultadas ann 2 2l présente facha, y de no resolverse,
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esta norma puede cosmtituirse lesiva para los intereses de los  ex - servidg
muanicipales al verss la misma como una disposicién ilusoria v én su apare
misericordia para las clases pasivas municipales, formard parte de umm ley mas |
constituye letra muerta, para nuestro caido régimen econémico - social.

Por lo anterior considerando se infiere la urgente necesidad de una reforma al va refer
dacreto, que permita aclarar la obligacién que tienen las monicipalidades de cumplir con =i deber
. bacer efectivo ¢l pago de benificacidn, a faver de las clases pasivas municipales.

L3 NECESIDAD DE INTRODUCIR REFORMAS AL DECRETO NUMERD §7-94

a.)

b)

Como consecuencia de los miltiples problemas que afrontan las clases pasi
municipales, concluimos que es necesario introducir reformas al decrete 57-94
Congreso de la Republica y ampliar su contenido para asegurar el estricto cumplimis
de 1a letra de 1a disposicitn legal.

] Concretamsnte, la disposicion legal contenida en el aticulo 2°. de 1a lev
Impuesto Unico Sobre Inmuebles ya reformado por el Decreto 57-94 v qus es fa man
def presenies trebajo de tesis esmablece:

“... Los recursos provenientes de la aplicacién de! impnesto a que se refier
presente ley, imicamente podrdn destinarse por las municipalidades en dos formas;
a} Para cubrir montos destinados a reajustes, incrementos, bosificacion salarial ¥
¢lases pasivas, hasta por un monto igual al percibido durante ei transcurso del ¢jerci
fiscal de 1,994 b)..>

Para establecer la necesidad de Ia reforma def referido decreto v e sentido «
deben contener diches disposiciones se formulan las siguientes consideraciones:

Del contenido de esta disposicién legal v lo prescrito en el referido Decreto, Jaii!
establecerse que es una actividad discrecional de las mumicipalidades ¢l destinar
producto del impuesto fnico, para cubrir los montes referides (bonificacisn ealaris
clases pasivas), por cuanto establece que estas "podran” destinar dichos recursos P
tales objetos v la disposicion debe constituir una  actividad reglada v establacer que
recursos “DEBEN ser utilizados pera tales objetos v, en ese  eentido, debe reforme
dicha disposicion. '

Nétese que al haberge prohibido todz asignacién adicional 8] 10% constiticions] 2 fa
d2 las municipalidades, las clases pasivas municipales, quedaron desamparadas tegs

- econémicamente, por derogarse mmomdticamente los decretos  7-93 y 35-93

Congreso de 1a Repiblica, por lo que tales servidores quedaron sin mas aliciente que
prescrito en el Decreto 57-94, pero como e & dicho, en esta disposicion no se establ
obligatoriedad La susodicha prescripcién, debiera contener cardicter imperative
establecer Ia obligacion de hacer efectiva dicha prestacién v establecer responsabilic
para los fimcionarios en caso de negativa, '
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¢) Es praciso hacer notar ademds, que conforms se desprende de la informacidn estadistica
que obra en el capitulo VI del presente trabajo, el Instituto de Fomento Municipal no ha
recibido de las =administraciones de rentas departamentales ! producto del impuesto
unico sobre inmuebles para distribuirle a8 las musicipalidades. especificamente lo
correspondiente 2 los meses de jumio. julio v agosto del presente afio v algunas
administraciones, no han enviado lo correspondiente a los meses de enero a agosto, del
mismo afie.

De lo anterior. puede establecerse, que ain cuando las municipalidades del pais,
tuvieran buenas intenciones de cumplir con la obligacién a favor de las clases pasivas
municipales, ropezarian.con la falia de disponibilidad de los fondos del impuesto duico.

Tomando en cuenta jo antes apuntado, consideramos, que en una dispesicién
lega! debe establecerss que lo correspondients 2 bonificacién deberd pagarse a las clases
pasivas, con el impuesto inice sobre inmuebles recandado o en su defecto cor los fondes
propios destinados a gastos de funcionamiente.

Con la existencia de normas d2 esta naturaleza se lograria, un smparo efectivo en favor
de las clases pasivas municipales, pues se garantizaria la fuente de los recursos que estuvieran
disponibles en todo tiempo , ¥ las autoridades municipales respetarian estrictamente la
regulacién legal ante el temor de daducirseles responsabilidad por incumplimiento. '

Dentro de esta responsabilidad, puede citarse la establecida en el articulo 448 del
Cédigo. Penal en vigor, relativa al incumplimiento de pago, ain cuando consideramos que la
sancién es muy leve, por lo que somos del criterio que el hororable Congreso de ia Republica,
deberia modificar dicho precepto legal, en el sentide de ampliar la pena impuesta.
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S5 SECRETARIA
2%,
v ’44,
CAPITULO VI

|- ANALISIS DE LOS DECRETOS 5§9-95 Y 81-95 DEL CONGRESO DE LAREPUBLICA Y
ACUERDO MINISTERIAL 36-935 DEL MINISTERIO DE FINAZAS PUBLICAS.

NERALIDADES.

No obstants la crisis que atraviesan las clases pasivas municipzles, nace a Ia \1cia juridica el
sreto 59.9%5 del Congreso da la Repiblica y en $l, se plasinan aspecies gue Henden a cimentar ain
: 1a incerfidumbre ¢ inestabilidad de las clases pasivas municipales que las lleva 2 una situasion
tica. va que en los articulos 1 ¥ 2 del mismo, se establece 1a consolidacion del sueldo o salarie,
|l.V"lld0 la bonificacién de emergenciz, bono de transporte y otros que se hacen efectivos para
ititar el ejercicio de las funciones de  dichos servidores.

Con la vigencia de los ya relacionados decretos, el Ministetios de Finanzas Piiblicas. considerd
tinente eliminar los renglones presupuestarios que por haberse unificade el salwio con la
fificacion, no temia razén de ser y en el articulo 4°. del Acuerdo Ministerial ndmero 36-93 con
enciaal 1 de enero del,996 acordé eliminar fos renglones siguientas:

} Bonificacion de emergencia al personal permanents en el interior,
i Bonificacién de emergencia al personal por contrato:

{ Bonificacion de emergencia &l personal por planilla

S ‘Bonificacién de emergencia al personal ro calificado.

§ Bonificacién de emergencia a CLASES PASIVAS v,

? Bonificacion ds smergencia a entidades descentralizadas.

ALCANCE DE LOS DECRETOS 59-95. 81-9% v Acuerdo Ministerial 36-95 A LAS CLASES
PASIVAS MUNICIALES.

Estas disposicionss alcanzaron v efectusron fiagrantemente, las clases psslvah nm.mc:pales en
tad que al consolidarse salario ybomﬁcacwn, surgid  duda sobre qman pagaria Je bonificacion a las
ises pasivas tomando en considaracion lo siguiente:

Que el monto de la pensién es pagado a Jas clases pasivas municipaies por el Plan
Prestacionss del Empleo Municipal ’

Que la reforma constitucional def articulo 257 prohibe toda asignaciéa adicional 10% otorgado
& favor de las municipalidades Jo que abrogd los decretos 7-93 y 35-93 que establecian la
“bonificacion para las clases pasivas municipales en un monto de cuntrocientos  cincuenta
quetzales pagaderos por el Plan de Prestaciones del Empleo Muni c:pal

" Que e} decreto 57-94 del Congreso de la Repiiblica, modificacién a la Ley del Impuesto

Umco Sobre Inmuebles en su articulo 1, establece que los fondos pel'ClbldGS por las

" municipalidades provenientes del impuesto, pueden destinarse para cubrir montos destmadoa a
bomncac:on ealarial y ciasﬁ pasivas.

‘:pf
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. Sumado a lo anterior. con la vigencia del acuerdo ministerial 36-25 citado
el renglon §96-Bonificacion de emergencia a clases pasivas, por o que los ex - servide
municipales quedaron en un completo caos v no sabian a que autoridad exigir el cumplimiz,
d la prescripcion legel contenida en el decreto $7-94 e impulsados por ¢i hambre v con
necesidad de cumplir con sus obligaciones familiares acudieron al Congreso de la Repibiici
la Procuraduria de los Derechos Humanos. Gontraloria de Cuentas, Presidencia de la Repabli
Instituto de Fomento Municipzl, Plan de Prestaciones de=f Empieado Municvipal ¥ a fas prop
aicaldias municipales y se contaba con el problema de interpretacion de lanorma '

A la presente focha algunos érgancs, han coincidide que son Jaz municipalidades
obligadas, pere los ex - servidores municipales fluctian ya que las avteridades mumicipaiet
COMOCEr un case conereto, resuelve sin lugar la psticidn algunas vecves por no tener clarc
pracepto legal contenido en ef Decreto 57-94, otras veces por flta de fondos del Impue
Unico Sobre Inmuebles o por que el presupussto ne alcanza para tales efectos ¥ on la maye

" de casos por falta de parentesco, mmistad, compadrazgo o correligion politice con
aworidades municipales, quienes arbitrariamente se amparan para hacer su vVoiuntad en
atonomia municipal. constituyéndose en amos v sefiores del Municipio v creando. de
disposicionss  legales imperativas, una facultad discrecional

Como podri apreciarse de los datos estadisticos que obran en el presente capitulo,
minima cantidad de funcionarios municipales ha cumplide con lo preserito en el Decreto 57
lo que hap hecho en sentido humanitario. a faita de un ordenamiente imperativo que obligt
dichos funcionarios 2 cumplir con ¢l pago de la prestacion a pensiosados y jubilades. sin 4
requisitos que comprobar su calidad de tales. e

Por lo anterior, insistimos en la necssided de reformar e} decrete 57-9
garsntizar en forma imperativa la obligacién que tienen las mnoridades municipaie:
hacer efectivas las prestaciones a las ¢lases pasivas municipales, imponiendo en st ¢
las sancionss para los empleados o funcionarios que retarden injusiificadamente 2 p
de dichas prestaciones, lo que daria como consecuencia respeto a la ley que
gparece como lefra muerta,

Thurante todo el Hempo gue durd la relacion laboral;. los empleados municip:
devengaron salarios afin menores -de cincuenta gquetzales, suma que con todos
trémites gravesos y burocréticos, te fomé con base para establecer el monto al 1
tendrian derecho come pensionados o jubilades ¥ hoy, disfrutan de un infimo benef
percibiendo uva captidad representativa por parte del Plan de Prestaciones
Empleade Municipal, pero eso no s todo; a la presente fecha se ha coartado 2l dere
de percibir la bonificacién que incrementaba su salario v no obstante la spar
-salvaguardia para ellos contenida en el decreto 57-94, se encuentran & merced de
sefiores Alcaldes Municipales o Corporacién Municipal a quienes suplican
cumplimiento de Ja ley para el pago de su bonificacién. '

De las apreciaciones anberigres, vie im_.’es___ti,gaciéﬁ realizada, pueds conclu
que las causas por las cuales el Decreto 57-94 del Congreso de la Replblica m
cumple, son eminentemente juridicas a falts de un ordenarmiento imperativo que
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establazca sanciones © deduccién de¢ responsabilidad en caso de no cumplir su
comtenido.

12 FALTA DE GARANTIA LEGAL AFAVOR DE LAS CLASES
PASIVAS.MUNICIPALES PARA EL PAGO DE LA BONTFICACION.

Como pusde apreciarse del contenido del presente " capitulo, las
disposiciones legales comtenidas en los decretos 33-93y 81-95 v la sliminacicn
del renglén presupusstario 696 - Bonificacién de Emergencia a clases pasivas
que rtealizd el Acuverdo Mimisterial 36-95.deja =m garantia 8 dichos 23 -
servidores, de lo que se desprende la necesidad de modificar el Decrsto 57-%4
del Congreso de la Repiiblica y fijar garantias para su cumplimients v tal como
se declaréd de urgencia nacional la emisién de dicho decreto, 41 se considers la
reforma del misme.




37

1.3 DATOS ESTADISTICOS

1

Monto de la penzidn en direro que perciben las clases pasivas
municipales. .

CASOS CONSULTADGS: 1,430,

Namero de pensionados ’ Cantidad devengads actualmente.

643 Q. 300.00

m Entre Q. 300.01 2 Q.350
223 Euntre Q. 350,01 20 400
181 Entre Q. 400.51 a4 Q. 450
38 Euatre Q.450.01 a Q. 300
37 Eutre (.500.01 a Q. 600
a3 Entre Q. 600.01 3 Q.700
12 Entre Q. 700.01 2 . 800
0 Entre Q. 80¢.01 a Q.900
1 Entre Q. 960,61 2 Q.1000

1,430
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DATOS ESTADISTICOS
i

Consultadas en =1 mes de febrero de 1.996 las alcaldias municipales del pais, s_'cy_'léré..si'_ han o {
gado clases pasivas conforme lo prescrito en el Decreto 37-94. se tuvo las siguientes informactin.

UNICIPALIDADES CONSULADAS SI NO  ATRASADAS  NOPAGAN

stuncales, Quetzaltenango x

m José Pinula, Guatemala X

pmitancilto, San Marcos x

‘huatan, Santz Rosa X

zjutla, San Morcos ) X

alin, Escuintla X

oatepeque, Quetzaltemango _ X
an Francisco Ef Alto. Totonicapan x '
etathuleu X

[alacatan, San Marces X
forijas , Jalapa x

njapite, San Marcos X

abinal , Baja Verapaz X

lualan , Zacapa X

rayjanes, Guatemala X

1 Tombador, Sam Mercos , X
abricdn , Quetzaltemango x

sucabajd Quiché X

ratoric , Santa Rosa X
ubuico, Baja Verapaz X

squipulas, Chiguimula . x
fomostenango, Totonicapan X

Savaxche, EL Petén ) X

an Felipe, Retalhuleu X

os# Qietenamn, San Marcos X

Hintepeque, Quetzaltenage . K -

lzumstlan, Zacaps ' %

Nuevoe Progreso, San Marcos X _ :
Hopa, Chiguimula, X
Tores, Petén : x

an Pablo, San Marcos X
alibertad, Petén - ) x-
ian Pedro, Necta, Huehuetenango S

ian Manue] Chaparrén, Jalapa X

fUNICIPALIDADES CONSULTADAS SI NO  ATRASADAS NOPAGAN

wta C;ntm;inn Mita, Jutispa ’ x

| m“ﬂl]l.l
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. San Rafael Las Fiores, Sta. Rosa . ‘ X
", Agua-Blaneo. Jutiapa b3
Palencia Guatemala X
X

San Juan'Ixcoy. Huehuetemando

El resto de las municipalidades de Iz Repiiblica no informaron sobre la interrogante.
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DATOS ESTADISTICOS.
m

Consultado el Instituto de Fomento Municipal -IMFOM- en las oficinas re'g;ioﬁaies con sede en
Ciudad de Tutimpa, sobre la diswibucién del impuesto unico  sobre inmuebles para las
snicipalidades, al mes de dictembre ds 1,996, s2 prpnuncié de s siguientes forma

1.

Que corresponde & Ja administracién tributaria, recandar el Inpuesto Unico
Sobre Inmuebles -IUSI- a excepcion de las municipalidades que possen capacidad
técnica y administrativa para recaudar v administrar el impuesto-en la forma que se
establece en el Decreto 57-94 del Congreso de la Repablica. .

Que en esa facha no se habia recibido  de la administracién tributaria lo
recandado durante ef afio para distribuirlo a las respectivas municipalidades, situacién
que prevalecia a nivel zacional. g

Que en el dmbito nacional, un 5% de ias municipalidades habian manifestado
interés de recaudar v administrar el impuesto pero a esta foche. ana no lo recaudaban ¥,
dentro de la regién constituida por los departamentos de Jalapa, Jutiapa v Santa Rosa,
{inicaments Ias tres municipalidades de las cabeceras departamentales tenian interés en
recaudar v administrar e} impuesto, pero que en concreto no se habia hecho  nada por
percibirle. ' :
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DATOS ESTADISTICOS
I\?

Consultade ¢] Institute de Fomente Municipal -INFOM- en las oficinn: centriles el 4

septiembre de 1997, sobre Ia distribucién def impuesto Ginico sobre inmusbles a las ‘municipalidac
“del paiz. se pronuncié de la riguients forma. ’

1

Que las Administraciones de Rentas Interpas de los departamentos han cumplido
enviar el aporte percibido del Impuesto Unico Scbre Inmuebles -TUSI- enconwéndose =l dia
correspondients al aito 1,996,

.~ Encuanto alo correspondiente al presente afio- 1997~ las Administraciones ‘de Rentas ¢
02 25% hian enviado el monto del impussto correspondiente 2 los meses comprendidos de
enero a mavo def presemte aflo, a excepeién de algunas administraciones que el ditimo reports
enviado fue a dicismbre del afio pasado -1996-,

- Que un 10% de las Municipalidades del pais, estén recaudande y administrando e}
Impuesto Unico Sobre Inmusbies, IUSL

Que actoalmente estdn esperando los reportes de los meses de junio, julio v agosto, «
presente afio v que al recibirse, sun trmino madximo de un mes estard disponible parz que |
municipalidades respectivas puedan retivar los fondos del Instituto, mediante un  agver
municipal que debs emitirse en Concejo Municipal y que liego de retirarle podra ser utiliza
entre olros casos parg cubrir moxto de bonificacion  a clases pasivas municipales.
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" CONCLUSIONES.

1°, Actalmente no existe un ordenamiento juridico que ampare a las clases pasivas municipales
para exigir el pago de la bonificacion de emergencia cuyo derecho cesé a consecuencia de la
reforma constitucional del articulo 257, ‘no obstante la sparente salvaguardia para eilos
comtenida en el Dacreto 57-94 del Congreso d= la Repiblica. ya que ésta disposicién establace
que con los fondos del Impuesto Unico Scbre Inmuebles -TUSI podrd cubrirse moatos
destinados a clases pasivas y fuera de estas normas, no existe otra que mejore la situacion de los
ex - servidores runicipales.

2°, Exceptuando las municipalidades que recaudan v administren el producto del Impuesto
Tnico Scbre Inmuebles -IUSI- y que constituyen un 10% de las municipalidades del pais, el
resto de ellss no esten cumpliendo con la disposicién legal contznida en el Decreto 37-94. lo
que se desprende de los datos contenidos en la informacion estadistica; va que 1z totalidad de
administracionss de rentas gue recaudan el impuesto sz encuentra afrasadas en un minimo d¢
tres v un maximo de ocho meses de enviar ef producto dal impuesio al INSTITUTO DE
FOMENTO MUNICIPAL, para la distribucion a las municipalidades, aunque ssta noesia
tmica razén ya que muchos ex - servidores musicipales se quejan de las autoridades
municipales, que omiten hacer efectivo el pago sin ningusa razén fundamentada v dado
fnicamente a falta de paremtesco, amistad correligién politica ¥ compadrazgo con los
beneficiados, de lo que se desprende que el decreto 57-94 del congreso de la Republica
constituye letra muerta para ellos.

3°. Las causas por las cuales ol Decrete  $7-84 del Congreso de 1a Repiiblica no se complen,
* son #minentements juridicas, & falta de un ordenamiento imperativo, que establezca claraments
¢f derecho a favor de las clases pasivas municipales en coanto a recibir Ia bonificacidn ¥ se
estnblezean sanciones o deduccién de responsabilidades para los fimeicnarios o empleados en
caso de incumplimiento.
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RECOMENDACIONES

Para que se cumpla cofi el precepto legal contenide e el articulo 1°. d2 ta Constitucién d
Republica d Guatemala relative a la proteccion a la persona v a 1a familia v en lugar de dect
leyes gue tiéndan tedticaments a protéeer a las personas de la tercera edad, debiera analizars
situacion cadtica que atrdviesan las clases pasivas muhampales ¥ velar por pr.oporcaonarwele‘
aamento sighificative en Ta pansidh qus reciben, con lo cual of s2 tendriz una verdedera protece

En ¢iianto 8l caso especifico Gue nos ocupa de 1a beniticacion de emergancm a favor de
ex - servidores funicipaies, débe moditicarse ¢l Decreto 57-94 del Congreso de ja Repiblica. ¢
sentido que se establezca clarameiite el deretho de los mismos ¥ en 4! s incluvan sanciom
deduecitn dz résponsabilidades en ¢éso de omisién de pagoe o retardo mahcmsa én hacerlo efect

~ lo que constimiria verdaders garantia pard las elases paswas

Que as autoridades del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, establezca
incremsuto psriddico de la pension que se otorga a las clascs pasivas mumcxpal s, tomand
comsideraci6n €1 alto costo de la vida que aumetita sin tregua.

Qus 1as antoridades municipales tomen consciencia dz Ia situacién que prévalece en las ¢l
pasivas minicipales v cooperen pira sitisfacer tles necesidades sin ninguna diveriminacion.

Que el honorablz Congreso d= ia Republica, modifique el articulo 448 del Cédigo Pena
vigor, en el sentido de hnponer una sancidn hds dréstica a fos empleados o ﬁmcwnmos plibl
que no hagan efsétive un pago, habiendo disponibilidad de fondos.

Que haciendo uso de la iniciativa 4% Ley qué comipete & la Universidad de San Cark
de Guateimala ¥ tomizndo en considerscion que se perfils 1 reforma de 12 Tey det TUS)
proponga la creacidn de iina norma que reforme ol Decréto 57-94 del Congrése de 1a Repit
v on vile 5o pothetie: due las municipelidades deben pagar Clases Pasivas con los fi
provenientes dél Impisesto Unico Scbre Inmusbles o eont fondos propios y éft casc
incumpliniiento de pego, Berdn responsables penal mente los Tuncidnarios 0 empleadm pibl
que oritan ¢l pago hibiendd d1=pombﬂ|dad de fondos.
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