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Con relacion a la tesis de] Bachiller ELMER ANTONIO ALVAREZ ESCALANTE, intitafada

“IMPACTO DE APLICACION DE LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS EN LA RESERVA
DE LA BIOSFERA MAYA, DEPARTAMENTO DE PETEN, REPUBLICA DE
GUATEMALA, DURANTE LOS ANOS 1997-1998”, procedi a realizar 1a revision y para el
efecto emiio el siguiente dictamen:

1.

L

El tema investipado analiza critetios juridicos muy bien fundamentados en relacién a Iz Ley
de Areas Protegidas v como es natural su aplicacion como lo sefiala el autor, deja mucho gque
desear, circunstancia que hace difici el control y la depredacidn de la fauna v fiorz en el
territorio nacional, pero especialmente en el departamento de Petén

Revisé los capitulos que conforman el presente trabajo, los cuales tienen una interrelacion que
permite determinar con claridad el contenido de cada umo de los subtemas desarrollados, la
hipdtesis planteada tiene una respuestz ldgica, congruente y satisfactoria al final de la
investigacion.

Esta tesis pretende ilustrar 2 profesionales y estudiames de las ciencias Juridicas sobre el
conocimiento de la Ley de Areas Protegidas, su vigencia y positividad; asi como Ia necesidad
de gamantizar unz verdadera aplicacion y promover el fontalecimiento de instituciones como el
Conszjo de Areas Protegidas -CONAP-, para que puedz realmente cumplir sus atribuciones.

Por o expuesto anteriormente y en calidad de REVISOR del presemte trabajo de tesis emito

DICTAMEN FAVORABLE, para que el sefior Decano si lo estima conveniente auiorice su
impresion.
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INTRODUCCION:

La necesidad de proteger vy conservar el Patrimonio Natural de Guatemala, se ha
ementaddén la década de los afios noventa, derivado del deterioro ecolégico que ha sido objeto,

scialmente las "Areas Protegidas”.

Cuando entra en vigencia el Dto. 4-89 del Congreso de la Repiiblica, Ley de Areas
tegidas, crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, como Organo de direccion y
argado de la aplicacién de dicha ley; asi mismo, crea para la ejecucion de sus decisiones de
tica y la realizacion de sus programas de accion a la Secretaria Ejecutiva de dicho Consejo. Es
bién importante mencionar que la referida ley, declara seis nuevas areas protegidas y cuarenta y
tro areas de proteccidn especial en toda la Repiblica, con Io que se demmestra ¢l inferés que va

pertando Ia proteccion de los recursos naturales.

Fl Congreso de 1a Republica mediante el Dio. 5-90 crea la Reserva de la Biosfera Maya en
Jepartamento de Petén, la cual por consiguiente es adrainistrada por el <CONAP-, pero debido a
Joca experiencia con que se Cuenta en ese momento para la aplicacién de este tipo de leyes tan
nplicadas, cansa impactos sociales por la fuerza con que se quiere aplicar y porque la misma no
ece alternativas de trabajo a la sociedad petenera. Derivado de ¢llo, el -CONAP- se ve rodeado

enemigos y sin fuerzas para aplicar fa ley indicada.



=

En el presente irabajo de tesis, se analizan temas que considero importantes y que
deferminan un parametro desde el inicio de la proteccion de nuestros recursos naturales hasta el
de 1,999, tal como lo son los antecedentes historicos de la Ley de Areas Protegidas.

Asi mismo, se estudian algunos de los conceptos fundamentales que se utilizan en
trabajo de tesis, creando definiciones que tratan de explicar: qué es patrimonio natural, que

#reas protegidas, ecosistemas, biodiversidad, biosfera, y desarrollo sostenible.

Siendo la Reserva de la Biosfera Maya ef objeto de estudio, se dedica un capitulo a
analizando su zonificacién, sus amenazas, productos forestales maderables v no maderables
fauna, avances en su manejo, turismo, integridad ecologica, entes que la administran, la indu

petrolera y todas las actividades econdmicas que genera asi como también los dafios causados.

Se inchtye ademés un capitulo de analisis de los Impactos de aplicacion de 1a Ley de A
Protegidas en la Reserve de la Biosfera Maya, otro capitulo de los efecios producidos po
aplicacion de dicha ley durante Jos afios 1,997 y 1,998, analisis de la aplicacion de Ia referida I
se finaliza con Ias conclusiones y recomendaciones que se le haécn a varias instituciones del Est
que, espero sean tomadas en cuenta para lograr la conservacion efectiva del Patrimonio Natura

Guatemala.
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PROTEGIDAS EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA,
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DE QUE SIRVE UNA CASA SINO SE TIENE [N PLANETA PRESENTABLE DONDE
PONERLA?

Henry David Thoreau



CAPITULO 1
CONSIDERACIONES GENERALES DE AREAS PROTEGIDAS:

La Censtitucion Politica de la Repibiica de Guatemala, Dentro de los Derechos Humanos
dales, en el articulo 64, establece que "Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
oramierto del patrimonio nattral de. Ia Nacion. Manifiesta ademas -que "El Estado fomentara la
1cion de pargques nacionales, reservas y refirgios naturales, los cuales son inalienables...” Asi mismo,
srmina que una ley garantizard su proteccion y Ia de Iz fauna y Ia fiora que en ellos exista” ' En
ner lngar se puede determinar que la conservacién, proteccion y mejoramiento del Pattimonio
ural, nuestra Constitucidn lo establece como un Derecho Humano, el cual lo desarrolla en I2 Ley de
:as Protegidas, que fue emitida por ¢l Congreso de la Repibiica de Guatemala mediante el Decreto

9.

En cuanto a Areas Protegidas, la Ley indicada las clasifica para su administracion v manejo en
ersas categorias, por ejemplo: parques nacionales, biotopos, reservas de la biosfera, reservas

lbgicas, manantiaies, reservas de recursos, monumentos naturales y culturales, entre otros.

Para comprender mejor el presente estudio, es importante establecer qué es una “Area

itegida"; al respecto, La misma fey precépt:’:a en el articulo 7o. que: "son las que tienen por objeto la

sonstitucion Politica de Ia Repiblica de Guatemala
samblea Nacional. Constituyente 31-03-83 Edicion Especiat
“olegio d= Abogados ¥ Notarios de Guatemala.




conservacion, el mangjo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos
imeracciones maturales y culturales, que tengan alia significacion por su funcién o sus v
genéticos,.hist()ricos, escénicos, recreativos, arqueologicos y protectores, de tal manera de preser
estado natural de las comurnidades bidticas, de los fenémenos geomorfoldgicos tnicos, de las foe
suministros de agua, de Ias cuencas criticas de los rios de las zonas protectoras de los suelos agri

de tal modo de mantener opcicnes de desarrollo sostenible. ?

Analizando lo expuesto en el articulo mencionado, se puede decir que dicha norma no def
que es una Area Protegida, o siquiera dice que es una area natural, simo que hace referencia al ¢

contenido y finalidad de las mismas sin tomar en cuenta los elementos esenciales para definirlas.

Por lo anterior, es necesario dar una definicidon que contenga los elemenios esenciales
comprender lo que son las Arms Protegidas, la cuoal se intenta a continuacion:
"AREA PROTEGIDA, ES UNA PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL O DEL
TERRITORIAL, QUE HA SIDO DECLARADA COMO TAL, POR UNA LEY EMITIDA PO
CONGRESO DE LA REPUBLICA, CON EL OBJETO DE LIMITAR Y RESTRINGIR
ACTIVIDADES QUE PUEDAN REALIZARSE POR PERSONAS INDIVIDUALE
JORIDICAS, SEAN PUBLICAS O PARTICULARES, PARA GARANTIZAR
CONSERVACION, DEFENSA RESTAURACION, MEJORAMIENTO, MANEIQ Y

SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES EXISTENTES ENELLA".

z Congreso de la Repihlica: Ley de Arcas Protegidas Dio. 4-89 Segunda Edicion, Guatemala.



Como se dijo anteriormente, las Areas Protegidas, las clasifica la Ley en categorias pare
iftar su manejo y administracion;, dichas categorias van desde muy restrictivas para el uso de los
sursos Naturales hasta muy flexibles para el mismo fin; de esa cuenta se ha concedido a varias
fituciones gubernamentales v no gubernamentales la administracion, asi tenemos que el Instituto
cional de Bosques -INAB-, tiene a su cargo 6 parques nacionales; el Centro de Estudios
nservacionistas -CECON- de la Universidad de San Carlos de Guatemala administra 6 biotopos, y
1 drea de uso muttiple; El Instituto de Antropologia e Historia, fiene a su cargo, 2 parques nacionales

monumentos culiurales; La Fundacion Defensores de la Naturaleza, administra un refugio de vida
estre y una reserva de biosfera y un parque nacional; El Consejo Nacional de Areas Protegidas -
INAP- tiene a su cargo {a administracién de 2 parques nacionales, una reserva biologica, una area de
» miftiple, 4 refugios de vida silvestre y 2 reservas de biosfera, y todos los volcanes del pais;
micipalidades, un parque nacional y 4 parques regionales; Instifuto &mte@tmo de Turismo, un
que nacional, FUNDAECO, que administra una reserve Biologica e Instituciones Privadas que

ninistran 9 reservas naturales privadas.

Lo que cobra mayor importancia dentro de las Areas Protegidas es la Diversidad Biologica o
diversidad que es la totalidad de las genes, las especies y los ecosisternas de una region, las cuales
utilizan para diversos fines esenciales, como: Alimentacion, construccion, energia, artesania,
nercio, y medicina. De lo anterior se deduce que la proteccion del Patrimonio Natural es
ispensable ya que es un pilar fundamental para lograr el desarroflo econdmico y social de .los

atemaltecos, es decir, es ! capital natural que se suma al capital humano y al capital financiero. Para

] ——— I RN 1 1 | | vk
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proteger este capital natural, se buscan mecanismos legales, tai el caso del Decreto 4-89 del Cor
de la Republica, v especificamente por ser el tema en estudio, El Decreto 5-90, que se refier
Declaratoria como Area Protegida la Reserva de la Biosfera Maya; Dto. 87-96, que se refien
Urgencia Nacional para la Conservacion Proteccion y Restauracion del Area Nicleo dé Ia Reser

Ia Biosfera Maya y Decreto 6-96 Creacion de la Escoela Ecologica de San José, Petén.



*TODAS LAS COSAS POR UN PODER INMORTAL,
CERCANO O LEJANO,
OCULTAMENTE
UNA A LA OTRA TAN UNIDAS ESTAN,

QUE ES IMPOSIBLE TOCAR UNA FLOR
SIN QUE SE ESTREMEZCA UNA ESTRELLA "

Francis Thompson.
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CAPITULO I
NTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS, DECRETO 4-89

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

La primera Area Protegida de Guatemala, fire declarada durante el Gobierno del Presidente
3¢ Maria Reina Barrios a finales del siglo pasado, siendo el Paseo de la Reforma como Parque
bano, iniciAndose de esta manera la Legislacion Ambiental de Guatemala, época en la que también s¢
litieron leyes prohibitivas para la caza y captura del Quetzal y para la conservacion y proteccién de la

onja Blanca. 3

Por medio de Acuerdo Gubemativo de fecha 13 de noviembre de 1949, el presidente Juan José
evalo Bermejo, declard como Zona Forestal Vedada los bosques que se encuentran den;cro de las
limitaciones de Ia cumbre de Jos cerros la Chacra, El Rejon, San Mateo, la Libertad, hasta la
cienda La Choza y de la finca Barcena, cumbre de los cerros Santo Tomas, Monte Rico y
agdalena, San Miguel, El Cabrejo, San Miguel Milpas Altas, Finca El Pilar y Aldea Santa Ana;
+has areas se encuentran comprendidas dentro de los Municipios de Antigua Guatemala, Santa Lucia

ilpas Altas y Magdalena, del Depariamento de Sacatepéquez.

Durante el Gobierno del Coronel Carlos Castillo Armas, mediante Acuerdo Gubernativo de

cha 26 de mayo de 1955, se declararon como Parques Nacionales los siguientes: Parque de las

Cabrera M. M1, Gonzilez y E. Pérez, 1,993
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Naciones Unidas, que comprende los terrenos nacionales de Ia finca Barcenz en el Municip
Amatitlan; Parque Rio Dulce en el Mimicipio de Izabal; Parque Tikal en el Departamento de F
Parque Atitlin en el Departamento de Solola que incluye la falda de sus volcanes; Grutas de La
en gl Departamento de Alta Verapaz, Riscos de Momostenango en el Departamento de Totonic,
Cerro del Bavl en el Departamento de Quetzaltenango; EI Reformador, en el Departamento
Progreso; Los Aposentos en el Departamento de Chimaltenango y Laguna de! Pino e
Departamento de Santa Rosa. Asi mismo foe declarado como Bosque sujeto a plan de ordenacic
Proyecto de Chichoy, el Astiliero municipal de Tecpan en €l Departamento de Chimaltenar
Ademas fueron declarados como bosques experimentales: a) La finca Nacional "El Pino®, ¢

Departamento de Santa Rosa y b) Estacion Forestal de Zacapa en el Departamento del mismo nom

Mediante Acuerdo Gubernative de fecha 21 de junio de 1956, se declararon como Par
Nacionales y zonas forestales de veda los siguientes: Cerro Miramundo y Finca Nacional §

Rosalia, en el Departamento de Zacapa; Bahia de Santo Tomis en el Departamento de Izabal y t
los volcanes de la Repiiblica.

Uno de los Parques Nacionales mas importantes de Guatemala, por contener la mayor cant
de recursos naturales y por ser de un alto valor histérico, arqueoldgico artistico y cultural y por
tuente de divisas pam ¢l pais por su constante turismo mundial, es el Parque de Tikal, el cual o
mencionamos anteriormente file declarado como tal mediante Acuerdo Gubernativo de fecha 2¢
mayo de 1955. Dicho Acuerdo fue ratificado y Reglamentado por medio del Acuerdo Gubemnative

fecha 2 de septiembre de 1957, quedando dentro del mismo Ias prohibiciones en cuanto a la ¢



loraciones y explotaciones petroleras o mineras, el aprovechamiento del chico zapote, corte de

Jles y en fin toda destruccion, dafio o apoderamiento de especies de flora y fauna siivestre.

Otro antecedente de Ia Ley de Areas Protegidas, lo constituye El Acuerdo Gubemativo de
12 3 de septiembre de 1957, que declara Zona de Veda el drea boscosa del rio Chacalapa, en el
xicipio de Esquipulas Departamento de Chiquimula; asi misme se declara zona de veda el area de
imientos de agua potable que surte a la poblacion de Amatitlan, como Parque Nacional €l Volcin
Pacaya y la Laguna de Calderas, los que se localizan en San Vicente Pacaya en el Departamento de
uintla, como Parque Nacional las Ruinas de Iximché en el Departamento de Chimaltenango, esto

medio del Acuerdo Gubernativo de fecha 20 de julio de 1963,

La Empresa de Fomento y Desarrolio del Petén, -FYDEP-, es otro antecedente de gran
iartancia y la primera autoridad regional en Guatemala, dicha entidad fhe findada en 1,959 y su
itica fie la de pretender introducir el desarrollo del Departamento de Petén reproduciende el
delo agroexportador.de la costa sur, mediante la enirega de grandes extensiones de tierra al sector
leroso del pais, v efectuando un parcelamiernto para el sector campesino, iniciandose de esta forma
woceso de colonizacion de este basto departamente. El FYDEP, fue sustituido en ¢ afio de 1987

-el Instituto Nacional de Transformacion Agraria -INTA- * de reciente liquidacién,

LACSO Guatemala/ World Wide Fund for Nature. "Fortaleciendo Las Perspectivas para el desarrollo sostenible
: C.A Estudio del CasoPetén PP, 1y 17,

; — ARSI || |



Fue declarado también como Parque Nacional y como zona de veda, el area nacional q
encuentra entre Sipacate y el Naranjo, en el Departamento de Escuintla por medio del Aau

Gubernativo de fecha 6 de septiembre de 1969.

Durante el Gobiemo del General Mamuel Arana Osorio, fire ratificado & Acuerdo Guberna
de fecha 13 de noviembre de 1949 antes mencionado, declarandose como zona de veda los bosq
areas de la Chacra, El Rejon, San Mateo y las demés areas indicadas anteriormente; esta declaracic
hizo con la finalidad de proteger 1a cuenca del rio Pensativo por medio del Acuerdo Gubernativ
fecha 15 de octubre de 1971, El 10 de octubre de 1972, mediante Acuerdo Gubernativo, tambit¢
declara como Parque Nacional Ias Cuevas del Silvino, ubicadas en Navajoa, Morales, Departament

Izabal

En Acuerdo Gubernativo de fecha 16 de diciembre de 1977, se constituyd como zon
reserva para proteccidn especial de la fauna y flora y en general del ecosistema natural y biotopo
caracter intangible, €l drea que comprende el conjunto de estuarios y [agunas naturales ubicadas e
Quechas, Ia Avellana, El ric de Oliveros, Las Salinas de Agua Dulce, Monterrico v ¢l Pumpo ¢
Departamento de Santa Rosa; a la vez, se le concede la Administracion de dichas Areas
Universidad de San Carlos de Guatemala y se le autoriza la construccidn de edificios para-¢l Ce

Universitario del Sur.

Mediante el Decreto 9-80 del Congreso de la Republica, se crea e Parque Nacional

Victorias en ¢l Departamento de Alta Verapaz v el 10 de octubre de 1980, por medio de Acue
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enativo se cred el Parque Nacional "El Rosario, en ] Municipio de Sayaxché en el Departamento

‘etén,

Al cobrar vigencia la Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala, se cTea ung nueve
en legislacion ambiental, pues dentro de su articulado existen disposiciones tendientes a la
eccion del patrimonio natural, tal es el caso del articulo 64 que declara de interés nacional la

servacion, proteccidn y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion.

Asi mismo, €] articulo 97 de muestra Carta Magna, establece lo referente al Medio Ambiente y
dibric Ecologico, obligando al Estado, a las Municipalidades y 2 todos los guatemaltecos a
siciar ¢l desarrolio social, econémico y tecnologico, mediante la prevencion de la contaminacidn
ambiente y a mantener el equilibrio ecologico, Este precepto Constitucional, fue desarroflado a
és del Decreto Namero 68-86 del Congreso de la Repablica, que se refiere 2 la Ley de profeccién v
oramiento del Medio Ambiente, creando en esta filtima, fa Comisioén Nacional del Medio Ambiente

INAMA-.

Ei articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, determina en la literal
omo una obligacién del Estado Ia de adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion,

urollo y aprovechamiento de los Recursos Naturales en forma eficiente.

Bl articulo 126, declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion del pais y Ia

servacion de los bosques, creandose para el efecto la Ley Forestal que dic origen a Ia Direccion
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General de Bosques y Vida Silvestre, Dto. 70-89 del Congreso de la Republica, derogado p
Decreto 101-96 del Congreso de la Republica, surgiendo de esta manera, el Institufo Nacion

Bosques -INAB- que actualmente existe,

También vale la pena mencionar como un antecedente de la Ley de Areas Protegid:
articulo 128 de nuestra Constitucion Politica, que se refiere al aprovechamiento de las aguas de g

tios.

Lo anterior, constituye un breve andlisis de los antecedentes de ia Ley de Areas Protegid;
que demuestra la importancia que ha tenido por mas de un siglo, Ja Proteccién mejoramiento v m:
0 uso sostenido del Patrimonio Natural de Guaternala, lo cual se puede lievar a cabo por medio de

legislacion adecuada y adaptada a la realidad nacional por personas eficientes y capaces para lepisla



"LO MAS NOTABLE ACERCA DE LA CONSERVACION {DE LOS RECURSOS
NATUALES} ES QUE NUNCA ES PERMANENTE. UN BOSQUE DE VALOR
INCALCULABLE O UNA MONTANA DE CARACTERISTICAS UNICAS QUE SON
SALVADOS, EL DIA DE MANANA SE VERAN AMENAZADOS EN OTRO FRENTE. EL
HOMBRE, EL MAS INGENIOSO DE LOS ANIMALES DEPREDADORES, ALGUNAS
VECES PARECE DECIDIDO A DESTRUIR LOS TESOROS DE SU PROPIO MEDIO
AMBIENTE."

Hal Borland.
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CAPITULO HL

CONCEPTOS GENERALES:

PATRIMONIO NATURAL:

Para establecer que es el Patrimonio Natural, es imprescindible encontrar €] significado general

fos términos que componen dicha frase, y concluir con una definicion, para lo cual se pregunta:

;QUE ES PATRIMONIO?

Al respecto, El Diccionario Océano, establece que Pattimonio “es el comunto de bienes

n §

ppios adquiridos por cualquier titulo”.

1a definicion anterior, se puede decir que es muy pobre, pero menciona otro elemento
portante para encontrar ¢l verdadero sentido de la palabra Patrimonio, al preceptuar que es el
njunto de bienes”, por lo tanto se debe de encontrar que es To que se incluye dentro del término bien.
El Diccionario indicado, establece que: " Bien es cualquiera de las cosas susceptibles de

tisfacer necesidades humanas”. ©

Yicrionario Océano de Ia Lengua Espafiola. Océano Grupo Editorial MCMXCVIL 08017 Barcelona (Espafia).

diccionario Océano de Ia Lengua Espafiola. Océano Grupo editorial. MCMXCVIL (8017 Barcelona (Espafia).



Por otro lado, el Decreto Ley 106, Codigo Civil, en el articulo 442, Establece que; "Sonb

las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion y se clasifican en inmuebles y muebles.” ’

Analizando las situaciones anteriores se concluye con lo siguiente: Que Patrimonio (
conjunto de bienes adquiridos de forma licita por cualquier medio de los establecidos en Ia ley,
satisfacer las necesidades del hombre. Es decir, que el Patrimonio ‘siempre va a tener un Y

econdmico y va satisfacer las necesidades de quien Jo posee.

Es propio en este momento, analizar ademas lo que significa Naturaleza, v al respect
Diccionario antes dicho manifiesta que "Es el conjunto, orden y disposicion de todas las entidades
componen el universo™. * Dicho concepto al referirse a entidades, lo hace en el sentido de que ¢

que constituye la esencia o la forma de una cosa o un ser.

El Diccionario Escolar de la Lengna Espafiola, establece que NATURALEZA ES:
conjunto de todas Ias cosas y seres reales que constituyen el universo, especificamente el conjuntc
seres que constituyen la tierra, 0 sea los llamados reinos de Ia naturaleza; mineral, vegetal y animal,

es el objeto de estudio de las Ciencias Naturales, *

? Dro. Ley 106 Codigo Civil, Nueva Edicisn,

1b. P 457,
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En consecuencia, la definicién de Patimonio Natural quedaria de Iz siguiente manera:
TATRIMONIO NATURAL ES EL CONJUNTO DE RECURSOS EXISTENTES EN LOS QUE
o NTERVIENE LA MANO DEL HOMBRE, SEAN RENOVABLES O NO RENOVABLES
MINERALES, VEGETALES Y ANIMALES) Y QUE SE PRETENDE CONSERVAR,
ROTEGER Y MEJORAR POR MEDIO DE LA UTILIZACION DE MANERA CUIDADOSA,
ECNICA, RACIONAL Y EQUILIBRADA PARA NO DETERIORARLOS O AGOTARLOS Y

ARANTIZAR SU EXISTENCIA PARA LAS GENERACIONES VENIDERAS".

El articulo 64 de nuestra Constitucion Politica se refiere al interés nacional para conservar,
'oteger y mejorar el Patrimonio Natural, es decir, que le da gran importancia a los recursos naturales
ido su valor econémico, historico, artistico, recreativo, genético y ofros, Por otro lado, Ia Ley de
reas Protegidas en el arficulo 7o, al referirse a las Areas Protegidas, incluye dentro de ellas no solo al
atrimonio Natural sino también al Patrimonio Cultural; en ¢se sentido dentro de Io que son las Areas
rotegidas, se debe incluir, tatbién no solo los recursos naturales sine tambign los sitios arquecidgicos

& Guatemala.
ARFEAS PROTEGIDAS:

En ¢ capitulo 1 del presente trabajo, va quedaron establecidas las generalidades de lo que son

reas Protegidas, se dio una definicion en la cual se nchiyeron los elementos siguientes:

Diccionario Escolar de Ia Lengua Espafiola

|

AR )| | i



2.

&)
(7%

1

Parte del territorio nacional o mar territorial: se refiere a que las Areas Protegidas
solo se van a encontrar en tierra firme, sino también se pueden declarar Ar
Protegidas en el mar territorial, pues en las aguas también existen muchas especies ¢

merecen atencion y es de vital importancia protegerlas.

Que haya sido declarada: es decir para que sea considerada Area Protegida, debe hal
sido declarada por una ley o sea un Decrefo del Congreso de la Repiiblica, que es
tnico organismo que puede declararlas, después de efectuar un estudio téen
realizado por personal especializade y aprobade por & Consejo Nacional de An
Protegidas. Dicho estudio se hara con fundamento en e articulo 12 de la Ley de An
Protegidas y deberé contener las condiciones fisicas, sociales, econdmicas, culiurale

ambientales que prevalecen en la zonz propuesta.

Limitar y restringir las actividades: Dentro de estas areas de rigueza natnral
principaimenie las que son propiedad del Estado, existe el ﬁso €xcesvo O gbuso de.
recursos naturales, tales como extraccion de especies de flora y fauna, trafico llegai
maderas hasta invasiones de grandes extensiones de fierra. Al declararlas An
Protegidas, €l usc excesivo de estos recursos, se limita y en algunos casos que

encuentran en peligro de extincion se prohiben totalmente ¢l apoderamiento de ta

recursos, siendo éste el principal objefo de la declaratoria de una Area Protegida,
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2.4 Garannzar la conservacion, defensa, restauracidén, mejoramiento, manejo v usc
sostenido: Cuando se limitan o restringen las actividades que se mencionaron
amteriormente, lo que se pretende es garantizar Ia existencia de nuestros recursos por
medio de leyes positivas que establezcan los mecanismos para defender, restaurar,
mejorar y administrar su utilizacién de manera que puedan satisfacerse las necesidades
actuales sin comprometer la capacidad de los recursos para que las generaciones

venideras puedan satisfacer también las suyas.
ECOSISTEMA:

El Diccionario Océano, dice que "Ecosistema es el conjunto de organismos vivientes y

istancias inertes que actilan reciprocamente intercambiando materiales” °

Para ilustrar mejor lo que es un ECOSISTEMA, se analiza lo que establece El Mamual de
uarda Recursos del Consejo Nacional de Areas Protegidas, que dice: "Todos los seres vivientes y
’sas no vivientes actuando juntos, forman un ecosistema. Si emtendemos como fiinciona nuestro
sosisterna podemos conservarlos mejor... todos los animales y plantas dependemos unos de otros y de
§ cosas no vivientes como el suelo, el aire, el agua v el sol para poder vivir, ¥ todos juntos formamos

1 ecosisterna”. !

Diccionario Océano de 1 Lengua Espafiola, Océano Grupo Editorial MCMXCVII 08017 Barcslona (Espaia).

Manual de Guarda Recursos CONAP. pp. 21.
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Analizando lo anterior, es evidente la importancia y Ia necesidad de proteger y luchar por el 1
sostenible de todas las especies de flora y fauna para poder sobrevivir y de los demds recursos naturs
como el aire, el agua, el suelo y otros, lo cual se logrard con una legislacién ade@ada, estudiada |
personas aptas y conocedoras del problema, eficientes en su quehacer, conscientes del problema y ¢

sus semejantes y no por personas improvisadas con intereses politico-partidistas,
4, QUE ES LA BIODIVERSIDAD:

Cabrera M. establece que se entiende por Biodiversidad o Diversidad Biolagica, "La totalid
de los genes, las especies y los ecosistemas de una Region. 2 Asi mismo expone que ia biodiversidad
una filente de bienes y servicios que usamos constantemente como por ejemplo para alimentaci
construccion, energia, artesania, comercio, medicina, etc... " La Biodiversidad se puede clasificar

tres formas:

41  DIVERSIDAD GENETICA: Son las caracteristicas que son propias de todos |
seres de una misma especie y que los diferencian de los demas, y que se heredan |

padres a hijos en el momento de Ia concepcién. ™

42  DIVERSIDAD DE ESPECIES: Es lz existencia de todos los seres vivi

# Cabrera M. 1.993. El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, Diagnéstico y Descripcion 1.996.
' Mamal de Guarda Recursos, Consgjo Nacional & Areas Protegidas P, 26
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pertenecientes a especies distintas de flora y fauna, ™

DIVERSIDAD DE ECOSISTEMAS: Esto significa que en una determinada region
pueden existir variedad de ecosistemas, pues como se¢ analiza anteriormente un
ecosistema estd formado por plantas, animales y las sustancias inertes que actian entre
si, por ejerplo un bosque, un pantano v un desierto, en donde van a existir distintas

clases de especies. .

 BIOSFERA:"

5L

52

El Diccionario Océano establece que Biosfera Es el conjunto de zonas habitadas de la
litosfera, atmosfera e hidrosfera y de los organismos que Ja ocupan. **

El Decreto 5-90 de! Congreso de lz Repiiblica, establece fo siguiente: "Articulo 2o.
ZONIFICACION. El Arez Protegida de Ia Reserva Maya del Departamento de El

Petén, tendra la categoria de manejo de "Reserva de la Biosfera", " ¥/

Ib.P. 29

Consejo Nacional de Areas protegidas: Manual de Guarda Recursos. P.26

Diccionario Océano de 1a Lengua Espafiola. Océano Grupo Editorial. MCMXCVT 08017 Barcelona (Espafia).

Congreso de la Repiiblica:
Dio. 5-90 Reserva de 12 Biosfera Mava. 2a. E4 1992,
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De lo anterior se deduce que en este trabajo al referimos al témino "Biosfe
se nombra a la categoria de manejo que la ley le ha dado a dicha reserva tomando

consideracion su exiension y Ia forma de administrarla.
6.  DESARROLLO SOSTENIBLE:

La Unién Mundial para Ia Naturaleza (UICN), al referirse al término sostenible, establece

siguiente:

6.1. | "En cuidar laﬁe:m se utiliza 12 palabra "sostenible” en varias combinaciones tales cor
*Desarrolic  Sostenible”, "Economia Sostenible”, "Sociedad Sostenible” y "L
Sostenible”. **

Asi mismo se- utifizan los términos de "Crecimiento Sostenible, utilizac
sostenible, como si sus significados fiseran idénticos y no lo som, ya que "Crecimiel
sostenible es un término contradictorio: nada fisico puede crecer indefinidamente. U
sostenible solo es aplicable a los recursos renovables: significa su utilizacion a un it
que no supere su capacidad de renovacion. En esta estrategia se utiliza la expres
"Desarrolio Sostenible” con ef significado: mejorar la calidad de la vida humana

rebasar Ia capacidad de carga de los ecosistemas que Iz sustentan.

b UICN/PNUMA/WWF. Estrategia para el Futuro de Ia Vida, Suiza 1,991 P4
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6.2. La Comisién Mundial Sobre ¢l Medio Ambiente v el Desarrollo definio el Desarrolio
Sostenible como: "Un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de las generaciones ﬁxturas'para satisfacer las propias". .

Como aportacion a la presente mvestigacion se dice que "DESARROLLO SOSTENIBLE, ES
. CRECIMIENTO ECONOMICO GRADUAL QUE SATISFACE LAS NECESIDADES
IMANAS ACTUALES SIN EXPONER LA CAPACIDAD DE LOS RECURSOS NATURALES

{RA QUE LAS GENERACIONES VENIDERAS PUEDAN SATISFACER LAS SUYAS.

b.P. 4



ME PARECE INCONCEBIBLE QUE UNA RELACION ETICA CON LA TIERRA PUEDA

IXISTIR SIN AMOR, RESPETO Y ADMIRACION POR LA TIERRA, ASI COMO SIN UN

LTA EST]MA DE SUVALOR. AL DECIR VALOR, NATURALMENTE, ME REFIERO A

SLGO MAS AMPLIO QUE EL VALOR MERAMENTE ECONOMICO. ME REFIERO AL
VALOR EN EL SENTIDO FILOSOFICQ."

Aldo Leopold.
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CAPITULO Iv.

RESERVA DE 1A BIOSFERA MAYA.

La Reserva de Ia Biosfera Maya, foe declarada como Area Protegida, mediante el Decreto
imero 5-90 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, de fecha treinta de enero de mil novecientos
wenta; la superficie de la misma es aproximadamente de un millon seiscientas mil hectareas,
jmivalente a dieciocho mil cincuenta y cuatro kilometros cuadrados (18,054 Knﬁ), ubicada al norie
I Departamento de Petén entre los Municipios de Flores, San José, San Andrés, Ia Libertad y

[elchor de Mencos,

La Reserva de la Biosfera Maya, cuenta con muchas riquezas tanto naturales como culfurales,

mo por gjemplo:

- Sitios Arqueoldgicos como Tikal, Yaxhd, Nakim, Naranjo, Yolosh, Mirador,
Uaxactan, Ceibal, y otros.

- El bosque tropical més grande de Guatemala con gran cantidad de especies
maderables.

- Diversidad Biolégica con muchas especies en peligro de extincién.
ZONIFICACION:

El Decreto 5-90 def Congreso de la Repiiblica, ¢n el articulo 20. establece fo siguiente; "El



Area Protegida de Ia Reserva Maya del Departamento de El Petén, tendri la categoria de manejc
"Reserva de la Biosfera” y se zomificard en los siguientes tipos de dreas: Areas Nicleo, A

Cutturales, Areas de Usos Miltiples y Areas de Recuperacion.” .

El motivo de regular la zonificacién de la Reserva de la Biosfera Maya se debe a la importa
de proteger todas las especies de flora y fauna vy sitios arqueologicos existentes debido el v
econdmico artistico y cultural que poseen, déndole una restriccion gradual 2 cada una de ellas, lo

explicaremos a comntinuacién:

1.1. ZONANUCLEO:

Esta denominacién corresponde a las areas que abarcan los Parques Nacionales v Biotc
dentro de la Reserva y que reciben una proteccion especial debido 2 Ia existencia de variedad
ecosistemas; Gnicamente se permite Ia investigacion cientifica y turismo de bajo impacto; estas haces

total de 767,000 hectareas que equivale al 36% de la Reserva.

El Decrete 5-90 del Congreso de la Repiblica enumera en el articulo 20. como Areas Nacly

las siguientes:

2) Parque Nacional Tikal,

* Congreso de 1a Repiblica . Dio. 5-90 Reserva de In Biosfera Maya Segunda Edicion 1,992,



i Biotopo Protegido San Miguel 1a Palotada,

' Biotopo Protegido dos lagunas,

t Biotopo Protegido Eaguna del figre—Rio Escondido
Parque Nacional Mirador-Rio Azul,

Parque Nacional Laguna det Tigre y

‘Parque Nacional Sierra del Lacandon.
2. ZONA DE USOS MULTIPLES:

En esta area se permite el uso de los recursos naturales existentes, por ejemplo: Ja extraccion
+ madera, plantas ornamentales como xate, otros productos como chicle, pimienta, y guano. Es
portante sefialar que para dicha extraccion, se necesita Ia autorizacion correspondiente, como Jo es la
encia de colecta y guia de transporte que expide el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-
| Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

En esta zona lo que se pretende es ensefiar a las personas que extraen los recursos naturales va
i turtstas, a utilizar los mismos sin hacerles dafio v aprender a conservarlos. En sintesis podemos
oir que el objeto primordial de la zona de usos muiltiples es fa conservacién de la biodiversidad bajo

temas que también promuevan el desarrollo econdmico y social de Ia region,

Congreso de la Repiiblica Do, 5-99. Reserva de 1a Biosfera Maya 2a Ed 1992,



13. ZONA DE AMORTIGUAMIENTO:

El objeto de regplar una Area de Amortipuamiento, es o de atenuar la destrucci
depredacidn de los Recursos Naturales dentro de las zonas micleo y de usos mitiples. La zon
amortignamiento, comprende un area de 497,500 hectéreas que eqlﬁale aun 24% de la Reserva
articulo 20. del Decreto 590, establece que esta zona comprende una franja de terreno
kildmetros de ancho, medida desde el lado externc de la Reserva maya, dentro del territ

guatemalieco. 2 .

En esta zona se promueve la conservacion de areas remanentes de bosque y activid

agricolas y ganaderas para evitar e avance de destruccion hacia las zonas internas de la reserva.

2. AMENAZAS EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA,

La Reserva de Ia Biosfera Maya, suffe una acelerada y descontrolada depredacio
degradacion biologica debido 2 Ja explotacion de los recursos naturales en forma flegal v a ¢
factores como asentamientos humanos que trae consigo la destruccién y aprovechamiento de dic
recursos, sin que las autoridades puedan hacer algo al respecto. Dentro de las amenazas a la reserv

pueden mencionar las siguientes:

* Congreso de 1a Repiiblica, Dto. 5-90 Reserva de Ia Biosfera Maya, 2. Ed. 1,992,



} Asentamientos Humanos

) La Deforestacion

} Crecimiento de la Poblacion Humana
yLa Ganaderia

) Trafico y caza de Especies de Fauna Silvestre,

1. ASENTAMIENTOS HUMANOS: A finales del sigio pasado, existian dentro de 1a Reserve
de la Biosfera Maya, unicamente dos comunidades que son la Municipalidad de San Andrés,
que es el asentamiento mas antiguo, creado en 1,820 y San José. Actnalmente, existen 197
asentamientos, siendo las ultimas dos décadas en las cuales ha habido mas inmigrantes. Segin
estimaciones de SEGEPLAN, en 1,992 1z fuente principal de tos inmigrantes al Departamento
de Petén son del Oriente, es decir, de los Departamentos de Jalapa, Zacapa, Jutiapa y
Chiquirmuiz los cuales forman el 50%6; en segundo lugar se encuentra Alta Verapaz, con un
20%; luego ¢l altiplano, con un 15% vy la costa sur con un 12%. Asi mismo es importante
mencionar, gue derivado de los Acuerdos de Paz, no se establecid una politica clara para evitar
que también grupos de repatriados fireran a invadir l2 Reserva; con esto se tiene una idea que
dicha inmigracién hacia el Departamento de Petén es de todo el pais, pues como lo establece 1a
Facultad Latinpamericanz de Ciencias Sociales, DE TIERRA ABANDONADA, PASO A
SER TIERRA PROMETIDA (FLACSO-GUATEMALA, WORLD WIDE FUND

NATURE, 1997). %

' FLACSO-GUATEMALAAVWE. Fortaleciendo Ias perspectivas para el desarrollo sostenible de C.A. Estudio del Caso
Petén/1997.



2.2. LA DEFORESTACION: Algunas Instituciones Ambientalistas, consideran que la Princi
amenaza de la Reserva de la Biosfera Maya es la Deforestacién, pero a nuestro criterio no

s, pues se considera que en la actualidad 1a principal amenaza es la apertura de caminos

que de ellos se deriva los asentamientos humanos y por consiguiente el corte de Arboles par:
construccion de viviendas, como combustible (lefia) y ademis para negociar la madera. Vale

pena indicar que cuando no habian proliferado los asentarnientos humanos si era
deforestacion, la principal amenaza de le Reserva, actualmente con los 197 asentamien

dentro de la Reserva, ** es de imaginar la enorme devastacion que se causa.

En el afio de 1,956, se otorgaron los primeros permisos de extraccion de maders
personas organizadas bajo lo forma de empresas mixtas; ya en 1985, siete empresas maderes
realizaron confratos de extraccion por periodos de 3 a 5 afios, los cuales se otorgaron |
ninguna responsabilidad de mMén 0 reforestaciéu; va que se dedicaron a Ia extracci

maderera sin mentalidad fiturista.

En esa €poca, existia al igual que hoy una gran cantidad de aprovechamientos ilegak
tanto de guatemaltecos como de los paises vecinos, (México y Belice), sin que hasta la fec
las autoridades se preocupen por tal situacion. En este Glitimo caso, deben actuar pronto |

autoridades guatemaltecas, es decir, el Ejército quien tiene como una de sus atribuciones

* CONAP. A un paso del Sigh XXT en Ja REBM. Tumiof1,999 P. 6
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guardar Ias fronteras de Guatemala, y el Ministerio de Relaciones exteriores, quien hasta la

fecha no ha inteiado ninguna gestion diptomatica para que las autoridades de los paises vecinos

pueden tomar una medida para contrarrestar el contrabando de maderas y especies de flora y

fauna silvestre de nuestro pais.

22.1.

CAUSAS BASICAS Y ©FACIORES QUE PROMUEVEN LA
DEFORESTACION: Las causas basicas que promueve lz deforestacion, son también
las cansas inmediatas, ya que como se dijo anteriormente, los asentamientos bumanos
son los que provocan la expansion de Ia agricultura y la ganaderfa. En cuanto a los
factores que provocan la inmigracién hacia la Reserva de Ia Biosfera Maya, se puede
mencionar.

a) La pobreza general que vive el pais,

b} Ia falta de firentes de trabajo,

¢) falta de terrenos cultivables, y

d) la falta de conciencia de muchos malos guatemaltecos que afin teniendo grandes

extensiones de tierra se aprovechan de la situacion para enriquecerse mas adn.

La penetracion hacia la Reserva para los inmigrantes, se facilita por el acceso
sobre caminos madereros y los accesos de las compatiias de exploracion y explotacion
petrolera, que irresponsablemente, el gobierno a través del Ministerio de Energia y

Minas sin un estudio consciente de la realidad de la Reserva, ha otorgado.
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2.2.2. EFECTOS DE LA DEFORESTACION: Las consecuencias de la deforestacion «

la Reserva de la Biosfera Maya, se pueden enumerar de la signiente manera:

2)

b)

&

€)

2

hy

Disminucién de Ia lluvia: Pues como es de nuesiro conocimiento, los bosqu
atraen la luvia y Iz guardan en sus raices, permifiendo gue las fuent
mantengan una cauntidad constarte de asua, pero al no existir, la luv
disminuye.

Desecacion de pozos, ojos de agoa y comientes,

Extincidn de especies maderables y de flora y fauna silvestre,

Decremento de ingresos turisticos,

elevacion de la temperatura

Disminucién de productos forestales no maderables, como por ejemplo resius
Xate, pimienta y otros.

Erosion de los suelos y

Existe mas contaminacion. —.

23, CRECIMIENTO DE LA POBLACION HUMANA.:

El crecimiento de la poblacion petenera es del 10% anual; en la actualidad la poblaci

que habita la Reserva de la Biosfera Maya es de aproximadamente 87,000 habitant

distribuidos de la manera siguiente:

* CONAP/USAID/FONDO PEREGRINO.  El estado de 1a Reserva de Ia Biosfera Maya. 1996 F. 3.
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2.3.1. 55% se encuentran en la zona de amortiguamiento;
232 23 % dentro de las 4reas micleo, es decir, los parques nacionales y biotopos, como
Sierra del Lacandon y Laguna del Tigre.

2.3.3. 22% que se encuentra dentro de la Zona de Usos Miltiples.”,

Es mmportante indicar que en el afio de 1,941, en todo €l Departamento de Petén,
existian 5 automoviles y 11,000 personas, p&o con la construccion de la carretera que conduce
de Rio Dulce a Flores en el afio de 1,970, la inmigracion se incrementé considerablemente. En
el afio de 1,964, la poblacion petenera ya habia alcanzado 25,000 habitantes; pero en el afio de
1,986 se incrementd hasta 300,000 habitantes v en la actualidad cuenta con una poblacién
aproximada a 600,000, habitantes, Considerandose que para los afios 2002 6 2003, alcanzard
un millon de habitantes. (El Estado de la Reserva de la Biosfera Maya, 1,996,

CONAP/USAID/FONDO PEREGRINO).”"
14. LA GANADERIA EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA:
De los estudios realizados por CONAP/USAID/FONDO PEREGRNO, se pueden

citar las estimaciones de ganado vacuno en el Departamento de Petén desde antes de 1,964,

indicando que existian en ese enfonces aproximadamente 6,000 cabezas de ganado;

% (ONAP. A unpasodel Siglo 3XI en Ia Reserva de la Biosfera Mava. Junio/1.999

! CONAP/USAID/FONDO PEREGRING. Ei estado de La Reserva de 1a Biosfera Maya en 1.996. P 4.
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Aproximadamente en 1,975, el gobierno foment6 la crianza ganadera merementando el nime
de cabezas de ganado vacuno en 1,979 a 65,000; 2 finales de los afios 80 a 300,000 y en

actualidad aproximadamente a 750,000 cabezas de ganado vacuno.

La extension de los potreros para la crianza de ganado, logicamente fue creciendo,
en 1,993, 12 extension de los mismos es de cast 200,000 hectareas, en la achualidad se consid
que existe aproximadamente 225,000 y se estima que en afiv 2,000 habrd un namero
260,000 hectareas de potreros, lo cual conlleva la tala del bosque para convertirlo en potre

perdiéndose de esta forma cada dia méas una gran parte de la Reserva de Ia Biosfera Maya. *

Actualmente no sc cuenta con datos sobre el mimero de ganado en la Reserva,

embargo, si existe una cantidad sustancial, especialmente en la Zona de Amoriiguamiento.

Los efectos ambientales que produce la ganaderia en la Reserva de la Biosfera M
SOIL
a) Pérdida de las especies de flora y fauna que necesitan bosque,
b) Pérdida de la capacidad de regenerarse el bosque, debido a la falta de fuer
adyacentes de semillas; |
c) Compactacién y erosidn del suelo,

d) y todos los efectos que se indicaron que causa Ia deforestacion

% CONAP/USAID/FGNDO PEREGRINO. El estado de Ia Reserva de Ia Biosfera Maya 1996 P.7.
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En cuanto a las testricciones en Ia Reserva por parte del Consejo Nacional de Areas

Protegidas se encuentran las siguientes:

- En la zonza de Usos Multiples, esta prohibida Ia crianza de ganado vacuno,
- En la Zona Nucleo, también se encuentra prohibida dicha crianza, con la dnica
excepeidn de las propiedades privadas donde Ia obligacion es "no dedicarse a la ¢rianza

extensiva de ganado vacuno”.
TRAFICO Y CAZA DE ESPECIES SILVESTRES:

Dentro del rafico y caza de especies de fauna, se puede mencionar que las mds
afectadas son las guacamayas, loros, tucanes, danta, verado, cabro, jabali tepezcuintle, ﬁusan,
cojolita, pave ocelado, jaguar, puma, entre otros, muchos de los cuales, v principalmente los
mamiferos son cazados para vender su came y sus pieles, uniéndose dicho trifico ycaza a la

defbrestacion, lo que acelera Ia extincidn de las especies, por reducirse su habitat.

Sin embargo, la mayor preocupacion inmediata por el bienestar de Ia flora y fauna de la

Reserva de la Biosfera Maya es Ia masiva deforestacion,



3.

PRODUCTOS FORESTALES DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA:

Estos productos que se extraen de la Reserva, se pueden clasificar en:

3.L

Productos Forestales Maderables: Respecto a eﬂo podemos mencionar que
Guatemala, los bosques cubren el 34% del pais y que se estima que la indus
maderera contribuye en un 2% del Producto Interno Bruto y 1.5% de las div
externas, lo cual consideramos que no refija lz importancia real de Ia industria, &
vez que un alto porcentaje de la madera cortada no es reportada, es decir, tod:
extraccion ilicita de la madera y principalmente de la Reserva de Iz Biosfera Maya.
el Departamento de Petén, Ia industria maderera ha sido importante desde hace mas

un siglo, 1z cual ha explotado sobre todo los bosques de caoba y cedro.

Hasta el afio de 1,996, existian 21 aserraderos autorizados, los cuales empl
aproximadamente 1,800 personas; esta industria tiene capacidad para procesar 95
metros ciibicos de madera por afic con un valor de 29 millones de dolares de

Estados Unidos de América.

Los impactos ecoldgicos que causa la extraccidn forestal es la construccior
caminos y brechas que penetran a las 4reas virgenes, los cuales al no existir ning

vigilancia despusés de la extraccion de [a madera, facilitan la colonizacion que confle
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més destruccién de las Areas Protegidas. =

Para contrarrestar estos impactos se ha promovido la estrategia del uso de los
recursos naturales en beneficio de las comunidades dentro de un 4drea especifica o
unidad de manejo, a través de la concesion, contenida en el articuio 95 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Al tespecto, el articulo mencionado indica que: "Para fines
de esta Ley se entiende por concesion Ja facultad que el Estado otorga a particulares,
para que por su cuenta y riesgo construyary, produzcan, monten, instalen, mejoren,
adicionen, conserven, restauren v administren una obra, bien o servicio piblico, bajo el
control de la entidad piiblica concedente, con ‘o sin ocupacion de bienes publicos, a
cambio de una remuneracion que ¢l particular cobre a los usuarios de la obra, bien o
servicio." **.

Dichas concesiones, las lleva a cabo el Consejo Nacional de Areas Protegidas -
CONAP-, quien debe aplicar el procedimiento establecido en la Ley de Contrataciones
del Estado para la Licitacion Publica Hasta finales de 1,998, existian cuatro
concesiones forestales cormmntarias otorgadas por el CONAP, las que se describen a

comtinuacién:

CONAP/USAID/FONDOQ PEREGRINO. El estado de la Reserva de a Biosfera Maya 1996. P. 17.

Congreso de la Rep. Dio. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado.
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3.1.1. Enelafio 1,994, fire otorgada la Concesion forestal de San Miguel;

3.1.2. En el afio de 1,997, fueron otorgadas las Concesiones Forestales de la Pasadi
y Carmelita. |

3.1.3. En el mes de marzo de 1,998, se otorgo la concesion a un grupo de poblador
de Melchor de Mencos, denominado Impulsores Suchitecos

3.1.4. Concesién Rio Chanchic,

3.1.5. Se encuentran en tramite las solicitudes de concesion de Uaxactim, S:

Andrés, Arbol Verde y laborantes del bosque.

Productos Forestales no maderables: Dentro de esta clasificacion debido al val
econdmico que representan, es importante mencionar que la industria del chicle, xate
pimienta son los productos forestales no maderables que mas se extraen de la Resery
pues estos emplean a més de 7,000 personas y representan una venta de 4 a 7 millon
de dolares de los Estados Unidos de América cada afio. En cuanto al chicle, en k
afios de 1920 a 1940, fue el producto de exportacion de tercera importancia pa
Guatemala, las mstituciones que lo han administrado han sido INFOP en prHm
término, luego vino FYDEP, de 1,990 a 1,997 lo administté CONAP v actualmen
existe el Consgjo Nacional del Chicle integrado por El Secretario Ejecutivo d
CONAP, quien lo preside o puede sustituirlo e Jefe de la Regidon VIIL u
representante del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién un Tepresemtan

de las Municipalidades de Petén y dos representantes de los trabajadores chiclerc
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organizados formalmente® La extraccién de este producto emplea aproximadamente
a 2,000 personas por afio. Otro producto proveniente del bosque es el xate, siendo
exportado principalmente al mercado europeo; esta industria emplez al rededor de
4,000 personas. La Pimienta gorda, es otro producto forestal no maderable que provee
empleo a mas de 1,300 personas; de este producto, las Instituciones adninisiradoras de
la Reserva, no cuenta con datos que permitan analizar la sostenibilidad del nivel de

cosecha
AVANCES EN EL. MANEJO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA.

Los avances mas importantes en el Manejo de la Reserva de la Biosfera Maya por parte

de! Consejo Nacional de Areas Protegidas <CONAP-, son los siguientes;

4.1. CONCESIONES FORESTALES INDUSTRIALES Y COMUNITARIAS: Estas
concesiones establecen el derecho de use en Ia Zona de Usos Miltiples y como se
indico anteriormente, {inicamente existen cinco concesiones forestales comunitarias

otorgadas por el CONAP del afio 1,994 a 1,998,

Congreso de 1a Rep. Dto. 99-96. Ley para €l aprovechamiento v comercializacian del chicle ¥ para Ia proteccion del
chicozapote.

CONAP/USAID/FONDO PEREGRINO. E! esiado de 1a Reserva de L Biosfora Mava en 3,996, B. 10 v 13
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42. MANEJO DE TERRENOS PRIVADOS EN LA ZONA |
AMORTIGUAMIENTO: Esta es otra forma de manejo de la Reserva, iniciada er
afio de 1,994, cuando el CONAP, aprobd las normas para el manejo de terrer
privados en Iz Zonz de Amortignamiento, firmando el primer conirato con
Cooperativa Bethel para el manejo de 2,378 hectareas de bosque comunitario, a di
cooperativa le siguié en solicitud la Comumidad de Ia Técnica, La Quetzat, La Luc)
Monte Sinai y Reserva Forestal Bio-liza, demostrando de esta forma el interds de
comunidades en manejar de modo sostenible la zona de Amortignamiento para

conservacion de las demsas zonas internas,

43. CONTIRATACION DE PERSONAL PARA LAS ZONAS NUCLEG: Sem
investigaciones efectuadas en el CONAP, contratar personal para esta'. Zona es1
avance, pues indica que el afio de 1,996, fue contratado un Director para el Parqi
Nacional Sierra del Lacandon v otro para el Parque Nacional Laguna del Tigre;
hecho de contratar personal no es vn avance sino uga responsabilidad de la Instimci¢

para ejecutar sus planes de trabajo.

En cuanto al manejo sostenible de los Recursos naturales de Ia Reserva, se incluyen k

componentes siguientes;
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4.5.

4.6.

Administracion de la Reserva, mediante las oficinas centrales en la cudad capital v
regionales en el Municipio de San Benito, Departamento de Petén, mediante el
desarrollo del plan maestro de l2 Reserva y la delimitacion de los hinderos de la misma,
instalando puesto de control en distintos distritos ¥ Municipios del Departamento de

Petén.

Educacién Ambiental: Se pretende el apoyo por medio de centros educativos en los
miveles primario y secundario y del fortalecimiento de estos programas a nivel
universitario.  Asi mismo se pretende establecer programas de concientizacion
atnbiental, dirigido hacia el pliblico en general y promover Ia formulacidon de normas

legales efectiva para el control de los recursos naturales y el miedio ambiente.

Manejo sustentable de los recursos: Se considera que en el manejo de los recursos

naturales se debe incluir lo siguiente:

4.6.1. El Manejo natural de los bosques,
4.6.2. Las reservas extractivas,
4.6.3. El turismo orientado hacia |z naturaieza y

4.6.4. La cuftura y ofras actividades comerciales a pequefia escala.



5. EL TURISMO:

El Departamento de Petén, cuenta con una gran variedad de lugares turisticos entre los cua
se menciona, el Parque Nacional Tikal que es el principal. seguido de El Ceibal, y los Biotopos
Cetro Cahut, San Miguel 1z Palotada, Dos Lagunas, Lagima del Tigre-Rio-escondido, otros siti
como Yaxhd, Topoxté, Nakiin, Rio la Pasior, Laguna Petexbatin, Poptim, Uaxactin y las Montai
Mayas, toda esta belleza natural y cultural, hace que este Departamento sea el de mayor crecimier

turistico de toda Guatemala.

La mayor parte de beneficios econémicos del turismo en este Departamento, debe quedar p:
mejoramiento del mismo v para promover el desarrolle de Iz actividad turistica, pues segim nuest

estudio, sus pobladores no rectben ningin beneficio.

Existe un Proceso llamado "Alianza Verde", constituido por representantes de la indust
turistica de Petén, comités turisticos comunitarios, Municipafidades, Organismos Gubernamentales
no Gubernamentales, el Centro Universitario de Petén, apoyados por Conservacion Internacional y
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, odn 1a finalidad de apoyar y asesorar al Estado p:
el desarrollo turistico en la Reserva de la Biosfera Maya (International Resources Group, IR

Washington, DC. Octubre de 1,998). *

* International Resources Group, IRG Washigién D.C. Octubre de 1,998,



Los ingresos de divisas al pais derivados de Ia actividad turistica, en el aiio de 1,996, fueron de
aximadamente 251 mitlones de délares, lo cual se considera que anualmente viene incrementandose,

jue a partir de finales de ese afio se logré la fima de los Acuerdo de Paz* .

Los impactos ambientales producidos por diversas causas como la inmigracion al interior de la
ierva ¥ los dafios ocasionados por la depredacidn del Patrimonio Cultural son motivos que viene a
er en peligro la industra turistica; para contrarrestar estos problemas, se han creado algunos
yectos que promueven ¢l Ecoturismo en la Reserva, especialmente los proyectos gue buscan
slucrar a las comunidades rurales en la actividad turistica y proporcionar asi alternativas econdmicas

agricultura, creandose asi el ecoturismo comunitario.

INTEGRIDAD ECOLOGICA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA:

Al hablar de la mtegridad de la Reserva, se refiere a Ia situacién en que se encuentra, es decir
dafios que se le han ocasionado a los ecosistemas que existen en ella, como por gjemplo, la
aparicion de las especies de aves y mamiferos, que tienen una importancia econdmica v que son un
or importante en el mantenimiento de la diversidad y funcion del ecosistema, como dispersores v
redadores de semilla y como camivoros que infliuyen en la composicién de la comumidad biologica,

como también ayudan a mantener la diversidad de elia.

JONAPAISAID/FONDO PEREGRINO. El eslado de ia Reserva de 1a Biosfera Maya en 1,996.P.20
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La desaparicitn de las especies, se agudiza, con lz deforestacion, es decir con la destruccion
fragmentacion de su habitat, asi mismo, se puede indicar que la invasion de la Reserva por especi
exdticas, como por ejemplo la "abeja afficanizada”, quienes pueden desalojar a distintas especies |
fauna;, para el presente estudio lo mas importante de analizar son los dafios causados por ¢l hombre,
cual como teda actividad debe estar regulado adecuadamente en los instrumentos legales relacionad
con la Reserva, tanto en leyes sustantivas como adjetivas para poder aplicarias correctamente a Ia caz
pesca, tala de arboles licita e ilicita, mvasiones de terrenos dentro de la Reserva, Actividad Petrole

extraccién de especies no maderables y toda actividad nociva.

La pérdida de los recursos naturales, especialmente la cobertura boscosa y la hiodiversidad
la consecuencia mas evideme del descontrol en Ia ocupacion territorial en Ia Reserva; también se pue
mencionar el saquec de biezas érqueolégicas, las cuales en muchos casos han sido Hevadas
extranjero. Los eéf'uemos que se hacen para la proteccion y manejo de los recursos naturales
culturales en la Reserva, se logran en una minima parte, con recursos financieros aportados p
diversas Agencias de Cooperacion Internacional, de Organismos no Gubernamentales y de |
Insttuciones del Estado, -tales como -CONAP-, IDAEH, CECON, INAB, CONAMA y ot

Instituciones locales, para alcanzar la integridad ecologica de la Reserva de [a Biosfera Maya.
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'ADMINISTRACION DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA:

1. INSTITUCIONES NACIONALES:

La Reserva de la- Biosfera Maya, esta administrada por varias Instituciones Nacionales de
cuerdo a su categoria de manejo; asi tenemos que el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-
s el ente responsable para el manejo de la Reserva; El Instituto de Antropologia e Historia -IDAEH-,
dministra el Parque Nacional Tikal; El Centro de Estudios Conservacionistas -CECON-, de la
iniversidad de San Carlos, administra los Biotopos de Laguna del Tigre-Rio Escondido, San Miguel la

alotada Cerro Cahui y Dos Lagunas.

El Articalo 30. del Decreto 5-90, Reserva de la Biosfera maya, establece lo siguiente:
ADMINISTRACION: La Administracion de Ia Reserva Maya corresponde a CONAP, segin lo

stablecido en el Decreto 4-89 del congreso, por medio de los siguientes mecanismos:
Administracion divecta a través de su Secretaria Ejecutiva.
Supervision y coordinacién, a través de su Secretariza Ejecutiva, de otras entidades que

administran 4reas deniro de la Reserva.

Se ratifica la adjudicacion al Instituto de Antropologia ¢ Historia para la administracion del

arque Nacional Tikal, segiin lo expresado en el Acuerdo Gubernativo del 26 de mayo de 1,955. Se

} ——— | T 7 (R



declaran legalmente v se adjudican para su administracion al Centro de Estudios Conservacionistas (
1z Universidad de San Carlos, Ias siguientes unidades: Biotopo Protegido "Laguna del Tigre" - R

Escondido... Biotopo Protegido "San Miguel Ia Palotada”... Biotopo Protegido "Dos Lagunas”..."

El articulo 40. del Decreto en mencidn, indica: "COORDINACION: A efecto de lograr w
buena coordinacion entre entidades que administran reas dentro de la Reserva y otras aumtoridades
crea el "Comité Coordinador de la Reserva Maya", el cual se integrara por los siguiertes miembros: 1
| Secretaria Ejecutiva del CONAP, quien la preside, el Instituto de Antropologia e Historia, el Centro «
Estudios Conservacionistas de la Universidad de San Carlos y el Ejército Nacional, a través de
Comandancia de la Zona Militar niimero 23 y la Comandancia de 1a Base Aérea de Santa Elena,
quienes s¢ coordinard un sistemna especial de vigilancia de las fronteras de la Reserva. El Comité podi
incluir otros entes a criterio del CONAP. Dicho Comité contard con Ia cooperacién de ofr
dependencias piblicas y privadas nacionales y regionales, en funcién de sus competenci
administrativas,” **.
Otras Instituciones Nacionales que por su naturaleza tiene la obligacion de colaborar en
Proteccion de la Reserva, son el Institutc Nacional de Bosques -INAB-, La Comisién Nacional
Medio Ambiente -CONAMA-, Instituto Guatemalieco de Turismo -INGUAT-, asi con

Organizaciones locales tales como Centro Maya, Organizacién Nacional para la Conservacién de

* Congreso de 1a Repiiblica: Dio. 5-90 Reserva de la Biosfera Maya. 22, Ed 1992,



raleza -ONCA-, PROPETEN, Asociacion de Rescate y Conservacion de Vida Silvestre (ARCAS)
. INSTITUCIONES U ORGANISMOS INTERNACIONALES:

Existen muchas Instituciones u Organismos Internacionales que colaboran con ¢ Estado para
Conservacién y Proteccion de la Reserva de la Biosfera Maya, Asi tenemos que la Agencia
ernacional para el Desarrollo, ha financiado el denominado “Provecto MAYAREMA™ o Proyecto
isfera Maya, a través del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Ministerio de
ricultura, Ganaderia v Alimentacion, Ministerio de Finanzas Puablicas v la Secretaria de Planificacion
Ia Presidencia de la Repiblica con una inversion millonaria, que hasta la presente fecha, de
iformidad con la Enmienda Numero 14 del Convenio de Donacidn, asciende veintidos millones
1ocientos mil délares de los Estados Unidos de América, prorrogandose dicha asistencia hasta el 30

junio del afio 2,001, con la cual se estin obteniendo algunos avances en fa proteécic’m de la Reserva.

Otras Instituciones no Gubernamentales que tienen su sede en el Departamento de Petén,
ncipalmente en los Municipios de Flores y San Benito y que han dado mucho apoyo, lo cual ha
ilevado la creacion de fuentes de trabajo en la region, capacitandoe personal, colaborando con
igramas de Educacion Ambiental y otras actividades, son Ias siguientes:

ARE GUATEMALA
ATIE Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza
ONDO PEREGRINO

NC THE NATURE CONSERVANCY

m
E



- WCS WILDLIFE CONSERVATION SOCIETY.

- NPV FUNDACION NATURALEZA PARA LA VIDA
- DEFENSORES DE LA NATURALEZA

- PROPETEN

- CENTROMAYA

Analizando Ta colaboracién de todas estas Igstituciones Internacionales, v Nacionales
apreciar la importancia; que tiene internacionalmente Ja Reserva de la Biosfera Maya, dado su va
economico, histérico, cultural y los beneficios que puede acarrear 3 todos los guatemaltecos vy dex
paises del continente, ya que dicha reserva es considerada como el segundo pulmén de América por

extension y diversidad biologica que alberga.

Todas estas Instituciones, Nacionales ¢ Imernacionales que administran g Reserva, se basan
¢l Plan Maestro, el cual fiie aprobado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, en s
reuniones del 17 de marzo y 1 de junio de 1,992. Este documento, contiens los lineamientos general
que norman ¢l manejo de los recursos naturales en la Reserva y establece como su finalidad primordi
la de "guiar a Jos administradores y usuarios, a fin de producir un desarrollo arménico y sustentable ¢

la regién, garantizando la estabilidad de fos recursos naturales y culturales presentes”.

El Plan Maestro debe ser actualizado cada cinco afios, pero hasta la presente fecha (1,999), 5

estan haciendo los estudios para su actualizacion.
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El articulo 18 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 modificado por el articulo 8 del
ecreto 110- 96 del Congreso de la Repiblica, establece: "Planes Maestro y Operativos”. El manejo
» cada una de las 4reas protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas protegidas -SIGAP-, estara
finido por su respectivo plan maestro, el cual serd compartamentalizado en detallado, a planes
serativos anuales, los cuales serén elaborados por ¢l ente ejecutor del area, o Ia persona individual o
ridica que lo administra, ‘Todos los planes maestros y operativos deben ser registrados, aprobados y
pervisados por la Secretaria Ejecutiva del CONAP para verificar que se cumpla con los propésitos

: comservacion de esta ley. El CONAP tomard las acciones legales pertinentes en caso contrario™

La norma amterior, establece el mangjo de las areas protegidas del SIGAP, éste, esta integrado
i todas las dreas protegidas del pais y las entidades que las administran, de lo anterior, se deduce
te 110 solo la Reserva de la Biosfera Maya, requiere de Plan Maestro, sino todas las reas protegidas
le estan legalmente declaradas y las entidades que las adminisiran. Asi mismo, establece planes

AeStros y operétivos, v mas adelante determina que Jos planes operativos deben ser annales.

Para comprender mejor lo que es un Plan Maestro, se anota que Plan Maestro es el documenio
ctor para la ordenacion territorial gestion y desarrollo de las Areas Protegidas, este documento
ntiene las politicas y directrices genera]es y programas de manejo de conservacion, investigacién,

denacién y uso de los recursos.”” Este es el documento bésico que deben utilizar las instituciones que

Congreso de 12 Rep. Dio. 4-89 Ley de Areas Protegidas v Dio. 110-96 Reformas a 1a Ley de Areas Protegidas.

CONAP/USAIDYGUATEMALA, Flan Maestro Reserva de la Biosfera Maya, Ed No. 2 1996,

I  —] T L [T



Administran Ia Reserva de la Biosfera Maya, ademas del Decreto 5-90 por medio del cual se declara

Reserva como Area Protegida y €l Decreto 4-89 que se Refiere 2 Ia Ley de Areas Protegidas.
8. INDUSTRIA PETROLERA EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA:

La actividad petrolera en nuestro pais, se inici6 en la década de 1,920, con las exploracion
levadas a cabo por la compagiia F.J. Davis y en la década siguiente por la Shell, pero fue hasta 1,9"
cuando se realizo Ja primera perforacion oficial. Desde sus iniclos, las operaciones petroleras hi

estado marcadas por las sospechas de la corrupciéﬁ, el favoritismo y el intervencionismo, *.

Esta actividad, ha provocado oposicidn proveniente de pobladores pesjudicados v de grup
ambientalistas conscientes y que no son del Estado, para que estas no se lleven a cabo dentro de &
Areas Protegidas, pero dichas protestas no han sido mﬁcientemente‘ﬁ.lertes COMO para SUPORET 1
obsté.culo capaz de cuestionar Ia actividad referida. Para contrarrestar esta oposicion, se ha optado
ocular toda la informacion posible al pablico, catalogindola como confidencial, tal como sucede en
Ministerio de Energia y Minas, en el cual imicamente el Ministro esta facultado para proporcion
informacion a medias, otro caso, también lo constituye la Comision Nacional de Medio Ambiente, qu
no da a conocer los estudios de impacto ambiental que ha aprobado parz la concesiones petroleras; a

también se menciona al Consgjo Nacional de Areas Protegidas, quien debe aprobar el esmdio d

*Carlos Albacete Oilwatch Mesoamerica y Panamd, Desarrollo Petrolero Desarrolla Insosteniblefulio 1.998.
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ipacto ambiental de las dreas petroleras que existen dentro de las 4reas protegidas. %

La Ley de hidrocarburos, declara Ia operacién petrolera de utilidad piblica y da la potestad al
stado de reservarse el derecho de informacion al respecto, con lo cual se les ha negado a los grupos y
rsonas interesadas, el acceso a los estudios de impacto ambiental de las actividades de exploracion y

plotacion y a los contratos celebrados entre las petroleras y el Estado.*

Por parte de las petroleras existe el fondo de regalias y pafticipacién de los ingresos del Estado,
cual 1o se conoce cudl es su desting, ko Gmico que se puede decir es que se ha utilizado para dirigir
i labores de propaganda del Ministerio de Energia y Minas hacia afirmaciones poco satisfactorias,
mo el hecho de asegurar que los beneficios de Ia exploracién de petrieo se van @ sentir en los
gares .donde se esta extrayendo, gracias al asfaltado de carreteras, pero resulta que en fas carreteras
i Petén, aparecen rémlos del gobierno en donde dice: "Esta obra se esta constnuyendo con los fondos

tenidos de la venta de GUATEL, INDECA, INDE.", ;Entonces cual es la verdad?

Existen incoherencias entre el Plan Maestro de la Reserva Biosfera Maya, lo cual se explica por
incompetencia, intencional o no, de los responsables de su realizacion y aprobacion, pues dentro de
*ho plan admite abjertamente la exploracion de petroleo en el interior mismo del drea protegida, lo

al se contrapone con los objetivos de la ley de Areas Protegidas. Se indica también Ia manipulacion y

Carlos Albacete, Oflwatch Mesoamerica y Panami, Desarrollo Perrolero, Desarrollo Insosteniblefulio 1998, .
Ih.
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la falta de criterio, al crear dentro de fa Reserva la zona de usos especiales en la que se pueden realiz

actividades daffinas, estando en contraposicion a la Ley de Areas Protegidas, su Reglamento v

Decreto 5-50, que crea Ja Reserva; segin el Plan Maestro, la Zona de Usos Miuitiples pue

-convertirse en drea de usos especiales, con la finalidad de reafizar actividades petroleras.

Los impactos ambientales y sociales que puede provoear Ia exploracion y explotacion petrole

se pueden enumerar de 1z siguiente manera:

g1

82

8.3.

3.4

8.5.

8.6.

8.7

puede causar erosion, sedimentacion y cambio en los drenajes naturales,

L.a brechas sirven como via de penetracién para los colonos.

Los mismos trabajadores de las petroleras pueden causar dafios, ya que mientras estin dent
del bosque, suelen cazar y cortar arboles.

Cuando se inicia la exploracion y posteriormente la explotacion, se necesita contar con
infrasstructura necesaria en el lugar, lo cual conlleva la construccion de caminos de acceso
por lo tanto se aumenta el proceso de colonizacion

La perforaciones pueden causar contaminacién producidos por los téxicos que se derivan ¢
los quimicos utilizados.

Se afecta la salud de las poblaciones cercanas como la aparicién de enfermedades r&piralor:iz
y de Ia piel y afecta Ia biodiversidad,

La contaminacion de Jas aguas.

Actualmente existen dentro de Ia Reserva de la Biosfera Maya dos dreas en explotacion un

dentro del Parque Nacional Laguna del Tigre v Ia otra cercana al rio San Pedro de las cuales se extra

¢l 98% de toda Ia produccién a nivel nacional,
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Existen también cuatro areas que se encuentran en exploracion que eguivalen a 376,103
stareas en la zona de amortiguamiento y cuatro pendientes de firma de contrato que pueden iniciar
ividades de exploracién dentro de un afio en la zona de uso mﬁlﬁple que abarca un drea de 385,524
téreas. .

La produccidn petrolera ha aumentado considerablemente desde 1,990. En este afio se
dujeron 1,439,000 barriles, y en €l afio de 1,998, se produjeron aproximadamente 10,500,000
riles; “* los beneficios economicos que se han recibido son muy bajos, lo cual no es compatibie con
lafio que se esta causando al ambiente, v especialmente a Iz Reserva de la Biosfera Maya. Por otro
3, {Cémo se puede explicar el beneficio que acarrea a los guatemaltecos esta actividad, pues como
lel conocirniento de toda la poblacion, los precios de los combustibles cada dia estan mas elevados,
's ni siquiera se han logrado estabilizar, entonces nos preguntamos "a quién favorece la explotacion

rolera en nuestro pais?

A parte de ello cabe la pregunta: ;Habri imparcialidad en cuanto a los estudios de impacto
siental aprobados por CONAP, CONAMA, Ministerio de Energia y Minas y ofras instancias

ernamentales?

'ONAP. A un Paso def Sigho 0 en la Reserva de La Biosfera Maya, julio 1999,

'ONAP. A un Paso del Siglo XXT en 12 Reserva de 1a Biosfers Mayz., julio 1999,



"JURO QUE NO EXISTE NI GRANDEZA NI PODER
QUE A LOS DE LA TIERRA NO EMULE.
NO PUEDE HABER TEORIA QUE ALGUNA IMPORTANCIA TENGA
QUE NO CORROBORE LA TEORIA DE LA TIERRA.
NI POLITICA NI CANCION NI RELIGION NI CONDUCTA NI NADA DE
LO DEMAS MERECE CONSIDERACION SI COMPARARSE NO PUEDE
CON LA AMPLITUD DE LA TIERRA,
- SINO MIRA DE FRENTE LA EXACTITUD, VITALIDAD, IMPARCIALIDAD,
Y RECTITUD DE LA TIERRA "

Walt Whitman.

S ] T T LA
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CAPITULO V.
TPACTO DE APLICACION DE LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS EN LA RESERVA

PE LA BIOSFERA MAYA.

El articulo 60. de la Ley de Areas Protegidas, se refiere al mbito de aplicacion de dicha ley,
oniendo que "Lz presente ley, es de aplicacion general en todo el tervitorio de Ia Reptblica v para
tos de la mejor atencién de las necesidades locales y regionales en las materias de su competencia,
Conscjos de Desarrolio Urbano y Rural y Ias Municipalidades coadyuvaran en Ia identificacion,

n 43

dio, proposibién vy desarrollo de areas protegidas, dentro def ambito de su respectiva region”.

Asi mismo, dicha ley crea como érgano de Direccién y encargado de su aplicacién, al Consejo
ional de Areas Protegidas v la Secretatia Ejecutiva de dicho Consejo para la ejecucion de

isiones de politica y la realizacién de sus programas de accion._

También establece Ia ley indicada en €l articulo 61. que El CONAP tendra su sede principal en
udad de Guatemala y que podra establecer oficinas regionales en el interior de la Repiblica, siendo
la razon, por la cual se establecid la Oficina Regional del CONAP en Ia Region VIL, con sede en
Benito Petén, con Ia finaliaad de aplicar €] Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas en la Reserva de
iosfera Maya, la cual fue declarada como tal, mediante el Decreto Nimero 5-90 del Congreso de la

ongreso de ka Repiblica. Dio. 4-89 Ley de Areas Protegidas



En ¢l presente estudio nos interesa saber cudles son los impactos de aplicacién de la Ley an
dicha, en la Reserva de la Biosfera Maya, pues dadz la importancia de esta area protegida, escuchan
a diario el deterioro que ha venido suffiendo desde muchas décadas atras; al respecto, el Licencia
Carlos Antonio Soza Manzanero, en su tesis de graduacion, establece: " En lo referente 2 e
problema, Ia mayoria de personas culpan a CONAP de Iz actual sitnacién de la RBM pero si
considera detenidamente, puede observarse que, la situacién actual &e CONAP no as mas que
producto de una cadena de situaciones y participacion de varios actores que lo han provocado: an
de Ia creacion del CONAP y a causa de los problemas de violencia que alcanzaron niveles deplorabl
en el pais, €l ejército era el duefio y sefior del control del 4rea boscosa del norie de E! Petén, h
denominada RBM. El recién liquidado FYDEP alcanzé niveles de corrupcion y cuyos actores estab
a la expectativa de lo nuevo por surgir. CONAP que filera creada por Iz influencia de I corrien
conservacionista dentro del gobiemo de Cerezo Arévalo, corriente que ain sigue manejando
relacionado al medio ambiente desde la Ciudad Capital vino a servir de obsticulo al personal d
gjército que operaba sin ningfin control de su casa matriz, madereros acostumbrados a explot
mediante un aprovechamiento de recursos sin ningiin control; compafiias petroleras efectuan
estudios y trabajos dentro de la misma rea; narooﬁaﬁca:ﬁes vy cultivo de drogas, Sumado a lo anteri/
se da una controversia con el INTA, pues esta Institucion ya no puede dar tierras en la RBM, 1
municipalidades son dejadas a un lado, etc. CONAP después de su creacion, se siente independient

seguro, dado su origen y mas aiin, al estar tan cerca del mismo presidente de la Repiiblica.

Amparados por su propia ley, €l CONAP, se vuelve celoso de administrar ¥ coordina

convirtiéndose en duefio, administrador, polica, fiscalizador efc., y muy cefoso de la informacion qu
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anejan: un paquete muy cerrado. El peor error que se comete, producto de la seguridad que se
aneja, es el de querer sacar a la poblacion ya asentada dentro de la Reserva de la Biosfera Maya y de

i se inicia el cultivo de enemigos por doguier." **

Al determinar Ia forma en que CONAP inicié sus actividades en 1a Reserva de la Biosfera
aya, se deduce cudl fue la reaccion de Ia poblacién Petenera anie la aplicacién de la ley, pues vino a
usar conflictos entre las comunidades y CONAP lo cual ha hecho que esta Institucién no sea
eptada sobre todo en las areas rurales de Petén, pues al declararse como Area Protegida la Reserva
12 Biosfera Maya, se hizo una zonificacion descuidando las comunidades presentes en ella, creando
ia politica de choque, es decir, decretaron una serie de restricciones sin crear alternativas para la
mumdad, sobre todo a la sociedad rural petenera para su sostenimiento. Aparte de ello se infiere que
) tmibo informacion previa para dicha poblacion, principalente para las areas rurales que estaban ya
L ese momento asentadas en la RBM y que es el grupo mmano con el nivel educativo més bajo y un
an nimero que ni siquiera saben leer ni escribir, es decir que debido a la especialidad de Ia ley, debié
istir una etapa introductoria, en la cual se diera a conocer a la poblacién en una version simplificada
| que consiste la Ley de Areas Protegidas, cuiles son sus objetivos ¢ lo que se pretende con efla y
iéles son los beneficios que conlleva para la poblacion v como y por que se debe respetar v cumplir su

licacion.

Tesis: Factores que inciden en In conciencia ecologica de los habitantes de 12 Reserva de la Biosfera Maya en el Deplo,
de Petén. Guoatemala, 1996, Lic. Carlos Antonio Soza Manzanero,

] e | IR 1 | | 1



"TODO PARECE FREDECIR QUE EL HOMBRE
"QUE FUE EL ULTIMO EN LLEGAR A LA TIERRA,

SERA EL PRIMERO EN ABANDONARLA."

Maurice Maeterlinck,

Poeta y dramatuurgo.



CAPITULO VI
ANALISIS DE LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR LA APLICACION DE LA LEY DE
AREAS PROTEGIDAS EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA DURANTE LOS

ANOS 1,997 Y 1998,
EFECTOS JURIDICO-ECONOMICOS FUNDAMENTALES:

Para que exista un efecto debe existir una causa, en ese sentido, Ia ley debe aplicarse a esas
usas o Motivos que en este caso deben estar opuestas a la Ley de Areas Protegidas; en el presente

tudio estas cansas pueden ser:

L1. Asentamientos humanos (La Ley lo establece como delito de usurpacién de areas
protegidas) -

1.2. Extraccion ilicita de madera

1.3. Tréfico flegal de fiora y fauna silvestre,

1.4. Incendios forestales v

1.5. Toda actividad que se encuentra regulada en fa Ley de Areas Protegidas y en el Decreto

5-90 que es nociva para la Reserva de la Biosfera Mayz.
En cuanto a los asentamientos humanos, podemos indicar que el articulo 5o. del Decreto 5-90,

% claramente que no se permitirdn asentamientos humanos en las dreas micleos, pero resulta que

sta el afio de 1,998, existia un numero de 19,737 personas habitando estas areas, estes invasiones

- S TTT =" [(IEMNETE



penetran por los caminos ¥ brechas que se han abierto en Ia RBM, especialmente por los camin
petreleros lo cual se puede verificar con los asentamientos que existen y gue actualmente son 29 en
carretera que conduce hasta el drea de extraccién petrolera XAN, explotada por la Compafiia Ba

Resources Lid.

Es importante también mencionar Ias famosas "AGARRADAS" que s¢ entiende por la porci
de terreno que elige determinada persona sin solicitar 2 ningnna autoridad su utilizacion y de los cual
B0 cuentan con ningin derecho de posesion, of de propiedad y que son organizadas por comunidade
muchas de las veces manipuladas por personas o grupos de interés, inchiyendo politicos, religiosos,
otras personas interesadas en Jos productos que obtienen por los terrenos.  Estas "AGARRADAS
generaimente son grarkles extensiones de tierra que miden no metros ni manzanas sino caballerias, qi
se ha vuelto negocio, vendiendo las "mejoras” que han hecho en el terreno v luego van a obtener ot

"AGARRADA", en consecuencia en este aspecto no es positiva la Ley de Areas Protegidas.

Segun encuesta efectuada este afio por el titular del presente trabajo, se pudo determinar que
extraccion iicita de madera bajé sus niveles, debido a los puestos de control que ha colocado
Consejo Nacional de Areas Protegidas con la colaboracion del Ejército y otros Organismos 1
Gubernamentales y que en algunos casos se han efectuado capturas y como consecuencia de U
aprovechamiento de la madera sin autorizacion alguna, como gjemplo baste citar que dentro de |
informacién obtenida del Ministerio Pblico, a la presente fecha hay tres casos documentados co

sentencia firme. (Los tres casos son de personas de nacionalidad mexicana).
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Es ‘necesario mencionar que para controlar la extraccion ilicita de madera, se acudio al
ocedimiento de concesiones forestales en la zona de usos maltiples en contratos de 25 a 40 afios
sados en un Plan de manejo de produccion sostenible, mediante el cual se puede controlar ia

tracciom, derivado de ese control, se cuenta con la informacién siguiente:

En €l afio 1,997, el volumen de madera extraida de la RBM, fhe aproximadamente de 3,000
stros ciibicos que equivale a un ingreso bruto de aproximadamente Q.1.045,901.00 y en 1,998, El

lumen de madera extraida fue de 9,000 metros cibicos, que equivale a Q.4.095,530.00. **

Respecto al trafico ilegal de flora y fauna, es un ilicito que ain se sigue cometiendo, pues en
antb a la fiora no existe un manejo sostenible de algunos productos forestales no maderables, por
:mplo, extraccidn de xate, €l que se explota en forma Indiscriminada; en cuanto al trafico de especies
vestres como guacamayas, loros, tucanes (que adoman muchos restaurantes hoteles v casas
teneros) y ofros animales comestibles, en este aspecto, la ley tampoco se aplica, solo baste citar

mo pregunta: ;Qué sanciones tiene la ley para aquellos restaurantes en Ia ciudad de Flores?

En lo que a incendios forestales se refiere, sor causados por: a} las practicas tradicionales de
7as agricolas que realizan los campesinos para preparar I tierra de cultivo antes del inicio de la época

viosa; b} caceria de animales silvestres acorralandolos con fuego; ¢) descuido de las fogatas de los

CONAP. A unpaso del Siglo XXI en Ia Reserva de 1a Biosfera Mava, julio de 1,999.



campamentos chicleros y xateros d) descuido de algin fiimador, “ y €) intencionalmente por algun
pobladores como muestra para reclamar estas tierras y para aprovechar la madera que posteriorme:

es subastada o autorizada su extraccion.

Todas estas causas que se analizaron, son ilicitos que merecen atencion especial para dar
seguimiento penal, pero, ;Cusntos de esos actos contrarios a la ley s¢ han denunciado? o ¢Cuam
personas han sido capturadas o a cuantos de estos actos se les ha dado seguimiento de oficio, sien
delitos de accion publica? Segim el Consgjo Nacional de Areas Protegidas, en € afio 1,998, que fue
peor para el caso de los incendios forestales, se inictaron procesos legales contra los @omwlw q
fueron identificados, pero cabe indicar que las autoridades encargadas de Ia aplicacion de la ley pen

le dieron poca importancia a estas denuncias.

Por los dafios que al ambiente conlieva la actividad petrolera, se cree que es coniraria a |
disposiciones constitucionales, por ejempio el articulo 93 de Ia Constitucién Politica de la Repibl
que establece: "Derecho a la Salud: El goce de la salud es derecho fimdamental del ser humano,

. .. - 47
discriminacion alguna”.

Analizando el articulo transcrite y adecudndolo a la actividad petrolera, vemos que |

autoridades le dan més prioridad a dicha actividades que a la salud de las personas que viven en |

* CONAP. Avm paso del S. X3 en 1a Reserva de Ia Biosfera Maya, julio de 1999,

“ ANLC. 1985. Constitcion Politica 3 Ia Repiblica de Guatemala, Edicion Especial, Col. de Ab, ¥ Not. de Guatemals
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1§ petroleras, pues de las perforaciones se desprenden gases t0xicos que estén atentando contra la

1d y 1a vida de 1a gente.

Asi mismo, el articulo 97 del cuerpo legal citado establece que: "El Estado, las Municipalidades
»s habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar ef desarrollo social, econdmico y
noldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico..." “ en

: caso, todos sabemos que Ia actividad petrolera es altamente contaminante, razon por la que vemos

+ ¢ roismo gobiemo no cumple la ley.

E! Decreto 3-90, que declara como Area Protegida Ia Reserva de la Biosfera Maya, en el
culo 7 establece que: Para asegurar la conservacion y proteccion de la Reserva Maya, se aplicaran
dida que prevengan el funcionamiento de industrias o actividades potencialmente contaminantes, las
'as que puedan provocar una sensible alteracion de las condiciones ecolOgicas locales, €] gjercicio de
ividades que amenacen extinguir en Ia Reserva las especies raras de la flora y fauna regional, 1a
ctica de actividades capaces de provocar erosion de los suelos y el asolvamiento de los cuerpos
ricos." ¥

Analizando el articulo antes dicho, vemos que la intencién del legistador es preventiva, es decir

icar las medida necesarias para evitar la contaminacion o los impactos que se puedan provocar en la

A N.C. 1985. Constitucion Politica de 1a Repiiblica de Guatemala, Ed Esp. Colegio de Ab, y Not. de Guatemata,

Congreso de 1a Rep. Dio. 590 RBM



RBM, y claramenie se refiere 2 "Industrias o actividades potencialmente contaminantes”, dentro

estas podemos incluir Ias actividades petroleras.

Para autorizar la extraccidn petrolera, ademas del proceso de licitacion, los oferentes deb
presentar un estudio de impacto ambiental, de conformidad con Ia Ley de Proteccion y Mejoramier
del Medio Ambiente y el articulo 20 de la Ley de Areas Protegidas, del cual ¢l CONAP emite u
opinién y fo remite a CONAMA para su evaluacion, pero también cabe preguntarnos, jHat
imparcialidad en la resolucion que se tome? y, en realidad ;Habrd personal especializado para verific
los mmpactos que pueda producir dicha actividad? pues mientras no haya conciencia de la situack
actual siempre la ley sigue siendo vigente pero no positiva y que €l mismo gobierno es quien en prim

término no acata dichas disposiciones.

Se dice mucho sobre los beneficios de la actividad petrolera, pero ;Donde estan es
beneficios?. En la encuesta realizada por el titular del presente trabajo en ef mes de agosto del afio |
curso en Ia Cindad de Flores, San Benito y Santa Elena del Departamento de Petén, ias person
encuestadas desconocen beneficio alguno para la region o para el pais, como producto de Ia activid:

etrolera que se desarrolla en ese Departamento,
P q

En conclusion se puede decir que las causas para aplicar la ley son muchas y los efect

juridicos son minimos, pero en cuanto a efectos econdmicos son muchos Ios que se obtienen si se log
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n-aprovechamiento y manejo adecuado de los recursos naturales, por supuesto excluyendo la
sividad petrolera que por ¢l momento puede utilizar mano de obra pero al finalizar dicha actividad
fard sin reservas o recursos naturales la region de El Petén, lo que se traduciri en area de solo

asiertos.

MEDIDAS PARA MINIMIZAR EL DETERIORO DE LA RESERVA DE LA
 BIOSFERA MAYA.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, ha hecho los esfiierzos necesarios para dar a
conocer la Ley de Areas Protegidas a Iz poblacién y aplicarla en la medida de sus posibilidades

afin de lograr la conservacion de los Recursos Naturales, entre los que se puede mencionar:

2.1:.  Programas de Educécién Ambiéntal, por medio de sus implementadores como CARE,
CENTRO MAYA, PROPETEN, a través de las Escuelas en comunidades de los
parques, pagando sueldo a los maestros; asi mismo capacitando a lideres cémurﬁtarios,

guardarecursos, asi también por medios audiovisuales, radio, volantes, afiches, etc.

22, Ordenamiento Territorial en la RBM: Sistema de planificacion que facilita el manejo
dela tierra v los réwrsos naturales para promover un equifibrio entre [a conservacién y
el uso racional, base del desarrollo sostenible. Este ordenamiento, no es trabajo solo de

. una institncion, por tal razdn, CONAP ha hecho el esfuerzo de coordinar actividades

€ON un conjunto' de instancias e instituciones; dentro de este ordenamiento territorial,

5 — T T



podemos mencionar.

221

222

223.

Reubicacion de asentamientos fuera de las areas micleo, de los cuales hasta

afio 1998, se habian reubicado 1,800 personas.

Firma de Acuerdos y Convenios de Cooperacion: cuando no es posible lieva
cabo la reubicacién, por lo que institucionaimente se reconoce y se acepta
presencia de estas comunidades dentro de los parques, admitiendo por ende
derecho de hacer uso de los recursos naturales existentes en el hugar dentro |
un area especifica, reconocida y rcsi)etada por ambas paries, es decir entre 1
comunidades v el Estado a través del CONAP, dicho acnerdo tiene w
duracion temporal hasta una posible reubicacion fistura. En Ia actualidad, has
el mes de julio de 1,999, se han firmado 20 acuerdos de cooperacion tanto «
feubicacion como de reconocimiento de espacio y presencia dentro de las sre

nticleo.

Unidades de Manejo: Estas se localizan en Ia Zona de Usos Miltiples v son
medelo de ordenamiento més exitoso para la conservacion de Jos recurs:
naturales, para frenar el avance de la frontera agricola y para promover

desarrollo econdémico; su ‘estrategia es promover el uso de los recurs
naturales en beneficio de las comunidades dentro del 4rea especifica o unidz

de mangjo a través de las concesiones. Actualmerte se cuenta con 310,38
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hectareas que han sido objeto de concesion, para favorecer a 905 familias.

_2.2.4.. Legalizacidn de Tierras en la Zona de Amortiguamiento: Mén que ﬁene_
ve:iﬁcaﬁv;:r y cumplimiento para las cofxmnidades asentadas en la Zona de
Amortiguamiento antes del establecimiento de la Reserva; esta legalizacion
tiene por objeto evitar. la migracion de més personas hacia la RBM.
Actualmente se ha logrado la legalizacion de 168,843 hectareas, otorgandoles
titulo de propiedad sobre Ia tierra a 2,615 familias beneficiande con elio a y
15,690 personas. Actualmente muchas parcelas estan siendo estudiadas o se

encuentran en tramite de legalizacion. *

ANALIJSIS EN LA APLICACION DE LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS.

Dentro de esta analisis cabe indicar que el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-
no principal ente ejecutor de la ley, ha encontrado obstaculos en la Presidencia de la Republica por

render directamente de ella; entre estos obstaculos baste citar:

Nembramiento def Secretario Ejecutivo. En cvanto al nombramiento de este funcionario, Ia
ley indicaba en el articulo 71, lo sigwiente: "Calidades del Secretario Ejecutivo: Para ser

Secretarioc Ejecutivo se requiere reunir las siguientes calidades: ..b) Ser profesional

JONAP. A un paso del Siglo XXT en Ia Reserva de Ia Biosfera Mava, julio de 1.999.

4 EEEE——— . T T rnI [N EE



universitario con ¢l grado minimo de Licenciado en una de las ramas afines a las are
protegidas y a la vida silvestre. ¢) Tener experiencia comprobable como profesional gradua
en el &rea de conservacion y manejo de areas protegidas y conservacién de vida silvestre, por

" w 51
menos cinco afios..."

Con respecto a ello s importante hacer notar que desde el inicio ¢
CONAP, se infringié dicha ley por parte del gobietno, pues desde sus inicios nombro 2 1
"Arquitecto” como Secretario Ejecutivo, situacion que se repitid nuevameme en 1.9
colocando en dicho puesto a otro "Arquitecto” lo que es evidente que este campo profesion
no es el establecido en la ey por lo que se deduce valen més los compadrazgos politicos que

normado en Jey, de alli que es razon valedera para creer que dicha institucion no fimcior
como se espera. Por si fuera poco, para justificar el nombramiento del Secretario Fjecutivo ¢
1,996 - 1998, con las injerencias politicas que tenian, se modifico a través del Decreto 110-9
el articulo 71 de Ia Ley indicada, el cual quedé de la siguiente manera: "Para ser Secretar
Ejecutivo se requiere reunir las siguientes calidades: ...b) Ser profesional universitario con

grado minimo de Licenciado. c) Tener especializacion en administracion de 4reas protegidas
experiencia demostrable en manejo de éreas protegidas y conservacién de vida silvestre, por |

~ 52
menos de tres afios. .."

Con esto se puede demostrar el interés de otras personas en querer llegar a dich

puesto, ya gue con el articulo 71 original no contaban con esperanza de ocupar la Secretar

* Congreso de la Repiblica, Dto. 4-89 Ley de Areas Protegidas

* Congreso de I Repiblica de Guatemala, Dto, 110-96, Reformas 2 Ia Ley de Areas Protegidas,
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gjecutiva de la Institucion indicada. Asi como este articulo que intenciomalmente fue
modificado existen otros articulos que fueron reformados intencionalmente o por ineficiencia,

en el Decreto 110-96 del congrese de la Repiiblica.

Otro factor que afecta considerablemente al CONAP, es ¢ nombramiento de personal por
Servicios Téenicos y Profesionales, bajo el renglon presupuestario 029, pues bajo este renglon
se nombra & personas que no acreditan grado de mlaﬁdai experiencia y que sin embargo,
devengan honorarios de Q. 8,000.00 y Q.12,000.00 cuya escala salarial marca un profindo
abismo entre aquellos trabajadores del CONAP, presupuestados en plazas cuyas partidas
presupuestarias oscilan entre Q.900.00 a Q.1,000.00. Lo grave de esta situacién es que
muchas veces las personas de servicio exento, trabajan para otras mstituciones v los honorarios

Jos paga el CONAP.
Lo artericr ha creado mucha desestima e mconformidad entre el personal institucional.

Esta situacion se da aqui en Ja Capital, mientras que en las Regiones, especialmente Ia
Regién VIII del CONAP, con sede en San Benito Petén, se necesita personal, Es preciso
indicar que por lo menos hasta el afio 1,998, el renglon 029 correspondia especificamente para
ia Regidn Petenera, pero se infiingia las leyes presupuestarias, al nombrar personal para la
Ciudad Capital, afectando tales presupuestos; esto es del conocimiento de la Contraloda de
Cuentas, pero lamentablemente es en todas las mstituciones del Estado donde se hace esta mala

practica, infringiéndose también la ley de la materia.

W
é
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Otro factor que afecta el desenvoivimiento del CONAP, es la falta de éoordinacic’m con
instituciones afines, tal como CONAMA, la cual en ocasiones contraviene las disposiciones
CONAP, por ejemplo: En fecha reciente, CONAMA dio autorizacion para el corte de Man
en ¢l Municipio de Guazacapin, Departamento de Santa Rosa sin tomar en consideracién
puntos de vista del CONAP. Con las otras instituciones como el Instito Nacional
Bosques -INAB-, Ministerio de Agricultura Ganadetia y Aimentacion MAGA-, Ministerio
Energia y Minas -MEM- y otras, existe irresponsabilidad en cuamto a las resoluciones
expedientes, pues estas mstituciones evaden en muchos casos su responsabilidad remitiéndc

entre si dichos expedientes sin resclver.

En la encuesta realizada, por el titular del presente trabajo, se pudo comprobar que
algunas instituciones los jefes siempre evaden su responsabilidad, delegandola en el Subjefe
ésteasuvezenlaspersonasdemenorjerarqxﬁa,entre&etassepueciecitaxalaSubjeféIu
Regional de INAB con sede en San Benito Petén, en donde el Sub Jefe sin ningln grado

educacion evadi6 su responsabifidad de dar la informacion que se le solicité.

Siendo el Ministerio Piiblico, la conﬁapane gubernamental que debiera velar por qu
los ejecutores encargados de aplicar Ia Ley cumplan, ha renunciado a tal responsabilidad, bas
citar que al momernto de entrevistar al Fiscal Distrital del Nﬁnistério Priblico sobre Ia aplicaci¢
dela Ley de Areas Protegidas, respordi6, los que saben son los agentes fiscales o los awdliar

fiscales yono. Ello evidencia negligencia, irresponsabilidad y desconocimiento de las funcione

que debe desempefiar,
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Del analisis anterior, se deduce que en Ia region 6bjeto de estudio Iz Ley de Areas Protegidas
s fimcional por la falta de voluntad de las personas encargadas de su aplicacién, sumada a todas las

TioTes.

Aparte de elio, es necesario indicar que urge ¢l nombramiento de un fiscal especifico para los
los contra el ambiente en esta Regi6n, ya que por falta de personal, se les da menos importancia a
105 delitos, ¥ por consiguiente los procesos se retrasan y no cumplen con los plazos establecidos en

y de 1z materia,

La Universidad de San Carlos de Guaternala, en sus Estatirtos, establece en ¢l articulo 118. "La
versidad de San Carlos colaborard ademds, en la conservacién y desarrollo de los biotopos
egidos y dreas de reserva natural que le sean encomendados, en beneficio de la preservacion del
sistema. ">’

Con relacion a ello como lo mencienamos en capitulos anteriores, la Umiversidad adrinistra
os biotopos en 12 Reserva de Iz Biosfera Maya, y tomandoe en cuenta que esta casa de estudios de
formidad con el articulo 174 de {a Constitucion Politica de la Repiiblica tiene iniciativa de ley, es
ortante que se forme una Comisién Universitaria con el personal especializado que sabemos que
te en muestra Alma Mater, para que anafice y adecue a la realidad un Proyecto de Ley para
lificar o crear una mueva Ley de Areas Protegidas y el Decreto 5-90 que se refiere a la declaratoria

1 Reserva de la Biosfera Maya.

statutos de fa USAC. Edit, Universitaria 3a. Ed 1,995
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CONCLUSIONES:

El principal impacto de aplicacion de la Ley de Areas Protegidas en la Reserva de la Biosfera
Maya, son los conflictos creados entre el CONAP y las comunidades, que se derivan en
impedir el ingreso de personal de CONAP a las communidades, agredirlos, quemar vehiculos y

tomarios como rehenes.

La anarquia existente en muchos sectores de la Reserva de la Biosfera Maya, es consecuencia
de la falta de aplicacion de la Ley de Areas Protegidas y demas Leyes del pais, considerandose
un pueblo sin ley, en los cuales las instituciones debian solicitar permiso a sus pobladores para

ingresar.

Para evitar estos conflictos, debid darse una etapa introductoria de Ia Ley de Areas Protegidas
con una version simplificada, en la cual se les diera a conocer a los pobladores sus derechos vy a

Ia vez sus obligaciones, y cual es la finalidad de la conservacion v Proteccion de la RBM.
En la creacidn de 1a Ley de Areas Protegidas y el Decreto 5-90, solo se plasmaron restricciones
sin crear alternativas para ¢l sostenimiento de la sociedad petenera, creando una politica de

choque.

La actividad més perjudicial en la Reserva de la Biosfera Maya, es Iz apertura de caminos, pues

por ellos ingresan los invasores de terrenos y de alli se deriva la deforestacion, caza, el cambio

{ — T TN
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de uso de 1z tierra y todos los demis efectos negativos que alteran y disturban &l ecosister

aryo desequilibrio puede cansar graves problernas agrochimaticos.

Las personas que invaden la Reserva de la Biosfera Maya, la mayoria de veces son manipulm

por grupos de interés, politicos, religiosos, y de otra indole.

Con las medidas tomadas por el CONAP, especialmente las concesiones forestales, los indii

de extraccion ilicita de madera se han reducido.

Los incendios forestales, son provocados por pricticas tradicionales de rozas agricolas, |

descuido e intencionalmente.

Con 12 aprobacion de la explotacion petrolera en la Reserva de Iz Biosfera Maya, el mist

gobierno mfiinge la Ley de Areas Protegidas v el Decreto 5-90.

Los beneficios derivados de la explotacion petrolera no son palpables en todo e pais.

Se necesita Ia participacion activa del Ejército de Guaternala, en el cuidado de las fromteras «
Guatemala con México y Belice, pues siempre existen incursiones de estos extranjeros a

Reserva de 1a Biosfera Maya, sin que nuestras autoridades actien.

No existe ninguna accion internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores en los ilicit
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ambientales cometidos por extranjeros en las zonas fronterizas de la Reserva de Iz Biosfera

Maya.

La conservacion, proteccion y uso sostenible de los recursos naturales no es una mision que
pueda realizar solo ef CONAP sino que, es imprescindible la participacion y la colaboracion
consciente de todos los sectores de la sociedad, asi como todas las entidades piiblicas que se

relacionan con el problema,

m
:
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RECOMENDACIONES:

Se recomienda a las autoridades administradoras de la Reserva de la Biosfera Maya y

especialmente al Gobierno central ya no permitir lz apertura de brechas y caminos.

Se recomienda exigir al Ministerio de Energia y Minss, el complimiento de las
recomendaciones efectuadas por la Convencion sobre Humedales (RAMSAR), en el sentido de
N0 autorizar mas contratos de exploracion y explotacion petrolera en Ia Reserva de la Biosfera

Maya.

Se recomienda que e Gobierno busque alternativas de trabajo para la sociedad petenera,

promaviendo el uso sostenible de los recursos naturales para evitar su depredacion.

Se recomienda que el gobierno a través del Fondo de Tierras otorgue a los campesinos del pais

tierras en ofras areas para evitar la inmigracion hacia la Reserva de Ia Biosfera Maya.

Se recomienda que el Ministerio Piblico actile con seriedad en la persecucién penal que le

comresponde, en Jos delitos ambientales que se cometen, dandoles la importancia que merecen

Para la mejor aplicacion de la Ley de Areas Protegidas en la Reserva de 1a Biosfera Maya, se
recomienda al Mmnisterio Pablico, nombrar un fiscal especifico para los delitos contrz €l

ambiente, debido a que en esta Area del Pais es donde mas se cometen estos hechos.
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Se le recomienda al gobierno central apoyar en todo sentido al Consejo Nacional de Are
Protegidas, para que continiie con las concesiones forestales comunitarias en Ia zona de us
miiltiples y las demas medidas necesarias, tratando de fortalecer el uso sostenible de |

Recursos Naturales de l2 Reserva de Ia Biosfera Maya.

Se recomienda fortalecer la Educacion Ambiental en los centros educativos a nivel primari

. secundario y diversificado y a la vez solicitar la colaboracién Universitaria para buscar posibl

soluciones a los problemas que aquejan a la Reserva de Ia Biosfera Maya.

Se recomienda dar a conacer a la poblacion petenera la Ley de Areas Protegidas y el Decre
5-90 y se concientice, a través de actividades conjuntas entre las instituciones estatak
involucradas y las ONG's. Mediante una version simplificada de acuerdo al grado ¢

escolaridad que se tenga.

Se recomtienda crear conciencia en el campesinado, en e! sentido de evitar las Ppréctics

tradicionales de rozas agricolas para minimizar los incendios forestales.

Se recomienda que el gobiemo cuantifique los beneficios de la explotacion petrolera y lo

compare con los dafios causados a la Reserva de la Biosfera Maya con la finalidad de evita

‘Tnds concesiones petroleras en esta Area.
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Se recomienda exigir al Ministeric de la Defensa y al Ministerio de Gobernacién, la activa

participacion e €] control de las fronteras de Guatemata, con México v Belice.

Se recomienda exigir al Ministerio de Relaciones Exteriores, su intervencion en cuanto a los
delitos ambientales cometidos por mexicanos y belicefios, especialmente en la apertura de
caminos para la extraccién de espeties de fora y fauna que han efectuado de estos paises hacia

Guatemala.

Se recomienda que la Universidad de San Carlos de Guatemala, forme una comision que se
encargue de revisar la Ley de Areas Protegidas y el Decreto 5-90, adecuandolas a Ia realidad y
con su iniciativa del Ley traslade un nuevo proyecto al Congreso de la Repriblica para e

proceso correspondiente.
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