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fanor Decann:

Con fecha 19 de sephtiembre de 1997, se ma desiqgnd
Aneror de tesis del Bachiller Edoar Arturn alejos Acosta, en
la elaboracién de su  tesis  denominado  “ORGANTZACTON
ADMTNISTRATTVA Y Frscat. FARA L.A ACTIVIDAD RECALUDADORA
FINANCTERA DEL ESTADO DE GUATEMALA” como se sabe de acuerdo a
la modernizacian del Fstado en base al DRecreto 114-97. ae
rastructurd ta organiracion administrativa vy fiscal. aste
hecho ha servido al autor de la tesis para elaborar cu
trabajo, el cual se desarrolla a traves de ocimco capitulos,
el arimero contiens van exposiciion sobre la svolucidn de)
contanidn de las finanras publicas; el segundo en torma breve
2lude a3 Dearache Financiero, su  autonomia, concepto v
centenido. En el tarcer caplitulno entra a considerar 1o
ralacionado con la competencia del Ministerio de Finanzas
Fublicas, puntualizando  sobre aguellos aspechos que a su
Juicio fienen mayor relevancia, finalmente an &1 quinto
capitulo hace refarencia 1= nuava  organisacion  ded
Ministario de Finanzas v oa los reglamentos internns de
una de las depandencias analizadas vy an ello astribas
intaras, en la compnsicion del noevo Ministerio v la conpleia
e importante competencia que biene asignada.

Considaro, sefior Decano, qua el Lrabajo realirzado por e?
bachillaer Aalejos Acosta redne 1os requisitos correspondionhes
v que an tal virtod, pueds adnitirse a efectn gue con hase an

41 mea sustentado al examen ~enaral Aoblico

5in otro particular, me as grato suys
Decann muy atentamente.
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Su Despacho . ﬁw
Huras
Sefor Decano: Oficlal:
FPor este medio, atentamente me dirijo a sted, con
el objeto de informarle gque he procedido a revisar el trabajo
de. tesis de el sefor Bachiller EDBAR ARTURD ALEJOS ACDSTA, el

cual se denomina: “ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FISCAL, PARA
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE EL ESTADO DE GUATEMALA".

Al respecto manifiesto qQue el esfuerzo realizado
por el candidato a la Licenciatura es encomiable, si tomamos
en cuenta que trata de un tema de‘muc‘ha impoartancia para la
~actividad financiera, vy sobre todo gue con la creacidn de la
nueva Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), se
esta encausandeo al pafs por los senderps correctos, lo cual
significa un paso adelante en la recaudacidn arancelaria vy
tributaria para el bien de nuestro pais.

Considero que el trabajo llena los requisitos que
establece el reglamento respectivo en cuanto a contenido vy
bibliografia, por lo que opino gue debe aprobarse vy ordenarse
su impresidn, para servir de base al examen publico gue
corresponde.

Sin otro particular, v aéradeciencﬁo de antemano la
atencidon que se sirva dispensar al presgn
usted, con las muestras de mi habitual
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresién del
trabajo de tesis del bachiller EDGAR ARTURO ALEJOS ACOSTA
Intitulado “ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FISCAL, PARA
- LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE EL ESTADO DE GUATEMALA * .
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ITNTRODUCCTON

Presenta a usted este trabajo. que viene a ser mis que todn

la expresién de una inquietud, que através del tiempo ha
venido exigiendo que se le de a luz, Illegado el momento de
poner mAnNOGsS A la obra decidi abordar el tema sohre

"ORGANTZACTON  ANMINTSTRATTIVA ¥ FTISCAT, PARA 1A ACTIVIDAD
FINANCTFRA NE FI FESTADO DE GUATEMALA" didndome aportunidad de
hacer referencia a ta diciplina antes indicada asi mismo en
este trabajo dar a conocer la competencia, funciones ¥
nhjetivas derivados de la nueva estructuracidn y denominacidn
de gue fue objeto el Ministerio de Finanzas Piblicas,
haciéndose una descripcidn hreve de la Superintendencia de
Tngresns Fiscales como un nuevo ente en la actividad
financiera del Fstado, producto desde fuego de la
modernizacién del mismo. Ne ahf gue ta presente tesis la
inicio haciendo un breve estudio referente a la evolucidn del
contenide de las finanzas piblicas, desde sus origenes hasta
la época actuail, en gque imperan las finanzas funcionales,
para posteriormente ahbhordar el capituln que trata sohre el
Derechn Financierno, su autonomia, definicién, contenido ¥
otrns aspectos importantes del mismo, en el tercer capftulo
me refierno al organismo de las fipanzas en nuestro medio de
los atrihutos a calidades para ser titular del mismno asi como
de las funciones y atribuciones del Ministerio de Finanzas
PGblicas.

Exponiendo a grandes rtasgos los lineamientos que se siguieron
al desarrnllar esta tesis, no pretendo originalidad alguna,

pues mi labor se ha limitado a hacer acopio de las
principales escuelas, doctrinas, principios y definiciones de
los mas connotados financistas ; asi como de la nueva ley del

Ministerio de Finanzas Piblicas ¥y de los reglamentos internos
de cada una de las unidades administrativas en gue se le ha

estructurado.



CAPITULO ¥

EVOLIUCTON DEI. CONTENTRO Y CONCEPTO DE CTENCTA DE LAS
FINANZAS.

Fi origen y desenvolvimienta de la ciencia de las
finanzas corre paralela a ta actividad misma del homhre a
travéz de la historia, ya que actia en forma aislada o como
parte integrante de un grupo social méds desarroltlado, trata
de adguirir hienes para satisfacer sus necesidades materiales
y morales. Es por ello "que el hombre en el curso de la
historia, siguiendo su tendencia sociable ha ido formando
grupos de convivencia humana mAs amplios e integrados por
mayores vinculos de acercamientos: familia, tribus, clanes ¥y
finalmente, la forma maxima de convivencia saocial que es el
Estado.

(1) Al surgir dicho ente politico como un grupo mAxima de
canvivencia social, se ve en la necesidad de desplegar una
actividad similar a 1la que desarrolia el hombre para
satisfacer sus necesidades tanto absolutas como Telativas;
dicha actividad se le conoce con el nomhre de ACTIVIDAD
FINANCTERA y, puede ser definida” como la actividad que
emplea el estado para procurarse bienes con dqaue ha de
satisfacer las mecesidades piblicas.(2)

Coma puede notarse, el origen de la ciencia de las
finanzas y su evolucién, estéd intimamente ligado a la
Fconamia Politica, pues tanto la actividad gque desarrolla el
hombre coma fa que despliega el FEstado son de contenido
netamente econémico, Tazén por la cual en el curso de este
trabajo, trataré de hacer un relato de los principales
pensadores, escuelas y doctrinas gque dieron nacimiento a ia

ciencia gue nos ocupa hasta nuestros dias.

Dicha sintesis histérica la haré tomando como base la
divisian gque para dicho estudio formulara el tratadista
Adolfo Wagner. Fl tratadista antes apuntado divide el proceso
de desarrollo de la ciengia financiera en las mismas cinco
épocas de la historia general, fas cuales somn:

1n.~- fLa antiguedad,

2a.~ Fdad Media

10.- Periade de transicidn del siglo guince al

dieciseis, y del diecisiete al dieciocho,

1-Manuel Matus Benavente. Finanzas Pilicas pdg.12.
2-Tdem. pag 14



da.- Periodo moderna, a mediados del siglo dieciochon, ¥
50.- Periodo Contempanraneo, a partir de la segunda mitad
del siglo diecinueve. (3) o

El periodo de Ja antiguedad no tiene trascendencia para
la ciencia de las Tinanzas, pues durante el mismo no hubo una
tabor cientifica o técnica de la ciencia que es objeto de
estudio que mererca destacarse como antecedente; ello no
quiere <decir que los pensadores de esa época no se
preocuparan de los prohlemas financieros pues en ese perfioado
surgieron estudios de gran importancia realizadas por
JTenofonte, Aristdéfanes, Platén y Aristételes en sus obras
"Fconomia y Rentas de Atenas", "lLas Avispas", "lLa Repihlica"
¥y "La Politica", respectivamente.

Fl1 perfodo de 1a edad media =se caracteriza segin
Fournier de flaix, "porque la inmunidad fiscal era mis
codiciada gue el honar, 1o gue demostraria, a su juicio, que
la incidencia de los impuestos afectaba principalmente, a las
clases altas, ya que estas procuraban con mayor empefio
obtener ta inmunidad gue el derecho a cobrar impuestos a un
determinado territorio.({4)

Para corroborar lo afirmado por el autor antes citado,
el tratadista Matus Renavente asienta  "que todo ese
relajamienta de los principios fiscales no podriamos
comprenderio sino por una total y absoluta decadencia del
concepto FRstado, el que habia esfumado en esa sociedad
feudal, donde lTos sefiores eran mAs fuertes que el Rey y a los
que este dehia consultar. Credndose con esta situacién lo que
se ha dado en llamar un Fstado dentro del mismo Estado.

l.a tercera época en el desenvolvimiento de 1a ciencia de
las finanzas es la mi4s rica en cuanto a la produccién de
autores y escuelas, esto se debe sin duda alguna a la
"disminucién del poder politico de los sefiores feudales, la
creciente necesidad del dinero que experimientaran los reyes
¥ los principes abhsolutos, y el rteemplazo de la economia
natural por ia monetaria. A partir de esta época Tlos
escritores dejaron también de lado sus tendencias devivadas
de la atmdsfera politica, para aharcar el verdadero campo de
finanzas.

Fste perfodo se inicia con el aporte valiosfsimo de la
obra "Los seis libros de ta Repuhlica” de Juan Bodin, en el
que, en el capitulo sexto, analiza en forma concreta la
Hacienda Puhlica, hace un estudiao de los impuestos,
{3) 8alvadar 0Orfia Finanzas pag. 10
(4} Matus Benavente 0h. Cit. | pag. 24



los cuales los considera como recursos extraordinarios; hace
referencia también al lujo de las cortes, a Jlas maniobras
fiscales fraudulentas vy los gastos desmedidos. Fn suma, esta
obhra es para muchos autores mAs que una obra de finanzas, un
verdadero curso de moral politica.

Otro de lns autores de gran relevancia al pricipio de
esta étapa, fué JTuan Roatero, quien trata en su obra aspectos
feudales tanto de eartdcter econdmico como financiern. Al
ignal que los dos autores mencionados, cabe =afirmar que
existieron en esa época gran nimern de hombres gue mostraron
inclinacién hacia esta discipiina, llegande a constituir lo
que se conocid como la Fscuela Mevcatilista.

ESCUELA MERCANTILTSTA:

l.os seguidores de esta escuela tenian por finalidad el
fortalecimienta politico del Estado, ¥y  por ende el
engrandencimiento del mismo; subordinado por tal razom la
economia a propdsitos puramente politicos, por 1o que las
finanzas las observaron como un instrumento pata Aalcanzar
tales prop6sitos.

1.0S CAMERALTSTAS:

En el siglo XVITT aparecen en Alemania un grupo de

autores que prestaron atencidn A la administracidn
financiera, contdndose entre ellas a Von Justi, Veit, Tufwin,
Von Seckendorff, Schoroeder y Sannenfel, gquienes dieron vida
a la escuela cameralista y fueron, =segin afirma el profesor
Oria, "los directa o indirectamente consejeros de los

principes, gquienes apuntaron las reglas gue debfan practicar
para la buena administracién de sus dominios ¥ el mayor
rendimiento de las regaiias; todo esto para obtener y
snstener su rango de nohleza y satisfacer sus deseos.

T1.0S FISTOCRATAS:

Fsta escuela se origindéd en Francia y tuvo como  Ssus
principales expositores a Boisguillebert, Vauban, Quesnay,

Mirabheau y Turgot, los cuales partian del principio segin el
cual las leyes naturales operaban en forma automdtica y que
al ser obstruidas por el estado o por fendmenos extrafios
devenia grave perturbacién, por lo que era preferible
prescindir de toda reglamentacién, dejdndoia librada a la
iniciativa individual!; siendo de esta manera gue se hizo
famosa ia frase de GOURNAY: dejar hacer, dejar pasar.

Ademis es8 necesario resaltar que el punto de mayor
importancia de esta escuela, fué la teoria segin la cual la

tinica actividad que desarrolia Jla persona y gque merece



gravarse, es la actividad agricola, dehido a que esta es la
Binica que enriguece al ser humano y al Estado, el gravdmen a
imponerse debfa recaer sobre el producto neto, representado
pnr la renta de la tierra. Quesnay al rtespecto fij6 su

pensamiento al decir "gque el impuesto no debia de ser
destructivo o desproporcionadn a la renta nacional, qgue
su aumento siga el aumento de esa renta, gque estahlezca

directa o indirectamente sobre el producto neto y no sobre
los salarios de las trabhajadores, ni sobre los articulos de

consuma, dande multiplicarian los gastos de cobranza,
perjudicaria el comercio y destruirfa anualmente una parte de
ia riqueza nacional. F! pensamiento de Quesnay fué y sigue

siendo de gran impartancia en la ciencia de las finanzas,
pues a pesar del tiempo transcurrido, l'os elementos de dicho
pensamiento tienen plena vigencia; puesto que en la
actualidad los impuestns se establecen tomando en cuenta ta
proporcionalidad gque debe existir entre éstos y Ia renta
nacional ¥y =son establecidos en forma directa o indirecta
sobre el productoa neto. Fl1 perfodo moderno es de suyo
interesante en la evolucidén de las finanzas, ya gue se sienta
las hases de esta ciencia separédndola de la Feconomfa, para
pasar a -formar una disciplina autdnoma. Entre los principales
expositores de esta é&poca tenemos en primer plano a
Mantesquieu que con su obra "FEl Fspiritu de Teyes"”, hizo una
aportacidn de gran alcance para su tiempo, pues la misma
sentdé los principios de SOLTDARIDAD y de JUSTICTA que debhen
imperar en todo sistema impositivo; ademAs promovié la
creacién de los impuestos subjetivos, estudid la funcidn
social de las cargas fiscales y los impuestos progresivos, ¥
en definitiva dio origen a muchas otras instituciones
finalmente hoy se comparten. Como puede notarse "Montesquieu
se coloca como uno de los mAs definidos y conscientes
precursores del régimen de las imposiciones progresivas y de
ia organizacién tributaria como instrumento de nivelacidn de

rentas ¥y recursos. (5)

El exponente mAs hrillante de la época moderna es, sin

discucién, el escoces  ADAN  SMTTH, que con su  ohra
"Tnvestigaciones sobre la naturaleza y Causa de 'a Riqueza de
las Naciaones", dié autonomia ¥y consolidacién a esta

disciplina; cahe destacar que Smith fue partidiarieo de 1la
diversidad de impuestos en contra posicién del impuesto dnico

de los fisidcratas, pues manifestaba que na solo la
agricultura dehfa gravarse; si no tamhien la industria y el
trabhajo. Dehe resaltase tamhién de este pensador la
enunciacidan fde tos principios de ia TGUALDAD Y

PROPORCTONALIDAND que deben imperar en toda tributacidn, dando
lugar can esto que se vinieran ahajo todad las granjerfas ¥y

{5} Satvador Oria Ob. Cit. pag. 30



privilegios de que gozaba un sector de la poblacién.

Finalmente, como apunta Matus Renavente, "si se desea
hacer una sintesis de la impartancia de Adam Smith en esta
ciencia, debemos precisar los siguientes puntos:

lo.- Tnfluencié su época y el siglo XIX en el campo
ecantémico y financiero y dié popularidad y respaldo
doctrinario a la concepcién del Estado TLiberal,
transformindose en el abanderado de este
pensamiento econdémico.

20.- T.os antpres que continuaron su inspiracion
alcanzaron gran nimero entre ellos: Ricarda Mill en
inglaterra; Rau en Alemania T.eroy-Reaulieu eén

Francia.

30.- Dié definitivamente una vicidn sistemAtica a los
estudios financieros.

40.- Formulé principios que continudn teniendo plena
vigencia y gue han pasado a ocupar uno de los temas
de esta ciencia: l.as Reglas C(Cl4dsicas de la

imposicion o reglas de Adam Smith,

50.- Destruyé la concepcidn fisiocrdta de la creacién
unilateral de riqueza por la agricultura y con ello
ensanché el campo de la tributacidn, exigiéndo para
ésta acomodarse a principios de egquidad mediante su
formula proporcional.

6.~ Representa tipicamente la idea econdmica de -una
clase que surgié a la vida llena de vitalidad.(8)

Fl dttimo de los periodos en la clasificacidn de Wagner
es el contempordneo, ¥ en el wmismo la disciplina que
estudiamos alcanza su mAximn de madurez cientifica. Fsta
época es prédiga en la produccién de obhras financieras y
cuenta entre sus mAs connotadas rTepresentantes a Adolfo
Wagner y Von Stein en Alemania; Federico Flora y Francisco
Nitti en Ttalia; Jose Garnier, lLeroy Bealieu y F. Martin en
Francia.

El abanderado de esta época es, el aleman Wagner, quien
entre sus méritos principales destaca el haber pregonado que
las finanzas dehen tener un contenido social; su obra
"(fiencia dé 1las Finanzas" expresa que ddebe advertirse

{(6) Matus Renavente Ob. Cit. péAg.32/33



la necesidad de una época social en la economia financiera,
empledndnse medidas financieras para extender la actuacidn
del Fstado, mediante la absorcién de parte de las rventas

privadas para transferirselas a éste, en forma que le
permitio una redistribucidén de rentas ¥y extender sus
servicios especialemente en ayuda de las clases

econémicamente débiles. {7)

Sin embargo, hay gque hacer constar gque en este lapso de
tiempo gue estamos comentando, se destacaron dos grandes
acontecimientns gue causartén conmocién en el orden econdmico
de ios pueblos, dichos acontecimientos fueron las
conflagraciones mundiales de los afins catorce y treintinueve
de este siglo, gque ohligaron a los Fstados a "actuar en forma
ahsorvente, dando lugar con ello a que en la mayor parte de
las naciones calificadas cultas, los gobiernos ejercen hoy
una precién constante y progresiva sobre la rtiqueza y el
capital individual. Como duda de los fendmenos a que hemos
hechs referencia, han surgide dos sistemas gue segun Marchal
son Ips siguientes:

a} Fl! estado Providencia. (Liberalismo Social con
Fconomia intervencionista), ¥

b) Estada Fdustico. (Divigismo en la economia).

A continuacidén haré un anAlisis vdpido de cada uno de
fos sistemas enumerados:

TNTERVENCTONTSMO:

Fste sistema no es mAs que el resultado de 1a expansién
y auge del capitalismo, gque trajo como consecuencia de la
creacién de grandes monopolios gque vinieron ha  hacer
nugatorio el principio de lihre competencia, origindndose con
esta situacién graves desequilibrios econdmicos que obligaron
A los estados a intervenit en forma directa para subsanar
tales desajustes.

DTIRIGYISMO:

Fste sistema se singulariza por ta paridad que existe
entre el capitalismno y la clase ahrera que cada dia se hace
mAs fuerte tanto en |lo politico como en lo sncial, trayendo
como  consecuencia gque los estados se preocupen en forma
concreta por la prosperidad social; para que exista esa

{7) Matus Renavente Oh.Cit. Pédgs. 32-34



prosperidad anhelada se requiere segun ANGELOPOULOS lo
siguiente:

fo.- Fl1 estado dehe satisfacer en la mejor forma posible
las necesidades sociales, mediante servicias
piblicos, con las siguientes finalidades
principales: orden seguridad interior y
exterior; higiene, Seguro ¥y asistencia
sacial;instruccién general y profesional para todos
atencidén de ciertas necesidades colectivas ¥y de
chdracter escencial ( correns y telecomunicaciones,
transportes, fuerzas enevgéticas).

70.- Asi mismo debe adoptar medidas que propendan al
desarvollo econdmico del pafs, utilizando los
TECUTSOSR nacionalies para ASEgUTAT la plena
ocupacién y el aumento de ta Tenta nacional; ¥
para ello: redactar un plan ecaondmico general,
elaborar y ejecutar un plan de inverciones, crear
nuevas empresas pihlicas de interés general,
favarecer y contralar la vida econ6mica privada.

Jo. - Realizar una redistribucion, social ¥
economicamente justa, de la renta nacional,para
aumentar el nivel de vida".

Fstno es a grandes rtasgos el camino gue ha recorrido la
ciencia de las finanzas desde su nacimiento hasta nuestros
dias, en que su emancipacién como disciplina autfnoma no se
discute.

CONCEPTO DE CIENCTA DE LAS FTINANZAS

El dar una definici6n sobre una rtama de la ciencia
juridica, resulta sumamente dificil, pues al hacerlo en forma
anticipada, ésta ha de tener siempre un valor provisional, ya
que na puede definirse en forma clara y exacta una disciplina
sin antes hacerse el estudio del total contenido de 1o que se
va a definir. Can frecuencia resulta "un esfuerzo estéril la
pretencion de condensar en una frase breve el contenido de
las ciencias, de las disciplinas, de los hechos y de los
fenémenos que les interesan; asi como de cualquier actividad
que dervive de la inquietud espiritual del hombre. [lna
definicién a priori esto es, antes de haber analizado en
particular los conceptos pertinentes suele pasar poT nuestra
mente como una expresfon vacfa y sin mayor trascendencia que



ha demandado el esfuerzo de su memnrizacidn”. No obhstante [os
prablemas que trae consigo el dar una definicién;
transcribiré algunas de los mdAs connotadns financistas.

NDEFINTCTON DE FEDERTCO FILORA:

Fste autor 1a define "Como aquella tama del conocimientc
humano que estudia los principios abstractos, los objetivos
politicos ¥y las normas legislativas que rigen la adquisicién,
la gestion y el empleo de las riquezas requeridas por Ios
antes polfticos para ta satisfaccidn de 1as necesidades
piblicas. (R)

DEFINICTON DFE SALVADOR ORTA:

Fste tratadista la define diciendo que "Fs el conjunto
ordenado de los estudios y doctrinas que, teniendo por sujeto
al Fstado y por objeto el interés general, se ocupa de los
diversns aspectas de ta economia piblica, abarcando la
organizacion y la persepccién de Tos rtecursos indispensables
para la misma y la aplicacidn de éstos a las necesidades de
orden calectivo.({9)

NEFINTCTON DE AROLO WAGNER:

Nefine las finanzas diciendn:"Que es 1la ciencia gue
estudia la economia general sujeta a la accidén de un estado o
un cuerpo administrativo autdnomo, con el obhjetea de procurar
y de emplear los bienes materiales (particularmente el
dinern) necesarios para Jlas funciones de 1as comunidades

econémicas ohligatorias.

DEFINTCTON DE FRANCTSCO NITTT:

Para Nitti "las finanzas tiemen por objeto investigar
las diversas formas o medios por los cuales el Fstado a
cualquier otro poader ioncal s€ procuran las rique7as

materiales necesarias para su vida y funcionamiento,y también
la forma en que estas riguezas seran utifizadas.

Como puede observarse, fas finanzas han ‘sido definidas
en términos mAds o menos andlogos por los diferentes
tratadistas citados.

(R) Matus Renavente Ob. Cit. Pig. 34
(8) Salvador Oria Ph. Cit. Pag. 34
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FTINANZAS CLASTCAS:

l.as finanzas clidsicas estuvieraon en bhoga desde la edad
media hasta el sigla diez y ocho, y se caracterizaron por el
estatismo ohservado por los Fstados en cuanto a su
planificacién econémica-financiera; dichas finanzas
restringieron de modo evidente Ja actividad del estado a
terrenns en gue !'a economfa de los particulares
no podfa actuar; es decir, que de acuerdo con dicho sistema
se consideraha al Estado como un complemento de la actividad
ecanémica del homhrte, ese estatismo a gque hemos hecho
referencia y dentro del cual tenia que actuar el Fstadao,
es absurde debido A que el Estado evoluciona y se transforma
a la par que evoluciona la humanidad misma.

T.as finanzas clAsicas estahan por o tanto; "limitadas
par el respeto que imponfan postulados de su creacidn, siendo
tales postuladns los siguientes:

lo.- Que las finanzas son expresi6n parasitaria del sistema
econdémico.

20.- Que los gastos pidblicos dehen limitarse a las funciones
minimas y esenciales del Estado.

30.~ Que las impuestos no deben afectar los ahorros y menos
el capital,

40.- Que es imperative de un sistema financiero =sano el
presupuesto piblico rigurnsamente eguilibrado, entre sus
gastos y entradas consultadas, afio tras afio. (10)

Fsto es en resumen las hases o principios sobre los gue
descansaron las finanzas clAsicas; sin embargo, hay que hacer
hincapié que la piedra angular de dicho sistema fué el
PrOgramar presupuestos rTigurosamente equilibrados.

FINANZAS FIUNCTONALES:

T.as finanzas funcionales surgen cuando los FEstados se
despreocupan del aspecta politicoy para aprovechar su
actividad financiera en aspectos sociales y econfmicos que
redunden en beneficio de la colectividad, en este perfodo las
finanzas se vuelven dindmicas en contraposicién del estatismo
de las finanzas clésicas, y ademids la recaudacidn de impuesto
ya tiene como objetivao linico el sufragar los

{10) Matus Benavente Ob. Cit. Pig.36
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gastos pihlicos; sino que tiene como funcién determinante
caooperar al equilibrio econémico de los Fstados y servir [
fines extrafiscales.

l.os principios que informan a las finanzas funcions
segin Matus Benavente, autor que seguiremos en el andlisis
este incisn, son en su orden los siguientes:

FQUTLIRRIO CTICLICO DFE T1.0OS PRESUPUESTOS.

Fn este principic donde descansa el prestigio de
finanzas c¢lAdsicas y que influencié grandemente a las le
presupuestarias de su época, fué obhjeta de Tevisidn en e
perfado, dekido gue si bien puede ser plenamente aconseja
en periodos de equilibrio o estahilidad econémica.

A pesar de ese duro atague al eguilibrio anual, subsiste
nuestro medio dicho principio como resabio de las finan
cldsicas; es asi como nuestra Carta Magna en su capitulo
que versa sobhre el régimen Financiero; asienta en el pri

parrafo del articulo 237 Io siguiente: "lLos ingresos
Fstado serdn previstos y los egresns fijados en
presupuesto general gque seguitd durante el ejercicio para
cual haya sido aprobhado”. Dicho principin Constitucional
complementado por el articulo 39, de la Tey del! Miniate
de Finanzas Pihlicas, gue en su literal a), asien

"Preparar, ANUALMENTE, en coordinacién con 1a Secreta
General del consejo Nacional de Planificacién Fcondmica,
proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del Estado
acuerde con los planes y programas de desarrollo aproba
por el Gohierno de la Repihlica".

PDe lo sefialado antericormente se desprende gque las nue
finanzas "prescinden del principio del equilibrio anual
presupuesto y lo bhuscan en perfodos mAs dilatadaos de tiem

que coincidan con las fases ciclicas de 1a economia.
politica fiscal ha de acomodarse asi, no al rigorismo .
ejercicio anual, sino a los periodos ciclicos, a fin de

actie, precisamente, como factor anticiclico.
RESPONSARTIIDAT NEL. ESTANO EN EI. NTVEIL DEI. TNGRESD NACTONAi

Ei ingreso nacional no es mAs gque la suma de
ingresos particulares que perciben los gue dentro de
Estado ayudan a ecrearlo, ya sea en forma directa, como
trabajadores de toda clase; o hien en forma indire«
mecdiante la sesidén del uso de propiedad, o de |a capacidad
compra. Fse es el concepto gue en términns genéricos se
del ingreso nacional; ahora bhién, al Fstado o mejor diche
los Gohiernos se les responsahiliza por las trastarnos gue
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paedan producir en los das elementos bédsicos gue originan el
ingreso nacional, dichas elementos integrantes del ingreso
son: "la inversién y el consumo y, por tanto, segiin sean los
casns, e! Fatado deherd adoptar las medidas que tiendan a
compensar la dificultad de cualquiera de estos factores. Fs
por ello que para mantener el nivel del ingreso nacional y
para acrecentarlo cada dfa miAs, es necesario gue el Estado se
mantenga avisor a cualguier desajuste de Tos elementos ha que
hemos hecho referencia; ya gue en caso de decaer Ja
inversidn, el Fstado "deberd suplir con inversién pihlica el
déficit producido y estimular rédpidamente J1a inversién
privada, ya sea con propia demanda o con el =suministro de
poder de compra a los sectores mAs empohrecidos. Y si por el
contrarin es el consumo el que se viene abajo por falta de
poder adguisitive, el FEstado" deberd mejorarlo, otorgando
poder de gasto a los sectores carentes de poder consumidor,
mediante ayuda o suhsidin a los cesantes o por medio de
rentas de trabajo, derivadas de 1as nuevas finversiones
compensatorias del Estado.

GASTOS FTISCALES COMPENSATORTOS. -

Antes de pasar a dar el concepto de gasto fiscal,

transcrihiré la definicin de Gasto Plblico del Doctor Manuel
de Juano; ésto por considerar que el gasto fiscal es una sub-
clasificacidén del gasto Pihlico, por lo tanto diremos "
Que gasto piihlico, es el empleo gue hace el FEstado de una
suma de dinero, autorizada legitimamente, para satisfaccion
de una necesidad pidblica. Ahora bien, los gastos fiscales
compensatarios som los “gue el Fstado debe realizar con el
obhjeto de corregir las anormalidades ciclicas de la economia.
velando por el mantenimiento del nivel de la renta nacional ¥
su acrecentamiento,{11)

Fstos gastos se caractferizan por que el Estado asume el
papel del sector privado; que incita a Ta inversidn,
construyendo todo tipo de ohras como carreteras, escuelas,
puertns, etc. Que vendtdn a dar poder de consumo y al haber
tal poder, volverd ta confianza al =sector privado, ¥y
logicamente la inversién particular no se hard esperar,
togrdandose con esto mantener el nivel de 1la renta nacional.

LA TMPOSICTON CICLYICA O COMPENSATORTA.

F1 concepto de impuesto a variado fundamentalmente desde
sus origenes hasta ta actuatidad, pues 1la finalidad o
propdasito puramente fiscal de la impasicidén, se ha
transformado en un elemento de Politica Fecondmica~Financiera,
es decir, que al impuesto se le considera en la actualidad no
snlamente como un factor de distribucidn de la riqueza, sino

{11} Matus Henavente Oh. Cit. PAg.45
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como un medio de evitar las crisis; es por ello que las
finanzas funcionales ha hecha de la impasicidén compensatoria
un instrumento que coadyuve a mantener estahles los periodos
ciclicos de la econémia; por lo que ta! imposicidn "se aplica
tanto para un perfodo de desempleo y deflaciédn como a otro en
que, por el contrario, puede haber emplen total o inflacidn.
Naturalmente la imposicién compensatoria ne empleard los
mismos instrumentos ni el mismo tipo de impuestas en una ¥y
atro perfodo, por eso dividiremos su estudio en dos aspectos
que pueda tener esta palitica fiscal:

a) Tmposicitn compensatoria y Nesemplen o Depresidédn. §i
de 1o gue se trata en esta fase de !a econaomia es de
estimutar el consumo ¥ o la inversién, medidas tales
caomn reduccidn, liheracidn o exencién de impuestos a
las rentas pueden ser aconsejables, lo mismp en
cuanto a las inversiones que se trata de estimular.

b) Tmposicidn Compensatoria en Fmpleo Total o Itnflacién.
Fn estos periodos a la inversa del anterior, se trata
tanto de desalentar el consumo como las inversiones
privadas. En cuantao al consumo, deberid restarse
poder de compra a los consumidares mediante un alza
de 1a tasa de I1ns impuestos sobre las rentas y
mediante impuestos a las compra-ventas de todos
aquellos artfculos gque no sean necesarios.

MANTENCTION DEL NTVET. NE EMPLEO.

i trabajo puede estudiidrsele desde daos Angulos

diferentes, en primer Iigar desde el punto de vista
econémicn, caracterizdndose este aspecto en gque con los
salarinos cancelados a los trabajadores, #éstns vienen a
engrosar el ingreso nacional, ¥ ademAs representan poder

afdguisitivo en manos de esas mismos trabajadores lo gue da
lugar también a estimular la inversidan.

NDesde el punto de vista soncial se ha afirmado gque el
trabajo dignifica al homhre, v se dice que dignifica porque
con el trabajo el homhre satisface sUSK necesidades
materiales, morales e intelectuales. FEs por las rarznnes antes
anotadas que Ilos Fstados dehen velar por mantener un empleo
tontal de la poblacidon, va gue de no hacerln se estarfia
fomentanda el desempleo o que acarrearia graves trastornos
economicos ¥ snciales.

Ne ahi que todas fas naciones en sus textos
Constitucionales se ccupen del trabajo COmO factor
preponderante en el desarrollo escondémico de las pueblos. A
ese rtespecto nuestra Constitucion en el titulo gque se refiere
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a las garantfas sociales y en el capitulo segundo seccidn

octava relative al trabajo, asienta: arvrticulo 101. "FI
trabajo es un derecho de 1a persona y una abligacidn social”
El  régimen laboral del pais debhe organizarse conforme

principios de justicia social'.
EL PRESUPUFESTO ECONOMTCO NACTONAT,.,

Fl presupuesto econdmico nacional en rtealidad no
constituye un presupuesto en el sentido estricto del términa,
sino que "es una cuenta nacional, un cuadro econfémico gue
facilita ta administracidén de los recursos nacionales por el
Estado™. Fste mal [lamado presupuesto carece de contenido
jurfdico y se caracteriza por servir de complementa al
presupuesto financiero; es en sintesis como dice Matus
Renavente "un cuadro total! probable del panarama econémico de
un pais para un cierto perfodo de tiempo, gque busca: la
mantencidn o acrecentamiento del nivel de la renta nacional ¥
la ocupacién total de su poblacidn activa.({12)

REDISTRTAUCTON DEI. TNGRESO NACTONAL.

LLa redistribucidn del ingreso nacioral ha =sido uno de
los  puntos gue mayor polémica ha susitado, pues piensan
muchos autores gque la redistribucién opera a través de las

cargas impositivas, cuando "que en realidad la dnica ¥y
auténtica rvedistribucién se hace a través de los gastos
puhlicaos; ¥y para eso el FEstado recoge o retira de las

economias particulares una cuata de sus Tigquezas primarias
para en seguida gastarias en atender las diversas necesidades
piblicas, cuya satisfaccidn consume el Fstado Yy es en la
orientacién econdmica y social ¥ en el emplea que el Fstado
le da at gasto piblico donde cumple su fahor de
redistribucidn.

Fstos son, vistos ligevamente, los principios en que
descansan las finanzas funcionales.

{(12) Matus Renavente Ob. Cit. P4g.35
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CAPTTIHNOG T1

El. DERECHO FINANCTYERO.
lo.— ORTGEN Y AUTONOMTA NFI. DERECHO FINANCTERO.

Fl Nerecho Financierno al igual que las finanzas se le
consideréd al principio como parte integrante de la Fconomfa
Politica, ¥y no fué sino a principios de este siglo en que el
derecho en mencidédn "alcanzéd rango de diciplina jurfdica
autdénoma por motivos de orden puramente cientifico, y por lo
tanto el estudio autdnomo del derecho financiero no responde
salamente a una utilidad prdctica evidente, sino también y
particularmente a necesidades cientfificas. (13)

Pera esa autonomia que se le concede al derecho
financiero no ha sido del todo undnime; ya gque hay autores
que se la niegan, otraos por el contrario s6lo admiten cierta
independencia a una parte de esta disciplina, y los mas s le
reconocen plena auntonomia. Fonrouge cuando estudia la
divergencia de criterios antes sefialada, las agrupa en tres
corrientes gue son:

1o.- Fscuela Administrativista Clisica.

" Fsta escuela niega autonomia cientifica al derecho
financiero ¥, por tanto, considera la actividad
financiera estatal, como  un capftuleo del derechn
administrativo o hien como una parte especializada de
el.

20.- El segundo grupo admite que las normas rteguladoras de la
actividad financiera pueden ser ohjeto de ramas
diferenciadas de las gue tratan en general la

administracion Piblica.

{13) Giuliani Fonrouge Carlos M. Pag. 17/18
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pero vnicamente por razones practicas, para la mejor
exposigcion diddctica o elaboracién cientifica, pern
negidndole autonomfa conceptual al decit que el derecho
financiern nno constituye un sistema orvgAnico de
relaciones homogéneas, sino un conjunto de relaciones de

naturaleza diversa, que s6lo puede considerarse
disciplina juridica independiente, ia parte de la
actividad financiera vinculada con lta aplicaci6tn ¥
recaudaciéin de los recursos derivados, es decir el

derecho tributario.

3o.- l.os principales sostenedores de la escuela autondmica
son VANONT y GRTIZIOTTT; el primero considera al derecho
financiero representative de "un conjunto de normas gue,

por el orden de relaciones de fa wvida soeial a que
corresponrden, ofrecen caracteres propios que las
diferencian de otras normas del derecho piblico". Fi

segundo, encuentra diferencias de magnitud ¥y de
suhstancia, entre el derecho financiero y el derecha
tributario; mAs limitado éste y con mayor dinamismo
agquétl, si bhien es verdad que concibe al derechn
financiern conectado por relaciones coesenciales de
influencia reciprnca, con la ciencia de las finanzas.

2. DEFINTICTON DEL DERECHO FINANCTERO.

Tauego de haher desltindado plenamente la utonomia del
derecho financiero y teniendo éste como finalidad especifica
el estudio de la actividad financiera del FEstado desde el
punto de vista jurfdico, paso a dar Jas definiciones de
brillantes expositores de esta rama.

NEFINTCTON DE MYRBACH RHEINFELD.
Fste autor lo definid "conjunto de normas legisiativas,
reglamentarias y administrativas que rigen la adquisicidon, la

administracidn y la inversién de los ingresos, requeridos por
los entes politicos para satisfacer las necesidades pdblicas

DEFTINTCTON IFE MANUEL DE JUIANO.

Para este tratadista el derecho financiera no es mAs que

el "conjunta de normas legislativas, reglamentarias ¥y
administrativas que rigen la adquisicién, la administracién y
ta inversidn de los ingresns, requeridos por los entes

polfticos para satisfacer las necesidades piblicas. (14)

{(14) Manuel de De Juano Oh. Cit. PAg .67
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DEFINTCTON DE CARLOS M. GTIULTANT FONROUGE.

"REl1 derecho financiero es el conjunto de normas
juridicas gue regulan la actividad financiera del FEstado en
sus diferentes aspectos: &rganos que la ejercen, medios en
que se exterioriza ¥ contenido de las relaciones que origina.

(15)
DEFINTCTON DE EZYO VANONT.

Para este tratadista el derecho financiern es "el
conjunto de normas gque regulan la actividad del Fstada y de
las entidades phdblicas; destinadas a procurarle las medios
econdmicos necesarios para hacer frente a las necesidades
pihlicas.

DEFTNICTON DE GISTAVO TNGROSSO.

Fste autor considera al derecho financiero como "el
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del
Fstade y de las entidades menores de derecho piblico,
considerada en Ta composicién de los 6rganos que la ejercen,
en el ordenamiento formal de sus procedimientos y actos, ¥y en
el contenido de las relaciones juridicas que ella origina.

DEFINTCTON DE MARTO PUGLIESE.

E1 derecho financiero es "La disciplina que tieme por
nohjeto el estudio sistemdtico del conjunto de las normas gque
reglamentan la recaudacidn, la gestidn y la erogacién de los
medios econdémicos que necesitan el Estado y los otros drganas
piiblicos para el desarvolln de sus actividades, y el estudio
de las relaciones Jjuridicas entre las poderes y los drganos
del Fstado, entre los ciudadanos y el FEstado y entre los
mismos ciudadanos, que derivan de 1a aplicacidn de esas
normas siendo esta una de las definiciones méds completas a
decit de los financistas T.atinoamericanos.

3. CONTENTDO DFEI DERECHO FTINANCIFRO.

Fsta rama juridica estd integrada a decir de ia mayorfa
de ¥inancistas por tres sectores fTundamentales gue son: El
Nerecho Tributario o Fiscal, Fl NDerechn Presupuestario y la
Administracion del patrimonio del Fstado. AdemAs conviene
sefialar que este derecho es complementado a su vez por las
siguientes disciplinas: nDerecho Financiero Constitucional,
Nerecho Financiero Administrativo,

{(15) Giuliani Fonrouge Carlos M. Ob. (Cit. PAg.30
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Nerecho Financiero Procesal, MDerecho Financiero Penal ¥
NDerecho Financiero Tnternacional.
Pero para que esta disciplina llegue a una total

integracitn,se requiere ademdAs de los sectores ya enumerados,
tener el conocimiento suficiente de la Teoria Financiera y la

Organizacidn financiera del Estado, ¥a que sin el
conocimiento de dichas ramas es dificil pretender lograr una
perfecta integracién det derecho antes indicado. I.a

importancia de la teoria financiera radica en gue "el derecho
financiero, como toda rama de las disciplinas jurfdicas,

requiere para su elahoracidn, interpretacién y para su
correcta aplicaciéon, el conocimiento de la teoria financiera,
sin la cual las normas jurfdicas a que da origen carecerian

de un sentido claro, no solo en cuento a Ilos conceptos
econdmicos o financieros que deba emplear, sino que dejarfan
un amplio margen a Io equivoco y dificultarian tanto su
interpretacidén, como el logro de Jos objetivas que el
tegislador se haya propuesto al dictar la norma financiera.
En lo que toca a la organizacifin financiera det FEstado como
elemento formativo del derecho que estudiamos, es de enorme
interés; pues por medio de dicha organizacién sahemas gque
organismos o institutos son los encargados del control,
recaudacién y fiscalizacidn de los impuestos y demds ingresos
que percibe el Estado.

4. FUENTES DEL DERECHO FTNANCTERO.

Se denominan fuentes del derecho a los hechns o procesos
que dan nacimiento a fas normas juridicas; la mayoria de
autores cuando se ocupan de las fuentes de derecho, suelen
dividirlas en fuentes formaies, fuentes reales y fuentes
histédricas, 8in embargo, para el objeto de este estudio,
inicamente nos ocuparemos de Jas fuentes formales, La
principal fuente formal! del derecho financiero que no admite
discusifin es la ley. Ta ley ha =sido definida por el
tratadista Tuis Recanséns Siches "Como toda dispoasicién
jurfdica escrita de cardcter general, que es dictada
deliherada y conscientemente por los 6rganos con competencia
para ellao. (16}

Curando nos rteferimos a ia ley en el sentido antes
apuntado, tenemns gue ocuparnos necesariamente tanto de' las
leyes constitucionales, como de las leyes ordinarias, asi
como de los reglamentos; ya gue todas contienen disposiciones
escritas de ohservancia generai. ‘

Gcupa el primer ifugar ¥:1 Constitucidn o Ley
Fundamental, . vya que mediante la misma se determina la

{16) Matus Renavente Obh. Cit. PAg.74
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estructura y funciones de los drganos del Fstado, se trazan
los lineamientos del Gobhierno y se crean las garantfas que
han de gozar los ciudadanos. Fn lo que toca al derecho
financiera, la Constitucién Politica de Jla Repiblica de
Guatemala fija normas y principios bAsicos =sobre dicha

materia, tales como decretar impuestos ordinarios ¥
extraordinarios, contraer, convertir y consolidar la deuda
pihlica que fija el literal d) del articulo 238; ia creacidn
y unidad del presupuesto que determina el artfculo 237; los
aspectos que debe rtegular la ley orginica del presupuesto
segun el articuiln 23R; asf como la organizacidn,

funcionamiento y atribuciaones de la Contralorfa de Cuentas
que fijan los articulos 232 al 236.

Como segundo escaldn tenemos a las leyes ordinarias, que
constituyen narmas juridicas subordinadas a la Constitucién,
y por lo tanto no pueden contrariar a ia misma, segin o
preceptia el articulo 173 de nuestro Texto Constitucional,
sopena de ser declaradas nuilas ipso jure.

Fn cuanto a la ley como fuente del derecho financiero
Guatemaiteco no es dificit llegar a la conclusi6én de gque es
fa mAs importante. Tanto el gasto como el ingreso piblico
encuentran una cuantiosa regulacion legal, bhasta con hacer
una resefia de los principales impuestos divectos e indirectos
en la legisiacién fiscal Guatemaiteca, para qgque quede
demostrado plenamente la importancia de la ley como fuente de
esta disciplina.

a) TMPUESTOR TNDIRECTOS.

Fntre los impuestos indirectos de mayor importancia en
nuestro medio tenemos en primer plano el qgue es sohre las
hebidas alcohélicas y fermentadas, dicho impuesto fue
establecido por el decreto del Congreso nimero 132-97 gue
reforma al decreto ley nimero 74-R3. el cual en el articulo
1-4 asienta: T.os alcohnles, aguardientes naturales,
aguardientes preparados, y la cerveza, todos de produceidén
nacional, que salgan de los depdsitos de la Repiblica, gquedan
sujetns a los siguientes impuestos:

A) Los alcoholes potables de 88 grados de riquera
alcohélica, pagardn por litro, de impuesto fiscal
Q.1.28.

R) lLos aguardientes naturales, preparados y licores con
rigueza alcohélica de 40 a 45 grados Gay Lusac,
pagardn por el ltitro, de impuesto fiscal Q.0.88.



) 1a cerveza que exceda de 7 grados Gay Lusac d
riqueza alcohélica pagard el impuesto dnico de 2
centavos de Quetzal Q.0.20) por cada mil gramos (u

- litro) gue salga de las fahricas".

El impuesto en cuestién ha sido atacado duramente po
considerdrsele a todas luces inmoral, ya gue mediante e
mismo el Fstado percibe elevadas sumas de dinern para cubri
parte de los pastos piblicos, pero estd percepcidn se hace e
detrimento de ia salud del pueblo; ya que no es ningi
secreto el grado de aleohSlismo gque sufre Guatemala. Pero ha
quienes afirman también y con justa razén, que si A
existiere el impuesto aludido; el costo del producto hajarf.
enormemente y comn consecuencia el consumos setfa mayor
impuestos indirectos de importancia es el que se refiere a
de timbres fiscales, que fue creado por Decreto Tegislativ
Nimern 1831 y que gravita sobre el valor de las siguiente
documentos.

lo.- Sesiones de derechos y valores o especies;
20.- Contratos civiles y mercantiles

do.- Pocumentos otorgadas en el extranjern, que hayan de
surtir sus efectons en el pafs.

40.- TNocumentos plblicos y privados cuya finalidad sea Iz
comprobacidn del pago en hienes y sumas de dinern.

50.- P6liza de Seguro, sobre la prima que paguen.
60.~ Premios de l.oteria.

70.- Recibo o Comprobantes de pago o retiro de fondas de las
empresas o negocio, para gastos personales de sus
propietarios o por vidticos no comprobables .

80.- Tos documentos que acreditan comisiones que pague el
estado por recaudacién de impuesto, compra de especies
fiscales y otra que establesca 1a ley.

) El impuesto a pagarse en todos estos documentos es ef
del tres por ciento sahre el valor.

AdemdAs tenemnos como impuestos indirectos, el pago de
Impuesto al tabaco; el impuesta sohre espectdiculas pidblicas y
Tos impuestos sohre vehfculos automotares.



h} TMPUESTOS DIRECTOS.

, Hasta antes de entrar en vigor la ley del impuesto sobre
fla Trenta, existian en nuestro medio como principales
impuestos directos los siguientes:

Tmpuesto sobre utilidades de las empresas lucrativas,
dicha impuesto fué creado por el decreto 2099 de fecha 27 de
Mayn de 1938, en el mismo se establecié un tributo anual,
progresivo y proporeciaonal saobre las utilidades o beneficios
netns de las empresas lJucrativas, que tuvieran en movimiento
un capital de Q2,500.00 o mis o dque tuvieran utilidades
mayores de Q500.00 al afio.

Se establecid también de acuerdo con 1o estipulado en el
decteto nimero 44 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, un

impuesto semestral sobre ios ingresos o beneficios
provenientes de intereses, utilidades, arrendamientos ¥
dividendos de empresas no afectas al impuesto sobre

utilidades, la tarifa a imponerse oscilaba entre el uno al
doce por ciento.

A partir del 27 de Junio de 1964 entrd en vigor Ia ley
del Impuesto sobre la Renta, (NDto. Ley 229) ley que vino a
sistematizar los impuestos directos, pués reunid en la misma
muchos de Jos que se encontrahan dispersos en diferentes
leyes, originando con esto mayor uniformidad, comodidad y
simplicidad para la percepcién de los mismos, dando lugar
también a una mejor Tiscalizaci6én. El ohbjeto de la ley en
mencidn tiene como finalidad segin se desprende del artfculoe
lo. el establecimiento de un impuesto anual sobre la renta
que ohtenga toda persona individual o jurfdica, nacional o
extranjera, domiciliada o no en el pais, que provenga de:

a) Tenencia, usufructo, dominio, explotacién o
enajenacidn de hienes, derechos y capitales situados,
negociadons o producidos en 1a Repidblica.

h) Exportacidn, para su negociacidn en el extranjero, de
bienes producidos en la Repiblica.

c) Servicios personales, profesionales o técnicos
en el pafs a personas individuales o juridicas
residentes en la Repihlica o en el extranjera; y,

d} Jubilaciones, montepins ¥ pensiones ordinarias o
extraordinarias.
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También gquedan afectos al impuesto, los ingreso
obtenidos en la Repibltica por comunidades de hienes,po
patrimonios hereditarias indivisos ¥y los provenientes
de hienes en fideicomiso o administrados por encarge 4
confianza, alin cuando dichos hienes estén destinados
personas que no han nacido™,

Con la creacidén de esta ley se buscéd ademds del ohjetiw
puramente fiscal de lta misma, la modernizacifn del régime
tributario nacional, y la eliminacién en forma paulatina di
los impuestos indirectos, que como asienta el artfculo R5 di
ese cuerpo legal, elevan el costo de ia vida e incider
especialmente sobre 1a masa de consumidores de mdAs bajo:
ingresns econfmicos.

TMPUESTO SORRE HERENCTAS, LEGANOS Y DONACTONES.

Fste impuesto fué creado por el dereto legislative
nimero 431, mediante el mismo se establiece el impuesto #
pagarse por la transferencia de bhienes, derechos y acciones
provenientes de 1as instituciones antes mencionadas, el
tributo a imponerse oscila de acuerdo con el grado de
parentesco entre Tos herederos o legatarios y la mass
hereditaria.

TMPIIESTO TERRTITORTAL.

El impuesto mAs conocido como del tres por miililar, fué
establecido por el decreto legisiativo nimero 1153 (ley de
Contribuciones), en wvirtud de dicho gravamen todos los
propietarios de fincas risticas o urhanas estdn ohligados a
satisfacer el impuesto antes mencionado, haciéndn !a salvedad
gue sf la matrfcula fiscal excede de Q20.000.00 se aumenta
segin el decreto 1627 del Congreso, un tres por miltlar
adicional, originando en consecuencia que laos inmuehles cuya
matricula pase de Ia cantidad antes indicada, satisfagan
anualmente el seis par millar.

Fn la tercera posicidén de ia escala tenemos a los
Tegiamentos, é€stos no son mAs gque disposiciones de inferior
categaria y se caracterizan porque no pueden cnntradec1r las
normas de las leyes ordinarias.
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CAPITULO [RR)

ORGANTSMO MINTSTERTAT. ENCARGANO NE LA ACTTVIDAD FINANCTERA.

A} EVOLUCTON HISTORT(CA EN GUATEMATA.

l.a actividad gque el Fstado desarrolla para alcanzar los
fines propuestos, tiene que efectuarla a través de diversidad
de &rganos entre los cuales estdAn ios ministerios; estos
nrganismos gque dirige cada una de las secciones en que suete
dividirse la actividad administrativa del Estado". (17}

Sin embargo, hay que hacer la salvedad que hasta antes
del surgimiento de estos organismos, tanto la actividad
financiera como 1os otTos negoncios que tenfa que atender el
Fjecutivo, se desarrollaban por conducto de las Secretarfas
de Gobierno. FEstos drganos fueron creados dentro de la vida
independiente de nuestra Patria el 26 de Abril de 1839, por
medio del decreto nidmero R de la Asamblea Tegislativa de ese
entonces; e}l citado decreto preceptuaha en su artfculo

primera lo siguiente: "Habrd dos Secretarfas de Gohierno, ¥
estard a cargo de 1la primera el despacho de tados los
negocios de Gobernacién, Guerra, Justicia y Negocios

Fclesidsticos; y de la segunda lo perteneciente a Hacienda".
Mis tarde y durante el Gobierno del GGeneral Rafael Carrera,
fueron fusionadas segin ley nimero 22 de fecha 14 de
Niciemhre de 1847, las Secretarfas de Hacienda y Guerra.

Fstas leves que crearon y gque después fusionaron las
secretarias que hemos indicada, no determinaron fas
atribuciones o negocios gue tenfan que realizar cada una de
ellas; y no fué si no hasta el triunfo de 1la Revalucion
liberal y estando en el poder el General y Notario Jfusto
Rufino Rarrtios, que regulé y determinéd poar primera vez las
atribuciones de cada una de las secretarias que hasta esa
fecha se habian establecido. AdemAs hay que hacer constar que
en esa época se les dié la nueva denominacidn de Secretarfias
de Fatado; es por ello gue para perpetuar el momento precisa
que marca el inicio de la organizacidn administrativa de las
finanzas en nuestro medio, me parece indispensable
transcribit el acuerdo de mérito.

(17} Recaredo F. Velasco Resumen Der. Administrativo PAg.



PALACTO NACTONAT., GUATEMAILA, NOVIEMBRE 11 NF 1879.

Siendo necesario determinar con la posible ciaridad Ia
atribuciones gque corresponden a las. secretarias en que .est
dividida ia accidén administrativa del Fjecutivo, P
Presidente.

ACUERDA:

Artfculo 20.- Corresponde a la Secretarfa de Estado y de
NDespacho de Hacienda y Crédito Piblico:

To.~ Los impuestos de repartimiento, cobranza y distribucio
de las contribuciones aordinarias y extraordinarias, hien sea
generales o locales.

20.- T.a Superintencia de la Casa de ia Moneda.

Jo.~ Ios asuntos relativos a la explotacidn de minas.
40.- T.as rentas maritimas y terretres.

S5o.~ Los resguardas de mar y tierra,

6o.- Ta =suprema inspeccidén sobre todas las oficinas de
Hacienda y de la contabilidad de los carreos y
telégrafos.

7a.- T.a administracién de los bienes nacionales ¥
cansolidados.,

80.- TLos nombramientos de los empieados de Hacienda y las
demAs atribuciones gue determinan las leyes del ramo.

90.- 1.a Peuda Pidblica”.

FEstando en el poder el General José Maria Orellana,
entrd en vigor el decreto nimero 825 de fecha 30 de Junio de
1923, el cual vino a regular y regiamentar en mejor forma las
atribuciones del Secretario de FEstado en el DNespacha de
Hacienda y Crédito Pibhlico; trayendo como una de
las principales innovaciones dentro de las atribuciones la de
"farmular anualmente el presupuesto general de gastos
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administrativos de ta Nacidn, asi como la cuenta de fondos
invertidas, para someterlo al estudio de la Asamblea
lLLegislativa. "Fl decreto antes mencionado fué derogado por el
decreto nimero 1728 que entrd en vigencia el 24 de Septiembre
de 1935, éste a su vez fué derogado por el decreto nidmero 47
de Ta Junta Revolucionaria de Gohierno de fecha 27 de
Diciemhre de 1944, el cual se caracterizé por crear nuevas
secretarias y daries nueva nomenclatura, ¥y ademAs segiin se
desprende del primer considerando de dicho decreto; "por
clasificar y definir la naturaleza y jerargquia de los
funcionarions de Jla administracidon vy distribuir en forma
conveniente y armfnica las atribuciones de los Secretarios de
Estado".

Posteriormente y con fecha 27 de Abril de 1945, fué
promulgada la Tey del Organismo FEjecutivo (Decreto nimera 93
fdel Congreso de la Repiblica), la gue introdujo como navedad
principal 1a denominacién de "MINTSTERTOS", a los organismos
encargados de la administracién; en vez de las antiguas
Secretarfas de FEstado.

Fl ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dejé de
llamarse asf, hasta el 28 de Diciembre de 1871; fecha en que
entrd a regir el decreto del Congreso de Ta Repiblica nimero
106-71, gue vinn & darle nueva denominacidén ¥y nueva ¥
completa arganizacién a dicho organismo.

b) CALINDADES O ATRTRUTOS PARA SER TITULAR DEL MINTSTERTQ DE
FTNANZAS PURLICAS.

Antes de enumerar tas calidades necesarias para ser
titular, podemos decir gque 1os ministros son Jlos jefes
superiores de la administracidn en sus ramaos respectivos, ¥
se caracterizan por ser responsables de todo cuanto en su
respectivo ramo se ovdene.

.os atvibutos que exige el articulo 196 de la
Constitucitn de la Repiblica para ser Ministro de FEstado y,
por supuestn, para ser Ministro de Finanzas, son las

siguientes:

io.- Ser Guatemaiteco.
20.~ Hallarse en el goce de ios derechos de ciudadano. y
Ja.- Ser mayor de treinta anos.

Como puede notarse, nuestra constituciéin no exige
condiciones especiales para ser nombrado ministrao, por tanto
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dicho nombramiento queda librado al arbhitrio del President:
de 1a Repihlica, que al tenor del! literal § del artfculo 18
tiene esa fTacultad, Fn nuestro medino ha sido costumbre que e
nombramiento de tales funcionarios, estd ligado a aspecto:
politicos; es decir, que el partido poifticoe que lleve a 1:
primera magistratura a su candidato se asegure que e’
nomhramiento del Ministro de Finanzas ilene las condiciones
especiales para tan importante funcién administrativa, er
virtud que en cuanto a la condicifn profesional de los
tituiares del Ministerio de Finanzas Pihlicas la designaciér
a recaido generalmente en Abogados y en los dltimos aftos, de
Economistas.

lo.—- TNPENDTMENTOS.

Tas impedimentos son determinadas circunstancias ¢
situaciones que hacen nulo el nombramiento de una pETSONA
para desempefiaT un cargn, Nuestra Constitucidn en el artfculea
197 determina cuales son las causas por las cuales no se
puede ser ministro, siendo las siguientes:

A) Tas parientes del Presidente o def Vicepresidente de la

Repiblica, asf como los de otro ministro de Estado,
dentro del cuarto grado de consaguinidad y segundo de
afinidad.

B) l.os que habiendo sido condenados en juicio de cuentas no
huhbieren solventado sus responsabilidades.

) T.as contratistas de ohras o empresas que se costeen
fondos del F¥stado, de su entidades descentralizadas,
auténomas o semiauténomas o del municipio, sus fiadores,
¥ quienes tengan reclamaciones pendientes por dichos
negocios. .

n) Quienes vepresenten o defiendan intereses de compafiias o
personas individuales que exploten servicios piblicos y
fdhricas de behidas alcoh&licas o fermentadas.

F) ros ministros de cualquier religién o culto".
C) FUNCTONFES GENERALES DEI MINTSTERTO DE FINANZAS.

Fn este apartado, serd objeto de estudio las funciones
administrativas de los ministros en sentido general, pero gque
nos interesan bajo el punto de vista de su ejercicio por el
titular de Finanzas Piblicas; dichas funciones son segin el

articulo 194, las siguientes:
A) Ejercer jurisdiccédn sobhre todas las dependencias de su

ministerio.



27

R) Nombrar y rtemover a los funcionarios y empleados de su
ramo, cuando le corresponda hacerio conforme a la ley.

o) Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados
por el Presidente de la Republica, relacionados con su
despachn, para que tengan validerz.

n) Presentar al Presidente de 1la Repidblica el plan de
trabajo del vamo y anualmente una memoria de las labores

desarroltadas.

F) Presentar anualmente al Presidente de la Repiblica, en
su aportunidad, el proyecto de presupuesto de su
ministerio.

F) Dirvigir, tramitar, resolver e inspeccionar, todos los
negocins relacionados con su ministerio.

G) Participat en las deliveraciones del consejo de
ministros ¥y suscribirt los decretos y acuerdos gque el
mismo emita.

H} Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la
honestidad administrativa, y ia correcta inversién
de los fondos piiblicos en los negocios confiados a su
carga”.

AdemAs tienen como funcién "presentar anualmente al
Congreso, en los primeros diex dias de julio de cada afio, Ia
memoria de las actividades de sus respectivos ramos, que
deherd contener ademAs la ejecucién presupuestaria de su
ministerio”.

NDe la transcripcién del articulo gque es motivo de
analisis, se desprende que una de las funciones de mayor
importancia llevada a ecabo por los ministros, es la de

refrendar los decretos, acuerdas y reglamentas; adguiriendo
por tal refrendo la responsabilidad que del mismo pudiera

derivarse. AdemAs corresponde a los titulares de Ilos
ministerios el namhramiento y vemocién de los funcionarios y
empleadas; facultad ésta gue algunas, ¥y otras por el

contrario debe =sujetarse a normas reguladoras para tal
efecto. Hay que resaltar tambhién como funcidn especial la de
preparar las presupuestos parciales de sus respectivos
ministerins y ademids el tramitar y resolver Jos recursos
interpuestns contra decisiones de autoridad que estédn en
situacién de dependencia del ministro.



28

Conviene ademAs hacer constar gue muchas de las funciones 6
los ministros son  delegadas al viceministro y a Ic
directores generales, traspasdndose con tal motive el poder
tos funcionarios aludidos; por o que las resoluciones qu
emanen de dichos f{uncionarios tendrdn el cardcter y la
efectos juridicos como  si emanasen del titular. FEst
delegaci6n en lo que rvespecta al Ministerio de Finanza
Piblicas, estd calcada en el artfcuio 7o. de! decreto 106-7

que literalmente dice: "Delegacién de funciones

atribuciones. Tas funciones ¥y atribuciones del Ministro
Viceministro, directores o jefes de departamento pueden se
delegados en los funcionarios que se designen mediant

resofucidn expresa del titular del ramo".

D} FUNCTONES Y ATRTRUCTONES DEL  MINTSTERTO DE FINANZA
PURL.TCAS EN PARTICIHILAR.

En el inciso anterior se hizo referencia a las funcione.
del Ministerio de Finanzas desde el punto de vista genérico
es decir; a las funciones que competen a todo Ministrao d
Fstado. Toca ahora analizar cada una de las funciones,
Atribuciones de dicho ministeriao en particular, este anflisi:
lo haré no en el orden en que dichas funciones est#r
contempladas en el artfculo 35. del decreto legislativo 114-
71, sino gue tomando en cuenta el grado de importancia que
reviste algunas de ellas; esto no gquiere decir, que las que
aparezcan tratadas de 1dltimo no sean importantes en el
desenvalvimiento de la actividad financiera, pues todas se
complementan para lograr ese ohjetivo.

To.-"Cobhrar, recaudar, controlar, fiscalizar y administrar
los impuestos y, en general, todas las demés rentas, trihutos
e ingresos que deba percihit el Gobhierna de ia Repiblica, de
conformidad con la Ley".

FEl1 poner en primer plano la funcién antes enumerada, se
debe principalmente a que siendo ei Fstado el grupo maAximo de
convivencia social, necesita despiegar una actividad que le
permita cumplir los deberes y obligaciones gue le impane la
sociedad humana; de donde se infiere que el fundamento de los
impuestos, rentas e ingresas que debe percibir el Gobiernao,
se encuentra en la necesidad en que el Fstado se halla de
atender a las necesidades piblicas, de ahi que estd funcién
resulte de granm transcendencia, ya que mediante la misma el
ministerio logra recaudar, administrar y fiscalizar flos
ingresos taxativamente fijados por la Ley.

Fsta funcién tai como estd prescrita en el articulo 4o.
me parece perfectamente regulada y sistematizada, ya que
agrupa todos los ingresos que puede percibir el Gobierno; lo
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contrario ocurria en el articulo 20 de la ley del Organismo
Ejecutivo que determinaba las funciones del antiguo
Ministerio de Hacienda y Crédito Puhlico, pues Ta citada
funcién estaba regulada en forma dispersa, ya que se ocupahan
de la misma tres incisos. El inciso 2a. que trataba sobre los
sistemas tributarios del Fstado, el 30. gue versaha sohre el
régimen de ingresos y gastos y el 60. que trataba lo relativo
a la recaudacién, custodia y administracion de las rentas
piblicas. Como puede notarse esta funcién carecfa de
sistematizacién.

20.- "Formular y preparar, anualmente, con la Secretaria de
Pltanificacién y Programacidén de ia Presidencia, el proyecto
de presupuesto de ingresos y egresos del Fstado de acuerdo
con las planes y programas de desarrollo aprobados por el
Gobierno de la Repiblica”.

Fsta funcidén de por si fundamental para la actividad
financiera, rvequiere para su realizacitn el contar con
organismos especializados y tecnificados, pues la mecénica
del presupuesto es sumamente dificil y compleja; por ello que
en nuestro medio la formulacién y preparacién del
presupuesto estd encomendada por el ministerio a 1a NDireccidn
Técnica del Presupuesto y a la Secretarfa de Planificacidn y
Programacidn de Ta Presidencia.

Para la preparacion del mismo, debe tomarse en cuenta dos
aspectos de suyo importantes; en primer término, lo relativa
a los gastos gue pueden producrise en el afio fiscal,
distribuidos por ramas de la administracién o por obras o
servicios que el Gobierno patrocine y en segundo lugar, hacer
el chdlculo de los ingresns que el Gohierna estima hahrAn de
afiuir a las arcas fiscales. Tomando encuenta Ilos aspectos
arriha sefialados ¥y recibidos por el Ministerio de Finanzas
Piblicas Jlos anteproyectos parciales de cada uno de los
ministerios y de las instituciones autdnomas o semiautdnomas
que deban figurar en el mismo, se formula el proyecto
definitivo, el cual dehe elevarse a la Presidencia de la
Repiblica, para gue sea aprobado en consejo de ministros.

Fsta funcién no sufrid mayor camhio con respecto a la
que ejercia el antiguo Ministerio de Hacienda y Credito
Piklico, pues dnicamente aparece en la actualidad como
caracteristica distintiva, el que el presupuesta debe
formularse en coordinacién con Jla Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacién Fcondmica y tomando como
hase los planes y programas de desarrollo aprobados por el
Gohierno de {a Repihiica.



3o.- "Administrar, ejecutar y liguidar el presupuesto anua
de ingresos y egresas del Fstado".

Esta funcifn que es complementn de o anterior y por |
tanto de gran importancia, es realizada en nuestro medio po
ta Direccién de Contabilidad, la que debe rendir en form
periodica al Ministerio de Finanzas Publicas, la infarmacié
de la FEjecucitn presupuestaria y poder asf determinar el
forma correcta la situacién financiera del Fstado; ademi:
estd obligada la direccién aludida, a presentar al ministerit
en referencia, la liquidacién del presupuesto al finalizar e
afio fiscal correspondiente. Esta funcidén se inicia al entral
en vigencia el presupuesto, y alcanza su méxime grado de
importancia en el renglén de gastos, ya que al esta
aprobados los mismos, le es imposihle al Fjecutive apartarse
del destino para el cual fueron autorizados.

Fsta funcién estaba regulada en el inciso 50. del
articulo 20 del Dto. Nimero 93, en forma incompleta 3
antitécnica, pues hacia referencia dnicamente al "control de
cuentas y presupuesto.

40.- "Contratar. en coordinacién con la Secretaria General
de! Consejo Nacional de Planificacién Fcondmica, la deuda
piblica interna y externa, sometiéndo tal contratacién a ia
aprobacién del (ongreso de 1la Repiblica; y estahlecer ¥
mantener los registros y controles correspondientes”.
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50.~ Programar vy administrar el servicio de ta deuda piblica
interna v externa del gobierno central y elevar el registro
respectivo.

1.a funcién antes enumerada es sumamente delicada y en un
principion fué duramente criticada y adversada, pues se tenia
la creencia gque la misma causaria la ruina de los Estados,
pero con el correr del tiempn, la deuda piblica obtuve carta
de naturalteza vy en la actualidad son pocos los pafses que no
hacen usa de este recursp extraordinarin para sacar a flote
las obras de infraestructura, que han contempiado en sus
pianes de desarralla. Esta funcién como dijimos al principio,
es altamente delicada y al desarrollar la misma debe el
Ministro de Finanzas Phiblicas. ohservar las condiciones
bAsicas, tales comn el monto de la deuda, el interés gque ha
de pagarse ¥ la cuantia y plazos de las amortizaciones. lLuego
de tomar en cuenta esos aspectos o requisitas, el ministerio
en referencia debe enviar el contrato o el proyectao de Ian ley
de emisién de valores al Congreso de la Repiiblica para gue
sea aprobado previo dictamen de la Junta Monetaria. Fsta
aprobacién es necesaria, pues el crédito piblico compromete
el bhuen. nombre del Fstade ya que de no existir tal
aprobacidan, las Gobiernos préActicamente hipotecarfan el

futuro de los puebhlos.

En I!no gque toca al rvegistro ¥ contral de la deuda
pihlica, los mismos son operados por el departamento de
contabilidad de la direccidén de ese mismo nombre. T.a funcidén
en andlisis estaba regulada anterinrmente en el inciso 18 del
artfcula 20 de la ley del Organisma Ejecutivo, ta que a mi
modesto entender estaba mal encuadrada, pues la misma se
referia a "los negocios y cuestiones relativas a 1a denda
pihlica”, dejando fuera de enfoque, aspectos tan importantes
como lo son el registro y control de la misma. Fn cuanto al
trdmite, sigue siendo el mismo.

60.- M"fnventariar y registrar el patrimonio del Estado,
incluyendo el de sus entidades descentralizadas, auténomas y
semiauténomas".

1.a funcion enumerada anteriormente es de gran
trascendencia, ya que mediante el inventario se liega a
determinar y conocer el patrimonio del! FEstado, logréndose
hacer también mediante el mismo, y la relacidn ordenada gque
nos indica el nfimero, nombre, clase, estado y valor de cada
unn de los bienes que lo integran, Fsta funcién de inven-
tariar es complementada con la de rvegistrar cada uno de los
hienes, derechos y acciones qgque forman el patromonio del
Estada; Pues mediante el registro se persigue coma finalidad
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publicidad y seguridad de dichos hienes.

La funcién gue analizamos estaba regulada en époc

pasada, en forma confusa, pues hacfa referencia a Ic
"registros, inventarions, superintendencia, administracidn
control de los bienes nacionales". Penotando ademés falta d

una precisa terminologia, pues me parece mis correcto hahla
de patrimonin del Estado, que de bienes del Estado, pues la
diferentes clases de bienes, forman a la postre e
patrimonico.

.

7o.- "Llevar la contahilidad de la Nacidn,. 1o que deb
incluir sus variaciones ¥y las operaciones administrativas
financieras del FRstado previstas en el presupuesto d

ingresos y egresos del mismo, y las no previstas en dich
presupuestro pero que afecten a su patrimonio o a la
finanzas pdblicas"™.

L.a funcién antes indicada es de gran interés
importancia y mediante la misma, el Ministerio de Finanza
Piblicas estahlece los principios para llevar cuenta y razé
de las operaciones relativas a la formacién ¥y
administracidn del patrimonia del Estado, dando lugar cor
esto a demostrar en forma inmediata, ta situacifin financier:s
del erario nacianal. Para lograr dar a conocer esa situacidn,
se requiere hacer el confrontamientn del resultado de |5
ejecucidén activa y pasiva del presupuestno durante el afic
fiscal carrespondiente, contahilizando ademés ia deuds
pibilica, el movimiento de valores nominales ¥ ia totalidad de
operaciones financieras que realiza la administracidn.

Como puede notarse, esta funcién se encuentra mucha
mejor enfocada en la ley actual que en la anterior del
Organismo FEjecutivo, que s6to  hacfa referencia a la
"contabilidad de la nacién".

Ro.- "Administrar el sistema aduanero de Jla Repiiblica, de
conformidad con la ley y convenios internacionales".

El administrar el sistema aduanero es una funcidén
Altamente importante en la actividad financiera del Estado,
debido a que los ingresos que se perciben tanto por
las importaciones como par las exportaciones, han dejado de
tener el caracter puramente fiscal con gue fueron creados,
para convertirse en instrumentos de politica, econdmica y
lograr por tal motive y con hase a una adecuada tarifa
aduanera, establecer y proteger la incipiente industria
nacional de la desleal competencia de los productos
extranjeras. Por o que tal administracitn debe hacerse de
acuerdo a nuestras leyes ¥ & los convenios internacionales,
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tal el caso del Cadigo Aduanero Uniforme Centro-americano,
{CAUCA) ¥y su respectivo reglamento que fuera suscrito en base
al articulo 29 del tratado General de Tntegracién FEcondmica
Centrao-Americana.

90.- "Controlar, registrar, vigiiar y custodiar los caudales
¥y hienes de la nacién, cuando dichas funciones no esten
encomendadas expresamente por la ley a otras dependencias o
entidades gubernamentales".

Esta funcidn se desdobla en dos aspectos importantes, el
primero se refiere al control y vigitancia que debe ejercer
el Ministerio de Finanzas Piblicas, para lograr el buen
manejo de los fondos y valores de la nacién, y el segundo que
trata sobre el control y tegistro de los bienes de la nacidn,
ejerciendo esta ltima actividad par conducto del
NDepartamento de Bienes del Fstado.

Esta funcién estaba anteriormente mal encuadrada, pues

se encantraba rvefundida en el inciso 1J1o., el que hacfa
referencia a "los negocios concernientes a 1a Hacienda y
Crédito Piblico y a Jla administracién, representacidn

juridica y vigilancia de los caudales y hienes de la nacién".
E)} FISCALTZACTON PRESIUPUESTARTA.

l.a ejecucién presupuestaria para que Jlene su cometido
necesita, ademas de los organismaos técnicas especializados,
de determinados 6rganos de control que tienen coma fimalidad
especifica el fiscalizar el correcto manejo de !os Tondos
piblticaos, evitando de esa manera que el Ejecutivo se separe
de 1a ley presupuestaria y origine con este proceder una
incorrecta percepcidén de los ingresos ¥y una aplicacidn
indebida en el monto de Tos gastos.

Fl control presupuestarin ha sido estudiado desde
diferentes 4Angulos, lo gque ha dado lugar a diversas
clasificaciones, siendo la mAs importante por veunir el
mayor numero de elementos la formulada por Giuliani Fonronge
¥ es la siguiente:

lo.~ Segin las personas afectadas, en control de los
ejecutaores administrativos ¥y de lns  funcionarios
contables.

20.- FEn cuanto a los hechas rtealizados, en control de
recursn y (e erngaciones.

do.- C(Considerando la oportunidad en que =se ejerce la
fiscalizacién, en control preventiva,



también llamado a priori o pre-audit, gue tiene luga
antes o durante la operacidn de ejecucién propiament:
dicha, ¥ control definitivo o a posterior o pos-audit.

40.- Segin la naturalera de los Grganos intervinientes, er
CONTROT. ADMINTSTRATIV(O, JUORTSRTCCYONAL ¥y POLTTICO.

De las clasificaciones transcritas me parece las més
importantes para las objetivos de este trabhajo la tdltima de
las enumeradas; por lo gue haré un resumen de la misma.

FTISCALTZACTON ADMINTSTRATIVA.

{(18) FEn Guatemala el drgano por excelencia encargado de
ta fiscalizacidn administrativa es ta Contralorfa de Cuentas,
pués la misma persigue como finalidad primordial segin se
desprende del articula 1o. del decreto 1126 del Congreso, Ia
fiscalizacitn de la Hacienda Pdhlica; fiscalizacidn que se
extiende a decirv del avtfculao 20. de dicha ley, " a todas las
personas que tengan a sue cargo la custoedia y manejo de fondos
piblicos u otros hienes del Fstado, de la Universidad, de ias
instituciones estatales autonomas, semiauténomas 4]
descentralizadas, asi como sobre las demds entidades o
personas gque rveciben fondos del Fstade y ltas que hagan
colectas pihdblicas. Quedan .igualmente sometidas a ia
fiscalizaciGn de la Contralorfa de Cuentas los liguidadores,
fiscalizadores e interventores cuando se trate de los hienes
y fondos a que se refiere este articulo”.

T.a funcién fiscalizadora antes mencionada la realiza la
Contralorfa de Cuentas por intermedio del DNepartamento de
AUDTITORTA, que estA integrado por las Delegaciones en cada
NDireccién del Ministerio de Finanzas.

Nicha fiscalizacién segin 1o preceptia el artfculo 35

del reglamento de la TLey Orgéinica de la Controlarfa de
Cuentas, |se lleva a cabo por medio de Tevisiones,
inspecciones, investigaciones, glosas o auditorfias para

estahlecer los aspectos siguientes:
"1fo.- 8i hay error en los cdlculos;

20.~ 8§i se hizo correcta aplicacién de las leyes fiscales,
reglamentns y disposiciones relacionadas con el manejo,

(1R} Vease ATt.232 Constitucidn Politica Repihlica de
Guatemala.



35

administracidn y custodia de los fondos, wvalores ¥
demds fines;

3o.~ 8i hubo omisién en la percepciéin o recaudacién de los
ingresos carrespondientes a los impuestos,
contribuciones, tasa, arhitrions o de otra naturaleza;

40.- 8i se han hecho cambios indehidos:

50.- 8i se han efectuado pagos sin la orden competente o sin
los comprobantes legales;

6a.- 8i se han practicado Jigquidaciones con hase en
documentos insuficientes;

7o.- 8i hay menoscabo o pérdida en el manejo de los Tondos o
hienes del Fstado ¥ de las entidades sujetas a
fiscalizaciong

Bo.~ 8i se han registrado y en su caso contabhilizade, con
arregln a la ley, las recaudaciones, compromisos, pagos
¥ operaciones consecuentes;

%0.~ Si las actividades de Jlas oficinas estdn cefiidas
estrictamente a planes o programas autorizados, en
cuanto a sus asignaciones presupuestarias; ¥y

100.- 8i los procedimientos de control internao  son
eficientes, tanto para garantfa de los interes fiscales
como para el huen servicio al pidblico".

Fuera de 1la Contralorfa de Cuentas como d&rgano de
control especifica, el Ministerio de Finanzas Pidhlicas cuents
dentro de su organizacién con la DNiteccién de Tnspecciones
Fiscales, que tiene como atribucién especial, ejercer el
control y fiscalizacifn internas de todas las dependencias y
personas que vecauden manejen o custodien fondos, valores,
especies y demAs bienes del Fstada. (19)

Opera tamhién como &rgano de control la DNireccidn
General de Rentas Tntermnas, en !lo relativo a la recaundacidn y
contabitizacitn del impuesto sobre la rventa. Ta Tiscalizacidn
de las institucinnes hancarias, financieras, de fianzas y de
seguros, las delega dicha direcidn A la superintendencia de
hancos, quien deberAd proporcionar toda la infarmacifn
correspondiente cuando se lte solicite.

(19) Ver Arts. 1-2-3 Acuerdo Gubernativo No.704-95
Reglamento Tnternn de T.a Direccidn General! de Tnsp. Fiscales.
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FISCALTZACTON JURTSDICCTONAL.

Fl contral Jurisdiceional en nuestro pais est
encomendado al Tribunal de Cuentas, tribunal gque por ser u
firgano independiente tiene como real y verdadera propdsito e
control de la Hacienda Pidblica. NDicha fiscalizacién la ejerc
el Tribunal de Cuentas en hase a los expedientes de glosa co
repara no desvanecido que la Controlorfa de Cuentas est
obligada a remitir para que se inicie el respectivo juicio
de cuentas.

El  juicio en mencidn tiene come objetivo segin e
artfculo 70 del Decreto 1126 del Congreso, "establecer d¢

manera definitiva si el patrimonio mnacional o de la:
instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacidr
ha sufrido pérdidas en el manejo de su hacienda, 1:
restituciéin 0 pago correspondientes en caso de

responsabilidad y ia imposicidn de sanciones de acuerdo cor
Ta ley".

La- jurisdieccién del tribunal de cuentas se extiende
también a las oficinas, comn a las personas sujetas &
fiscalizacidn a gque se refiere el artfeculo segundo de la ley
anteriormente citada, Fsto es en sfntesis lo mis impartante
del control jurisdiccional, pues lo relativa a ia
organizacian del tribunal, competencia, procedimientos,
sentencia y rTecursos no entramos a estudiarios, porque al
hacerlo nos desviariamos del aspecto propiamente financiero y
administrativo de que estd revestido este trabajo.

FITECALTZACTON POLITICA.

En virtud del control antes mencionado, corresponde al
Congreso de la Republica la facultad de ejercer actas
fiscalizadores; dicha fiscalizacién puede recaer sobre el
pPresupuesto propiamente dicha, asf coma:  sobre los
funcionarios que tengan a su carge la custodia ¥y mane jo de
fondos pdblicons.

F1 control que ejerce el Congreso sobhre el presupuesto
lo puede realizar antes de que el mismo haya sido aprohado, a
bién al finalizar el afio fiscal, Fn el primer caso, dicha
fiscalizacién se comsuma al tener al congreso ia potestad de
mocdificario globaimente, pues mediante dicha modificacién se
pueden introducir severas medidas de control en cuanto al
monto de Jlos gastos y la manera de emplear los recursos
pibhlicos.
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Fn el segundo caso opera la fiscalizaciédn cuando el
Congreso aprueba n imprueba lo gue ha dado en )lamirsele
"cuenta de Tnversién". en nuestro medio la cuenta de
inversién estd constituida segin se desprende del literal d)
del articule 171 de Ila Constitucién, por el detalle ¥y
justificacidn de todos los ingresos y egresns de la hacienda
piblica, que el Fjecutiveo estd ohligado a presentar sobhre el

ejercicio fiscal anterior, previo el informe de la
Contralorfa de Cuentas, Rste hecho constituye a decir de los
mAas sobresalientes financistas un verdadern acto de

fiscalizacidn.

Para concluir solo nos resta afirmar que Jas

ITamadas interpelaciones ministeriales, gque lleva a cahao el
Congreso, no son en rvigor de verdad actos de control
presupuestario, constituyendo eso si,en actos de tipo

politico. {20}

(20) Ver Arts. 166 y 167 de la Constitucidén de la Repihlica.
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CAPTTUILOIV

NUEVA ORGANTZACTON ADMINTSTRATTIVA NEL MINTSTERTO DE FINANZAS
PIRL.TCAS.

T.a bhase para que se den unas finanzas sanas, estriba en
la perfecta organizacién que debe existir en ta actividad
financiera de los FEstados, ya que dicha organizacién le
permite a la masa de contribuyentes conocer los programas o
instituciones gue se ocupan de la percepcién, administracidén,
emplen y control de las impuestos y ademids le permite también
enterarse del grado jerdrquico gque ocupan las distintas
unidades administrativas con tespecto al Srgano central.

Por otro liado esa perfecta organizacién gque debe
existir, le permite al organismo Fjecutivo el contar con
unidades adecuadamente estructuradas y tecnificadas que
lo  conduzcan mediante procedimientos eficientes a una
corTecta percepcidn de Tos ingresos ¥ a una mejor
fiscalizacién de los mismos, asi como realizar una perfecta
distribucién del! gasto pablico. Que como se sabe, juega un
importante papel en Ja redistribucién de la renta nacional.

Tomando en cuenta los aspectos tan fundamentales que
debe cuhrir wuna adecuada organizacién, era necesario en
nuestrn medio el cambiar varias estructuras ¥y sistemas
anticuados, para dar pasd a nueves y completos sistemas
arganizativos que le dieran mayor funcionabilidad al
organismo encargado de las finanzas pihlicas. El origen de Ia
nueva organizacidn y gue se hacia sentirt desde mucho tiempo
atrés,originando con frecuencia que el titular de dicha
cartera se viera compelido a tratar y resnlver directamente
cuestiones que por su naturaleza y rtutina, bhien pudieron ser
Tesueltas por Jlas unidades administrativas respectivas,
atiborrando el despacho de consultas y cuestiones sin
importancia, lo que a lo pastre ocasionaba un papeleo ingtil
Y un dispendio de energias y tiempo que hien pudo utilizarse
para conocer y tratar asuntos de mayor envergadura; dicha
omisidn reglamentaria guedd subsanada en la nueva
arganizacidn, pues dicho instrumento jurfdico es para gque
funcione sin tropiezos y sin confusiones".

Otra de las situaciones gque provocaron la nueva
organizacién, fue ta distribucidn poco afortunada de
funciones que tenfan gque desarrollar las dependencias

administrativas, pues se dabha el caso de que. funciones



39

pertenecientes a un mismo ramo o grupo, fueran desempafads
por mAs de dos unidades administrativas, tal el caso de |
tributacién interna, cuya percepcién estaba encomendada a |
Nireccidn General de Rentas, lo que daba lugar a duplicida
de funciones. Por tal motivo, la reforma administrativa busc
"estahlecer una reestructuracién de las diferentes unidade
del ministerio y una reasignacién de funciones que permit
identificar claramente Tlas Areas funcionales destinadas
resnlver los distintos grupos de problemas que se presenta
en el Ministerio de Finanzas.

Sin emhargn, el motivo principal y de mAs peso par
implantar la nueva organizacién, estabha centrado en |
bidsgquada de una perfecta estructuracidn y tecnificacidn d
las unidades encargadas de la captacidn de ingresos fiscales
¥a que de lograrse esto, podria obtener un aumento en e
monto de los mismns, sin necesidad de crear nuevas carga
tributarias teniendo como objetivo el hacer pasible e
aumento constante del ahorro nacional a través de un
eficiente recaudacién y fiscalizacidn de los ingreso
fiscales; asi como 1a adecuada racionalizacidn del gast
piblico; tendiente ademAs a descongestionar el trédmite
estudio y resolucién de los problemas del ramo, dejando esa
tareas a unidades especializadas ya existentes y creand
otras nuevas a efecto de Ingrar una efectiva diversificacié
del trabajo en hien del servicio piblico y de o
contribuyventes™,

Vista brevemente las circunstancias mis calificadas
que impulsaron al Gohierno Central a propiciar 14
reestructuracicdn del Ministerio de Finanrzas, técanos ahor:
examinar aungue sea en forma réApida, el praoyecto de le:
preparado con ese objeto.

NDicha restructuracidn consiste en dos sectores: el
primern, que se refiere al Area de Administracién Tributaris
¥ Financiera de la siguiente manera:

Viceministro del Area de Administracién Tributaria 3
Financiera.

Nireccién de Andtisis Fiscal

Nireccidn de Asuntos Juridicos

Tlireccién Técnica del Presupuesto

Nireccidn de Contabiiidad del Fstado

Tesoreria Nacional

Direccidn de Adquisiciones

NDireccidn de Relaciones Tnterinstitucionales.

o
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+ Fl1 segundo de los sectores, se denomina Area de Crédi
Piblico y Administracién esta formado por:

a) Viceministro del ATea de (Crédito  Piblico ¥y
Administracién Tnterna.

b) Nireccidn de Financiamiento Externo ¥ Fideicomisa

c) DNireccidn General de Catastro ¥ Avalin de BRienes

Tnmuehles.

Niteccién de Rienes del! Estado y Ticitaciones

Diteccidén General de Inspecciones Fiscales

Niteccidn de Asuntos Administrativas

Nirteccidn de Recursos Humanos

Direccidn Financiera Contable

Nireccin Técnica de Tnformitica

NDivisién de Valores Pihlicos

NDivisian de Operaciones

Centro Nacional de Tmpresinnes de Seguridad
Nepartamento de Seguridad e Tnvestigaciones

Fspeciales.

—_— Rt TR D
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La Fmpresa Portuaria Nacional de Champerico y la Zona
Libre de Tndustria y Comercio de Santo Tomas de Castilla
dependen detl Nespacho Ministerial y Nespachos
Viciministeriales.

Habiendo expuesto sindpaticamente la organizacidn gque se
pretende dar al referido ministerio, pasaré a comentar
hrevemente cada una de Tas unidades en que estaba dividida
la citada organizacidn.

En lo gue taca al despacho del! Ministro ¥y Viceministro,
puedo afirmar que las funciones gque se le asignaban, son en
esencia las mismas que contempla el decreto 106 - 71 del
Congreso de la Replblica, Tey del Ministerino de Finanzas
Piblicas variando desde luegp en cuanto a su redaccién ¥y
estila. Sin embargo, vale la pena hacer notar que muchas de
estas funciones fueron suprimidas por innecesarias ¥y por lo
tanto no aparecen en el texto final.

T.a nueva organizacidén vigente tienen su hase en el
decreto 114-97 del Congreso de la Repiblica, ley del
Fjecutivo. Antes de analizar en forma concreta ia nueva
organizacidn del Ministerio de Finanzas Pihlicas, hay que
resaltar la acertada creacién del Sector Pdblico Fianancierao,
pues mediante dicho complejo orgdnico se logra sistematizar
¥ nortmar la actividad financiera del Fstado, ya gue el sector
aludido es el encargado del estudia, programacidn, direccidn
y administracién de la actividad fiscal, monetaria, cambiaria
¥ crediticia del pafs.
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Fn cuanto a la nueva organizacidn propiamente dicha.
deho indicar gue la misma serd analizada en esta tesis desd:
el punto de vista formal, es decir gue no me detendré a hacer
caomentario de fondo sobres aspectos de disciplinas de la:
cuales tengo un conocimiento limitada, tal el easo de 1:
contahilidad. Ademds quiero manifestar gue el estudio que

pretendao hacer, estA encaminado en dar a conocer iz
estructuracién de cada una de las unidades administrativars
que contempla el Ministerio de Finanzas Pidhlicas,

Asi como las funciones y atribuciones mAs importantes gue
realizan; tado, desde luego, enmarcado dentro de los
reglamentns internos de cada wuna de las unidades er

referencia.

Dicho to anterior, puedo indicar gue el ministerio de
Finanzas Pihblicas desarrtnlla las atribuciones y funciones
contenidas en el Articulo 35 del TNecreta 114-97 del Congresrc
de la Reptihlica T.ey ddel FEjecutivn, describo las gque a mi
criterio son [as mas importantes:

a.- Formular 1a polftica fisecal y Financiera de corto,
mediano v largo plazo, en funcidn

b.~ Programar el flujo de ingresos y egresos con base en las
prioridades ¥ disponibilidades del gobierno, en
concordancia con los requerimientos de los organismos ¥y
dependencias del Fstado.

c.~- FEfectuar el cierre contable y liguidar anualmente el
presupuesto general de ingresos y egresos del Fstado.

d.- Programar, Negociar, registrar, controlar ¥y
Administrar el endeudamiento interno,las donaciones y los
legados.

e.— Consolidar el registro de Jos bienes del Estado y de los
titulos-valaores que constituyan activos del estado,
incluyendo los de las entidades descentralizadas ¥y
autonomas.

f.— Proponer al Organismo Ejecutiveo los anteproyectos de ley

necesarins para la racionalizacién y sistematizacidn de
la legislacion tributaria.
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ARFA DFE ADMINISTRACTON TRTRUTARTA Y FINANCTERA DEI. MINTSTERTO
DE  FINANZAS PIBILTCAS QUE CORRESPONDEN A T.AS SIGITENTES

DEPENDENCTAS.
DIRECCTON DFE ANALTSTS FTISCAIL

Es ia Nireccidn gue facilita la observancia en cuanto al
desarrollo técnico en ejecucitin de las politicas tributarias
de financiamiento y administraciédn fiscal.

FIUNCTONES PRTINCTPALES DE LA DTRECCTON DE ANALTISTS FISCAL

A.~- Producir informacidn financiera, estadisticas y econdmica
gue ayude al despacho superior a la definicion de
politicas fiscales, estimando su impacto econémico ¥y
social.

b.- Tmpiementar, operar y actualizar los modelos matemdticos
de ingresos fiscales.

c.- FEvaluar Jas opciones de cambios en 1a legislacién

- tributaria sugeridas por los Ministerios, el Congreso de
la Repiblica y el Sector Privado, los sectores Populares
¥ Sindicales y su efecto en los ingresos fiscales.

d.- Elaborar informes periodicos y extraordinarios sobre los
resultados de la politica Fiscal y de la Administracién
Tributaria.

DTRECCTON DFE ASUNTOS JURIRTICOS

Tiene como funcién la unificacidn de los criterios técnico

juridicas esenciales para la correcta aplicacién de las
paliticas financiera y administrativa del Ministerio, asf
como el rTeclame ¥y cobro judicial de las obligaciones
tributarias incumplidas, mediante las acciones legales

pertinentes, y la defensa y proteccién de los intereses de la

administracidn tributaria
Para su funcionamiento esta integrada de la siguiente manera:

.— NTIRECTOR
.~ PRTMER SIUBNDTRECTOR
SEGUNDO SUBDIRECTOR
.~ SECRETARTA GENERAIL NDE T1.A DTRECCTON,
a.) Seccidn Calificacidn de FExpedientes
b.} Seccién Control y Seguimiento.
F.- NEPARTAMENT(Q ADMTINTSTRATIVO
a.) Seccidn Personal
h.) Seccidén Contahilidad
c.) Seccién InformAtica
F.~ DEPARTAMENT( DFE CONSULTORTA Y ASESORTA
a.}) Secci6n Inconstitucionalidades, procesos de Amparo
¥y Asuntos legislativos.

J03 >
|
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b.) Seccién Riblioteca y Recopilacién de leyes.

G.~ DEPARTAMENTO DE ABOGACTA ¥ PROCURACTON

a.} Seccidn de lo Fconémica Coactivo
b.} Seccién de lo Contencionso Administrativo ¥
Casaciones,

.~ DEPARTAMENT( PENAL.

1.- DIRECCTON

Nentro de Ias principales atribuciones y funciones
desarralla el Director estan: a) Coordinar y superv
ei trabajo técnica juridico a fin de wunificar

criterios doctrinarios, legales o reglamentarios

dehen observarse en todos los procesos adminsitrat
del Ministerio de Finanzas Piblicas. b) Revisar y
visto bueno a los dictdmenes ¥y opiniones legales

emita la Direccidn y a los proyectos de Acue
Gubernativos s} Ministerial que se sometan a
consideracidan. c) Fvacuar las consultas verbale:

escritas gue le formulen las autoridades superiores
Ministerin y fas dependencias del mismo asi como as
la asesoria y consultoria legal y judicial direct
inmediata de los Despachos Ministerial
Viciministerial..

2.~ BUBDTRECTORES

Atribuciones y funciones del primer Subdirector.

a) Supervisar y coordinar el debido cumplimiento de
atribuciones y funciones del Departamento de Abogac:
Procuracién y del Departamento Penal. b) Supervisa
coordinar el debido cumplimiento de las funciones de
Secretarfa General de Ta Nireccién y de las Seccinnes ¢
CATEO
Atribuciones y funciones del segundo Subdirector:
a) Supervisar y coordinar el debido cumplimienta de
atribuciones y funciones del Departamento de Asesori

Consultorf{a b} Fstablecer y mantener actualizac
sistemas de contral gue permitan al Ministerio tr
acciones en los planteamientos de inconstitucionalidad
las leyes tribhutarias, de amparo, asi como  en

inciativas y proyectos de ley que interesen al mismo
Mantener el control del Niario Oficial y la actualizac
de leyes, para prestar asistencia a la planta central
Ministerio

T.os Subdirvectores de la Direccién de Asuntos JFurfdicos
tanto no se encuentren sustituyenda al Direct



participaran en todos tos cASOS con ias mismmas
atribuciones v funciones de los ahbogados de los
departamentos de Abogacia y Procuracidn y de Consultoria v
Asesoria Juridica, segin lo rtequieran las necesidades del
servicin.

3.-SFCRETARTA GENERAT. NE LA NTRECCTON

Su principal funcidén es Ta de recepcidn, clasificacidn,
registro ¥y distribucidn de los expedientes, fa
correspondencia y documentacién gue ingrese 0 egrese de la
Nireccién de Asuntos Juridicos, asi como el mantenimiento
¥y actualizacién del archivo general de fa misma.

4 . -DEPARTAMENTO ADMTNTSTRATIVQ

Nentro de las principales funciones v atrihuciaones estan:
a) Control e inventarion del equipo y mobiliario de la

Direccién, tarjetas de responsabiiidad, ejecucion
presupuestaria y contable de 1a Rireccidén b) F1
procedimiento legal para la compra de Jos hienes v

suministros que la Direccidn necesite ¢) Extender las
certificacines y constancias que le sean requeridas.

5.~NDEPARTAMENTO NDF CONSULTORTA Y ASESORTA

Nentro de las principales funeciones ¥ atribuciones estan:

a) (Clasificar ¥ distribuair entre los  abogados del
Departamentn Ins expedientes en gque se solicite dictamen u
aopinidn de la NDireccidén de Asuntos Jurfdicos h) Revisar y

poner visto buena " en los pravectos de dictamen,
previamente a elevarse a consideracidn del NDirector o Sub
directores, velando por que estos lleven la firma de su
autor. Tas principales funciones de los abogados del

departamento de Consultorfa y Asesoria son: a) Evacuar las
cansultas juridicas tributarias gque verhalmente o por
escrito les formulen las autoridades y funcionarios del
Ministerio o de sus Direcciones v dependencias b) estudiar
analizar y dictaminar en los expedientes administrativos
gue les sean asignados por el jefe del departamento ia
Nireccitin o Subhdirecciones ¢} Flabhorar estudios juridicos

6.~ MEPARTAMENTO DF AROGACTA ¥V PROCURACTION

Nentro de las principales atribuciones y funciones estan:
a) Velar por que se planeen .promuevan ¥ procuren
Activamente ¥ en tiempo las demandas de 1o FRcondmico
Cnactivo, los Recursos de lo Contencioso Administrativo y
de Casacidn, Ins procesos de Amparo y cualquier otro en
gue se defiendan o promuevan intereses de la
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Administracidén Tributaria c) Celebrar convenias de pag:
con los contribuyentes morosos d) Mantener actualizado ur
registro de todos los juicios, TECUTR0DS, titulos
ejecutiva, convenios de paga, notificaciones y documentas
a cargn del departamenton. Principales funcianes
atribuciones de los ahogadas del Nepartamento de Abogaciz
y Procuracién; a) Tnterponer 10§ recutrsos procesales
procedentes y evacuar en tiempo las audiencias conferidac
en los procesos a su cargo, con fiel ohservancia de los
plazas que el tribunal sefiale ¢} Redactar las demandas,
memoriales y otras gestiones por escrito; asumir la
divreccién de los juicios Fcondémicos-Coactivos, recursos
de 1o Contencioso-Administrativo y de Casacién y de ios
procesos de Amparo

NEPARTAMENTO PENAT.

Dentro de las principales funciones y atribuciones estan.
a) Registrar, y supervisar los expedientes sujetos a

andlisis, para determinar la comisién de un hecho
delictive bh) Coordinar acciones y participar con los
funcionarios del Ministerio, de sus DNirecciones ¥y

dependencias, asi como con los fiscales de la Fiscalia
General de la Repiblica, en operativos de inspeccién y
registro en el procedimienta de la identificacidn,
persecucién y sancién de delitos contra la Administracién
Tributaria.c) Presentar denuncias y memoriales a la

Fiscalia General de 1la Repiihlica aportando elementos
probatorios que permitan la prosecucidn y fenecimiento de
los PFOCEesOns de delitos contra ila Administracidn

Tributaria. Principales atribuciaones y funciones de los
abogados del Nepartamento Penal: a) Flaborar memoriales y
denuncias a presentarse a la Fiscalfa General de Fa
Repdiblica, aportando elementos de pruehba, datos, informes
certificaciones, extractos y toda aquella documentacién u
otro medin de prueba gue resulte necesario y que permita
la persecucitén de delitos contra la Administracidn b)
Participar, bajo 1a direccién e instrucciones del jefe
del TNepartamento, en oaperativos conjuntoas caon tos
funcionarios del Ministerio o de sus Nirecciones y con
los Fiscales de la Fiscalia General de ta Repiblica.
Principales atribuciones y funciones de Tos procuradores
de los departamentos Penal y Abogacia y Procuracién: a)
Recabar informes, documentos, datos y direccianes,
constancias, certificaciones y toda Ja informacién que
sea necesaria para cumplir con los expedientes procesalies
o administrativa que se ies asignen h) Rendir
periadicamente informes del estado de los procesns a su
CARTED
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DIRECCTON TECNTCA DEL PRESUPUESTO

l.a Direceiédn Técnica del Presupuesto tiene como funcidn
esencial la elaboracién del presupuesto anual de ingresos ¥
egresos del estado, correspondiéndale el estudino ¥ dictamen
de los presupuestos de las entidades descentralizadas para su
normal funcionamiento, estd integrada de la siguiente manera:

. =DTIRECTOR

L,«SURDTRECCTON

.~lInidad de Asesorfia v Fstudios ,
.-8eccidén Administrativa,
.-Seccidn de Publicaciones.

O TP N -

3. -NEPARTAMENTO NFE PROGRAMACTON PRESIPURSTARTA.

4 . ~NFPARTAMENTO DF EJFECHUCTON PRESUPURSTARTA.

5. -DFEPARTAMENTO DE EVALITACTON PRESIUPUESTARTA.

Denttn de las principales funciones vy atribuciones de la

Direccién Téenica del Presupuesto estéi.
a) Rlahorar la estrategia para la formulacidn del Proyecto de

Presupuesto en coordinacidan comn la Secretaria de
Planificacién vy Programaci6én de 1a Presidencia.b)coordinar
con  las instituciones rvesponsahles, la estimacion de las
variabhles mACTOECONAMI CAS que inciden en el proceso

presupuestario.c) Provectar los niveles de ingresos ¥ gastos
para la formulacién del presupuestos glahal e institucional.
d} Flaborar el pravecta de Presupuesto General de ITngresos ¥y
Fgresos el Fetado. e} Flahorar la cuenta econémica
consalidada de! Sector Pthlico no Financiero. f) Flabarar los
provectos de acuerdos gubhernativos para la aprobacién de!
presupuestn de las entidades descentralizadas de)l Estado. g)
coardinar con las instituciones del sector piblico el proceso
de formulacién del prayecto de presupuesto.

Principales funciones y atribuciones en la Fjecucién del
Presupuesto: a) FElaborar y someter a consideracién del
Nespacho Ministerial el Proyecto de Acuerdn Gubernativo gue
aprueba la distribucién analitica del Presupuesto General de
Tngresaos y Fgresos del F®stado.b) Coeordinar el proceso de
programacién de 'a Ejecucién presupuestaria institucional

con el propésito de asignar cuotas de compromiso y devengado
congruentes con la estimacion de recursos. c) Analizar ¥y
proponer las dispositivos legales necesarios para 1a
aprohacién de las trasferencias de conformidad con lo gue

b Ay
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Tegula la ley Orgédnica del Presupuesto.

Principal funcién ¥y atrihucién de la Fvainaci
Presupuestaria: i) Fvaluar fisica ¥ financieramente
Presupuesto Geperal de Tngresnos y Fgresos del Fstado Y s1
entidades descentralizadas, mediante la elahoracién de ¢
instrumentos e indicadares respectivos, de acuerdo a un ple
¥y metodologia de trabajo.

COMTSTON TECNTCA DFE FTNANZAS PIIRI.TCAS

Fs un drgano asesor del Ministro ¥ Viceministro de Finanza
Pibicas en la NDefinicidén de pnliticas,prngramaciﬁn.cnntrol
evaluaci6n de la gestidén financiera del estado.

TNTEGRACTON DE 1LLA COMISTON TECNICA DE FINANZAS PURLTICAS

Esta integrada por: Viceministro de Finanzas Piblicas de
Area de Administracién Tributaria Yy Financiera gquien I;
preside, el Subgerente técnico del Banco de Guatemala, el Sul

secretario de Planes y Programas de la Secretarfa de
Planificaciaén y Programacién de ia Presidencia, los
NDirectores Técnica del Presupuesto, de Contahilidad de |
Fstado, de Financiamiento Fxterno y Fideicomiso ¥y de Analisis
Fiscal, el Tesorero Nacional, el intendente de Recaudacién de
la Superintendencia de Administracién Tributaria ¥y ur

Secretario Técnico nombrado” por el Presidente de la Comisidn
quien tendra voz y no vota. (21}

ORJETTVOS DE LA COMISION TECNTICA DE FINANZAS PURLICAS

A) Hacer compatible con la politica fiscal, la programacidn
Presupuestaria y financiera del Estado, el prespuesto de las
organismos y entidades descentralizadas y autdnomas, en lo
que respecta al uso  de los recursas y praponer los
procedimientos para evaluar la gestidn de los organiamos ¥y
entidades descentralizadas ¥ autdnomas, con el fin de lagrar
la eficaz y eficiente utilizacion de tos recursos piblices.
b) hacer compatibie con la politica fisecal, la programacian
presupuestaria y financiera del Estado, el presupuesto de los
organismos y  entidades descentralizadas y auténomas can
relacidn al uso de los recursos publicos. (22)

{27) Art.4 Acuerdo Gubhernativo 240-98 Regla.ley Org.Presup,
{22) Thid . Art.5
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PRTNCTPALES ATRTBUCTIONES DE LA COMTSTON TECNYCA DE FTINANZAS
PITRL.ICAS -

a) aAnalizar ¥y proponer los mecanismos para evaluar las
modificaciones gque séan pertinentes con el plan Financiero
del sector piblico, sugiriendao tas medidas pATA  Su
cumplimiento. b} Analizar Ia formualacién del Presupuesto

Multianual y proponer el procedimiento para evaluar el Plan
Anual de Tnversiones ¢) Analizar los informes anuales de
Rendicidén de Cuentas del Estado.c) Conocer Jlos presupuestos
de las entidades descentralizadas y auténomas d) Aprohar
metodologfas que permitan el andlisis de eficiencia de ia
gestisn pihlica y la optimizacién de la administracicon
financiera de los recursos piblicos.

NDTIRECCTON NE CONTARTILIDAD DEN. ESTANO
Corresponde a esta Direccidén lievar la Contabhilidad del

Fatado, el registro y control contahle de ejecucidn del
presupuesto de ingresos y egresos de cada ejercicio fiscal y

efectuar la visa previa de los gastos con cargoe al
presupuesto de egresos, excepto cuando los ministerios o
secretarfa del Organismo Fjecutivo celebren convenios de

asistencia técnica con el Ministerio de Finanzas Pidbhlicas,
para asumir esas atribuciones

Fsta Direcci6én estA formada para su debido funcionamiento
de ta siguiente manera:

t.~ DIRECCTON

2.~ lera.SUBNTRECCTON

a)~ Secretaria General

b}~ Auditaoria Tnterna.

.- 2da. SUBDIRECCION

a)- Unidad ITnformitica

b)- Apoyo Téenico Contable.

4.~ DEPARTAMENTO DE SIOFRINOS Y SALARTOS

a)—- Sector Salud, Fducacién y Cultura

h)~- Sector Financiero y Seguridad Tnterna

c)- Sector Agricultura FEnergia y Comunicacidén
d)- Sector Descuentns Varios y Fianzas.

5.— DEPARTAMENTO ADMINTSTRATIVO Y FINANCTERO

A)- Seccién de Certificaciones

h)- Seccién de Contabilidad y Departamento Interno
c)- Seccidn de Servicios Auxiliares

d)- Seccién de Personal.
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6 .- NDFEPARTAMENTO DE CONTARTLINAD

a)- Seccifin Revisidn y Verificaciédn del Gastas
b}~ Seccifin de Centralizacién de Cuentas

t)- Seccidn Tesoro v Crédito Pihlico.

7.~ DEPARTAMENTO CONTROT. TFEI. GASTO

a)- Sector Salud Fducacidn Yy Cultura

b}~ Sector Financiern y Seguridad Tnterna

¢)~ Sector Agricultura, Fnergia y Comunicacién.

Nentro de las Principaies atrihuciones y funciones de 1,
Direccidn de Contabilidad del Estado estan:

a) lLa caontabhilizacién de los bienes, muehles e inmuelhes
ohbligaciones del Fstado, incluyendo el patrimonia de 1a:
entidades descentralizadas y autdénomas b} Tas aperacione:
derivadas de la ejecucidén del presupuesto de ingresos A
egresos del Fstado de cada ejercicio Fiscal, de la DNeud:
Piblica y de cualguier otra operacitn que afecte a las
Finanzas Pihlicas.

c) Aprohar los sistemas de contahilidad que dehben llevar las
oficinas guhernamentales, y fijar los plazos de los informes
necesarios para la <centralizacién de las operaciones.d)
Presentar al Ministro de Finanzas la liguidacidn del
Presupuesta de Tngresas y Fgresos de cada ejercicio fiscai,
asi como el Balance General del Fstado.e} FEfectuar el cierre

contahle y liquidar anuaimente, el Presupuesto General de
Tngresons ¥ Fgresos del estado ¥ Nictar nnrmas ¥y
procedimientos contables relacionadas con la Contabilidad

Tntegrada Gubernamental e) T.levar los registros y efectuar
las operaciones contahles para determinar en cualquier
momento, los recursos de que dispone el Tesoro Pablica y el
monta de sus obligaciones.

TESORERTA NACTONAIL

l.a Tesoreria Nacional es el drgano rector del sistema de
tesoreria y como tal! coordina el funcionamiento operatico de
todas fas unidades de Tesoreria de las entidades del sector
piblico no financiero, manteniendo estrechas relaciones
funcionales ¥ dictando las normas ¥y procedimientos
canducentes.

Para su funcionamiento esta integrada de la siguiente
manera:

1.~ TESORKRO NACTONAT.
a)— Auditoria Interna
2.— Sub~-Tesorero Nacional
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Sistemas
Conrdinacidn Administrativa y de Personal.

NEPARTAMENT(O PROGRAMACTON Y FINANCTAMIENTO
Programacidn y Seguimiento

Analisis y Evaluacidn

Financiamiento.

DEPARTAMENTO DE GPFRACTONES
Ordenes de Compra y Pago
Giras y FTransferencias
Receptorfa y Pagaduria

DFPARTAMENTO NE ADMINTSTRACTON DF CIUENTAS
Cuentas Corrientes

Conciliaciédn BRancaria

Contabilidad

Rentas Consignadas.

ntro de las principales atribuciones y funciones de la
oreria Nacional estan:
fmplementar la programacién financiera de la Caja Piblica
para optimizar el manejo de ftos fondos del Estado y
coadyuva el efeciente y oportuno cumpiimiento de los
programas y proyectos gubernamentales, dictando las normas
¥y procedimientos pertinentes. )
Mantener la liguidez del Tesorn Pahlico contribuyendo al
equilibrio y saneamiento de las finanzas piihlicas.
Administrar el fondo Comin Gobierno de la Repiblica.
Efectuar el pago de los gastos del estado con la
ohligatoriedad de 1los entes del Organismo Ejecutivo que
efectien gastos con cargo al Presupuestn de Fgresos, de

.conservar la documentacidn de soporte de las onperaciones y

e}

)

justificando el gasto para efectos de la Rendicién de
Cuentas a la Contraloria de Cuentas.
Procurar que las entidades descentralizadas vy auténomas

inviertan sus excedentes de liquidez en titulos del
Fstado.
Controlar la ejecucién financiera para evaluar la

capacidad de gasto de las entidades ejecutoras,
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1.~ DIRECCION

2.- SUBDIRECCION

3.- DEPARTAMENTO DE ASESORIA INSTITUCIONAL
4.- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

La Direccién de Relaciones Interinstitucionales por ser u
ente asesor directo de los Despachos Superiores c¢o
caracteristicas eminentemente téenicas, tiene como funcione
principales, las siguientes: a} Ser el enlace entre a
Ministerio de Finanzas Publicas Y las instituciones a
gobierno, asi como participar con representantes del secto
privado en negociaciocnas de interés comin, con el propésit
de que los titulares de los despachos superiores del ramo
tomen las decisiones adecuadas para el uso 6ptimo de lo:
recursos. b) Partiecipar por delegacién de 1los Despacho:
Superiores del Ministerio de Finanzas Piblicas, en e
diligenciamiento adecuado y oportuno de los asuntos de orde:
administrativo y financiero, gue sean indispensables para qus
las diferentes entidades del sector ptblico alcancen sus
maetas financieras en base a una programacién adecuada.c’
Coordinar con las demds Direcciones del Ministerio . de
Finanzas Pablicas, las acciones a desarrollar para resolve:
problemas de gestién financiera gue se presenten en la fase
de ejecucién presupuestaria.d) Participar en la priorizaciér
de programas y proyectos, que estén en funcién de las
nacesidades institucionales y sectoriales Y de la capacidad
financiera del Gohierno. e) Velar porque la inversidn phblica
alcance los mayores niveles de ejecucién.
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AREA DEL CREDITO PUBLICO Y ADMIRISTRACION INTERNA DEL
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS QUE CORRESPONDEN A LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

DIRRCCION DE FINANCIAMIENTO EXTERNO Y FIDEICOMISOS

Corresponde a la Dirececién de Financiamiento Externo vy
Fideicomiso, la programacidén, gestidn ¥y contratacion vy
registro de 1las operaciones de financiamiento externo,
disponiendo 1lo relativoe a 1la cooperacién internacional ¥y
realizando log andlisis respectivos para prever la capacidad
de endeudamiento del Gobierno. Asimismo, le corresponde la
gestidén y constitucién de los contratos de fideicomisos gque
seé empleen para la ejecucién de programas y/oc proyectos de
gobierno.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Direccidén de
Financiammiento Externo y Fideicomiso contempla la siguiente
organizacidn:

1.- Direccidn
2.~ Subdireccién

3.- Asesoria Técnica Juridica

4.- Departamentos de Organismos Financieros
4.1.~ Multilaterales
4.2.- Bilaterales

5.~ Departamento de Fideicomisos

6.- Departamento de Apoyo Econdmico

7.- Departamento de Control ‘de la Deuda

8.- Departamento Administrativo

9.~ Departamento de Cémputo.

Las principales atribuciones y funciones gue corresponden a
la Direccién de Financiamiento Externo y Fideicomisos, son
las siguientes: a) Establecer ¥ hacer funcionar un sistema
permanente de cardcter dindmico orientado a coordinar, apoyar
¥ agilizar las acciones financiero - administrativas de las
distintas entidades del sector publico wvinculadas con 1la
ejecucidn de los proyectos financiados con préstamos vy
donaciones del exterior. b) Asescorar y participar en el
tramite y obtencidn de financiamiente externo apropiade para
agquellos provectos gue el gobierno hava contemplado dentro de
los planes de inversién aprobados por el Presidente de la
Reptiblica. ¢} Analizar, dictaminar y participar en la
suscripcién de los contratos de fideicomiso en los que el
Ministerio de Finanzas Publica actie como fideicomitente.

da) Mantener registros actualizados de los organismos
internacionales y gobiernos que presten cooperacidn técnica vy
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financiera reembolsable al pais e) Atender el servicio d
deuda piiblica externa a cargo del Gobierno Central y 11
el control y registro estadistico de lz misma.

DIRECCION DE CATASTRO Y AVALUOS Y BIENES INMURBLES

La Direcciédn de Catastro y Avalitios y Bienes Inmueble
corresponde. Planificar, organizar y controlar la ejecu
de los planes o programas de trabajo que sea adopter
acuerdo a la politica del Ministerio de Finanzas Prfiblicas
relacién al control, avaldo y registro de bienes inmuable:

Las principales atribuciones y funciones de la Direccidt
Catastro y Avaldos y Bienes Inmuebles son: a) Administrar
impuestas de Herencia, Legados ¥ Donaciones y Unico Sc
Inmuebles, b) Elaborar y actualizar el procedimiento técr
que permita establecer el valor de los bienes inmuehbles, ¢
los efectos establecidos en otras leyes conexas. ¢) Efect
los avalios de bienes inmuebles que 1le requieran ot
ingtituciones de 1la Administracién Piblica ¥ autori
avaliios realizados por instituciones afines, cuando estos
realicen en forma masiva y conjunta, d) Automatizar
Registro Fiscal de Bienes Inmuebles, para garantizar
cumplimiento de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmueble
de otras leyes conexas.

DIRECCION DE BIENES DEL ESTADO Y LICITACIONES

La Direccién de Bienes del Estado y Licitaciones,
corresponde consolidar el registro de los bienes mueble
inmuebles del Estado y de los titulos valores que constitu
activos del egtado, incluyendo las de las entidades auténo
y descentralizadas.

Para el debido cumplimiento de sus funciones y atribucio
la Direccién de Bienes del Estado y Licitaciones se inte
de la siguiente manera:

1.— DIRECCIDN
1.1. Unidad de Asesorfia Juridiea
1.2 Unidad de Informitica

2.— SUBDIRECCION TECNICA
2.1 Departamento de Investigacién de Inmuebles

2.1.1 Seccidén de Investigaciones
2.1.2 Seccion des Topografia



2.1.3 Seccidén de Dibujo y Disefio
2.1.4 Seccién de Contrel y Registro

2.2.Departamenta de Investigacidn Social
9.9.1 Seccién de Investigacidén Social Familiar
2.2.2 8eccién de Investigacién Social Comunitaria

2.3 Departamento de Rieneg Inmuebles

.1 Seccién de Adjudicaciones

2 Seccién de Adscripciones y Arrendamientos
.3 Seccidn de Donaciones y Usufructos

4 Seccién de Tréamites de Escrituraciédn

5 Seccién de Permutas y Traslados
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3.~ SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

3.1 Departamento Administrative y de Servicios Generales
3.1.1 Seccién de Personal
3.1.2 Seccidén de Contabilidad y Presupuesto
3.1.3 Unidad de Recepcidn e Informacidn
3.2 Departamento de Licitaciones y Subastas
3.2.1 Seccién de Subastas
3

.2.2 Seccidn de Licitaciones

3.3 Departamento de Bienes Muebles
3.3.1 Seccidén de Inventario
3.3.2 Secc¢idén de Bodegas
3.3.3 Seccidn de BRienes en Trénsito

Dentro de las funcicones y - atribuciones principales de la
Pireccién de Bienes del Estado y Licitaciones estan: a)
Inventariar los bienes inmuebles y muebles del estado y de
sus entidades auténomas y descentralizadas b) Registrar y
eontrolar el uso ¥ destino de los biemes muebles e inmuebles
del estade, sus entidades autdnomas y descentralizadas ¢)
Legalizar los traslades y bajas de bienes inmuebles gue se
realizan entre las diferentes dependencias del estado 4)
Consolidar &l registro de los bienes muebles & inmuebles de
los diferentes Ministerios del Estado Y de las
descentralizadas vy autdnomas e} Resguardar, recibir ¥y
reasignar bienes muebles en buen o regular estade de las
diferentes dependencias del estade f) Llevar el control ¥y
registre de los derechos, acciones y valores del estado que
se econtraban depositados en el Banco de Guatemala.
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DIRECCION DE INSPECCIONES FISCALES

La Direccién de Inspecciones Fiscales es la encargada ¢
ejercer control y fiscalizacidén interna de todas 1z
dependencias y personal del Ministeric de Finanzas Plblic:
asi como seguimiento y evaluacidn de los programas, metas
objetivos establecidos en las Direcciones operativs
administrativas y financieras de este Ministerio.

Para la realizacién de sus funciones estd integrada de 1
siguiente manera:

1.~ DIRECCION GENERAL

1.1.- Departamento Legal
1.2.- Departamento Administrativo

2.~ SUBDIRECCION GENERAL. -AREA DE INGRESOS-
2.1.- Departamento de Auditoria Area de Ingresos
2.2.- Departamento de Contreol de Procedimientos
2.3.- Departamento de Seguimiento de Auditoarias

3.~ SUBDIRECCION GENERAI. -AREA DE EGRESQS Y ESPECIALES- .
3.1.- Departamento de Auditor{a Area de Egresos
3.2.- Departamento de Anditoria Area de Administracidn
3.3.- Departamento de Auditorias Especiales.

Dentro de las principales funciones de la Direccidn 4
Inspecciones Fiscales estan las siguientes: a)} Elaborar °
proponer al Ministro, proyectos de simplificaciédn &
procedimientos administrativos, para las dependencias de’
Ministerio b) Presentar al Ministro de Finanzas Piublicas par:
su aprobacidén el plan anual de auditorfas a practicars
durante el siguiente afio fiscal ¢) Practicar auditorf:
Internas de carédcter administrativo, financiero y contable :
lag dependencias del Ministerio de Pinanzas Publicas g
Informar a la dependencia examinada,los resutados de las
auditerias practicadas y su evaluacidén, inecluyendo la:
recomendaciones para mejorar su gestién; as{ como fijar 1leot
plazos para que procedan a corregir las deficiencias ¢
ancmalfas que se detecten.
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DIRECCION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Corresponde a la Direccién de Asuntos Administrativos,
coordinar y dirigir las actividades administrativas del
Ministerio y atender los servicios gue se requieren para el
buen funcionamiento del Ministerio de Finanzas Publicas.

Para su funcionamiento esta integrada de la siguiente manera:

.— DIRECCION
.~ SUBDIRECCION
CONSEJO CONSULTIVO
.— ASESORIA TECNICA LEGAL
.— DEPARTAMENTOS
5.1~ Departamento de Cobranza Tributaria e Informatica
5.1.1~ Seccién Central de Documentos.
5.1.1.1- Unidad de Notificaciones
5.1.1.2- Unidad de Archivo y Empaste
5.2- Departamento Administrativo
5.3- Departamento de Contabilidad
5.3.1- Seccién de Presupuesto
5.3.2- Seccidén de Compras
5.3.3- Seccidén de Caja
5.4- Departamento de Asuntos de Aduanas
5.5- Departamento de Contrataciones y asuntos Varios.
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Principales funciones y atribuciones de la Direccidn de
Asuntos Administrativos del Ministerio de Finanzas Pdblicas:
a) Emitir dictdmenes sobre la procedencia o improcedencia de
la calificacidn solicitada por las empresas para gozar de los
beneficios de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadera y de Maguila b) Coordinar, dirigir y aprobar los
disefios de las especies Fiscales, practicando para el efecto
el estudio sobre los mismos y dictando la resolueidn para su
impresidn ¢} Celebrar los Contratos Administrativos que
conforme la ley le competen al Ministerio d) Extender las
Franguicias gue conforme la Ley le corresponde con
exclusividad al Ministerio de Finanzas Piblicas e) Emitir
proyectos de inciativa de Acuerdcos Gubernativos, Acuerdos
Ministeriales y Circulares, a solicitud del Despacho Superior
d) Tramitar la compra de hienes, suministros ¥ la
contratacidn de servicios que por dispeosicién del Despacho
Superior, deban ser atendidas para solucionar la problemética
de otras Direcciones del Ministerio, de conformidad con la
ley de Contrataciones del Estado.
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DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

La Direccién de Recursos Humanos tiene como objetive
sistematizar y normar las acciones, procedimientos y técnica
en materia de administracién de Recursos Humanos, asi com
fomentar la profesicnalizacién y tecnificacién del persona
al servicio del Ministerio de Finanzas Publicas, mediante 1
implementacidén de programas de formacién, capacitacidén
desarrollo con el propésito de contribuir a la optimizacié
de las funciones de recaudacién, fiscalizacidn
administracién de las Pinanzas Piiblicas.

Para el cumplimiento de sus atribuciones la Direccidn 4
Recursos Humanos estd organizada de la siguiente forma:

1.- DIRECCION
1.1- Unidad de Investigacién y Desarrollo
1.2- Departamento Legal -~ Laboral

2.- SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
2.1- Departamento Adminisgtrativo
2.1.1- Seccidn de Servicios Médicos
2.1.2- Beccién de Bienestar y Recreacién
2.1.3- B8eccién de Contabilidad y Presupuesto
2.1.4- Unidad de Informacién y Recepcidn de

Documentos.
2.2- Departamento de Seleccién y Administracidén de
Personal.

2.2.1- Seccién de Reclutamiento y Seleccidn
2.2.2- 8eccién de Administracién de Personal
Unidad de Informdtica

3.- SUBDIRECCION DE DESARROLLO
3.1~ Departamento de Capacitacidn
3.1.1~ Sececidn de Planificacidn Docente
3.1.2- Seccidn de Ejecucidn y Evaluacién de Pragramas

Principales funciones de la Direceidn de Recursos Humanos:

&) Planificar, organizar, dirigir, coardinar y supervisar las
acciones que en materia de recursos humanos, se desarrollan
en las dependencias del Ministerio b) Realizar diagnésticos
organizacionales en las dependencias que conforman el
ministerio, para propiciar el desarrollo institucional e
individual. e) Coordinar la aplicacién de métodos y técnicas
para detectar necesidades de capacitacidn, as{ como para
evaluar el 1impacto de 1la misma en Areas sustativas del
Ministerio d) Praver e intervenir en conflictos laborales,
manteniende un didlego abierto con los trabajadores para
buscar solucicnes y/o alternativas a sus demandas. e)
Tmplementar programas de asistencia laboral y de medicina
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preventiva, coordinar 1la consulta vy tratamiento médico
odontolégico vy oftalmoldgico del personal del Minisiteric de
Finanzas Publicas.

DIRRCCION FINACIERA

La Direcciédén Financiera lleva el control presupuvestario vy
contable de 1los planes de caja, de cada una de las
Direcciones del Ministerio, a través del control, recepcidn,
revisién, autorizacién y reguerimiento de pago, de todos los
comprobantes tinicos de registro gque se elaboran; asi como
responsable de unificar los criterios contable- financieros,
con los que deben trabajar los presupuestos, todas las
Direceciones, facilitando 1la obtencidén de los recursos
fnancieros provenientes de la Tesoreria Naciocnal.

LLa Direccién Financiera esta conformada de 1la siguiente
manera:

1.~ DIRECCION
1.1- Unidad de Informatica
1.2- Asesoria

2.- SUBDIRECCION
2.1~ Departamento de Presupuesto
2.2- Departamento de Tesoreria
2.2.1- Seccién de Caja
2.3- Departamento de Contabilidad
2.3.1- Seccidn de Inventarios
2.4- Departamento Administrativo
2.4.1~ Seccién de Expedientes
2.4.2-~ Seccidn de Compras y Proveduria

Principales funciones de la Direccién Finaciera : a)
Formulacidn del anteproyecto de presupuesto del Ministerio de
Finanzas Piiblicas b) Programacidn de la Ejecucidn
Presupuestaria e) Modificaciones presupuestarias
(incrementos, decrementos, trasferencias} d) Control vy
evaluaciédn presupuestaria f) Tramitacidn administrativas del
gaste y del ingrese g) Llevar, el registroa y control
financiero en forma analitica y condensada de la ejecucién
del presupuesto de las Direcciones del Ministerio de Finanzas
Pliblicas h} Recibir, revisar, autorizar v requerir el pago de
las Ordenes de Compra de todas lag Direcciones del Ministerio
de Finanzas Plblicas, de acuerdo al Presupuesto, Programacidn
Y Planes de ecaja elaborados por cada Direccién. I} Normar
criterios Contables~ Financieros con los gue deben trabajar
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los Presupuestos, las Direcciones del Ministario de Finanzas
Piblicas de conformidad con las dispasiciones legales,
especialmente con lo que al respecto disponga la Ley Orgénic:
del Presupuesto y el Manual de Ejecucién Presupuestaria.

DIRECCION TECNICA DE INFORMATICA

Compete a 1la Direccidén Técnica de Informatica ser el ente
rector en cuanto al Area de Informdtica ge refiere, para su
funcionamiento esta integrada de la siguiente manera:

- ~DIRECCION

.= SUBDIRECCION

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

.— DEPARTAMENTO DE INGENIERIA DE SISTEMAS
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO DE SISTEMAS.
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Las principales funciones de 1la Direccidén Técnica de
Informdtica: a) Aquellas que con llevan 1la asesoria Y
asistencia técnica a las dependencias de este Ministerio con
relacidn a redeg, sistemas operativos, hardware, bases de
datos, desarrollo de sistemas y comunicacioneg informiticas
b) Definir esténdares, politicas y metodologias a saguir en
aspectos de tecnologfia informdtica. c) Realizar auditorfas de
Sistemas c) Adminigtrar las redes v comunicaciones
informiticas de este Ministerio.

TALLER NACIOKAL DE GRABADOS EN ACERO

Es la dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas
responsable de producir con medidas y materiales de
seguridad, especies fiscales y sellos postales, as{ como:
Diferentes documentos y formularios impresos para la
recaudacién tributaria del Estado ; procurando que estos sean
producidos al menor costo posible y con alta calidad.



DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS Y DIRECCION GENERAL DE
ADUANAS.

En el presente trabajo de tesis no se hace mencidén dentro de
la nueva organizacién del Ministerio de Finanzas Publicas a
las Direccicnes de Rentas Internas y Aduanas, ya que las
mismas seran absorvidas por la creacién de la nueva
organizacion creada en base al Decretc Numero 1-98 publicado
en el Diario de Centro América el 13 de febrero de 1998,
llamada SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA -SAT-

COMO SR EFECTUARA EL PROCESO DE TRANSICION:
DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS Y LA DIRECCION
GENERAL DE ADUANAS A LA SUPRRINTENDENCIA DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA

Las disposiciones transitorias de la Ley Orgdnica de la
Superintnedencia de Administracién Tributaria -SAT- contiene
todo el proceso a seguir para la organizacidn de la entidad y
definen el procedimiento y el plazo para que las funciones de
las Direcciones de Rentas Internas y Aduanas se asuman
gradualmente. Dentro de un plazo de seis meses contados a
partir del 21 de febrero de 1998, fecha en la que entrd en
vigencia la ley, 1la Superintendencia de Administracidn
Tributaria, deberd organizarse, evaluar, establecer e
implementar los procedimientos y sistemas necesarios para
operar y podra iniciar sus operaciones parcial o totalmente
durante dicho periodo, sin perjuicio de continuar
organizdndose hasta el vencimiento del plazo gque se establece
en la ley. Deberid asumir gradualmente, total o parcialmente
lag funciones, atribuciones y competencias gque tenga
asignadas a la fecha de entrada en vigencia de la ley, las
Direcciones Generales de Rentas Internas y de Aduanas.
Tambien asumird las funciones de fiscalizacién Tributaria gque
estdn asignadas a la Superintendencia de Banecos. A més tardar
en el plazo de un afio, a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la ley, la Superintendencia de Administracidn
Tributaria deberi haber asumide las funciones, atribuciones ¥y
compatencia de las Direcciones anteriormente mencionadas.
‘Cada vez gue la BSAT asuma e inicie las funciones de una
dependencia, deberd publiecar, cuando menos una vez en el
Diaric Oficial y en dos de los periddicos de mayor
circulacién del paifs. El Ministerio de Finanzas Publicas estd
elaborando un programa gue permita gue la SAT asuma en forma
Gradual las funciones, atribuciones y competencia a
desarrollarse en el plazo establecido por la ley.-
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARTA -SAT-

Las razones principales para transformar estructuralmente 1:
organizacidén administrativa gque el gobierno aplica par:
recaudar , administrar, controlar y fiscalizar los tributos,
tanto internos como de los que inciden sobre el comercic
exterior, obedece a que dicha organizacién, viene funcionandc
en condiciones de extrema debilidad y complicacién, lo cual
no permite gque la administracién tributaria sea 1o mis
adecuado y oportuno para los intereses del fisceo y de los
contribuyentes.

Para el éxito de una reforma de esta naturaleza, no es
suficiente contar con una estrategia bien definida, sina
fundamentalmente, con la participacién vy el compromiso
constructive de un equipo de personas de calidad profesional
técnica y moral, plenamente identificadas con 1la misién de
una nueva administracién tributaria. Para el efecto las
funciones asignadas a la Direccién General de Rentas Internas
Y la Direccién General de Aduanas seran absorvidas en su
totalidad por la nueva organizacisdn administrativa 1lamada
Superintendencia de Administracién Tributaria ~8AT-, quien
con la aportacién constructiva de la capacidad, idoneidad Y
honradez del recurso humano de la SAT ¥ la aplicacién de
brogramas permanentes de capacitacién y actualizacién, sera
posihble darle al contribuyente servicios efecientes,
simplificados y transparentes para el pago de sus tributos.
Ante ese desaffo, se hace indispensable complementar las
condiciones apropiadas para que el recurso humane desarrolle
efectivamente sus labores, en una organizacién moderna,
apoyada con tecnologia y procedimientos simples, dgiles vy
transparentes. Para lo cual es necesaria la modernizacién o
cambio de aquellas cosas que actualmente estdn absoletas o
gue materialmente no permiten desarrollar con efectividad la
funcién de administrar, controlar y fiscalizar los tributos.

Es importante reconocer, que las situaciones dificiles que
ha generado el modelo burocritico en que se desarrolla esa
funcién, no es atribuible, en su totalidad al recurso humano
que estd laborande en la administracién Tributaria Direcciédn
General de Rentas Internas y Direccién General de Aduanas.
Justamente se debe a 1la existencia vy aplicacidén de
procedimientos débiles, inconsistentes, discrecionales ¥ ala
falta de tecnologia moderna apropiada con que se cumplen las
atribuciones, prevaleciendo una estructura informal que
propicia el desorden y descontrol anacrénicos, existiendo
limitacién da recursos humanos, en cantidad y calidad asf
comeo los recurscs financieros son insuficientes a incportunos
para realizar una gestidén efeciente. Por 1leo anteriormente
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descrito no obstante que 1la administracién tributaria ha
lograde avances en el procesc de fortalecimiento de la
coercitividad del estado, a través de las reformas a la
legislacién tributaria, =se hace imperative trasformar 1la
organizacién encargada de administrar los tributos, mediante
la creacién de una institucién verdaderamente moderna, idénea
y eficiente, que cuente con Trecurso humano altamente
calificado. Esta nueva institucién permitird integrar, en un
solo &mbito, las funciones de planificacién y normatividad
para la administracidén del sistema impositivo, pero a su vez
logrard que la direccién, coordinacién y ejecucién operativa
gean lo mAs adecuado permitiendoc ademis, descentralizar los
servicios al contribuyente, en todo el territorio nacioconal,
de tal manera que las obligaciones tributarias sean cumplidas
en forma més répida, mas cerca y mids ficil. La modernizacidn
en la administracién de los tributos, basada en principios y
valores de ética y moral, exigird tanto del servidor piblico
coms del contribuyente, una correcta conducta en sus
funciones respectivas.
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LA SUPERTNTENDENCTA DE ADMINTSTRACTON TRTBUTARTA —SAT-

Se considera de urgencia nacional fomentar el cumplimient
de las obligaciones tributarias, para lograr incrementar |
carga tributaria del pafs. Esto puede lagrarse a través de
combate a la evasién, la defrandacién y el contrabando ;o1
simplificacién de Tos procedimientos; una mayor efectivida
ide los sistemas que se aplican para !'a recaudacidn ¥y un mejc

servicio a los contribuyentes. Por eilo, el Organisms
Fjecutiva presentd al Organismo Tegislativo el Proyecta de 1
f.ey Orgénica de la Superintendencia de Administracié

Tributaria -SAT-,

T.a ley Orgénica de Ja SAT, que se presento al Congreso de 1
Reptihlica y que fue aprobada en sesién del Organism
legislativo el 12 de enero de 1998, =siendo publicada en e
Niario Oficial el viernes 13 de fehrerag de 1998, Decreto 1-9
del Congresn de la Repiihlica, gue contiene las principio
bAsicos siguientes: la SAT se estd creandn como una entida
estatal descentralizada, que tiene competencia y juridiccid
en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sn
objetivos, las atribuciones y funciones que le asigna la ley
Tendrid auntonomia funcional, econdmica, financiera, técnica
administrativa, asi{ como personalidad juridica, patrimonio
Tecursos propios.

L.a SAT tendrd su domicilio prinecipal para todos los efecto
legales y téecnicos, en su oficina central ubicada en L
ciudad de Guatemala, también podré fijar domiciliao en cad:
una de las dependencias que estahlezca en cualquier lugar de
territorio nacional.(23) FRsta nueva entidad se cred con |:

misién de cumplir las leéyes tributaria, con el fin de
recaudar mds ¥y contribuir a que e! Estado proporcione
seguridad, educacidan, salud e infraestructura a los

guatemaltecos, cumpliT con los compromi®sos constitucionales 3
con los adguiridos con los acuerdas de paz.

CARACTERTSTICAS PRINCTPALES NE LA SUPERTNTENDENCTA DF
ADMTINTSTRACTON TRTBUTARTA ~SAT-

1. -0ORJIFETIVOS

a.- Tncrementar los ingresos tributarios mejorando la
administracién impasitiva.
b.- FEstahlecer una nueva relacidn trasparente honesta y

efectiva entre el fisco y los contribuyentes.
€.- Combatir 1a evasidn y la corrupcién.
d.- Modificar la cultura tributaria.
e.~ Contribuir a la estabilidad macroecondmica
{23) Ver Articuln 2 Decreto 1-98 l.ey Organica de 1la
Superintendencia Administracién Tributaria.
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INCIPALES FUNCIONES

Ejercer 1la administracién del régimen tributario,
aplicar la legislacién tributaria, la recaudacién,
control vy fiscalizacién de todos les tributos internosg
Y todos los tributos que gravan el comercio exterior
que debe perecibir el HKstado, con excepcidén de los que
por ley administran y recaudan las Municipalidades.
Administrar el sistema aduanero de la Repiublica de
conformidad con ley ¥y 1los convenios Yy tratados
internacionales ratificados por Guatemala, as{ como
ajercer las funciones de control de naturaleza
paratributaria o no arancelarfa vinculadas con
el régimen aduanero.

Organizar y administrar el sistema de recaudaciédn,
cobro, fiscalizaecién y control de los tributos a su
cargo.

Establecer Y operar los procedimientos y sigtemas
que faciliten a los contribuyentes el cumplimientos de
sus obligaciones tributarias.

Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar Y
controlar la gestién de la Administracién Tributaria.
Administrar sus recursos humanes, materiales vy
financieros, con arreglo a la ley de la SAT y a sus
reglamentos internos.

TRUCTURA ORGANIZACTONAL
DIRECTORIO

Es el drgano de direccién superior est4 integrade por:

- El1 Ministro de Finanzas Publicas.

- EL Superintendente.

- Cuatro titulares, gquienes son propuestos por una
comisién de postulacién y nombrados por el presidente
de la Reptblica. El1 Congreso de 1la Repiiblica puede
presentar objecién al nombramiento de los titulares

EL SUPERINTENDENTE.

- Es la autoridad administrativa superior de la SAT.

- Es nombrado por el Presidente de 1la Repiblica.

- E=s el responsable de la administracién ¥y direccidén
general de la SAT.

- Ejerce la representacién legal de la SAT.

- Podrd delegar la representacién legal de la SAT.

—- Podr4d nombrar y remover a funcionarios y empleados.

ser sustituido por las siguientes causas:
ia, Remocidén y Fallecimiento.
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C.- LAS INTENDENCIAS
Se establecerdn en el marco del reglamento interno 4e
la SAT, sus funciones podrdn ser delegadas a las
unidades que la SAT, establezca en regiones 1
departamentos de la Repiiblica, log intendentes sera:
los funcionarios de mayor nivel jerdrquicos en las
intendencias, siendo nombrados y removidos por el
Superintendente. (24)
C.1- Intendencia de Aduana.
C.2- Intendnecia de Recaudac¢idén y Gestidn.
C.3- Intendencia de Fiscalizacién.

D.~ UNIDADES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS.

E.—- UNIDAD ESPECIFICA DE CONTRIBUYENTES ESPECIALES.

CALTDADRS PARA = SER MIEMBRO DEL DIRECTORIO DE L2
SUPERINTENDRRCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA -SAT-

a.- Ser Guatemalteco

b.- Ser mayor de treinta afios

€.- Ser de reconocida honorahilidad y capacidad profesional

d.- Encontrarse en el goce de sus derechos civiles

e.- Ber profesional acreditadec con grado académico en al &rea
econémica financiera o juridica a nivel licenciatura o
post grado

f.- Haber ejercido la profesién a gue se refiare el inciso

anterior durante 5 afios.

IMPEDIMENRTOS PARA SER MIEMBRO DEL DIRECTORIO DE LA
SUPERINTERDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA -SAT-
a.~ Desempefiar cargos de eleccidn popular

b.- Ser integrante de un ‘érgano de direccidn de cualquier
partido politico, sindicato u organizacién gramial o
empresarial

¢.— Ser ministro de cualquier culto o religidén

d.~ Ser pariente, dentro del cuarto grado de eonsanguinidad o
segundo de afinidad del Presidente o del Vicipresidenta
de la Repiblica o de los Viceministros de Finanzas o del
Superintendente de la SAT

e.— Haber sido o ser condenade judicialmente por el
incumplimiento de pago a una entidad autorizada de
crédito o al fisco

f.— Ser Magistrado en funciones

g.— Haberse motivado auto de prisidén en su contra o
encontrarse sometido a juicio de cuentas.

(24) Art. 23 Acuerdo Nomero 2-98 Reglamento Interno de la
Superintendencia Administracién Tributaria.
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h.- Haber sido o ser condenade por delito doloso en sentencia
firme, mientras no haya sido rehabilitado.

i.- Padecer de incapacidad fisica calificada medicamente, aque
lo imposibilite para ejercer el cargo, o haber side
declarado en estado de interdiccién,por tribunal
competente.

j.- Encontrarse en situacidén de insolvencia o quiebra,
mientras no hubiere sido rehabilitado.

Las mismas calidades e impedimentos rigen para el
Superintendente de Administracién Tributaria -SAT-

EL SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA -SAT- SERA
REMOVIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR LAS CAUSALES

SIGUIENTES:

a.— Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentamente
opuestos a las funciones o los intereses de la SAT en
particular y del Estado en general

b.- Actuar o proceder con manifiesta negligencia en el
desempefic de sus funciones

€.~ Haber sido condenadoc en sentencia firme por la comisién
de delito doloso. En caso de procesamiento penal, quedar4
suspendido temporaimente para el ejercicio del cargo,
hasta gqgue finalice el proceso ¥y serd sustituido
interinamente de conformidad con lo gquae establace al
articulo 28 del Decreto Nimero 1-98 el Congreso de la
Repiiblica de Guatemala

d.- Padecer de incapacidad fisica calificada médicamente que
lo imposibilite por mis de un afioc para ejercer el cargo o
haber sido declarado por tribunal competents en estado de

interdiccidn

e.- Ser declarade en situacién de insolvencia o quiebra

f.- Postularse como candidato para un carge de eleccién
popular
g.- ¥o cumplir lag metas de recaudacién tributarias

establecidas en el convenio que se celebre anunalmente
entre el Organismo Ejecutivo y la SAT para el efecto.
Dichas metas se establecerdn tomando en consideracidén:

1) las cifras de recaudacidén tributaria del afio anterior;
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2} la situacién de la economia; 3) el presupuesto d
ingresos aprobado por el Cangresao de la Repiblica para e
afo correspondiente.

PRINCIPALES FUNCIONRS Y ATRIRUCIONES DEL SUPERINTENDENTE D
LA ADMINISTRACION TRIBUTARTA ~SAT-

Corresponde al Superintendente de ia Administracié
Tributaria, ejecutar la politica de administracién tributari.
Y las atribuciones y funciones siguientes.

a.- Cumplir y hacer cumplir 1las leyes, reglamentos
disposiciones ¥y resoluciones en materia tributaria M
aduanera.

b.- Ejercer la representacién legal de la -SAT- la cua:

podréd delegar conforme lo establece la ley especifieca.

€¢.- Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar el
correcto funcionamiento de la -SAT-

D.- Elaborar las disposiciones internas que faciliten 3
garanticen el cumplimiento del objeto de la- SAT-.

E.~ Someter anualmente a la aprobacidn del Directorio de 1la -
8AT- el presupuesto de ingresos y egresos de 1la SAT, ¥y
remitirlo al Organismo Ejecutivo y al Congresc de la
Repiblica conforme a 16 que establece la Constitucién
Politica de 1a Repiblica y la Tey Organica del
Presupuasto.

f.~ Someter a la aprobacidén del Directorio la aprobacién del
la liquidacién del presupuseste de ingresos Yy egresos de
la SAT y remitiria a la Contraloria General de Cuentas Vs
al Congreso de la Repiiblica, conforme o establece 1la
Constifiicién Politica de la Repiiblica y la Ley Orgénica
del Presupuesto.

g.-Presentar cada cuatro meses al Congreso da la Repiiblica y
al Ministerio de Finanzas Piblicas , un informe analitico
de la ejecucidn presupuestaria de la —-SAT-

h.~ Remitir al Congrese de 1a Republica ¥y al Organismo
Ejecutivo, la memoria de labores de 1la SAT, durante el
primer trimestre de cada afio.
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a) El origen y desenvolvimiento de la Ciencia de las
Finanzas estd intimamente ligada a la Economia Politica, pues
tanto la actividad que desarrola el hombre para satisfacer
sus necesidades, como la que despliega el Estado para
procurarse bienes con gque ha de satisfacer las necesidades
pliblicas, son de contenido netamente econémico.

b} Las finanzas clédsicas se caracterizaron por el estatismo
observado por los Estados en cuanto a su planificacién
econdémica-financiera, restringiendo en esa forma la actividad
del Estado a terrenos en gue la economia de los particulares
no podia actuar, dande lugar con ésto a qgue se considerara al
Estado como un complemento de la actividad econdmica del
hombre.

e} Las finanzas funcionales surgieron cuando log Estados se
despreocuparon un tanto del cardcter puramente politico en
que se desenvolvian, para aprovechar su actividad financiera
en aspectos sociales y econémicosz gue redundaran en beneficio
de 1la colectividad; estas finanzas se caracterizan por el
dinamismo que impera en las mismas, y ademds porgue la
recaudacién de impuestos ya no tiene como objetivo tvnico el
sufragar los gasteos publicos, gino que tiene come funcién
determinante el cooperar al equilibrio econdémico de los
Estados y servir para fines extrafiscales.

a) El Derecho Financiero 'al igual gue las Pinanzas se le
consideréd al principio como parte integrante de la Economia
Politica, y no fué sino a principios de este siglo en qua el
derecho en mencién alcanzd rangoe de disciplina jurfdica
autdénoma por motivos tanto de érden préctico como cientifico.

e) Las Leyes financieras son elaboradas en nuestro medio ¥y
en la mayoria de los paises del mundo , con gran empirismo ¥y
precipitacién, pues al dictar las mismas se busca, antes que
todo, el recaudar los ingresos que vengan a satisfacer los
gastos del Estado, olviddndose en esa forma de los aspectos
tedricos y sistemdticos de la imposicién coriginande por lo
tanto, con ese procedar, una densa legislacién fiscal,que a
la postre viene a confundir a los contribuyentes, por lo que
es necesario que los encargados de elaborar estas leyes
tengan un mayor conocimiento de la teorifia financiera.

f) El RBstado para desarrollar y alcanzar los fines
propuestos, ha creado diversos ministerios para hacer frente
a todas las actividades y negocios administrativos que tiene
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que atender; es por ello gue para encargarse de una activida
tan importante como lo es la administracién ¥ cantrol de 1;
actividad financiera,surgié el Ministerio gue se denomina

de Finanzas Piblicas. Sin embargo, hay que hacer la salveda:
de que hasta antes del surgimiento de 1los organismos
ministeriales tante la actividad financiera como los otros
negocios que tenia gue atender ol Ejecutiveo, se desarrollabar
por conducto de las llamadas Secretarias de Gobierno que mas
tarde pasaron a constituir las secretarias de Estado.

gl El Ministerio de Finanzas Piblicas, c¢ome d&rganc
encargado de la actividad financiera, desarrolla dentro de
esa actividad determinadas funciones que le san propias,
gsiendo las mis importantes, en primer lugar, la relativa ail
cobro, recaudacién, administracién y fiscalizacién de los
impuestos: 1luego, 1la que se refiere a 1la preparacién,
administracién, ejecucién y fiscalizacién del presupuesto;
seguidamente, la gque versa sobre la contratacién de la deuda
piblica interna y externa, ya sea directa o indirecta.

h} La creacién del sector piiblico financiero como complejo
organico de las dependencias vy entidades gubernamentales
encargadas del estudio, programacidn, direccién v

administracién superior de 1la actividad fisecal ,monetaria,
cambiaria y crediticia, constituye un pase firme hacia la
coordinacidn y unidad de la actividad financiera del Estado Y
la atribucién de una seria responsabilidad del Ministerio de
Finanzas Piublicas.

i) Asi mismo la nueva organizacién del hoy Ministerio de
Finanzas Piblicas y la creacién de 1la Superintendencia de
Administracién Tributaria -8SAT- , era algoe gue se hacia
indisgpensabls, pues la actividad financiera que se
desarrollaba en nuestro medio hasta antes de 1a creacidn Yy
nueva denominacién de los citados organismos, era realizada
en forma ineficiente ya que no contaba eon una reglamentacién
adecuada gque normara las actividades del mismo y de las
distintas dependencias que lo componian, lo que originaba gque
éstas desarrollaran sus labores en base a reglamentos
internos que carecfan de unidad Y sistematizacién con
duplicidad de actividades administrativas.

i) El motivo prineipal para implantar 1la nueva
organizacidn, estd centrado en la busqueda da una estructura
Y tecnificacidn de las unidades encargadas de la captacidn de
ingresos fiscales, ya que de lograrse esto, podria obtenerse
un aumento en el monto de los mismos a fin de superar la
$ituacién  de gque tales ingresos tiene un rendimiento
deficiente a causa de que la administracién fiseal ha sido
inadecuada.
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k) Otra de las sgituaciones gue provocaron la hueva
organizacién, fué la distribuecidn poco afortunada de
funcicnes gque tenian que desarrcllar las dependencias
administrativas del Ministerio de Finanzas Piiblicas , pues se
daba el caso de que atribuciones pertenecientes a un mismo
ramo o grupo, fueran desempefiadas por mas de dos unidades
administrativas lo que daba lugar a su duplicidad.

1) El Ministerio de Finanzas Pdblicas para desarrollar las
atribuciones y funciones que le competen dentro de la nueva
organizacién, lo hace por medic de dos areas gue son: AREA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y FINANCIERA: Direccién de Anélisis
Fiscal, Direccién de Asuntos Juridicos , Direccién Técnica
del Presupuesto, Direccidén de Contabilidad del Estado,
Tesoreria Nacional, Direccién de Adquisiciones, Direccién de
Relaciones Interinstitucionales. AREA DE CREDITO PUBLICO Y
ADMINISTRACION INTERNA: Direccién de Financiamiento Externo vy
Fideicomisos, Dirececidn de Catastro y Avalitio de Bienes
Inmuebles, Direccidédn de Bienes del Estade y Licitaciones,
Direccién de Inspecciones Fiscales, Direccidén de Asuntos
Administratives, Direccién de Recursos Humanos, Direccidén
Fianciera Contable, Direccién Técnica de Informdtica,
Divisidén de Valores Piblicos, Divisién de operaciones, Centro
Nacional de Impresiones de Seguridad, Departamento de
Seguridad e Investigaciones Especiales

m} En sintesis, la nueva organizacién administrativa

del Ministerio de Finanzas Piblicas asi como la Nueva
Organizacidén creada; Superintendencia de Administracidn
Tributaria ~SAT- implantadas, tienden a guperar las
deficiencias de la administracién financiera; trazan los
lineamientos que deben seguir cada una de las unidades
administrativas en el desempefioc de sus actividades, y ademds
sientan las bases estructurales de las mismas para conseguir
una organizacién que redunde en una mayor eficiencia
administrativa. Pero, en todo caso, la superacién de las
deficiencias sefialadas a la administracién fiscal en
Guatemala, dependerd en alto grade de gque los criterios
técnico-cientificos logren hegemonia sobre la improvisacidn vy
el empirismeo, y de gque la seleccién, adiestramiento y trato
del personal al servicio de ella descansen en el principio de
mérito, honestidad, capacidad y eficacia. De no ser asi,
estardn condenadas al fracaso.
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RECOMENDACIONES

-— El Ministerio de Finanzas, su Organizacién Administracic
debe ser acorde a las circustancias Y condicione
actuales para que cumpla con objetividad con los fine
para los que fue creado.

-— Que es necesario capacitar al personal del Ministerio ¢
Finanzas as{ como al de la Superintendencia ¢
administracién Tributaria -SAT- para que la tare
asignada, sea la mas efectiva posible reduciendo a
minimo la ineficisncia en sus funciones.

-— Que la promulgacidn de leyes de tipo fiseal gue pretenda
poner en vigor sean objeto de estudios previos po
técnicos que econozcan la realidad econdmica ¥ social 4
nuestro pais,

-— Deben emitirse 1leyes fiscales gque permitan que e
contribuyente o responsable pueda consultar, entender
interpretar facilmenta, para evitar confusidn
equivocacién en la aplicacidn de las mismas.

-- Las leyes fiscales , la nueva organizacidn del Ministeri:
asi como la Superintendencia de Administracién Tributari
se deben crear, tomando en cuenta las necesidade
presupuestarias del Estado, respondiendo a una just
demanda y no a presiones Politicas y Econémicas de Grupo
dominantes ¥y de organismos econdmicos internacionales.

6.- Debe desentralizarce las funciones del Ministerio de
Finanzas Piblicas b4 de la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT-. Para darla mayot

facilidad al contribuyente o responsable evitando que
toda gestidén administrativa se realice en 1a ciudac
capital.

-— fQue se exiga el cumplimiento de las funciones ¥
atribuciones de cada ente administrative, con
resposabilidad, honradez y eficacia para beneficie de

los ciudadanos en gesneral.
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