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Guetemala, 10 de agosto de 1988.

Licencj:ado _

JOSE FRANCISCO DE MATA VELA . FAGULTAD DE GIENGIAS
. s : JURIDICAS ¥ SOCIALES

Decano de la Facultad de Ciencias SECRETARIA

Jumdmaa v Bocinless
Universidad de San Cerlos de Guatemala. 10 AGU. 1989

. . Hnras
$enor Decanc. Olicial:

Por este medio me permitc hacer de su conocmlen[ ume he cumplido con
upesorar &1 bachiller EDWIN FERHANDO GIRON RAMIREZ, en la eleboracidm de Bu
trebajo monogréfico denominado *1,5 KECESIDAD DE CREAR EL REGISIRO DE ADGPCIO-
HES BASES PAR4 UN PROYECTO DE LEY”.

A1 vespecio, le manifi€sto que durante el desarrollo de-la investige-
citn, aconsejé al bachiller EDWIN FERNANDO GIRON RAMIREZ, no 86lo en los
métodos c:u.entif:.caa de fondo que ersn necesarlos rara la reelizacibn de su
trebajo, 51 no tembién en la bibliogrefis que trete scbre las “técnicas

_sdecuades para la investigecién. -

le wanifiesto, que en el presente trebejo, existen afirmaciones que a mi
Juicio t:.enen BUIIE mportanc:.a, por el hecho de ser novedosas tel ccrec es el
CH80 de la creaczén del reglstro de adopciones, ¥ la 'necesidad del mismo 1o

cusl le expone "como pun‘w medular de’ su tesis de graduacion.

En consecuencie sefior Decanc, considero que. el trabajo del bachiiler
EDWIN FERNANDO GIRON RAMIREZ, cumple con los requisiios necesurice pura ser
diseutidos en el examen piblico de tesis, razdn por le cual puede cont:.nuarse

con el trémite respectivo.

Sin otro particular, me euscribo de usted con todo respeio ¥ considera-

¢ion.

it
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Y SOCIALES: Guatemala, diecinueve de agosto

de mil novecientds noventa y nueve.—-—---TTo

Atentamente, pase al LIC. JOSE LUIS AGUILAR
MENDEZ para gue proceda a REVISAR el trabajo.
de tesis del bachiller EDWIN FERNANDO GIRON
RAMIREZ y en su onrtunidad' _emita o
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Gustemals, 156 de Septiembre de 1%
1

FACULTAD DE CIENGIAS |
JURIDICAS Y SOCIALES

SECRETARIA

lic. José Frencisco de Meta Vels
Decsnt de la Fac. de CC. J3. ¥ Socieles
Universidad de San [srlos de Guatemela
Su Despacho,

Sgfinr Decanp: Oficial

. Respetupsamente me dirijo @ usied, cgﬁ/EI shjeio de -
manifesterle gue por resclucion de esa Dezanatura e me designo co-

mo Revisor de Tesis del Bachiller EDWIN FERNANDO GIRON RAMIREZ, =---

guien slabord el trabajo intitulsdo "LA NECESIDAD DE CREAR EL REEIS
TRO DE ADGPCIONES BASES PARA UN PROYECTO DE LEY". '

. ~ El trabajo de Tesis presentedo, Se en:ueqtra a mi jul
cio bién concebide y toce varios aspectos de la Adopeion y demues-
tra la necesidad de la zreacion dentro de la Legislacion gue reypuld

- la mzteria de un Registro piblico, aportandose unes bases o elemen-

+os gue debe contener un Proyecto de Ley, Que lleve como objetive -
brindar sepurided juridice para el adoptatio. : :

"En consecuencia se comparten ios concepios vertidos -

por el sefior Asesor de Tesis, en el sentido de gue el trsbajo elabo

Fage cumple con los requisitos establecidos en el reglemento para -
examenes Tecnice Profesional y Publico de Tesis,. )

: £n tsl virtud, emito DICTAMEN fAVORABLE, para gque el
trabajp. en mencion pueda ser discutido en el Examen Publico.de Te-
Eis. - : .

5in ptro pariiculsr me sus:riﬁo del sefisr Decano, og
ferentemente,

" wip v Ensefiap A TODOS®
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES: Guatemala, veintiocho de septiembre de mil novecientos

noventa y nmeve.-

Convistaenlmdicﬁmcncsqueantccedm,sea:ﬁoﬁmlahnprcsiéndel
trabajo de tesis del bachiller EDWIN FERNANDO GIRON RAMIREZ
intindlado “LA NECESIDAD DE CREAR EL REGISTRO DE
. ADOPCIONES BASES PARA UN PROYECTO DE LEY ”. Articulo

22 del Reglamento de Eximenes Técnico Profesionsty
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IRTRODUCCIOR
Honorable Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Juridicas v
Boclisles. de la Unmiversidad de San Carlos de Guatemala. habiendo sido
aprcbads mi muato de tesis, previo a sustentar el examen wiblico. ¥
obteper ¢l grado acsdémico de Licenciado en Ciencias Juridicas v
Sociales. v Ios titulos vrofesionales de Abogado v Notario; es para mi

un  gusto presentar el tema denominado T LA NWECESIDAD DE CREAR EL

REGISTRO DE ADOPCIORES, BASES PARA UN PROYECTO DE LEY™.

El presente trabaio tiene como fin fundamental hacer uwn estudio de
la actuel eficacia del Remistro de Adopciones. aue fumeciona adserito a
la Procuraduria Genersl de 1a Racidn. el cual dentro del desarrolle del
tema se establece como una institucidn carente de positividad. asi mismo
se ve la necesided de robustecer esie tive de entes. va que por s
trascendencla ¢ importancia para la proteccitn del menor de edad que es
obieto de adopcidn. al mismo tiempo irato de plaphear la bases vpara un
rrovecte de  ley vositiva. lomrande la troteccidn del mencr gque va hacer
adovtado. tanto en dilieencias wolunbarias de  adopcidm judiciales como

‘notariales.

Como  trabajo de investigseidén rpodra proporcionar avortes
sustanciales para el control de las adopciones en Guatemsla. con
macanismos  Juridicos v cientificos positivos. para lograr como fin la

semaridad v proteccidn del menor adoptadc.
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CAPITULD T,
.~ ORIGER DE L& ATOPCION
‘ Para precisar el concenlo de esta institucion. es neces%lrio conoeer Su
:sarrollo  historico. que en forma sintética Valverde (1) expone en los
mrientes térmivos: tre los medios aue los maeblos ambisacs escogian para
oveer la falta de hiios. esid la adopcidn. oue nacid pera perpetuar el culio
los diéses familiares.
levirato del derecho hebreo que en la India toma el nombre de nisova.
ener: el mismo origen. Las leves de Mani decian. que los aue no bienen hijos
eden adoptar wno para aue no ceser las ceremonias fimebres. En Esivto. en
sopoiamia v en el derecho vre-islamita. se conoce también la adopeidn. En
5a. como en Brecia., v en la India la adopcidn responde =l mismo renRsamiento
ligioso. Probablemente desmués razones de indele social. motivaron la
rmanencis de le adopcién en el derecho romano. en sus dos formas de
rogacion v adorcidn provpiamente dicha.
5 germanos conocieron la adopeidn v varias formas para obtenerla: la més
Alforso Brefies. Mamsal de Derecho Civil 1 v 2.
stituto de lnvestisaciomes Juridicas v Sociales.

vtemala. 1885 Pdg. 119,
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antisua, era la Perpellium et indusium. procedimiento simbélico. imagen de
egensracidn presunte con caracter primitivo bier marcado. Esg también digns
mencién la adopeidn por las armas: v en los francos. sesin las leves silic
rimaoria. ersz un acto original en que tomaba parte la asambles del pueblo.
a Uha operacidn de testamento v adopcidn a la vez. En Espafia, en tiemm
la dominacién visisoda. debid ser poco frecuente. v tambiép en los prime
_siglos de la reconaquista. Esto explica, que en la historia legislativa no
conozea hasta el Fuero Real aue la menciond. ¥ las partidas, aue
organizabar baje la  inspiracidn del derscho romano. &in oue se reglame
vosteriormente més owe de m modo Darcial. para fijarse 1os derec

sucesorios de los hijos adoptivos. en las leves de toro™ (2).

En referencia al derechs francés. de tanta influencia en los wpai
americanes. Planicl ¥ Rivert escriben: "En la évoca romspa su obieto
asegorar la coptinuacidn de las familias v por conscieniente la perpetutdad
culto doméstico: pero nuestro antisio  derecho presencid la decadencia v ha
18 desaparicidn de 1a adopcién. En las provinecias de derecho consuetudinar

desavarecid por completo: er las del Mediodia sdlo auedaron almmos vestigi

¥ desde e} siglo ¥¥I deid de conferir al hijo adoptivo el derecho de heredm

2. Cbra eituda. Pde. 118.
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| adoptante. Ta rezparicitn de la adowveidn fue comsecusnciz de la
» 1a Revolucidn. La Asanbles legislative ordend a so comité de legislacidn
rdené a su Comité de lesislacidn aue se incluvera en su vplen general de
wes civiles (18 de enero 1792). Ki los reauisitos. nil las formas. ni los
fectos de la adorzidn fueron en aquel ertonces regulados: Dpero. sin exbardo.
bo varios casos de ella sobre +‘odo desouss de que la Convencién dié el
iemnlc adovtado. el 25 de enero de/1793. a2 la hiia de Lepelietier Saint-
rgeav. Esas adopciones fueron confirmadas mds tarde vor wne ley del 25
wrrinsl  afic XI1. Ta. institucidn de la adopcidn. oue no iiene verdaderas
ices err mwestro derecho. no fue mantenida vor la Comisién encarsgada de la
:daccién del 0odido en su provecto v fue introducida a veticidn de 1z Bectidn
leaislacién del Comseic de Estado v wvrobzblemente a instancias de
mavarte: pero el primer Consul no logré hacer valer su concepcién personal
la institucidn. Tenia interés en aue ag adoptaran las reglas del antieuo
recho romano ¥ cue no se estableciese diferenciaz entre el hijo adoptive v el

rdadero. Se juzad inmoral la sbdicacién de los sentimientos paturales. asi

mo el reemplozarlos ror afectos fundados sobre una ficcidém Juridica v como

neecuencia soic se atribuveron a la adopcidn almmos efectos limitados™ (3%,

Y Ob. cit. pam 221
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Se infiere. por lo tanto. aue la adovcifo primitiva era del tivo
familier. institucion en beneficioc de la familia mds aue del adoviado. ¥ @
la adopcidn moderna. influida por la evolucidn del derecho romano. es de b

filial. instituida fundamentaimente er beneficio del adoptado.

Nitese de las opiniones antericrmente transcritas. que come dificilme:
almna otra institucién ba tenido desarrolle variable la figura de la adonc'i
(avizds. fundamentaimente, wor = incidencia en las relacior
raternofiliales). De shi ane segin la intensidad del vincnlo cue erea la 1
entre el adoptante v el adoptedo. se distingue la adopeidn simple o dSbil (¢
efsctos 1imitadoa) de la adopcidm plema o fuerie (creadora de fuertes vincol
entre adovtante v adoptado). oue las legislaciones admiten de acuerdo con i

tendencias dowinantes en cada nacidn.

Entonces la adopeifn es mm acte sclemne. sowetido a la aprobacidn de |
justicia. aue crea entre dos personas relaciones andlogas a las que resultar
de 1a filiacion. Este es un concerio de adopcidn vlena. figura. como la mist
adopcidn en si. obleto de encontrados criterios en cuanto a4 su convenienci

criterios que en una v otra Forma se¢ reflejan en las distintas legislaciones

va gea no admitiéndola o admitiéndola limitada o plenamente.
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3 Guatemala. el eddieo civil de 1877 remuld la adoncifn en €l Iibreo 1. titulo
[T, articule 267 21 284. sin que la exposicifsm  de molivos del mismo se
mrpase de la materia. e adopcidén o probijamiento - diseonie el articulo #8687
es el acto des tomar vor hijc al que 1o lo es del adoptante. Il coddigo de

223 no adwitidé la adomeidn. puardando silencic en relacidon a la materia.

Er Iz exposicidn de metivos &el wrovecto de obdieo civil se hece la
igpiente resefia del desarrollo de la materia en el campo legislabivo del
1is: "La adowcidn es unz institueidr juridica aque ha itenide sus aliernativas
1 la legislacidn de Guatemala. Acevptada er el Codimo Odivil de- 1877. auedd
wrimida en el libro lo. del Codieo Civil sancionedo por el  decreto del
jecutivo nfmero 8231, de fecha 30 de junio de 1926. supresidn aue se confirud
1 el Codiee Civil conteride en el decrebo nfmerc 1932 de la Asambles Racional
sgrisiativa. de 13 de mavo ge 1833. La Junta Revolucionaria d&e Gobierno
isteblecid la  adopeitn por medic del decreto mimmerc 63. de 24 de febrerc de
345, disposicidn aue el Consress anro;:)é e] 5 de mavo de 1947. emitiendo el
serelo .m’:mero 375, aque es la ley vigenie de zdopcidn. Las copstituciones dc
145 v 1854, establecieron la adopcidn en beneficio de los wmenores de edad.
wsagrandola definitivamente come institucidn que debia incorporarse a la

sginlacion smatemsiieca. Le adopeidn aue acepba mwesiro ordeuamiento
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Juridice noe s lz institucidn que reeula el Co6dise del T7. mues aquelia es
ingpirada en finnlidades muvy distintas de  los obietivos aque persimue la
actual, No es el interés de la continuacidn de un smupo familiar. &
emvefic de que no se extinga up apellido aristocrdtico lo gue motiva la o
aceptacifn de 1la adorcidn, simo un  interés social de asistencia a los n
huérfanos o cuvos vadres carecen de medios eccondmicos para  procura
subsistencia v edncacién. aue al mismo tiempo refleiz su bereficio en
matrimonios ague no tiener hijos. a auienes brinda las satisfacciones

. wnicamente provorciona la familia en el hogar. En este principio de ele
utilidad social. que significa colaboracién de las personas a la  obr
asistencia social del Estado. se imspira v desarrolla ia materia del capi
VI del provecto. tomando de la levy actual las disposiciones aue estin:

aceptables.

F1 Codige Procesal Civil v Mercantil poards silencio a sse respecto. poraus

cédino civil reenla la materia., disvoniendo:

Para eawlparar lez efectos de Ja adopeifn a los efectos de 1a filiseibn.

ha creado la disoutide fimura reneralwente conocida com el nombre de



tepifinascion adoriiva. & 3e cual se reliercn los _’;sermaxzos: Haxeaud en los

sipuientes bérminos: Pars haver verdaderamente dol hijo adowsiado el hido
iz loe adovptantes. pare ssimilar asi los efeclos de la legitimecidn adopiive a

loa de la filiacidr lemitime. ha sido necesario modificar vrofundamente la

{isonomia de la adopcitm. Ha side precisc oue lz legitimacion adovtiva éste
ndads sobre el metrimonic de los adoptantes. aue ses irrevoceble. que 1o sea
pogible sine para 10s nifios de coriz edad. aue rompa  aubomdticamenie todo
vincule con 1z femilia de origen: cue cree. entre el hijec v las familias de
los azdophantes verdaderos vincules de parentesco. {Por supuesto. cada

legiciacitn aue acepte esz  fiesura ({legitimacidén adoptiva) precisa sus

contornos sesim las caracteristicas aus le dau orieend.

Lz solicitud de adopcidn debe vpreseutarse al Jduez competente del
domicilic del adovtante. acommaBidndose la wartica de nacimiento del mepor v
rroponiéndose €l festimonio de dos persosas bonorables wpare acreditar las

henas costimbres del adoptante ¥ su posibilidad econdmica v moral vpara

cumplir las oblisaciones que la adovcion impone {Art. 2390,

hdemés. si el menor tiene bienes. el adovntanie deberd presentar
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inventario npotarial de los mismoa ¥ constituir gerantia suficieni
satisfeccidn del Juez (Art. 241). En casc de aue el adoptante ubiege
tutor del menor., deberd vresentar los documentos en que conste que fueeron

avrobadas sus couentas v aue los ‘bienes fueron entregados (Art.242).

Los padres del menor. o la persona que ejerza la tutela. deberédn expresa
consentimiento wvara la adopcidn. El Ministerio Piblico exsminard
dilicencias v si no opusiere objecidn algona. el juez declarard ha luza

adopeidn v mandars que se otoraue 1a escritura reaspectiva (Ari. 243).

En la escritura de adorcidn deberd comparecer el adoptante ¥ los padres
menor. o la versona aue ejerza la tutela. Firmada la escritura. el RERoT |
a poder del adovtante. lo mimmo que los biepes g3 los hubiepe. ¥ el testimo
serd vresentado al remistro civil vara su inscrivcidn. dentro de los qui

dias siguientes a la fecha del otormamiento (Ari. 2443,

Hada dice el codigo respecto a si se muede establecer la adopceidn e ¢

de oposicion de los vadres del menor. o de uno de ellos. o. en au caso. del
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ator. Conforme a lo dismeste en el articulc 243, debe entenderse aoe ef
onsentimientoc de dichas perscnas es insosiavabile. sbsolutamente necesaric. o
ea. aue se reacierse el consentimiento expreso de los padres (ne si amboc
iven. de une s6lo de ellos). o de la persona aue ejerza la tutela. En este

1timo caso. sin embargo. la situacidn cambia. El buen crilerio del juez debe

rivar en caso de nedativa del tubtor. puesto aue la tutela es institucién aue
aele la falta de la patria potestad. v. en cambio. la adovpcitn implica el

jercicic de la misma. creando wn vinculo afectivo v juridice mas fuerte.

En cuanto a los alecances de las obieciones aue pueda hacer el Ministerio
iblico. debe entenderse. o bien aue por el sdio hecho de su oposicidn el jues
y ruade declarar Drécedente la adopcitn (aplicando la letra del articulo 243.
zzmnda partel. o bien gue el juzgador tiene amplio mareen discrecional para
wreciar las obieciones. criterio éste cuz resulta mas aceptable dada la

aturaleza v el obijeto aue la lev reconcce a la adopeidnm.

Henss poeden adoptar.

vénes pueden edoptar v ser adoptados. El Codizo no dispone aue

[ e e T
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el adortanie debz ser wmavor de edad. o oue tenge una edad geterminada (25
Eoe  omisidn cres wm oooblema intertretaltive en ocusmbo & determinse  ei |
varsonz menor de edad pusde adoptar a otra. Ha de entenderse que 1o pw
bhacerlc. In efecte vars adoptar se reaniere vlens capacidad en el adoplan
Los cesos de cepacidad relativa o excepcional {para contraer matrimonio. i
cortrether en materia laboral. etedtera) de los menmores de edad. aparecen

expresamente determinados Por 2 lev. como excepciones al princivic de la ple
capacidad civil. oue se obtiene con la mavoria de edad {excepcidn

dismuesta en cuanto a2 la adoveidn).

El Cidigo acepta. como drincivio eeneral. aue el adoptado. debe ser men
de edad. e hijo de otra versona (es decir. mo vprocreads por el adootan
auien. en otro supuesto. podris adovtar a um hijo ne reconccido para acoger
el bensficio de la revoczbilidad de Ia adopeifn -aunque resulia oporty
sefizlar aue €1 Codisoc no  remuls tal caso). Excencionaimente. pue
lesalizerse la adoveidn de um mavor de edad con su  eEDreso consentimient
cuande hubjese existido la adopcidn de hecho durante su  minoridad. Es

excencion tieme vor obieto afiansar los lazos civiles creados por el
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tratamiento oue. de hecho. sin mediar adorcidn propiamente dicha. un adulte dz
an menor v simue dindoselo desvués de llemar s la mavoria de edad. come sl
fuers su hijo. DPara. en ese supuesto legal adovtar a wma personz mevor de
pdad. reaquiérese el exvreso consentimiento de éste. en rezén de ave. Ve en
plenc goce de su copacided civil. vuede rechazar una situecidn cresds cusndo

no estabe en aptitud de evitarla (Cfr. Art. 228 cédigo ciwvill.

£l Codimo dispone aue nadie vueda ser adoptado por mis de une PErsons.

salvo el caso de que marido v majer estén conformes en considerar como hiljo al
menor adoptado {Arit. 234 cédiego civil). En sentido conbtraric. maridc o muwier
eden. atn £in la amuencia de vme u otro. adophar por si a un menor. Ver
articulo 255 codiso ciwil. Ho obstante. 5i en las diligencias respectivas el
waridc o la muier. Bézfm el caso. manifiesta su inconformidad o exvresa
cvosicién a la adopcidn que solicite el otro. indudsblemente el iuzgade deberd
analizar las ciromstancias para su ecudnime resolucién no obstenie ove el
propio cédigo civil v el codige vrocesal civil v mercantil suarden silencio al
respecto. en virtud de oue la adopcidn ec un acto aue indudablemonte afecta e
interess sl matrimonio. a los cénvuses. en suppesto como el expresado. ¥

mixime que el codiec civil -
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véage Art. Z09- disvone aue para que los hijos vrocreados fuera de malrimoni
viven en el homar convusal se necesits el consentimiento expresce del otr
chrvure. lo cual. auvmaue vor motivacion distinta. puede colateraimente teners

B0 cuenta para €l case de adopcifn comeptado.

En otro orden de ideas. pero siempre en stinencia al matrinmonic. el mism
articulo 234 preceptia que wmo de los cényuges puede adobtar al hijo del ot
fes decir. a hijo vrocreado por el otro cénvuee con  persona QUe no sea el
cényuge adoptante). La actitud del otro cfnyuge también serd determinante. B

este caso. seria dudosa Ja aplicacitn del articulo 258,

Al tutor no  le estd vedado adoptar al pupilo. Sin embardo. es necesario aue
con agterioridad sean aprobadas definitivamente las cuentas de la tutela
(Véase Art. 235). Ese reauisitoc previo relativo a las cuentas de la tutelia es
indisvensable para despejar cualauier duda  que madiera haber en relacidn al
propdsito de la adoncién. v para evitar asimismo. que el tutor pueda eludir la
rendicién de cuentas por el ejercicic de su funcidn. acudiendo 21l exvediente

de adovtar a su mapilo.



& sdopoidn. a8l como el
rentesce oivil que ss establece enitrs sdovtante v adoviado. no se extienden
cs pariemtss ds uno u o obro: sin embargo. el adoriaso v los hidos  del

svtente,  deben sor considesrados. tratados v ovresentados a  las relacionss

iales, como hermsnos. vero enire ellos no existe derecho de  sucesidn

Exicte uns somarente discrevanciaz entre esas diswosicicnes. En efects. ia
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eivil) 3 adovtante v adoplado: la seponda. cres una relacidn cuasiparenta
entre el adovtado v los hijos del adoviante. haciendo 1a szlvedad de que 1
existe derecho de sucesidén reciprocs. En verdad. la lev trata de relaciomar e
rarentesco surgido entre adoptante ¥  adoptado con el parentesco nataral aw
aqu2]l tiene con sus hijos. & menera de que éstos v el adoplado sea
considerados como intesrantes de vma misma Familia. pero aue  sin aue de ell
surian entre los hijos {el adoptivo v los otros). relaciones de cardcte:

patrimonial (sucesorias).

¢} Por laz adopcidn el adoptado tiene derscho & usar el apellido del
adoptante (Cfr. Art. 232). Esta es otra disposicidn que pone de manifiesto w
importante efecto de la adopcidn. Wotese. sin embargo. que el uso del apellido
©8 un derecho. no vma oblimacién. como pudo disponerse dada la naturaleza de
la adorciin. seafm es remulada en gl cddigo.

B} Efectos ratrimoniales: /

21 E} pdentanie tiene respecte 2 la persona v bienes de} adovlzdo. los
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smos derechos v obligaciones aque Lienen los padres respecto de la persous v
spes de los bijos. (Art. 2301 El wdoplado tendré vera con la persona del
Lontante los mismos derechos v obligaciones de los hijos con respscto 4 sus
dres. fArt. 2313, Bs como ofras. voco afortunada la redaccion de estos
weeptos., legales. 51 se {iene presente lo dispwesto en la primera parie del
+ticule 236. a2 oue mis adelante se hard referencis. debe inferirse. aue los

rechos v obligeciones a que se refiere la lev en estos preceptos., soh

wlusivamente aquellos surgentes de la patria potestad.

b} E1 adoptante no es hersderc lemal del adoptado. wero éste si lo es de
wel. 81 el adoptado no es beredero (heredero testamentaric. auiso
muaremente expresarse en el codiego)}. tendrd derecho a ser alimentado hasta la
voria de edad. En caso de herencia testada. los alimentos s6lo se deben en
riz en aue los bienes v el frabajo del alimentista (adortado)} no alcancen a

tisfacer sus necesidades (Art. 238).

En otro orden de ideas. cebe sefialar que la vrimera parte de ese articulo
1 adovtarte no es heredero legal del adoptado. pero éste si lo es de aquél)

ene por obleto evitar aue el inlerés pecuniario se mueva iras la adopcidn.
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er lo ane a} adomlante se refiere: en cusnto al adortado. por reconccérsele ]
colidad de hije. expressmente la lev l2 otorgs  derechos bereditarios e
relacién al patrimonic del adowtante. los restantes Preceptos atinentes a lo
alimentos. tratam de procurar que en todo casc el adovrtado reciba. lo menos

lo necesaric para su subsistencia. educacidn. eteétera.,

El adoptado v su familia npatural conservan sus derechos de sucesid
reciproca. 5i €l adoptado falleciere antes aue £l adoptante o remnciaré 1
herencia o fuere excluido de ella. los hijos de mousl no tienen dereche &
revresentacién ni a ser alimentados por el adoptante fArt. 237). Por esta
instituida la adopcidn fimdamentalmente en faver del adovtado. v vor la form:
como la remilé el obédido. es légico que éste mantuviere la relacidn Lamilie
natural de souél sin periuicio de los derechos sucesorios que le corresponder
respecto al adeptante. Ahora bien. si el adovtudo remancia la herencia de
éate. © no &5 nombrado beredero testamentario. lémicamente sus hijos no pueden

derivar pingin beneficio patrimonial de la adopcién (41},

(43, Ibidem. pams. 225-226.



17
.— ADOPTAR:

Prohijar lesalmente a ouien no es hiio por naturalezas (5)

_— DEFINICITN IEGAL: El articulo 228 del Codimo Civil dice: Bs el acto de

stencia socizl. por el cue el adoptante toma como bije erorio a wa mepor de

a Persona.

'~ DEFINTCTO SEGON CASTAN TOBENAS:

Acto Juridico aue crea entre dos personas un vinculo  de parentesco

31. del ecual. se derivan relaciones andlogas a las que se derivan da

ernidad v filiacifn: (6).

! _DEFINICION SEGON PLARIOL:

la adopcién es un contrato solemne.

sticia, aue crea epbre  dos  Dpersonas

mitarian de la fijiacidép legitimas (7).

Thid. wdz.220.

Tdem. wag.221.

Igem. vaz.220

sometido a la aprobacidn de la

relacionadas andlosas a las gue
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1.3.1.- SUJETOS DE LA ADOPCI(N:
a} ADOPTANTE: El aue asume legalmente el cardcier de padre del adopbado.
bY ABOPTADD: El aue en la adopcidn es recibido come hije adoptados

1.4.~ NATURALEZA JURTDICA DE L& ADOPCION

ba adopcidn es una  institucidn. Es cierico aue esta institucidn /“t,;iene ur
hase nesocial. vero el nedgocio juridico de adopeidn no es més aue uno de L
elementos sobre los que amienta el Instituto one examinemoe. Aguel serd ¢
presupuesto de voluntad concordé para enfrar en acuella. ¥. ademds., la ba
para determipar la in:tensidad v eficacia de aloamo de los efectos aque vroduce
pero ohros estan vredeterminados en  la lev, independientemente del negocic.
quedan substraidos a la awtooomiz de la voluntad de las paries.

Por la adomeidn se establece entre dos personas extraias. relaciones

paternidad v filiacidn. Como dice VALVERDE (8%: la adopcidén es upo de los

8. Federice Prig Pefia. Compendio de Derecho
Civil Eevabol. Tomo Ho. Editorial Piramide. Madrid 1873.

Pag. 475.
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dos Qe sdavirir le potris volested v asl  lo reconcce £XPresamenwie el
tienle 174 32 pusstro CAdigo en su mmeve redaccidn. recibida de la levy defg
de zbril de 1958. en cuanto precevtGa Gue ls adovcidn atribuve al adovtante
pairia potesiad respecto del adortanie menor de edad. 5i bien no pierde el
optade completammente Sa conexidn con S familia matural. passto acue
nservard. el amparo del articule 174. los derechos sucesorios que en elia le

rrespondan v los derivados de la deuda alimenticia. en los 1érminos del

“{iculo 179

La adopcifn imita a la poturaleza. De aqui se desprenden los reauisitos
12 mas adelante estudiaremos. en orden a la edad del adovtantes a ia
[ferencia de edad entre uno v otro: al wrincirio de la umidad de personas.
spiin 1 cual ninguno vaede ser adoptado Por més de upa. a excepcion del caso

e sean convuges los adoptantes.

ARACTERES (0N GUE TA REGULA EL (fDIGD CIVIL.

Fl Cédiso civil. en el capitulo V del tit. VII del libro I. arts. 173 a

B0. reglamsntd 1a  adovoidr  prescindiende de  las antisuas especies que

econoniz el Derecho vomano. pero sin que la misma llesard a orlientarse ep un
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sentido préctico v modernc toda vez oque la sometia. al isusl aue. L
generalidud de los cbdiros latinosa. a condiciones muy rimirosss. apsrte de aw
-era una institucibn aue respondia mis &l interés del adoptante gque al de
adovtado, sin aque pudiera afirmarse que senersba uns relacidn de vaternided i
filiaci6n. ni aue fuese por su orientacién una institucién de los menores ds
edad. ni enceminads & favorecer a los hwérfanos. wvuesto aue tembién Io
mavores vpodian ser sdevtados v los mismo vpodian serle los sometidos a 1s

vatria votestad.

En esencia. los caracteres con oue el vrimitivo texto de nuestro primer cuerpo

lesal remulaba la adopcidn. no era sino los sisuientes:

1.~ la adovcifm era mn agte Juridico de forma determinada v de

naturaleza irrevocable.

2.~ Era asimismo uno de los modos de entrar en la patris potestad.

ain ave €1 adovtado no se deslisaba de su familia natural. poesto aue

conservaba intesros sus derechos scobre ella.

3.- Era la adorcitn un acto meramente civil gue. por no exigir la
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ervencidn del Poder Supremo. auedaba exclusivemente condicionada  por el

wentimiento de los adovtados v la intervencidn judicial.

- Por 4ltimo. quedaba la adopcidén remulada vor el princivic de unidad
personas ¥ s86lo por una versona vodia oftraz ser adoptads. salve en el

wmesto de que los adovtantes fueren convuees.

los mencionados carécteres coinciden sustencislmente con los aue
eriormente exXponismos con resvecic & la adopcién en general. Pero en el
echo moderno surge una reaccién favorable a la adopcibn. encaminada a
rilitarla v a extender sus efectos en beneficio del acogide o adovtado v el
echo espaficl no podia substraerse a este orientscidn. méxime cuando las
was de la lemislacitn positiva no era. como dice um actor., satisfactorias
de €l punto de vista doctrinal. ni mucho menos eficaces vpera robustecer la
la. del institute. aque habia caido en umn lamentable desuso. Por ello el
islador en la Ley de 24 de abril de 1958. da nweva redaccifn sl capitulo V
. titnlo VII del libro I del Codimo v deroma expresamente en su articulo bo.
lev de 17 de octubre de 1941, complementarda del misme v reeulsdora de la
woidn de los acogidos en casas de Expdsitos v otros establecimientos de

eficencia. Ya aue. come afirma el predmbulo de la Lev: <<Esta

1 b ] T I EIT
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insaficiencis de la hasts ahore vieente orden%c:ic‘m legal., se muestra md
acnsada ante  la mrv  frecpenie adopcion de expdsilos. donde al fallar o
vinculos afectivos propics de la eeneracidn. se acreciemtan  lus derivados d
la oonviverclia enire zdoptantes v adoptado. sicmpre ezpuesio al riesgo de -au
la famiiia palural. invocands oretendidos derechos oaves deberes correlativo
no afrontd rompe los afectos nacidos de la adopeidn v arrandue al ado;-tado de

ambiente femiliar v social en gue se formdds.

fn nueva redaccidn del capitulo de adopeién, la Ley del l4 de Jjulioc de 1870
reorganiza €1 institulo de aue pos ocuramos. poniendo como tonica ‘dminan'be €
la reforma., seglw las propiss valabras de la Exposicidn de Motivos. facilita
v robustecer el vinculo adoptive. Y afiade aue. mientras en la Ley de 195B8. e
donde va hizo irrupcién ess bpropdsito. entrafiaba uma considerable noveda
respecto de las directrices imperantes en el afio 1889, shora lo muevo no st
traduce tanto en una mutuacion de rumbo como en la continuvada v vrogresiwv

arertura de derroteros va esbozados.

Fl conseptimientc de adoptante v adoptedo. asi come el asentimiento 1
andiencia de las dem3s versonss aque la lev exige. se ban de manifestar anie 1z
Batoridad udicial. lo aue determina la instruccion de un expediente au

ternina eon le aprobacidn judicial o. en su caso. con la deseprobacidn. Ademds
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| Codimo conserva en_lss reformas de 1958 v 1970 otre reculsito vosterior. el
orgamiento de la escritura viblica previo s la inscriveidn de la adercidn en
| Registro Civil. Esta doble intervencién, judicial v notarial. da luear en
sestra  dootrinz a  1a discusién en tornc al walor conmstitutivo de ambas.
westién gue va limada a la neturaleza juridica del acto adovcional.

n el Derecho comparado se exige ordinarismente la intervencidn judicial v se
rescinde de la Torma Notarial. por lo aque la discusién en la doctring
xtrenjera se ha centrado de una manera diversa que en la muestra sobrs papel
reponderante de 1a aprobecidn judicial. o el de la vrovia vohuntad de
dovtante v adovtade. con el nstural refleio de wvosiciones publicistas en el

rimey casc.

n efectn. se ha sustentado cue lo decisivo es la decisidén judicial oue es la
me decrsta la adopcién no siendo el consentimiento de las personas
nteresadas mas oue un requisito para aue se decrete la adeopeidn mientras aue

n sentido contraric se trata de limitar el efectc ds la aprobacidn joudicial

1 de um mero vresumuesto del acto adevcionsl. como manifestacidén de voluntad

las opertes.

o
4]

ero en la doctrina  espaficla la  controversia se centra en la doble

intervencién judicial v notarial. asi como més recientemente en el cardcier
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contractual o de nesocio juridico familiar que revista la adopcidn.

En cuantc a la polémica sobre esa doble intervencién de fancicaarics piblice
la mavoria de la doctrina se inclina wer sl oiorasmiento de la aseritura oo
momento  verfecciomador de la  adopcidn. aue tiene. rvor tante,  wval
constitutivo munoue no falta defensores del cerdeter constitutive de
aprobacidn Jjudicial asimmends & 1s  intervencién noterial la funcidn de
nerocio de fliacién o certificacidn de la existencia de la adopcicn.

La muevs Lev de 1970, al wantensr esta doble intervencisn vablica. contiene i
su vredmbolo wna  imtervretacién del acto adovcicomzl. atribuvendo igual valc
constitutive al concurso de la voluntad. la avtorizacitn tadicial v ¢
otorzamient¢ de la escriturz oiblica criteric aue va ha tenido acevtgcié
doctrinal.

Resvecto al cardcter contractual o negociel familiar de la adopcidn.  la tesi
contractual revresenta la posicién tradicional eue tuvo refledo en la doctrir
de diversos vaises. v también en el nuestro fremte a 12 cual se obieta 1
diferencia entre los negocios vpuramente vatrimoniales v los de Dereck
Familiar. que reconduce la adovcidn a ﬁn negocio de Derecho Familiar.

S¢ interfieren en el +tema que exponemes diversas cuestiones. de  las au
seeursmente la vrincival es la resvectiva valorscidn que deba darse & L
intervencidn del funcionario wablico v de la voluntad vrivada de 1o

interesados en la adopcidn. vero también 25 cuestionable la vrecisa
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ificaciopn juridica de la monifestaeion de voluntad de estos. v. finadimenie.
o problema mAs bien tipice 682 la reemlacidn esvefiols el valor que tenge el
reamiento de 1a eseriturs viblica. siendo. en cambio. de facil solucitm el
or de 1a inscrincidén de la adoveidfn en el registro civil.
claro éue tento la prestacién del consentimiento de los interesados como la
~ohacidn Judicial v otorgamiento de la escritura son reauisitos sin los
des no existe lz adoncidn perc la aprobacidn judicial Se limita a constatar
existencia de Jlos reauisitos legales v valorar la couveniencia de la
wpeidn para el adoptando. cediendo en paso en virtad de su autorizacifm al
iooic juridico aue se celebra ante el notaric mediante la expresidén del
wentimiento de log  interesados o contrariamente la adopcidn  se constituve
sncialmente por la decisién judicial. aue es la aue valora la conveniencia
la aprobacidén. guedando relegada a vpresupuesto o reaulsito lesal la

timtad de las partes.

Io los términos de nvestro ¢ddigo civil. vparece debe darse valor esencial al
ssentimiento de adoptante v adoptando {( o su representante}. que realizan v
wwienten la adopcién. i bien no wueden llevarlo a cabo come un nefccio
ramente privado. sino con la intervencién v earantie de la aprobacidn
}iec3al. aque representz la  funcidn protectora estatal necesaria para esie

to. aue no auedz completo con dicha aprobacidn., sino aue reguiere como

! T — I D TITTIT
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requisite  formel sustencisl el otoreamiento de ls escritura. Resulta. pue
comrlelas 1z vezlizacidn del asto de sdopcidn., va due 21 tiene un anteceder
en el exxediente Judicial. he de ir acomvafiade de una forma ribliza Notarid
mara reeoger €1 consentimisnto de los interesados. Parece. pues. que

aspectc vablico v tutelar del Estade se manifiesta en la fase Judicis
mientras la fase Notarial es la cue recose lz exrresidn puramshnte rrivads ¢

congentimiento. veyo con cardcier formalists.

Por lc demds auneus contensa estimulaciones ratrimonisles. la escrify
adoreicnal ne es un mero contrato. en el sentido esvecifice vpatrimonial de
expreaidn sing es up verdadero nsgorio Juridico bhilateral de Derecho E_'am.i_'i.iz
encaminado esencialmente & oresr wa  yelacidn juridice esiable como es

filiacidn adoptiva {9).

1.5.~ CLASES DE ADORCIMN:

{9} Obra citeds Puip Pefia. vag. 478
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§.1.- ADOPCION PLENA:

Esia clase de adopoidn tiende a foritalecer el varemiesco gue crea. ¥ por
lo se restrinpe & aguellus personas aue eresuniblemenie no  tendrén bijos v

specto a aaienss po consten sus padres solo podran adovtar vplepamente los ©

nprages que vivan Juntoss

§.2_ - ADDPCT(N SIMPLE:

Llamada también o Adopcidn menos plens. Suree con Justiniano luedo aue
& motivaciomes wpolitico-religiosas aue le dieron a la institucién en si.
jaron de dener relevancia v vpor elle la adopcifm sme tramsforme v aparece
weteriormente a la adopcién plena. Sus efectos. logicamente. som My
mitagdos v los vinculos de varentesco menos Tvertes. la filiacidn parental

;  directamente con los padres adoptivos.

5_3.— ADOPCTOR NACIORAL:

Es aquella en la cuel. el elemento vacional es €] determinsnie. toda
2z aque tanto los adoptantes como adoptado. en nuestro cas0. 500
mtemzlieros. cuve domicilic o residencis bebitual. lo tienen establecido en

gabemala-
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1.5.4.~ ADOPCION IRTERNACIONAL:

Es amoella er la cusl los adoptanies o el adopiado poseen distinta
nacionalided. siendo wna de ella la mumtemalteca. 1o comim en muestro nedic es
que los adoptantes sean extranieros v el adoptado maatemalteco.

1.6.~ FORMAS:

1.6.1.- JUDICIAL:

Es amwella cue se trémita a través de dreano jarisdiccionzl competentes
1.6.2.~ ROTARIAL O EXTRAFUDICIAL:
Es amaella gue se tramita a través de un Notario niblico.
1.7.- CONDICIONES PARA REALIZAR LA ADOPCIMR:
Ruestro Codimo Civil no establece las condiciones especiales para

llevar a cabe la adopcidn concretamente en orden: a) edad del adoptante: b

edad del adoptado: solo babla de minoridad v la mavoridad: o) Diferencia
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ma de edad entre &1 odovisvte ¥ adovrtado: dY difersncia de sexo: €}
dbicidn de adopcidc ew casc que €} adoblanie lengs hijos. mesira ley
1. en shecluto reawiers ¢ exige. ‘micamenie se  ocupa de indicar las

liciones ¢ reguisitos simulentes:

Capacidad Civil.

Capacidad Econdmics.

} Buenas Costumbres.

Responsebilidad moral para el cumplimiento de las obligaciones del

wtante. {10}

|~ RFECTOS DR TA ADOPCIDR:

nacimiento de wn parentesco i civil entre ¢l adoptante v adoptado.
solutamente idéntico en cuanto a derechos ¥ obligaciones. al oaue existe

re padre e hijo. articulos 229 v 231 del Codigo Civil.

1}. Obra citade Brafias. »de 226,

T —— s ey .
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Transciendes al se extiends
=y Ro chetante  la no  Irazscendencis o extensidn  del  pErentesct v

sdoveiomal. el adovtade v les hijos del adovtanze 22ben  ser considerado

comoe  hermanos. vero ent

4V Bl zdovtante adauiere la pastria wotestad del adovtado. artfeule 287 ¢

Codien Tivil,

=) Bl zdovtade tiene dereche de user el spellido del adovtante.

£ El adovtante no 28 hevedero legel del adoptadc. mero e =i lo es de aqu

b
m
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conservan  Sus  derechos e sucesid

tes cue 21 adovianie. o remwmciaré g
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ivil.

v E1 mdoptado <ue sea menor de edad. al morir el sdoptants voelve al poder de
1s padres natursles o tutor. o a la institucisn de ssistencis aue procediers.

rticulo 235 del Codime Civil. (1}
8.1, EYTINCION DE LA ADOPCION:

Y.- Por mituc consentimienio del adoriante ¥ del adovtade. cuande este hava

liezado & la mevoria de edad.

}.- Por revocacidn. articulo 247 del Cédizo Civil establece aue la revocacién.
seda lo- Por astentar el adoﬁtado contra la vida v el honor del adovtenite. Zo-
dor causar wmaliciossmente al adovtante ma pérdida estimeble de  sus bienss.
30- Por acusar o denanciar al adovtante impotdndole alein delite excevrto en
causa nropia 5 e sus sscendientes. descendientes o© cfnviges ¥ 40- Por
ahandonsr 1 adoptante cue se halle fisica o mentalmente enfermo o necésitado )

de asistencia.

{11}. Ob.cit. vas 224.
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CAPTTULD 11,
I5TRO DE ADOPCIONES
- ORIGEN DEL REGISTRO:

¥l registro nacid de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular. Es
ir aque en up principio tuvo uma finelidad meramente administrativa sin
pdsito de pablicidad. mues no se habia descubierio siguiera la conveniencia

ésta.

pecesidad de la mablicidad qugdé manifiesta cuando la clandestinidad de las
gas ¥ 4e los gravamenes aque recaian scobre los inmuebles fue tal que se
ia imposible conocer la verdadera situacion de éstos. Entonces aguel
istro aue nacié por wma razdn administrative con miras a llevar una cuenta
ada titular. se comvirtié en un registro con miras a la miblicidad: ¥ asi.
de decirse aue el registro nacidé como un medio de seguridad del trafico-

idico.

3 Bd es el registro: E)l registro es un organismo administrativo. ideado\-

.

a pargptizer la semur-idad v los derecbos adauiridos. es decir. de los
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derechos subietivoz., v la segaridad del obrar juridico. es decir. la sem

del triafico.

Enuncio el vroblema: la semuridad de los derechos mibdetivos exige oo
miedz producirse una modi.ﬁcacién. desfavorable en las relaciones patrimor
de wmnz persons. siv la voluntad de ésta (vor ejemplo no muaeden decir que
2oy, dosfic de alige ¢in que vo cemsienta en ello. Es decir. que vo poaedo
de serlo voraue vendi o doné. perc no poraue combra pd volunbad se me
mi derecho}. Por otra parte. la segaridad del trafico exiee que
modificacidn favorable em las relaciones patrimoniales de una persons
mede quedar sin efecto por circunstancias isnoradas de ella {eijemplo: ti
aparente}. Como se ve., avmaue ambos conceptos. buscan dar semuridagd

derechos ‘manos, resultan conbtraruestos pues al proteser wuno cualguie
ellos, siempre es un poco a costa del otro; v cuando surge wna w0
colisidn., siempre se vpresenta un grave problema: por tna parte. si

protege al titular real. se mina el derecho subietivo: por otra. se ento
la vida de relacién si no se permite confiar enm la titularidad basada e

razonable apariencia.

Por eac ¢l Estado orsaniza una actividad administrativa destinada a dar
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icidad {apariencia). a las constituciones ¥ iransformaciones de ciertas

maciones juridicas.

| organizacién es la Publicided registral. es el Registro Pdblico de la
ypiedad {no hablavemos aaui fe olros registros administrativos, ni del

ristroe Civil. ete. ).

por ello aue el registro es un tratado complementario de la Institucidn del
minio en su sentide més amplic ¥ senmeral. Que el registro 5 “un mecanismo,
icina o cenire piblico llamado 2 dar la alerta o voz anunciadora de como en

rractice se encuentra distritmide dicho dominie v cufles son las
difijcaciones 'a que se halla swieto. vara conocimiento de todos los aque. no
biende intervenido en el otorgamiento o formalizacién de los actos
muisitives o extintivos del vrimero... necesitan para su convemiencia. de va
mito de partida sesurco v de Plena garantia en las tramsacciones en que

ensen entrar. {La vrevia deliberacion gue fiila 1la buena o la mela fe).

' reristro. por ejemplo.de actos del Estado civil. debe ser cbligatorio. dado

cardcter d=l Derecho Phibliceo aue itiensn esas cuestiones.

xre el de la propiedad. no, va aie no es constitativo sino

[ b C T
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declarative pave roder reriudicar a tercero.Forma. Tormala. formalidsd
—¥o todo registro (v. @r. redistros administrativos. recistros de
causantes de impoesitos. ete.) es publicidad registral. Lla miblicided
tiere como fin llevar 51 conocimiento de los terceros el becho

wablicado.

YTa didimos oue es imposible aue exista woa relacidén juridica entre dos
versonas. sin cierta forma. las voliciones necesitan de forma. puesto
i

aue sop psiguicas ¥y es -in&ispensable oue se exterioricen. Esa
exteriorizacidn es la forma. Por eso wo hav actos juridicos sin forma.

La forma ¥ ia Formala. som vehiculos de la volhwstad. aun acuellas
declaraciones de voluntad. wpara cuva eficacia no se reauiere vma forma
determinada. reaquieren cierta forma aunaue sea libre. Otras formas. en
cambio. son indispensables, v vor lo tanto la expresidon de voluntad no
es tomada en consideracién por el derecho si no vienen envueltas en esa
forma exigida por la lev. La formula es wma forma especial v wés rigida,
pees no vale 51 no estd expresada con palabras rituales. Pero ndtese cue
tanto forma como formula con un medio para gue la volumtad se exprese.

la formalidad. aue es come vodriamos celificar a la ovublicidad

registral. por el coptrario. va nc tiene relaciom funcional con el
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mienide volitivo: mo es medio de expresifn de vm hecho interno. sino
wquisite artificiaImente afiadidc al agto v aue no forma parte de las
deriorizacidn de voluniad. es recuisito afisdido para que eésta surta

sterminados efectos.

| remistro {entre nosotros) es el espejo de is declaracién de voluntad.
aro no es la declarscidn misma ni um vehicwlo de ella.

srecho  personal. Derecho real.-Veamos qué tipps de derechos van al
sistro Poblico. BEn el derecho persomal el acreedor puede “infrineir”
i derecho. no prestando v el deudor no pagendo. La existencia de mn
srecho personal surone siempre una tensidn entre dog personas gue son
{ deudor v el acreedor: tensidn gue desaparece cuando la oblisacidn ha
sedado cumplida.En  cambio, en el derecho real deben respetar
ibstenerse} todos: todos vueden infringir el derecho. ¥ esos derechos
eales recaen sobre objiebtos corporales aprehensibles v aue son
isceptibles de exteriorizarse. Ademds. los derechos reales tiepen una

endencia a perpetuarse © a estabilizarse

smo es natural. de estas distinciones resulta: al.- aue Jlos derechos

enles piden el apove de la publicidad: v b).— aue estos derechos reales
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son los aue. wor su misme naturaleze. son mis  fecllmente publicables
(Hemos sesuido 2 LACRUZ BERDEJOY. (12)
Z.1. DEFINICION DE REGISTRO:
Padrén. mnatricula. wrotocolo. oficina donde se registran actos u
conyratos de los vparticulsres ¢ de lss avtoridades. libre donde se
anctan unos u otros. (13)
REGISTRC DE ADOPCIONES:
© 2.2.- DEFINICION 1EGAL:

De lo esteblecido en el Decreto 253-94: se puede definir el
Feaistro de Adopeiones como una institucidn piblica cuvo obieto es
remistrar las adoveiones voluntarias en sede notarial. estamdo a cargo
&l Ministerio Pibiico a través de la Seccidn de Procuraduria, con
cardcter confidencials (141,

12. lmis Carral v Teresa Derecho Notarial

Remistral Editorial Porria. Mexico 1984 paeg. 215

13. Manuel Ossorio. Diceionario de Ciencime Juridiéas
Peliticas v Sociales. Editorial Heliasta S.R.L. Arsentina.
1931, Paz. 654.

14, Aéuerdo de la Procuraduria General de la Nacién

Ho. 235-94. 1894,
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3.- DEFIRICIDN DE BEGISTRO DE AROPCIONES:

Institucién Pablica couve objete ez la Inscrincién de las
ligencias Voluntarias de adopeidn. aue se trémifan en forma Notarial v

dicial. para garantizar la proteccidn del Memor adoptado.

4.- PRIRCIPIOS REGISTRALES:

4.1.- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD:

’

te es el »rincipic ree:istral_ por excelencia. vues no se concibe sin el
smistro Pdblico de la Propiedad. El resistro ha de revelar la situacion
wridica de los inmebles: v toda ‘Derssna, sea o po tercero registral o
iteresado. tiene derecho de gque se le muestren los asientos del
swistro v de obtener constancias relativas z los mismos.

ste principic estd expresado en muestro Art. 1124 del Cadieo Civil. al
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establecer que el resistro sers piblico. aue los registradores tienen
obligacién de permitir = todo el mundo epterarse de las inscripciones.
estando oblimado también 2 expedir covias. etc. Lstablece la excevcidn
el Art. 1584 . semin €1 owal los informes acerca del testamento
ol6arafico sdlo se darén al mismo testador o & los neces que los
soliciten.

En vaises de sistemas comstitutives o sustantivos. 1o nc regigtrado. no
existe. En México. donde no rige ese sistema sino el cue 13amamos
declarativo (que es wn término medic entre éste ¥ los de tivo
germanico}. lo no remistrade si existe v produce todos sus efectos entre
los otorsantes. Entre nosotros. el resistro del acto es imatil vpera sus
otorgantes. pues amnaue o esté inscrito produce todos sus efectos entre
ellos. Inclusive lo no resistradc wvroduce efectos a favor de tercero.

aungee éste vpodrd no aprovecharse del acto. si le conviniere_ {14)

2.4.2_-PRINCIPIO DE TNSCRIPCYON:
Por inscripcidn se entiende todo asiento hechs en el Regmistro

Piblico. También simifica el acto mismo de inscribir.

14. Obra citada. Carral v de

Teresa. Pae. 242,
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Lotz  Derechos nacidos extrarregistralmente. &l inscribirse. adawieren
mavor firmeza v proteccidm. vor la presuoncidn de exactitud de  gue son
invastidos. por la fuerza probatoria aue el registro les da.
Este principio tiende a vrecisar la influencia ane el registro elerce en
los derechos sobre iymueble v también decide si la inscrircidn en el
.
registro es elemento determinante o no para aue el “nesocic disvositive”
provoque el efecto Juridice. En Méxicoe va lo hemos dicho. el acto nace

fuera del Reglstro piblico ante el HNotario. De eso no nos cabe duda

(Art. 1124, 1325, 1128 v otros del C.C).

Entre nosotros. aanaue suele decirse lo contrario. lz hivoteca no es
tampoco constitutiva. ERllo se desvrende de la regla peneral del Art.
1125. v especialmente del Art. 1125 v, que confirma el principio de que
"para producir efectos contra tercero” la hivoteca necesila de registro.
Refiriéndose también a la hipoteca. los t. 822, 861 v otros del C.C..
confirman que la hipotecz entre nosctros mo es constitutiva.

En México. mno eXicsten. pues. inscripeciones constitutivas. ni  nenos
sustantivas. avngue los efectos que se¢ producen por la aplicacidn de los
princivios de prioridad v de fe pﬁ“blica registral. vaeden c;onsiderarse

en ciertos casos comc constitutivos. Ademds. el Art. 2321 del Codisgo

Civil habla de aue la wventa puede hacerse mediante endeso del



42

certificado de proviedad del resistrador. cuands se trats de bienes va
iusoritos en el Remistro. ¥ cuve valor no exceda de @ 5.000.00. Fste es
un Intento gue se hizo entre nosotros vor implantar. auncue fuese para
casos reducidos en nfmero {(dada 1z exisencia del valor inferior a @
5.000.00}. el sistems Torrens australiamo: poro no ha tenido arreigo en
Meéxico v es de rarisima aplicacidn.

Recesidad de la Imscrivcidn (15). Resvecto de la  oblisatoriedad de las
inserivciones. se dan  dos casos extremos: de una parte. la inscripeisn
forzosa. tue paede exigirse coercitivamente. sujeta,é vlazos v samciones
¥ que ep case de no efectuarse se lleva a cabo el resistro de oficio, en
rebzldia de la varte interesads: v el otro extremo en aue la inscripcidn
es facultativa. voluntaria. avedando el derecho més o menos imeal con o
gin remistro. vor tratarse de sistemas de resistro aue se alejan del
tiro germAnico. Existe wm  término medio. aque es el que rige ecntre
nosotros . en oue la inseripcifn es voluntaria. pues no hav oblisacién
de efectuarls en un vlazo determinado, ni se impone sancién PO DO
llevaris a cabo. ni puede ser exigida coercibivemente. Intre nosotros no
se ruede inseribir mi= aque por solicitud de varte (rogacién): pero los

efectos de la inscriveidn hacen a ésta —necesaria—: es decir. aue. sino

15. Ob, cit. Pag 242.
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es obligatoria. si es "indispensable” efectumariz. pues de otro modo el

titular del deveche no podria hacerio surtir efecic —erda ompes—.
2.4.3.— PRIRCIPTO DE ESPECIALIDAD.-

Se le ha 1lamado también princivio de determinacidn. poraue la
miblicidad remistral exige determinar con precisién el bien obieto de
105. derechos. Quizés ess desimpacion seria més correcta aue la aque se
usa de “especialidad”. que nacid como oposicién o reaccidn contra la

"meneralidad” de las hivotecas.

Por aplicacidén de este principio. en el asiento deben aparecer con
wrocisién: la finca. aue es la base fisica de la inscriveidn: el
derecho. aue es el contenide juridico v econdmico de la misme: ¥ la

persous aue weede elercer el derecho. o sea el titular.

¥inca.—- El registro se lleva por fincas ¢ sea gue'es~de §plio real.

Nerecho.~ Lo naturaleza del derecho inscrito es fdcil de determinar en
los contratos rominados. como la venia. la hivoteca. el usufructo. ete..
cuva sola enunciacion permite conocer cufles son Jas consecuencias

juridicas del asto ejecutado. En cambio. es dificil vprecisar esa

L ] T P
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naturalera cuando se %reate de contratos immominados cuvos efectos. vor
ne estar vrevistos ew el Cofimo. es dificil precisar. La inscripeisn del
fideicomise. por elemelo. aue es uns Tisura gue sa establecit para que
radieran realizarse juridicamente machos actos aue mo entraban dentro de
los moldes cléasicos. puede temer contenidos veriadisimos ¥ por itanioc no
mrede hablarse de un prototivo de fideicomisc. ni de unos efectos
vrecisos del fideicomiso. va gue en cada caso sc establecen prolijamente
Yas estivulaciones necesarias para lograr los maltipies fines aue se

intentan consemair.

Suieto (titular).- Puesto gue los derechos reales aue se inscriben en el

Regisiro Pablice deben ser ejercidos por ima personn. que se llama

titnlar. es indisvenseble individualizarla. vrecisando en su  caso las
tes alicuotas aque correswonden a los distintos titulares. etc.

E1 derecho que se trata de resistrar., asi como el titular. son variables

v demds se extineguen: pero mieptras existan. deben vincuiarsé

estrechamente con la base inmatable de registro. oue es la Finca.

El Art. 1130 del CSdido Civil es el aue establece lo que debe expresar b4

comtener la inscripcidm: v el Art. 1131 vrecevbia que debe acompafiarse

up vlanoc o crosuis de las fincas (ver los articulos 1131. 1132 v 1133

del Codiso Civil). 1 Art. 841 de mestro (6digo. establece que la
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hipoteca momeae es  tAcita ni geperal: v el 842, aue cuando se hipotecan
varias fincas parz ls semuridad de un crédito. es forzoso determinar wor
aaé porcitn del crédito resvonde cada finca. etc. Machos otros articulos
del Codimo Civil v del Reslamento del Remisiro Piblico. son aplicacidn

del principio de especialidad (18).

2. 4_4_ — PRIRCIPIO DE CONSERTIMIERTO.-

Consiste este principio en gue para que el regisfro se realice.
dcbe basarse la inscripcidn en el consentimiento de la parte periudicada
en su derecho: es decir. debe basarse en un acuerdo de voluntades entre
el transferente (veriudicado} v el adauiriente: v como sdle wuede
consentir el que wDuede disponer. s6le puede consentir el verdadero

titular.

fn México. basta el consentimiento para transmitir la proviedad
(Arts.1792. 1793, 2249. etc., del Cddiso Civil). HNo es necesaria la
tradicién para Ja transmisién de propiedad (Art. 2014 del Codieo Civil).
Bl principio de consentimiesto tiene aplicacién en los Arts. 3034, 3036.

16. Ibidem. Pag 244.

T
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3038. ¥ otro del 0adico Civil. E1 vrincivio estd claramsute expresads en
&l texto del mueve ariicnlo 3030 del Codieo Civil. aue afm 1o epira en
viger. Er moestro Codies Civil lo establece los articolos 1251.175%2.

1263. 1254, 1255, 1286,

2.4.5.~ PRINCIPIO DE TRAUT) SUCESIVO.-

A este principio tasbién se le llama de tracto continuo. Es wm
rrioncipic de sucesidn. de ordenacidén. Is up derivado del princivio de
consentimiento. vpor lo awe el titular queda inmmizado (protegido)
contra tode cambio no consentido vor é1.

Es también consecuencia - del sistema de folic real aue exige ws registro
concatenade. en el aue el transferente de hoy. es el adauirente de ayer:
¥ el titelar inscrito es el transferente de mafiana.

Del princirio de tracto. resulta la vosibilidad de llevar al resistro lo
oue, provensa del titular inscrito. asi come la probibicidn de registrar

ic aue no emane de €1.

Tl vorincivic logra la coincidencia del mundo real con el mundo
registrel: logra que o se interrumea la cadena de inscripeiones v aue

el registro nos cuente 1z historia completa (sin saltos) de ia finca
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no esté defirmido el princivio en nuestra lemislacidn: vero el Articulo.
11%R v otros dgl Cadige Civil. lo reconocen v aplican. Bl aue exige gque
s6lo  se repistesn  los testimovics de  escrituras notariales ¥ otros
dncumentos anténticos. como las sentencias v los documentos. refuerza el
mrincipio de tracto sucesive evitande enm o posible., inchasive. wma
suplantacidn de la persona del titular. expresa el princivio diciendo
ague para inscribir v anotar cuslauier titulo, deberd constar oreviamente
inscrito o emctado el derecho de la persona aue oborad aquél o de la aue
vava z resultar perijudicada vor la inscrimcién {(17).

fomme el princivic de tracto exife cue esté “previamente” imserito el
dereche del titular. ello no impide aue pueda imscribirse "a la vez". lo
qus la doctrina desima con €1 nombre de tracto comprimido o abreviado.
en Cuatemala estdn contemplado en los articulos 1130. 1131, 1132, 1135,

1135 del c6dige Civil. Decreto lev 106. del Conereso de la Revdblica.

2_& 6.~ TRIRCIPIC DE ROGACION.-

¥l pepistrador no maede registrar de oficio. aunaue comozca el acte
¢ hecho que validamente bava de dar oripen a un cambio en los asientos
del resistro. Se requiere aue alsuien se lo pida: gue alevien basa uves

17. Tbid. Pae 246.
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tud. Esta necesidad de inshancia es 1o ave 2e conote con el nombre

de Principic de Romacion.

Entre nosotroe el prineivic de rosacidn esta reconocido en el Art. 1127
del Codime Civil. se deduce ane basta la simple vresentacion del titulo
vara gae deba efectusrse la insecripeidn. v aue no s5e  regquiere la

solicitud escrite o verbal.

58lo en caso de registro parcial. por la naturaleza de las cosas. ge
remueriri ung sclicitud escrita; vero .esa solicitud casi siempre irg en

el texto del documento cue ba de remistrarse.

2.4.7.- PRINCIPI0 DE PRIORIDAD.-

Unicamente mede concebirse este vrincivic. por la posibilidad aue se
da. de que existan dos o mas titulos contradictorios. la contradiccién
mede ser de dos tipos: A~ Porave se trata de dos derechos cuva

cogristencia sea imposible: verbi Aracia. dos ventas de una misma cosa.

Fstamoe en vresencia acui. de wm caso de
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impenetrabilidad o de preclusidn rerisiral: B.- Que se drate de derechos
mue mumaue puedan coeXistir. exija un puesto diferente. comoc poY elemplo
dos bipotecas sobre una misma  cosa. La cosxistencia. aqei. si es

sible. pero en orden difersnte. gue se llama rango.

Il principio de vrioridad es lo aue en prinecipio corresponderia a aauel
otro tan conocido de aque des cuerpos no pusden ocupar el mismo lugar en
el espacio.

Como va ‘hemos dicho. la regla romana de aue el primero gue combra es el
propietario. ge transforma en la nueva resla de aue es el orimero en
derscho el primero en registrar_Las fechas del otorgamiento ceden a las
fechas del registro. los artioulos. 1141, 1142 del Cédieo Civil. se
reconoce due el registro producird sus efectos desde el dia ¥ hor;a en
aue el documento se hubiese presentado; v traténdose del contrato de
compraventa. oue es el caso tipico. debemos temer en cuepta la
prohibicién de vender lo ajeno. contenida en los Aris. 1141 v 1142 del
Cadiro Civil. v las reglas de los Arts. 1141, ¥ especialmente del
Codieo éivil, serim el cual si la cosa vendida fuera inmeeble.

prevalecera la venta aue primero se hublese registrado. (18}

18. Idem. Pas. 247.
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Beriva el worincivrico de ovriorided. entre otras cosaz. del de
erpecizlidad. va eue seein el Art. 3008 del 5dieo  Civil no rweden los
bienes raices ni los derechos sobre e£1llos sparecer inscritos a l= vez en
favor de dos o mfés persomas. Y para poder hacer realizsble el mrineipio
de prioridad. existen precevios come los Arts. 3014, 5015 frac. VIII.

2982 ¥ otros del Coddiso Civil. de la lev mexicana

En el muevo Art. 3013 d61 Codieo Civil (afm no en viéor) se exXpresa el
erincipio diciendo que la vreferencia entre derechos reales entre uma
misme ‘finca o derechos. se determinarda vor 1la Dﬁioridad de su
inserivcion  en el registro. cualouiers aque sea 1a Techa  de

constitucion. ..

Los efectos del princivic de prioridad con constitutivos. va due seelm
el Art. 2266, prevalece la venta que primero se hava registrado. aumgue
po fuese la primera. es decir. oue vrevalece una  venta mle., va aue
habiendo salido del vatrimonio del vendedor por la primera oberacidn., la
cosa va ne et de €1 sino del primer comprador ¥ por lo tanto. conforme
al Art. 2270, la venta es nula. por ser de cosa ajena: pere va vimos gue

el Art. 2266 dice que prevalece la cue primerc se registre: v el mismo
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Art_ 2270. dice aue la venta es mula. perc debiendc tenerse en cuebta lo

que dispope el titale relative del Reristro Pablico vpera los adauirentes

de buena fe.

2.4.8.~ PRIRCIFTQO DE LEGALIDAD. -

Este princivio impide el ingrese al Registro de ditulos invélidos
o imperfectos v asi. contribuve a la concordancia del mmdo real con el

mmdo resistral.

Se llama asi. poraue conforme a él se presume ane todo lo registrado lo
ha side legalmemte: v el medio de lomrarlo es someter los +titlos a

examen. aue es lo e se llame calificacidn registral.

Para los efsctos aue ¢l princivio de fe piblica resistral roduce. S0
indispensables el principio de lesalidad ¥ la calificacidn registral.

El Arg. 1128 del Cadizo Civil establece el derecho del registrador para
rechazer el titulo: en el Codiso Civil ﬁexicgno en el Art. 3021 del
provecto de  reformas dice cue lus reristradores calificaran baio su
respoomsabilidsd  los docupentos e Se  presentan pare  pepistro: ¥

" eptablece los casos en que suspenderdn o denegardn el registro.

T T
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58lo moe falts vor examiner el mrincivic de presuncién  de exactitad
registral. aue coms va dijimos se subdivide en dos principios caritales.
que son jos principios de legitimacion v de fe pablica registral. auizas

los de mgvor trascendencia juridica.(19)

2.5.- OBJETIVOS:

I.- Ia proteccidnm a los nifios. a los huérfanos v los nifios abandonados.,

de Guatemalas

II.- Garamtizar. el Pereche de awtonomia de la volvmiad que eiercen el
representante legal de un menor. con respecto a darlo o confiap la

auarda v custodiaz

I11.-Control admimistrativo. de las personas bajo las aue auedars. la

muarda v custedia del menor. aue serd adoptado:

IV.- Control de los menores que sean suietos de adopcion:

19. Idem. Pam. 249.
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V.- TVigilar aue se cumplan. a exactitud con la tramitecidn. velando

par aque se bagan dentro de los términos legales.

2.6 FIRALIDADES

I.- Robustecer la semrridad Juridica. mediante el asiento de

diligencias voluntaria en juridiccidn Notarial v Judieial.

11.— Produccién de v medio de vrueba.

II1.- Tembién tratindose de declaraciones de voluntad. la imscripcién

muede imponerse como una condicidém de eficacias

TV.— Certeza en cuantc a aue los padre naturales. o los mue estén

debidamente Facultados por la ley sean. los que otorguen al menor

ave serd obieto de adorcidm.

V.- Control de los mepores oue serd objeto de adopcidn en toda la

Reviiblica de Guatemala.

2.7 CARACTERISTICAS:



54

2) Confidencialidad: Ya oaue por su Naturaleza es necesaric mantener en

forma secreta., la informacidm de el sujeto adortado.

b)Y Estar a cargo del Ministerio Pablice { Actuslmente Procureduris
General De la Nacién) : Ya aue a través de la Seccifn de Procuraduria se
llevardn los libros necesarios vpara registrar los avisos aue los

Kotarios den.

¢) Extensidn de constemcias: 56lo en los casos de entress  Sel menor en
#aarda v custodia. dicho registro extenderd constancia. wpara acreditar

la legaiidad de su funcién,

4) Avisos: E1 notario en caso de entregar la muarda v oustodia. & uns
vergona. oue serd resvonsable de la muarda v custodia, daré aviso al
Registro ‘dentro de diez dias siesuientes. asi mismo contempla aque al
concluir, la diligencia voluntaria de adorcién. se enviard aviso al
registro. vero contempla aue si la adopeién es Internacional. el Tlaze
vare dar el aviso contard a vpartir de la fecha. de entresa del

PASADOrTE.

2.8.- OBLIGACIONES DEL ROTARIO
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? 8 1.- Dar aviss al Registro de sdonciomes dentre de los diez diuas
sieniertes » lz fecha en aue avtoricen 1w documsnio de entresa de fuarda
v custodia de un mopor de  edad, con mropdoite de adopcidn. cumpliende
con lo preceptuado en el articule 2 del acuerdo del Hirnisterio Piblico

nimerc 253-94,

2. 8.9.— Adjuntar copia de dicho aviso al expediente de adopcidn:

articulo 3 del acuerdo 235-84.

2 8_3.- Solicitar copstancia al registro de adopclones. parz aue Sirva
de legal representacion del muardador. del menor gue se adoptara.

articulo 3 acuerdo 235-94

2 8. 4. Eptresar con dos covmias el aviso de guarda ¥ custodia. ¥a aue
una, coria seré para el expediente de adopcidm., v el otro deberd entresar

al esuardador.articule 3 del acunerdo 235-54

2_8.5.- Tener sumo cuidado de dar la guarda v custodia solo de un menor.
va gque el guardador. solo pusde estar encargado de un nifio. Como

prohibicidn expresa.articulo 4 del acverdo 2356-94

i T
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2.8.6.- Dar el aviso en cmso de  cambio de Tumar o residenciz donde se

encuertra moardade al menor. articulo 5 del acuerdo 235-94

2.8.7.- Dar el aviso 21 Resistro. en caso de revocacion.  reouncia.

sustitucion o muerte del musrdader.articule 5 del acuerdo 235-94

2.8.8.~ Dar aviso acompafiando fotocopia simple de la certificacion de la
rartida de meacimienio del adovtado dentro de los diez dias simientes a
la Inmeripeidn. v en caso de adopciém internacional. contados a partir

de la extensidn del pasaporie.

2.9.— OBLIGACTONES DE LA PROCURADURTA GENERAL DR LA RACION ¥ MIKISTERIO
PUBLICO A TRAVES DE SUS SKCCIONES DE MENORES. EN EL REGISTRO DE

ALOPCIONES.

2.9.1.- Recibir Jos avisos que eotreguen los notarios: Asi como los

-

documentos v certificaciones que se adjumten.

2.9.2.- Resistrar los avisos. en los 1ibros aque se habiliten para el

efecto. con estricte orden.asi como los documentos gue se adiunten.
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2.9 73 -REstablecer ot los ovisos cumrlen con lo precepinado wor la lev v

53 llenan los reguisitos complatos.

7 G:4. - Entrepex congiancias. cuantas  veces lo soliciten., & los
murrdafiores ane revresenterdn legslmente a los menores en adopoidn. o al
notaric aue tramita la adopcidn.

2 G_h_— Msmtensr la confidencialidad de los ABIERTOS.

4.5.6.- Nombrar al personal nmecesario e iddneo para el maneio de dicho

recistro.






CAPITULO IiI.

3.1. PROBLEMATICA

a). Problemas Econdmicos.

F1l Registro de Adopciones actuslmente esta funcionando de conformidad
con el Acverdo de la Procuraduria General de la Nacién decreto 235-94.
no cuenta con 0resupues§o rwovio'va aue loz empleados v €l director. son
miembros del mismo perscnal de laz procuraduria. como el casc de los
empleados de recercidn. Su tysbajo es la recepcién de todes los
documentos aue Se vresenten & la. vrocuradurisa. pero también deben
recibir todos los aviscs aque dan los notarios al radicar uma ﬁilizencia
voluntaria de adopciln. 15 directora realiza funciones en el
departemento de consultoria. realizando al mismo tiemmo la veces de
directora del regisiro. cosa que VOr el mucho trabaic que desemveiia
en el departamento de  consulioria al vecibir expedlentes de
diligencias voluntarias radicadas wor notarios rectificecion de &rea.
Drecesos aueesorios. reciificaciones de vpartidas. asientos
extemporinecs de partidas, identificaciones de tercerocs etc. crea

ona  acumlacién de expedientes due afecta al director
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en el carac oue desempefia en el registro de adopclones. come lo

manifiesta de aue debe crearse la partida necesaria pare costratar
versonzl con salarios acordes. en virtud de oue el presappesto con aue
egenta  la Procuraduria General de la HNacién no escatima log  gasios

econdmicos de presupnesto con oue debe Bumcionar diche reeistro.

bl. Problemes fisices.

flablar de wroblemas fisicos con aque cuenta ¢l resistro de
adopciones me refiero especificamente al espacic, infraestructura.
mobiliario. enseres., maaguinaria etc. Con oue debe fumcionar para el
melor control aue debe 1llevar el resistro de adovciones. actuaimente
cuentan con diez archivos varios escriturios. boletas con que se bace el
contrel de los &visos que ae den al registro. esto es deficiente. va aue
mma institucion tan delicada owe se va encarear del comtrol de  las
edovciones  aue se  trimitan en jurisdiccién voluntaris potarial debe
copter con el eaquipe wmds adecuado e iddneo vpara el funcionamienito ¥
meior control de  dichas adopciones. para Trinciviar la sede del actual

registro es el lusar ave el Procurador General de }a Nacién asigne. va
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me el trocurador asiens sl Director del remistro. v donde se encuentra
fbicado éste. serd la sede en donde se califican los avisos.

“ren que 1a solucidn vara éste tipo de vroblemas es  aue ¢l Registro
spente com na sede Tija. con uma  infrasstructura de secciones
suficientes. come vodria mencionar entre otras:

&) LABORATORIO DE EXAIENES DE ADN. aue el Estado cree la vartida
adecuada. para adouirirlo va gue como €8 posible aue en un vais el cual
gnstas miilones de auetzales en cemvafizs wuklicltarias estatales
(eleceiones. tconsulta popular ete). éste no saivaauarde la proteccidn de
menmores que van hacer adovrtados. el cual & través de este exdmen daréd
seauridad v certeza juridica v cientifica. aue los rpadres naturales que
entregan &l memor en sdovcidn son  los titulares. v asl evitar aque
rersonas sin escrOrulos se hagan pasar come sus vadres, adems podrd ser
sumilier de la justicia en los casce de filiacidn vaternidad etc.

L) LABORATORIO FOTOGRAFICO. aue controle a través de fotomrafias
al mencr. ve aue se a dado o1 caso aue el irémite de la dlligencia
volmntaria se rvstarda en alpunos casos airededor de dos ¥ hasta tres
afics. dicho menor sufre cambios fisiolézicos aue naturalmente cambian su
aspecto fisice facial. el cuai\ como me menifestd wn sbogado cue  labora
en la consultoriz de 1z Procuraduria General de  la Nacidm., auien no

quise dar si nombre me indico: si el msnor cue va hacer obieto de

T
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adopeidn ouepta con un afo. al  indciar 1a diligencia. v 81 dich
diligencis se retardz alvededor de dos afios. este menor zl tener tre
afies. sufridé cembios que realmente en la actuziidad con el siztem
arcaico en el cual se rezlizan las adobeiones no da lo semr-idad de ow
dicho menor sea el que al inicio principic. otra cosa fundamental es o
no weede copocerse en  la mavoria de los casos &l menor obieto &
adopcidn. foicamente documentos los cuales en  almmos casos han sidc
falsos. es ror ello oue debe implementarse un deportamento &
fotoerafia el cual' Ileve el control de los memores. osi evitar el CAB

de aue el memor ave inicic el tramite sea cambiado por otro menor.

c) YR DEPARTAMENTO DE OONTROL Realizaﬂo por TRABAJADORAS
SOUCIALES ¥ PSICOOGOS v MEDICOS INFANTILES: Las cusles debersdn controlar

a los mepnores en el Ingar donde se encuentren: con visitas e informes

\\

estudios socioecondmicos adicionales a los practicados en triblmailé'sq lo
age pretende no es unas dunlicidad de labores con las trabaijadoras
socizles de los tribmales de familiz. lo que se vpretende es una
verificacidn veraz v constante. va aue  pude notar al entrevistar a las
trabajadoras sociales de tribumales. es de que a 1o simo realizen

en  un {rdmite de adopeifsn dos visitas., realizando el estudio

socioscondmice v familiar v de recursns de los padres noturales v
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adoptivos. were no vrofundizan en el aspecto de imwactce del menor
adortade v estudios vsicoloeicos de jos pedres adobtives. esto vara
establecer un estudic mas clentifico v certerc de &l swbiente familiar
on el cual se dessrrollard el menor. va aue actualmente 3dlo se ven en
cran medida el asvecto econdmico v de desarrcllo. ne siendo profundo en
&ste tipo de exdmenes las trabaiadoras gsociales. va aue actualmente
ellas son las (micas aque realizan estndios. TPensamdo en €l meljor
desarrollo vpeicolégico del menor es8 adecuade oue el Registro de
Adopciones tenga al alcance este tivo de informscidn va aue se puede dar
'gl éaso aue traten los wvadres adoptivos de obtener &l menor vara
realizar algén tire de accidn de corruncién. lo cual desvirtuaria en su
totalided la institucidn de la adopcidn. »or aue 1s funcidn de esta. es
adecusr a un menor e un hogar aonde éste se vueda desarrollsr como ser
humano. Ademfis a través de exémenes médices realizados por médicos
pediatras se determinard el estade fisico del menor., realizando wm
ctudio médice el cusl determinard si el menor ohieto 8¢ adopeifn se
encuentra con buena salad fisica. lo cusl marcard wn control del trato
de dicho nific en el lugar aue 5¢ encuentre. va due actualmente no  se
paede determinar si el menor tiens algm vpadecimiento fisico. v a través
d= dicho <zamen s= determinard fehacientemente si éste goza de buena

salnd pars cue dicho menor rueda desarrellarse fistcamente.

Te———TC ST
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d) SECCION hE PROCURAESINTL TR MENORES: Para 1o cusd debera
nombrarse a un tItolar de la materia para que conoxcs de los tramites Ge
sdorcidn: v asi desconcentrar la Procuraduris Genersl de 1a Nacidn, por
me este titulor sers el encarsado de emitir dictsmen por rarte de IGH,
¥a aque esté tepdré mis contacto conm el mENor aue se presente al
Registro:

&) SKCCIN DE FISCALIA DE MENORES: Para 3o cual debers
nombrarse lun tiﬁular Para que conozca el Ministerio Piblico de los
menores aque serdn  obieto de adovrcidn. la ventaia es aue podrd tener mm
contacto real con el menor &l momento de vresentarlo. v en caso de
surgir wa hecho delicitivo iniciar la investimacién corresoondiente.

f) SECCIR DE DACTILOGRAFIA: Si bien es cierto actualmente
el Acverdo 735-94. obliga al Botario a dar awise at Registro  de
Adopciones e imnova el hecho de qué se vlasmen la hwellas plantares del
meror en diche aviso. pero esto debe implementerse. a través de reritos,
va mue al momento de que el notaric de el aviso al registro, se le fije
un tiempo prudencial a efecto de que presente al menor a dicha seccidn
rara toma? sus huellas planteres v palmarés. tomadas en e rézistro Tare
verificacién real del menor v establecer aue comcuerden com las huellas
del zviso. implemento que daria una semaridad. las  wvemlajas seriap que

ademdis se rodria Implementar al unisono concordar con la prusba
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fotoaréafice del menor.

e} BANCO DE ADOPTADOS ¥ ADOPTARTES: Las puevas voliticas
de adopcidn conllevan al hecho de aue exista wne cede en donde Dersopas
aue desean adovtar tensan la informacion odecuada. ¥ asi mismo
califiouen como Tadres adoptivos. a través de reauisitos los cusles
entre pleunos doberdn estar:

PARA 1{)S PADRES ADOPTIVOS:

1) Informacidn: D; sas datos de identificacién persopales de los
solicitartes: ;acionales ¢ extranjeros. (adjuntando fotografies.
fotocopia de cédula o pasaporie. etel.

2} Evaluacidn: Condiciones de estabilidad econémicas. psicologicas.
morales. v de salvds

1) Lz forma de intemrar: Al menor adoptado dentro de la nueva familia.
lugar donde Se va a wbicar al menor adortadas

4} Er el casc de vadres exbranieros. institucién aue se hard cargo del
apmimiento ¥ control del memor adovtados

PARA EL MENOR ADOFTADO:

1) Datos de idemtificacion persomal {certificucién de nacimientols

2} Estade de salud (vacumas. enfermedades. etcl:

21 Fotografia del manor.

"I T NP
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4} Twear donde se encuentra.

1 Rombres de los padres natursles ¢ institucion a su carso.

En la actwalidad se vodria decir aque cesi ninsupe institucidn o notario
oue tramitz dilipgewmcias veluntariss de  adopeion tieme eslé time de
informacion, Jo aue produce en un momento dado acudir a la Procuradria

General de 1r Racidn 2 solicitar informucidn. ¥ este no cuenta con ella.

c). Prohlemz de personal,

Hablar de vpersomal corlleva a los trabajadores reales con que cuenta
el reristro de adopciones. esto actualmente no se da va que el registro
cuenta con vm  director. el emal no tiepe suplente ¢ subdirector. no
cuents con los auxiliares administrativos. oficiales aue deben llevar el
control adecuadn ~de los avisos e inscrivecifn en un  libro adecuado v
habilitado para el efecto. el wpersonal de recepcidn es el mismo aue
recibe toda la documentacitn. mo cuentz con la especializacién agecusada.
en cuarte a secretarias el refistro cuenta con vma secretaria aue ademds
es la secretaria de la seccidn de procuraduria. nadie ademés del
director cuente con el estudio adecuado al cargo el cual ejercen. wo

eviste un departamento de trabaisdores socizles el cual es necesario, ne
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existe un depasrtanernto de inepectoria v control aue supervise lanto al
memor e serd obieso de sdopcidm. no cuentan cor departamente de
fotoprafia. el one} debsrd controlar los cambios Tisicos naturales del
menor adortado. ni mucho menos que se presenten s las casas cumas v/
horares ge los padres paturales v a ios lugares donde se dan en depdsito
a los menores. no existe mn  departamento médico pedidtrico. en donde se
establezea el estade fisice del mepor. Es por ello aque debe pombrarse el

personal adecuade e iddnes vara desarrollar el registro v este conlleve

1a mejor v mas adecunda proteccion al menpor chiieto de adovcidn.

4y, Kl contro] de adoociones en Guatemala.

Fl licenciado Telesforo Guerre Cen {20). al manifestar lo
aue mobivo a crear el registrc de adonclones. es aue en mil novecientos
noventa v cuatro se hizo mwv evidente el frecuente descubrimiento de
notarios en achtos ilicitos en lo concerniente a las adopciones
tramitades notarizlmente., crea la necesidad de uma institucidén de

control de las diligencias voluntarias de adopcidn que tramitan Jos

20 Entrevista realizade al Lic.Telesforo Guerra

Can. ol dia 13 de enero 1898, =n 1 av. 3-08 zoma 1D

re— i i
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notarios. va awe el Esiade a2 través en ese entonces Ministerio Pablicc
v Procuraduris. es lograr el contrel de adovciones que se realizan er
Guatemala: verc es el caso me bpresunto si al sraduarse como profesional
de derecho. ademés se obtienen los titules vrofesionales de  Abogeado 3
Notaric. el rroblema también vodria darse en dilisencias voluntarias de
adopciones Jjudicismles. sesin varios orofesionales. si ﬁuede darse. 1
maches establecieron que es més frecuente de 1o cue se  imaginan.
entonces debe crearse el mecanismc adecuade vara controlar este tipo de
diligencia. 8 vor ello cue el Acuerdo 235494, en sul géneris en esé
momentoc fue lo mAs adecuado vero en la actualidad se necesita svanzar v
estar a2 la vaneuardia de la proteccidn de los mencores que serén ohieto
de adopcidn. creando uwn registre adecuade & las necesidades actuales. va
aug  en g mavoria mds del ochenta vor ciento de las adorciones oue se
trémiten en Guatemals. son de extranieros aue vretenden adovtar a wn
menor v llevArselios a sus hogares { Estades Unides. Caneda, Israel
23¢.). ¥ al respecto muchos notarios wor lo fécil v vréictico radican ia
dilisencia voluntaria de adopcidn Netarialmente. wpuss 1o radican ¥
nombran un mandataric para rerresentar & los solicitantes. esto a hecho
aque machos noterios hagan fortunas va aue €l deto obtenido. es que en
la actualidad se cobra alrededor de TREINTA MIL IVLARES vor

adovcidn. el Ministeric Piblice a lograde desarticular
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bandas aus se dedican & esle nefocic. ¥ las investigaciones sicmpre
roLBeD 8D m potarie el cusl es el eue radica diche diligencia. ¥ en los
casos que investiran v se dan cuenta due 1a diligericia volumtaria de
adopoifm esta llevendo a cabo en un tribomal de familia. el
investigador simplemente deja dicha investigacidén. indicande que va jues
tiene conocimiento de la adopcidén. como aue si la diligencia voluntaria
judicial salvasuerdar la veracidad dz la documentacidn. €l vinculo
consangiineo. cosas oue dan ludar a duda. perc en nuestro medio se cree
aue si un duez en este caso de familia controla la diligencia volumtaria
de adopcidém “es princivico de veracidad. pureza Vv de inmunidad de la

documentacidn®.

e3j. Problema Lersal o de leralidad.

Para determinar el vproblema legal aue exisbe actuclmente en el

Reriztro de Adopciones lo pedemos considerar desde dos puntos de vista:

1) Bl Acuerdo del Ministerio Piblico (actuaimente Procuraduria General
de la Nacion 253-94, fue emitido por el entonces Procurador General de

ia Nacién v Jefe del Minmisterio Pablico. Telesforo Guerra Can,

- T
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ae fundamenta en el Deoreto 512 del Conrreso de  la Bevablica: vpero
atendisndo 2 les avrticulos 1 v 27 de dicho Decretn. &) referide
funcionario en nineln momenic se le da is facultad de intervenir en wmoa
profesidn liberal como lo es la fumcidn aue ejerce el Notario. FPor fal
razOn &l emitir 1 Acverde 253-84. en pinmdn momento el Procurador
General de  la Mocidn v Jefe del Ministerio Piblico. tenia facultad de
hacerlo v muche menos instruoir al Noteric en su awe hacer notarizl. va
que las bases de su fupcidn en Jurisdiccidn Voluntaria estdn clwanﬁnte
es’r.a"b},ecidas en el Decreto b4-77 del Coneresc de la Repiblica. asi como

el Codige de Notariado.

II} E1 segunde ponio esta limado intimemente al vrimere va que el
Acverdo 253-94. me contempla el aspecto de sencidn 2l Notario que
imzampla con  dar los avisos de Radicacidn de Sdopeién v De Guarda v
Custodie de Mewmores. esto se desvrende del hecho aue al intervenir en
wmna profesidon  liberal. el Procurador General de la Kaciém v Jefe del
Ministeric Piblico no estaba facultado para imponer sancidén algma al
Rotario omisor wpues en todo caso ello debe ser mediante la emisidn de
vrig LPV eordinaria v no con un Acuerdo emanado de dicha institucién.

s wrecertos ous pertenscen a vr sistema juridico vaeden ser del micsmo
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o de diverse romfo. En lz primers hipotesis hav entrs cllos tna relacitn
de conrdinarién: en le segunds. U DEXO de popra o subordinscidn.  La
aristennia de relaciomes de  epte Altimo  tipo permite la  ordenacion
eacalonada de amellos wvrecertos Vv revela. =2l vrovio tiempo. el

fundamento de su validexz.

¥l prohlema del orden'jerérnuico normativo fue vlanteado por vesz Primera
en lé Edad Media. siendo b;co mis tarde relesado al olwido. Eﬁ los
tiempos modernos. resucitdé  la vieia cuestion. Bl mencionado Jjurista
" analiza la posibilidad de establecer umna jerarauizucidén de los vpreceptos
dsl derecho. v considera va. como paries constitntivas del orden
juridico. bo solamente la totalided de las normas en vigor. sino la
individuplizacion de  éstas en  actos come los ‘testamentos. las
résoluciones administrativas. los contratos v las sentencias Judiciaies.
k1 desenvolvimiento de las ideas v la crescion de una teoria jerdrauica
de las normas se deben al profesor vienés Adolph Merkl (21). Hans Eelsen
ha incorporade = su sistema lz teoria de su colerga. v el profesor
(21}.Eduardo Garcia Mavnez. Introduccidn al
Estudio del Derecho. Fditorial Purrba.

Mexico. 1940. Pag. 84,
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Verdross. otro de los renresentantes de  la misma escuels. he llevado a
cabo  interesantes trebaios sobre £) propic tema. Es un error muy
difondide entre lesos v doctos -dice Merkl- (22) €l oue consiste en
creer aue el orden Juridico se afoin o resume en un conjunic mAs o meﬁca
mmerosos de Treceptos de deneral observancia. Al lado de  las leves.
dicho mejor. subordinados a ellas v por ellas condicionados. avarecen
los actos juridicos en su infinita variedad v maltivlicidad. Tales actos
son en todo case individuaniizacidn de precevtos generales. como dice
"Bierling. Merk! da a dichos actos la designacifn de normas especizles o
individualizadas. para distinguirlos de las senerales o abstractas.

Unas v otras forman el orden juridico total.

El oprecepte juridice aue gstahlece: “er tales circumstancias, el
arrepdetaric de una fincn urbana estd obligedo 2 eiecutar X obras o a
indemnizar al duefic por los deteriorcs aue sufra el inmueble” es norma
geperal. Bs tambiée uea reela abstracta. aoue cebe aplicer & up nimero
ilimitado de situaciones concretas. En cambio. la sentencia que
resuelve: “el inawilino Fulano estd obliemdo a ejecutar. em un vplazo de

tn mes. X obras en la casa Y. o a pagar al propietario Menganc tantos

22. (Obra citada. Pag 84.
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auetzales. a titule de indemnizacidn vor tales o cuales deterioros aue
iz ¥ince Tpresenta”(Z3)}. es norme ipdividualizada. Lo senlencia de
muestre ejewplo ne se refiere va a2 wn conlrato ae zrrendamiento in
abstracto. sino a uwn nerocic juridico copcreto. del cual derivan cierias
consecuencias.

1 procese merced al cual uma situacifn ﬁuridica abstracta
tranaoférmase en concreta ¥ ouna  DOYEA general se individueliza.
Vdenominese aplicacién. 831 examinsmos el derecho =2 la Iuz de sua
aplicacitn descubriremos -dice- el criteric aue permite establecer una
ordenacifn jerdrauica entre las diversas unormas de acuél. v entre éstas
v los actos Jwridicos.

¥1 vrocese de aplicacién es una larda sarie de siﬁuaciones aue se
escalonan en orden de eeneralidad decreciente. Toda situacion juridica
héllase condicionada wpor una BOrDA abstracta. Las de geperal
obmervancia. que en relacidn con los actos juridicos son condicionantes.
enmcuéntranse. a sua  ves. condicionadas por otros precenhos de  maEvoer
rango. Una norma es condiciopante de otra. cuando la existencia de ésta
depende de  la aauélla. los actos juridicos son condicionados wor las
normas del derecho. poraue tanto la formacién cuanto la validez v

{23).0b. cit. Par. 84
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consectencias de  los mismos derivan de  dichas nofmas\ v en ellas
encuentran su fupdamenito. La existencia de ur contrateo estd condicionada
o ciertos disposiciones de cardcter general aque establecen los formas
de contratacidr. las reslas de capacidad. los reguisitos de velidez v
las consecuencias haridicas de los diversos negocios.Un negocio Juridico
copcreto. aue £o relacidp cor tales mormas se balla en wm plang de
sabordinacidn. constituve. relotivomente 2 las partes. v por lo oue ioca
a las ceonsecucncias de derecho. wna norma o conjunto de normas
determinantes. Eo este semtide se dice owe los contratos sop ley para
quisnes los celebran (lex  inter wvartes). Dicha lev (norma
individualizada. sesim la terminclogia de los Juristas vieneses) es
condicionante de las comsecuencias del negocio. las cuales., a su vez. se

hallan condicionadas por ella.

Toda norma constituve. relativamente 2 la condicionante de aue deriva.
e acte de  aplicacidn. El orden juridico es una larss jerarquia de
rreceplos., cada uno de los cuales desempeliz un papel doble: en relacién
con les que le estan subordinados. tiene caracter normetivo: en relacién
con los subordinedos. es acto de aplicacién. Todes las normas (generales
¢ individnalizadas. abstractas o concretas). poseen dos caras. como la

testa de Jano. Si se les emamina desds arriba. sparecen ante nosoiros
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como Betos de aplicacidn: ol desde abaio. CcOme NOYmAS.

Pero wi todas ims normes ni o todos Jos actos ofrecen izl dovplicidad de
aspactn. Rl ordenamienio furidico no o8 une sucesidn interminabtle. de
wreceptos determinantes v oactos determinedos. alpe agi como wha  cadena
compaceta por vn nimero infinite de eslabones. sino aue iispe un limive
superior v otro inferior. 1 orimero denominese norma fundemental: el

semunds  esté  integrade vpor los actos finales de ejecucidn ne

susceptibles va de provocar ulteriores consecuencias.

La porma saprema  no es un acko.  pues. como Su npombre 1o indica. es uvn
princinio 1imite. es decir. una norma sobre la aue no existe ningin
precepto de  supsrior catesoria. Vor su parte. 1os actos Dosireros de
aplicacidn carecer de significacidén normativa. va due representan la
definitiva realizacién de un deber juridico (wm ser. wor consisuiente).

E] orden ierdrquico pormztive de cada sistema de derecho se compone de

los siguientes grados:

1.- Hormas Constitucionales.

2_— Rormas Ordinar

[N
o

o
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3.- Kormas reglamentarias.

4.~ Normas individualizadas.

Tanto los vprecerios constitucioneles como los  ordinarios v
reglamentarios son normas de  cardcter general: las individualizadas. en
cambio. refiéranse a situvaciones juridicas concretas.

Las leves ordinarias revresentan . acto de aplicaciéa de preceptos
constitucionsles. De manera andlozma . .Ias reglamenterias  estan
condicionadas por las ordinarias. v las individualizadas por normas de
indole general. Aleunas veces. sin embareo. una  norma individualizada
vuede encontrarse condicionsda vor otre del mismo time. como ccurre. por

ejemplo. cuando una sentencia se funda en um contrato.

Clertes amtores dividen las leves ordinarias en dos prupos. a saber: de
organizacién v de comportamierto. B las vrimeras suele 1lamdrseles
ormduicas, Su fin vprimordial consiste. como el nombre lo indica, en la
orpanizacidn de los vpoderes pablicos. de acuerde con  las  nopmas
constitucionales. Las sepundas tienen como finalidad esencial resalar la

conducta de los particuleres. Esta distincidn no debe ser tomada
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demasiade gl pie de ls letrs. wporaue hav clertos coerpos de leves que
encierran. al lado de una serie de normas de orfawirecidn. nAMErosas
rerlas dirisidas exclusivamente a los pariiculares. A los ordenamientos
de este género podriamos 1lamarlos mixtos. La Levy Del Trabajo.
verbigracia. es ma lev mixta. va cue no solamente rige las relaciones
entre obreros v TPatrones. sino la organizscién v funciopemiento de las

Juntas de Conciliacifn v Arbitraje (24).

las ordinarias son a las constitucionales lo aue las reslamentarias a
las ordinarias. En rigor. toda norma subordinada a otra aplica o
reglamenta a ésta en 2lgtn sentido. Eiemplifiquemos: Lz lev del Petrodleo
encuéntrase subordinada al articulo 27 de la Copstitucidén Federal ¥ es.
al propio tiempo. reglamentacidn del mismo. asi como el Rerlamento de la

Lev del Peirdleo deriva de aguella ley.(2h)

24 Ibidem. Paz .86.

25. Thid.. ». 86.

CTETTE
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Aunado & todo esto en entrevists reslizads & la Licenciada IRMA

CARUERES ., Jdefe de  la Beccidn de Consultordia de e Procuradoriaz General

de Ia Naridn., al tocar el asunto de el problems lesal del Reegistro de

tdopoiones. esta menifestd el hecho aue dicho reesistro mo tiene sasiento

legal. va aue ella el dia diecisiete de junic de mil novecientos noventa

v siete. elabord un dictamen al respecto en sus partes conducentes

Indica:

* COMENTARIO

GOBRE EA TEGALIDAD: La adopoidn se oncuentra regnlada en el Codiso Civil

v en el Decreto 54-77 del Congreso de la Reptblica. por lo tanto para

emitir almma disposicidén sobre la creacion del Registro de Diligencias

Voluntarias de Adopcidn. la via es. que el Consreso de la Repdblica. lo

baga por wmedic de wn decreto. come se procedid para la crescidn del

Registre d= Procesos Sucesorios. por medico del Decreto 73-75 del

Coneraeso de la Remiblica.

SOBRE BY  FUNCIOMAMIERNTO: Es  imrortapnite. ve aque la Secretaria General

recibs el aviso de adopcidn. gue consiste en un memorial. donde los

padres bicldsicos enbresan al nific pera su ouidedo a una DPersona

deferminada. dicha personz firma ¢l acta. acompafia su cédula de vecindad
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v fotocopia de 1a vartida de pacimienlo del menor v la huellas
dactilaores del wismo. Une ves rocibido. la Secretaria  Generazl le sella

una copia al notarie v se archiva el original. sie lievar an reeistiro o

ACTUALIDAD El, BEGISTRO DE ADOPCIONKS IS LA PROTECCION DE 1A PERSONA QUE
YDA AL MENOR. PARS QUE EN UN MOMENTO DETERMINANDO RO LA MOLEKSTEN L&S
AUTORTDADES FRCARGADAS DE INVESTTGAR IAS ADIPCIORES.

SORRE LOS COMIRTARIOS VERTIDOS: Ko comparto lo expuesto por los Abogados
Asesores, carece de sustentacidén lemal.

RECOMENDACIONES:

Preparar upa reunién de trabajo con 1os abogados de las Becciones de
procuraduria v de Menores, para <ue ewpondgan sus puntos de vista. ¥
proceder a establecer otro mecanismo de control basado en los articulos
14 del CHdigo de Menores. 20 v 21 del la Convencidn de los Derechos del
Hisio: en los aue la Procuraduria Investisue las adopciones breviamente a
emitir dictamen. Sin  oiro perticular. me suscribo de usted con muestra
de mi stencién.” Quatemala. 7 de abril de 1887. (26)

{2€}. THctamen Emi*.;ido por la Jefe de la Geccitn

de Consultoria. Dirigido al Procurador General

de la Nacién el dia 7 de abril de 1997,

! YT ETER
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cemade de lser este tipo de dictamen v Jo expresado anmieriormente. me
dov cuenta aue ecle tivo de acverdo aue did vide al Resistro de
tdonciones carece de ledalidad. Es vor ello que es necesario  crear al
mecanisme adecuado a  través del (reano Legislativo v emitir un Decreto

aue Ley. aue d¢ vida v eficacia al Resistro de Adoveionss en Cuztemala.

-

|

3.2. L& EFICACIA DEL ACTUAL REGISTRO DE ADXPCIONES DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA RACION.

3.2.1. La imscripeidn de Adopciones en Diligencize Veluntarias

Rotariales.

En coanto a determinar si es eficaz el registfo de adovpciones en los
capitalos anteriores se ve con claridad las grandes deficiencias del
mismo. Es vor ello ane en €1 presente titulo sole haré ver &1 hecho de
la creacitn por varte del Congreso de la Repiblica de un Decreto que de
vida al Remistrc de Adovciones v la eficacia del mismo para la
proteccion de Jos menores que von ha ser obiete de adopoidn. as5i mismo
el heche de padres meatemaltecos aue van a adovtar a menores ep el

extraniero.
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a).~ Como institucidn

—. Beria un ente garante v controlador de las adoreiones que se reslizan

en Guatemalas

~. Seria un ente garants v controlador de los nifios gue son adovtados
por muatemalbecos en el extranierc: vpor eliemplo: gue como institucidn se
di6 el caso que unos vadres pguatemaliecos sclicitaron en Panamé la
adopeidn de un mehor. pere la Secretaria de Salud de dicho vais.
solicitd & la Procuraduriz General de la Nacifn. aue informars si podian
supervisar al menor aue radicaria en Guatemzla. la Procuraduria General
de la RNacidn dictdmino, éue en Guatemala. no se podian dar las
condiciones necesarias para supervisar al menor vanamefio en nuestro
vais. v como es loégico vpensear el Goblerno vemamefio no ctorgd la
adopcidn., va cue en Guatemalz no existia una institueidn marante de la
vigilancia v control del menor. es por  ello qﬁ- al crear
legislativamente el Regisiro de Adovciones. Quatemala ingresaria al
vlano internascional del control. cuidade. vigilancia de 103 menores
adoptados. va aue en muchas vartes del mundo este tivo de institucicnes
funcionan. v tiene comunicacion entre si. cosa que cosa que actualmente

no sucede en Guatemala.

I O T T
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~. Daria mas segxridad Juridice en las adoveiones tramitadas por
notarios. va aue actuzlmewie muchos peises. por lo  hechos ocurridos en
Guatemsla. en 3o concernienie a2 adoncicmes ben  resuslto. reslizar
xdmencs de ADN. por ejemmlo  las Embajadas de Estados Unidos. Canadd v
Gran Bretafia. exisen este examen. el cual lo realizem en laboratorios a
los cuales debs de acudir el menor v los wadres bioldégicos. v luero de
practicados. sow  enviados sl erxfraniero donde cwventan  con los
laboratorios adecwados. cop el resultado. Se decide si se permite el
inereso del menor adovkado. lo aue demuestra la déscot-.fianza que existe
eo el trimite de sdopciones., es por lo aue es hecesario crear este tipo
de institucidn a efectc de robustecer el estade &= derecho v

confiabilidad a nivel internacional.

—-. Con wecanismos clentificos. los cueles se impiemeniorian en el
Begistro de Adopciones. darian lumar a  la certeze juridica de aue el
menor  adovtado. fue dade ep adopnién  por sus padres biclogicos., que se
encuentrs en buen estado de salud. que los padres adoptivos le dardn el
cvidado. la estsbilidad econdmice v wpsiceldégico. v aue  la institucién
dariz seguimiento & la adopeidn con  suwervisidn v vigilancia. para

Jograr el fin supremo dar urn hosar al menor.
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3.2.%. La inscripcidén de Adorciones en Diligenciaes Volimtarias

Judiciales

a.) Como Auxiliar del Juez.

-. De las antes mencionadas hay aue tener vresente aue las adovprciones
tramitadas por jueces en Jjurisdiccién voluntaria. darian s €ste a través
del Registro de Adopciones uﬁa descarga. en cuanto a la veracidad de los
vadres Bioldmicos un estudic cientifice mis adecusdo. va que actualmente
las sdopciones tramitadas en los tribunales de familia. el juez en wn
cinco vor ciento. conoce o ve al menor. wvor el gran v excesive trabado.
va que como lo manifestaron si solo tramitaran adovciones. se vodris.
_peroc los tribunales de familia en el devartamente de Guatemala.
resuelven asuntos concernientes & penaiones alimenticias. medidas de
seruridad. Juicios ordinarios de femilia etc. Es vpor ello aue el

Registro de Adopciones seria un auxiliar del juez.

- Lograria el Registro de Adopciones una supervisidn a través de

trabaiadoras sociales cue reslizarsn visitas veriddicas v estas
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auxiliadas a sa vez vor un cuerpo de médicos Psictlogos. laboratoristas.

fotdgrafos ete. Dando utm cortrol mée adecundas a los realizedos por las
trebaiadoras sociales de trdibunales. va oue las miemss realizan sus
estudios en alganes ¢asos sin presentarse sl Iuger en donde se encuentra
el mepor., va aue se de el caso gue en A misma sede del  tribunal
realizan dichos esctudios:

De toda lo expuesto. se desprende lz necesidad de crear una institucide
como lo es el Remistro de Adovpciones. cue este acorde a la politics de
proteccion de menores aue son  obiele fié adopcidn. vrovocando  le
conflanzs Intermacionzl. ¥ a s=u wez cooperacidn v coordinecidn de

roliticas institucionales de adovneidnr a nivel internacional.



CAPITULO 1V

{. LAS BASES PARA UN PROYECTC DE LEY QUE REGULE EL REGISTRD DE

DILTGENCIAS VOLUNTARTAS DE ADDPCION JUDICIAL Y NOTARIAL.

Las bases significa fumdamento o punio de partida vpara iniciar aleo. en
este casc. la emisidon de una lev aque resule la creacidn del Registro de
\dopciones., en este capitule trataré de dar las directrices wpara
legislar sobre la inscripcidn de adopciones en upa institucidn adecuada.
wvas normas Proteisn al mepor aue va hacer obieto de adopeidn. con
supervisidn tante desde el imicio de radicacidn de la dilimencia. hasta
me dicho menor se vpueda valer por =i mismo. crec aque las pormas de
cardcter sociales. son bisicas para su desarrcllo sostenido. va cue sin
repalaciones legales no tendria objeto wmlenificar. invesligar. ¥
eseribir sobre el Registro de Adopciones. va gue se pratende es emitir
leves Tositivas v necesarias. que remilen la inscripeidn de diligencias
voluntarias de adoncidn judiciales v notariales. va sean nacionales o

exbranieros.

El principal fundamomto para emitir una lev de esta nataralesa lo dicta
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la Constitucidn de 1la Rephblica de Guatemala. en sue articulos 1.2. 1189

inciso d). v 171 ineiso &).

Para eeflalar las bases para la emisidn de una lev aue remule €l Re;:istro
de Adcvciones. es imworiante sefialar que las mismas se hardn de acuerdo
a la estructora aue se le quiera dar. a la lev aue se vretends emitir.
haciendo las ‘bases de wna forma ordenada v  en la misme forma
deaa.rrolla;r un cuerro legal deseado. el cual es criterio del sustentante

de ia sizuiente forma:
PARTE IKTRODUCTORIA

Justificacién la levy aque se basa en vrincipios Constitucionales.
filosbficose. v de la necesidad de proteser a los menores aue van hager

objeto de adovcidn.
TITULO PRIMERO:
EL REGISTRO DE ADOPCIONES.

CAPITVIO I -. Obietivos de El Reristro de Adopciones. v 1la

cbliratoriedad de inscripciones de las Dilisencias Voluntarias de
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Adopcién Notarial v Judicial:
“En esto debe tomarse muy encuenta aue solo & través de obligar a
notarios v jueces a la inscripeidn de la dilirencisa voluntaria de
adopcidn. bejo apercibimiente de aue no se vodréd otorsar la misma
sin su inscripcidén en el Remisiro de adobciones se loerard el fin

primordial aue es el control de las diligenmcias.”

CAPITUIO II - . Princivios aue informs al registro.
" ¥a expliaue los Princivios Registrales el cepitulo II. pero hav
que tener cautela en el princivic de nublicidad. wor lo
seric aue es la institucién de la adovcidén. v el deber del Estado

de proteger al menor. por lo aue debe ser limitado este princivio”

CAPITULO III- . Objetivos del registro.
1. Inscriveidn de Diligencias Voluntarias AVISOS.

* Esto mediante avisos aue deberdn remitirse al Resistre de
Adopciones. el primero: de radicacién de la adovcidn en un tiemmo
prudencial con los datos de identificacidn de los padres o
solicitante adortivo. ademds vlasmar buellas dactilares ¥
plantares del menor v el semumndo: scbre si el menor estard baio la

euarda ¥ cusiodia. los datos de identificacidn de la versona aue
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tendrd la suarda v custodia. v ¢l lugar donde se encuentra el
menor: asi como uvn tercerc si el menor es trasladadc a un Jugar
distinto. o si remumncia o ea removido la peracna aque tenma la
marda v custodia del menor”

2. Control.

" Coando es recibido ¢l aviso. el Registro de Adopciones debera
iniciar el expediente de la adovcidn v citar a las partes. pars
realizar los tramites de comtrol ( Tener sclicitud con datos de
vadres sdoptivos v el menor va inscritos en el Banco de
adonciones) realizar exdmenes de ADN. fotomrafia etc.

3. Bupervisifn de los menores obieto de adopcidn.

" mediante visitas de trsbatadoras socisles v wsicdlogcs. a los
cusles deben otorgarseles las facultades necesariass vara aue en
un dado caso retiren al menor del ludar en donde se encuentre (
casa particular en donde se encuenire €l menor) v entregarlos a
aleuna institucidn mientras se resuelva la situacidn”

4. Segaimiento de control del menor adoptade.
"Finalizede la adopeitn las traebajadoras scciales deberdn
continuar la suapervisidn del menor aue fue adortado. vara

evitar maltrato. abuso etc. Con facultades vara poder retirar
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al menor v entregar la suarda v custodia a uns institucidn

mientras se resuelve la situacidn”

TITULO II- . Obligatoriedad de las instituciones aque tienen a su carec
mencres vara ser adoptados. de inscriveiém en el Reglstro de Adovciones.
" Esto deberd realirzarse en un tiemvo prudencial. va aue muchas
instituciones dedicadas a sdopciones no cuentan con los recursos
necesarios para recovilar informacidn v remitirla al registro de
adopciones. aci mismo se debe contemplar la colaboracién de

estas ingtituciones con el Registro de adopciones”

TITULO 113
OBLIGACIONES DEL REGISTRO DE ADOPCIONES:
a). De la inscriveidm. de los libros. datos necesarios para un mejor
contrel.
" El sistema a utilizarse debe ser sofisticado computadoras scaner
ete. cualauier +ivo de sistema a utilizarse debe garantizar el
control de datos aue se van a muardar. para voder itenerlos cuando

sean recueridos o necesitados”

b). De la supervisidn v presentacidn dsl menor v vadres adoptivos.
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Culminada la diliegencia de adopcifn. se le otorsas al Regisiro de
Adovciones facultades para surervisar al menor adoviado cuando el
registro cres convenlente. también hav gue tener vresente aque no
scic el menor piaede ser ohieto de supervisidn si no ademés los

padres © wadre adoptivo. va seas en su hogar. o oque el superviscr

cite sue se wresenite @l remistro”

¢). Controles oue pasde elercer el Registro de adopciones durante el

trémite de Ias dilieencias.

1. Bupervisitn de los menores adortados v padres adovtives
2 . Capacidad de denunciar.
" En caso de que el menor sea obhieto de abusc. maltrate. etc. £1
registrador vodrd demuncisr & los padres adortivos. para evitar
aue el menor adovrindo siga sufriendo”

TITULO TV:

CAPITULO I:

-.BECCIONES DEL REGISTRO DE ADOPCIONES .
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Iahoratoric de ADN, personal. Funcliones v oblifaciones.

_ Sercitn de Control v cuidado dal Menor. Fersonal fupciones v
obligacion=as.

. Becciftn de Procuraduria. Personal. fumcionses y-oblieaciones.

. Saccifn de Fiscalia. Personsl., funciones v obliseciones.

. Seccidn de Foboprafia. personal. funciones v obligaclones.

. Seccidén Médica. persomal. funciones v obligaciones.

. BANCO DE ADDPTANTES Y ADOPTADOS. wersopal. funciones v obligaciones
.. Imscripcidm obligatoria de todos los menores aue wueden ser ohieto

de adopcidn.

.. Institucionss Pablicas Sociales.

.. Instituciones Privadas.

.. Inscripcidn oblimatoria de los futuros rvadres sdoptivos.

.. Reauisitos.

CAPTTULD 1T
1. PRONIBICIONES
“ Estableciendo ocue nc puede declararse con lugar nineuna diligencia
woluntaria de adopcidn sin que exista €l informe del Reaistro de

Adopciones hprobande la diligencia”

f— il T
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2. SANCIONRES

" Las sanciones por no dar los avisos:
Fadicacidn: debe graduarse de une forma en ave el notaric o Jues
le den importancia a diches avisos.
Guarda v Custodia: de imaal maneras debe graduarse de una forma oue
2l notario ¢ juez le den suma importencia a.estg aviso.
De modificaciones: Toda modificacidn de suards ¥ custodiz v
cambio de 1&%&3 dond,.se encventre un mEror aue va hacer adovtado
debe gradusrse en forma nds eméreica. va cue la movilizacion del
menor a otre ludgar vrovocaria. retardo v gasto wor marte del
Registro de Adowmciones. va aue se poede dar el cmso. que se

rractioue una supervisidn. v el menor ne se encuenira en el lugar:

CAPTTULO 11 -. COLABORACION B INFORMACION
. HACIONALES

. Jueces v notarims.

" Serd muxilisr de estos para el trdmite de dilieencias voluntarias

3¢ adovcitn™

. Instituciones POblicas v Privedas

" Colsborard con estes wara la blisaueda de um hogar para los



23

menores ohietos de adopcifn. asssurando que la adopcidn o6
reslizard de una forma mas cientifica. desde el inicio de la
diligenciz hasta oue el menor adovtade cmrls su mavoria de

sdod, con supervisién v vigilancia”

. INTERNACIONAL.

. Con oresnismos internacionales. oue se dedican a la vigilancia.

ouidade v semuimiento del mencr adortado.

. Seguimiento de adopciones Internecionales.






CONCEAISIORES:

1.- E1 Acuerdo 253-94 de la Procuraduria Genmeral de la Raciba. pretende
como obietivo controlar las adopcicnes aue tramitan los wotarios. cosa

legalidad.

2 _ E1 Acuerdo 253-94 de la Procuraduwria Geperal de la Racldn.
actualmente no es positivo. va que los notarios no cumplen con los
aviso. que deben dar. ep virtud de aue no existe sancidén algupa para

estoe. vor dicha omisidm.

3 - Los Reristros en Ceneral sop base fundamental. en un estado de
derecha. cuvo obietive es dar sesuridad v certeza juridica de los actes

que son imscritos.

4 - El Regiztro de Adopciones. dard sefuridad v certeza. & las

diligencias de adopcién tramitadas notarialmente v judicialmente.
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5 —. E1 registro de bAdopociomes. come institucidn. serd vm aaxiliar pare

«l notaric v el juss. como obietive principal.

B —. E} Reristro de Adovciones. en supervision del menor adoptado.

fiiard pavtes dz colazboracidén & mivel internacicnal:

7T -. La creacidénm de tun Registro de adovciones. provocard wm conirol e
inmediacidn er las diligenqéas voluntarias de adopcidn Judicial ¥
notarizl. en wirtud de aue se deberéd mresenisr 8l menor a dicho

registiro.

8 ~. Beclo e través de crear un Registre de Adopcicnes. como wn  ente
encarpade  desde el momenic cue se radica una dilisencie vohantaria de

adopcidn hasta oue culmine. se lomrard la prodeccidn del menor adoplado.



RECOMENDACIONES

1.~ Que el Conereso de la Repiblica. emita un Decreto. en donde se cree
el remistro de Adonciones. como medida de ursencia. wpara garantizar la
semuridad v der certeza & las diligencias voluntarias de adopcién

tramitadas en forma motarial o judicial.

2 _ €1 Decreto emitido por el Conegreso de 1la Reofblica. debe sancionar
severamente a los Jueces v Notarioa. gue no den aviso de la Radicacién

de wna dilisencia Voluntaria de Adoncitm.

3.— Debe crearse un departamento de ADN. dentro del Registro. a efecto
de realizar los estudios adecusdos. para determinar el parentesco de los

padres biclosicos.

4.~ En el Registro de Adopciones. debe crearse el Banco de Adoptantes ¥
Adoptados. en donde tanto los adoptantes se inscriban. v calificuen Como

futuros padres adoptivos. a través de estudios clentificos.

T



5.- El1 Bawco de Adovcicpes debard inperibir e todos los fuluros padres

agontivas celificsdos. asi wiswo 1z inscripcidn de logs  memores aue e

hacer  objelo de  adoypeldn. va aue actualmenie a  prolifsrado

desmesuradamante v sin control.

€.— D2be cresrse come medids pecesariaz el devartamento  de fotosrafia v
dactiiderafia. come auxiliar del Resistro. para determinar los cambios

biclésicos que sufre el menor al crecer.

7.~ Debe crearse un  departamento dactildegrafico, el cual deberéd tomar

las buvellas plentares v palwmarés. del meror adoptado.

8.- Debe haber un devartamento encarpgado de la salud meptal v Fisica del
mepor adoptade. vo que er machos paises del mmdo 52 practica. como

reauisito indispensable para la adoveidn.
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