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practicas desleales de comercio— vy finaliza con el capitulo en el que
sefiala la Ausencia de Legislacidon Antidumping en Nuestro Ordenamiento

Juridico.

Las conclusiones y las recomendaciones son congruentes con el
contenido, por o gque opino gue el documento debe aceptarse como tesis
de graduacion del Bachiller Urrutia ipifia, instandelo a seguir con sus
investigaciones y aportaciones acerca del tema.

Reiterandole mis muestras de consideracion y estima, me suscribo de!
Sefior Decano, muy atentamente,

Manue! Hnionis 3{;’;9
LENTADD ¥ NOTARID

‘ —_— BBl | i}



TAD DE CIENCIAS
MCAS Y SBOCIALES

Universitaris, Zona 12

emala, Cenmtroamérica

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES: Guatemala, dieciséis de noviembre mil novecientos noventa y
ocho.

Con vist2 en los dictimenes que anteceden, se autoriza Iz Impresion del
trabajo de tesis del Bachiller JOSE ENRIQUE URRUTIA IPINA Intitutado
“LA INDEFENSION JURIDICA CONTRA PRACTICAS DESLEALES




DEDICATORIA

ADIOS:
Mi Padre y Sefior.

A M! PATRIA GUATEMALA.

A LA TRICENTENARIA UNIVERSIDAD NACIONAL Y AUTONOMA DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA.

A MI GLORIOSA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

A MiS PADRES:

Entique Urrutia de Ledn (1)
y Sonia Ipifia Vda. de Urrutia

A MI ESPOSA;
Miriam Estrada de Unutia.

A MiS HIOS:

José Enrique, Ana Patricia, Luis Feméndo, Marfa Elisa Urrutia Estrada, y Mara Rague!
Sénchez de Urrutia,

AMINIETO:
Luis Rodrigo Urrutia Castellanos.

A MIS HERMANOS:

Ezequiel, Carlos (1), Roberto Urtutia Ipifia y especialmente a mi hermanita Ana Maria Urnutia
de Aldana.

A Mis TIOS, PRIMOS Y SOBRINOS.

A MIS AMIGOS HERMANOS:

Lic, Leonel Rodriguez Obregdn (1), lleana Rodriguez Obragén, Dr. José Humberto Cajas Sosa
{T}, Lic. Leopoido Arturo Palmieri Ingram, Ennic Marsicovétere Mendizébal, Ing. Luis Humberto
Figueroa Murioz, Dr. Edgar Figueroa Mufioz, Ing. Carlos Enrique Figueroa Ruiz, Lic. Eduarde
Yee Gonzélez, Lic. Hugo Roberto Ruano Soiérzano, ing. Carlos Alberto Avalos Onriz, Ang.
César Alvarado, Lic. Vinicio Arango, Lic. José Mara Meiéndez Garcig, Lic. Jorge Castillo
Aragén, Ing. 8. Alejandro Contreras Bonilla, Gral. César Augusto Céceras Rojas, Teodoro del
Cid, Gonzalo Herméndez Santizo, Roberto Gil M., Lic. Manue! Antonio Judrez Melgar, Lic.
Edmundo Lépez, Hugo Mellado Lima, Lic. Erwin Adolio Quezada Auydn, ing. Carlos Palacios,
Lic. Eugenio Gerarde Silva Mencoes, Lic. Hugo Roberio Cancino Toledo, Ely Cifuentes, Lic.
Federico Godoy Mazariegos, Lic. Alfonso Portille Cabrera, Jorge Sempé Cuevas, Lic. Salf A,
Estrada Chactn y lodos ios otros buenos amigos que escapan de mi memoria...



Especial y eterno agradecimiento a mis grandes amigos,
los Ingenieros Carlos Leonel Aldana Guerra y José
Mayror Palacios Guerra, que con su desinteresado,
generoso e invaluable apoyo moraly econdmico hicieron
posibie la culminacidn de mis estudios.



INDICE.
PAG.

INTRODUCCION o
CAPITULO L. , _
EL COMERCIO EXTERIOR !
1.A.1. GENERALIDADES. o \ _ 1
1.A.2. EL GATT. | | 3
1.A:3. INCORPORACION DE GUATEMALA AL GATT. s
1.5.1. RONDA URUGUAY. 6
1.B.2. RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY. o 8
1.C.1. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (o'MC). ’ g
1.C.2. LAS FUNCIONES DE LA OMC. | 0
. 1.C.3. LOS PRINCIPIOS EN QUE SE SUSTENTA LA OMC. 10
1.C.4. CONTENIDO DE LA OMC. T
1.C.5. ESTRUCTURA DE LA OMC. 13

1.C.6. ADOPCION DE DECISIONES EN EL SENO DE LAOMC. 14

1.C.7. DIFERENCIAS ENTRE EL GATT Y LA OMC. ' 14



kL L E

CAPITULO II.
ANALISIS JURIDICO DEL REGLAMENTO
CENTROAMERICANO SOBRE PRACTICAS

DESLEALES DE COMERCIO 17
2.A1. ANTECEDENTES. 17
2.A.2. APROBACION Y CONTENIDO DEL REGLAMENTO. 18

2.A.3. LAS MEDIDAS A FAVOR DE UN TERCER PAIS EN LA OMC 19
2 A.4. METODOLOGIA DE APLICACION. 20

2.A5. RESUMEN, | a1
2.A.6. IMPUGNACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. 5,

CAPITULO Il

EL DUMPING. 23
3.A.1. CONCEPTO Y CLASES DE DUMPING. 23
3.A.2. CODIGO ANTIDUMPING. 26
3.A.3. MEDIDAS ANTIDUMPING. 27
3.A.4. DETERMINACION DEL DUMPING. 28
3.A.5. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE DANO. 28
3.A.8. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION. 31

3.A.7. PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR EL MARGEN
DE DUMPING. 32

3.A.8. COMPROMISOS RELATIVOS A LOS PRECIOS. 33



3.A.8. FIUACION DE DERECHOS ANTIDUMPING.
3.A.10. REVISION JUDICIAL.

3.A11 CONSULTASY SOLUCION DE DIFERENCIAS.
3.A.12 OBSERVACIONES FINALES.

3.B.1. LAS SUBVENCIONES EN EL GATT.

3.B.2. CONCEPTO.

2.B.3. DETERMINACION DE LOS DERECHOCS COMPENSA-
TORIOCS.

3.8.4. PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LOS DERE-
CHOS COMPENSATCRIOCS.

CAPITULO V.
AUSENCIA DE LEGISLACION ANTIDUMPING
EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO.

4.A.1. JUSTIFICACION PARA CREAR UNA LEY NACIONAL
DE COMERCIO EXTERIOR Y SU REGLAMENTQ.

4 A2 PRACTICAS DE COMPETENCIA DESLEAL CONTE-
NIDAS EN NUESTRA LEGISLACION.

4. A.2.1. Los monopolios.
4.A.2.2 Carteles de empresas.
4.A.2.3. Abuso de posicion dominante.

4.A.3. CONTENIDO BASICO DE LA LEY.

34

34

35

36

36

40

41

41

&2

44

44

45



| I

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA

&
51

53



INTRODUCCION.

A partir de 1980, ia constante en la economia mundial es e cambio.
Cambio que abarca todos los ordenes de la vida social: las economias se alteran
estructuralmente v, en sus interrelaciones, transforman los sistemas politicos,
amén de las metamorfosis econémico-internacionales que no tienen paralelo en
décadas.

En América Latina expiran las estrategias sustitutivas de importaciones y
los gobiernos, por presiones externas o por decisién propia, instauran politicas
aperturistas, complicadas por los esguemas de estabilizacion que se ven
obligades a implantar ante la crisis de la década de jos ochenta.

Hay reduccion dramética de las funciones estatales, sobre todo en el
ambito de {a produccion y de la conduccion industriales, asi como las estrategias
de vinculacién externa marcan Ja direccién de las transformaciones estructuraies.

Cambio estructural vy estabilizacién toman preeminencia frente a los
objetivos y fas preocupaciones que antes orientaban la accién de los Estados
Nacicnales.

Guatemala no ha sido la excepcién y no ha escapado a los vientos de
cambio del mundo. Hay prisa por impulsar las reformas internacionalmente
estandarizadas de conducta y de organizacion institucionales, que permitan
satisfacer las exigencias mas estrictas de ia estabilizacion y el ajuste econémicos
- que estan en boga en el mundo.

Sin embarge,- hay problemas. La economia mundial depende
crecientemente de las compafiias transnacionales, sin que exista regulacion y
mecanismos mundiales de control sobre ellas. La globalizacion financiera
provoca inestabilidad econémica en el mundo. Por aparie, la globalizacion
econémica, cultural y politica obliga a un pensamiento y una acecion politica
giobal, que hasta ahora no se ha afrontado, v crea la posibilidad de conflictes
entre grandes blogues comerciales, lo que podria llevar a un desastre financiero
planetario sin precedentes.

l.os acuerdos de la Ronda Uruguay, que transformaron al GATT en ia
Organizacion Mundial del Comercio, indudablemente desmantelaran algo las
protecciones agricolas y textiles de los paises altamente industrializados, y a la
larga ello beneficiara a los paises de industrializacién retrasada.

Pero no es coincidencia que, seguin todos los estudios disponibles, los
paises mas beneficiados por el conjunto de los Acuerdos seran como siempre los
paises industrializados. En general, la Ronda Uruguay favorece a todo el mundo,
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pero no en la misma proporcion. Pero come sefial6 la ONU, a través de la FAQ, fa

Ronda Uruguay no mejoraré la grave situacién de los paises de bajos ingreses
con déficit alimentaric.

Otro indicador de las capacidades menores de los paises capitalistas
atrasados para ejercer distintas opciones politicas, es su poder de voto en los
organismos internacionales: El Banco Mundial y el Fonde Monetario Internacional
son dos instituciones regidas por sufragio censatario. En el Banco Mundial los
paises altamente industrializados' tienen ef 59% de los votos y en el Fondo
Monetario Internacional el 54%. En consecuencia no es de exirafiar que los
anélisis, las recomendaciones y los planes de ajuste estructural impuestos por
estos organismos no favorecen el desarrollo humaneo del resio del mundo. En
muchas ocasiones suponen un obstaculo directo para su desarrolto.

Como indican HMirst y Thompson,? una economia mundial globalizada es
aguella en la que los procesos y mercados del sistema internacional son los que
_dominan las decisiones de los metcados domeésticos de cada pais.

El sistema internacional no es un agregade de funciones econdémicas
localizadas nacionatmente, sino que son sus interacciones las que cobran una
dimension propia, independiente de la localizacion territorial. La consecuencia de
-ello-es -un sistema muitipolar. Surge una sociedad global, se muitiplican los
organismos internacionales globafes o regionales y sus compstencias, se
multiplican asimismo las interconecciones e interdependencias como también los
centros de poder econémico en las potencias y subpotencias mundiales.

En un sistema global se requieren instituciones de regulacién y
gobernacion global y se requiere que la negociacion, fa cooperacion, la
coordinacion y el consenso se impongan en muchas areas en las que antes sblo
ha_ funcionado la competencia indiscriminada v la dominacién. Esto cobra
especial significado en fas areas de interés global, tales como el comercio
mundial, el medio ambiente, la demografia, la estabilidad financiera, etc. Y,
consecuencia de todos los anteriores también en el desarrolio humano.

Por eso mismo se hace necesaria una nueva conferencia de Bretton
Woods, ya que practicamente el Fondo Monetario Internacional ha de ejercer
funciones similares a las de un Banco Central Mundiai, que permita la regulacion
de los flujos internacionales de divisas que favorezcan Ia estabilidad financiera
mundial. Indudablemente, més adelante, como el Banco Mundial y la
Organizacién Mundial del Comercio, se habra de integrar plenamente en el
sistema de Naciones Unidas y adquirir un caracter mas democratico.

f_ GT. Italia. Francia, Inglaterrs, Alemania, Japén, Estados Unidos v Canada.
* Hirst y Thompson. Une economia mundial globalizada. Vol. 21, No. 4. Londres, 1092,
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Por su parte, la Organizacién Mundial del Comercio tendréd que hacer
esfuerzos especiales para la total liberalizacién del comercio agricola v de
materias primas, de forma que los proteccionismos y subvenciones de los paises
industrializados no perjudiquen el desarrolioc de los paises de capitalismo
subdesarrollado, mucho menos las practicas comerciales desleales inherentes al
dumping, gue es la venta de mercancias en los mercados exteriores a precios
sensiblemenie més bajos que los vigentes en el mercado interior y el mercado
mundial, ¥y con frecuencia por debajo de los costos de produccion, y gue es un
arma importantisima def gran capital para la expansion de su comercio exterior y
lograr eliminar la competencia.

Pero volviendo a la tematica puramente nacional, Guatemala da otro paso
mas en el camino a la modernidad capitalista al adherirse como miembro del
Acuerdo Generai de Aranceles y Comercio (GATT), en el mes de julio de 1891,
Dejo atras su politica econémica de sustitucién de importaciones que se mantuvo
por largos afios con especial énfasis en las décadas de los '60s a los '80s y se
incorporé al munde de la giobalizacién, abriendo su mercado al comercio
mundial.

Lo anterior significé: una rebaja de los aranceies gue implicé un aumento
de las importaciones; eliminacién del control de cambios, desmantelamiento de
los subsidios a la produccion, aumento y diversificacién de las exportaciones,
incorporando productos no tradicionales. Esto obligé a los industriales a un
aumento de la eficiencia y a la modernizacion de su planta industrial para tener
competitividad en los mercados extranjeros.

Estos heches, aunados a la poca capacidad productiva y econdémica del
pals y los problemas politicos de nuestra historia reciente para el conjunto de la
sociedad, ha significado un enorme sacrificio y un gran esfuerzo en el ajuste.

Asimismo, nos han sido gravesos, por cuante nuestro pals no cuenta con
tecnoiogia propia vy adecuada a los requerimientos y exigencias de un mundo
moderno, complejo, altamente tecnificado y exigente. Ademéas, se nos ha
dificultado adaptarnes a las nuevas exigencias, ya gue un alto porcentaje de
nuestra poblacién economicamente activa es anaifabeta, lo cual impide integrarla
a operaciones de manufaciura, atn donde se requiere un nivel de instruccién
minima.

Si sumamos a lo anterior el escaso aherro nacional, el bajo ingreso per
capita, los problemas estructurales de nuesira sociedad, la polarizacion de la
misma por cuestiones politicas y ahora hasta por motivos raciales, nuesiras
perspectivas para integrarnos en ia dinamica de libre comercio a nivel mundial se
nos hacen bastante dificiles.
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Recordemos que entre productos agricolas, agroindustriales y textiles,
nuestro pais apenas fiene diez rubros principaies compefitivos para la
exportacion, Entonces, (Qué sucederia si las autoridades permitiesen la
importacion de esos rubros, a precios de dumping o subsidiados y éstas acaban
deslealmente con la produccién nacional? Por un rato los consumidores harian
fiesta; pero luego verian como, quebradas las empresas nacionales productoras y
exportadoras cesa el ingreso de divisas. jAceptaran en el mercado internacional
que paguemos con gueizales las importaciones? Es sabido que sin importaciones
se paralizan las actividades productivas. De ocurrir esto, ;Con cual dinero van a
comprar algo los millones de desocupados?

Tal es la razén de este trabajo, que pretende demostrar la necesidad de
contar con un instrumento juridice propio de comercio exterior, con el objeto de
regulario y promoverlo; ademés, para incrementar la competitividad de la
economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recurse productivos del pais,
integrar adecuadamente la economia guatemalteca con la internacional, contribuir
a la elevacién del bienestar de la poblacién y evitar y sancionar las practicas
desleales de comercio internacicnal. De ahi la importancia de contar con
mecanismos de defensa, asi como el conocimiente de como funcionan las
instituciones internacionales de comercio, de ias cuales Guatemala es signataria,
para evitar ser sorprendidos por paises poderosos que pueden aprovecharse de
nuestra vulnerabilidad juridica en esa materia, asi como de nuestra debilidad
econémica.



EL COMERCIO EXTERIOR.
1.A1 GENERALIDADES.

Se irata del comercio de exportacion e importacién de mercancias de un
pais con ofros paises. El objefive de los comerciantes o empresarios en el
comercio exterior radica en el afén de éstos de obtener ganancias.

Hay que resaltar que estas ganancias son dinero y, para.la economia de
cualquier pais del mundo, disponer de divisas es algo sumamente valioso, porque
eventualmente permite disponer de recursos para toda una variada gama de
asuntos. desde embarcarse en procesos de industrializacion mediante la
importacion de equipos y técnicos altamente industrializados, hasta comprar
armamento, importar bienes de consumo ¢ para guardar en cuentas bancarias o
remediar carestlas, etc., etc. Pero cualquiera gue sea la finalidad a la que se
destina el dinero producte def comercio, las divisas que este produce en huestro
planeta son muy codiciadas.

América Latina, desde 1970 més o menos, ha venido fransformando de
manera imporiante la estructura de sus exporaciones, o que por un lado
coincidié con la diversificacion de la oferta de productos, basados en recursos
naturales, y con una significativa modernizacion de las explotaciones existentes; y
de ofro, con la ampliacién de la base manufacturera exportable.

Si se incluyen los combustibles, la contribucién de los productos primarios
daba cuenta del 90% de las exportacicnes de América Latina en 1970.° Esta
proporcion se redujo al 68% af comienzo de los afios noventa, lo que permitié que
fas exportaciones de manufacturas se elevaran del 10% al 32%. A pesar de que
esos resultados no dejan de ser alentadores, puede observarse gque América
Latina no ha elevado significativamente su contribucién a las exportaciones
mundiales de manufacturas. En efecto, mientras que en 1970 su paiticipacion en
el valor de estas exportaciones era casi del 1% al cierre de la década de los
ochenta representaba solamente una proporcion cercana al 2%.

Durante principios de la década del noventa, el valor de las exportaciones
de bienes de América Latina crecié a un ritmo def 5%, alcanzando la cantidad de
ciento veintisiete mil millones de délares, mostrando una reactivacion que no deja
de ser importante, considerando que en 1991 habia experimentado un ligero
declive. Esta expansion no puede considerarse satisfactoria, si se recuerda que

* CEPAL. Anuarios estadisticos de América Latina v el Caribe. 1991 y 1992,
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en los tres afios que precedieron a la década de los noventa el crecimiento tuvo
un promedio anual del 12%. :

Es pertinente sefialar ol debilitamiento de las exportaciones de productos
primarios que han venido declinando sensiblemente dentro de fas exportaciones
mundiales, mostrando un menor dinamismo que los productos manufacturados.
Elic ha ocurrido en todes los rubros tradicionales, con excepcién de ios
combustibles. Durante los dos ultimos decenios, la participacion— de las
exportaciones de alimentos declinaron del 15% al 10%, las de materias primas
agricolas bajaron de! 6% al 3%, mientras que las de minerales lo hicieron del 7%
al 4%.

Las exportaciones de combustibles se elevaron de! 9% al 24% en el
periodo 1970-1980, como resultado de nuevas explotaciones que se pusieron en
operacién para enfrentar la crisis energética; pero al cierre de los ochenta
contribuyeron solo con el 10% del total de exportaciones, cediendo paso al mayor
dinamismo del sector manufacturero,

Este descenso en la ponderacién que adquieren las exportacicnes de
bienes primarios, ha coincidido con el relativo estancamiento de la participacién
de América Latina dentro de las exportaciones mundiales, excluyendo los
combustibles.

Las cifras disponibles indican que fa participacién de los paises de
América Latina en ias exportaciones mundiales de productos primarios se
mantuve en 13%, en el primer quinquenic de los setenta, reduciéndose al 12% al
comienzo de los ochenta y ubicandose en sélo 11% a inicios de los noventa.

Si se agregan los combustibles las cifras revelan igualmente un descenso.
En efecto, de un 14% en 1570 pasaron a un 11% en 1880, para ubicarse en sélo
10% en 1980. Esto viene a demostrar que de una u otra forma, cerca del 70% de
las exportaciones de América Latina vienen perdiendo competitividad dentro de
las corrientes mundiales de comercio.

En efecto, el posicionamiento y ia eficiencia de nuestras exportaciones se
ha debilitado. Lo primero. debido a que la participacion de las exportacionas
primarias tienen un menor dinamismo que las manufactureras, y lo segundo
debido a que la regién ha reducido su contribucién al mercado mundiai.

El descenso de la contribucién de los paises atrasados, llamados en
desarrollo tuvo como correiato una elevacién en la participacion de los paises
desarroilades *. Esta se incrementé del 57% al 61%. en los afios setenta, para
pasar al 68% a comienzos de esta década. Estas cifras reflejan que los paises

* Nacionas Unidas, UNCTAD, 193
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desarrollados adquieren ‘una mayor ponderacién en las exportaciones
agropecuarias y de metales, mientras que los paises en desarrolic tienen una
contribucién significativa en las exportaciones del petrdleo y sus derivados,
productos que adquieren especial refevancia en la geopolitica energética.

De todas formas, a.pesar de los grandes esfuerzos para incrementar el
volimen y diversificacién de la oferta exportable, la participacion de los paises de
América Latina viene declinando sensiblemente. Si a inicios de la década de los
cincuenta era del 12%, al comenzar los sesenta alcanzaba el 8%, para ubicarse,
en los noventa en solo el 5%.

En lo que se reflere a nuestro pals, es necesario hacer hincapié en el
hecho de que e! comportamiento del valor de las exportaciones muestra, a través
de las ultimas estadisticas en nuestro poder, una clara tendencia de reduccion,
pues se parte de mil quinientos millones de délares, aproximadamente en 1980
en un constante descenso, salve de 1983 a 1984 cuando tuvo un crecimiento dei
3.7% hasta colocarse en su mas bajo nivel en 1987, alcanzéndose como
producto de las- exportaciones una suma de novecientos setenta ¥ ocho miliones
de dolares, lo gue significo un 35.6% menos de su valor en refacion a2 1980. Sin
embargo, se dié una recuperacién de 1987 a 1988 y de 1988 2 19809 en 8.7% v
6.8%, respectivamente. A pesar de ello su valor absoluto en 1988 fue aun inferior
al alcanzado en 1982. En 1998 nuestras exportaciones ascendieron a dos mil
treinta millones y huestras imporaciones a tres mil ciento cuarenta y seis millones
de délares, lo-que nos da un déficit de mil ciento quince millones. Naturaimente
esto implica una balanza comercial negativa en nuestro comercio exterior.

1.A2 ELGATT.

Después de la segunda guerra mundial se establecié la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), en el senc de Iz cual Estados Unidos presents, en
diciembre de 1945, en la conferencia de Bretton Woods®, una propuesta para
reducir las barreras arancefarias al comercio internacional v abordar el comercio
sobre una base multilateral. Dicha propuesta condujo a que en 1947 °, se
formulara el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) v en 1948 se aprobara la Carta de la
Habana.

* Fue para evitar que sobre kz economia y el comercio mundiales se diesa un impacto sitnilar al provocado
paor las decisiones del Pacto Versalies, establecidao por las naciones vencedoras despuds de 1a Primera Guerta
Mundial y que desencedend una de las mayores hiperinflaciones registradas en los tismpos modernos a
consscuencia de las cornpensaciones de guerma impuestas a Alemania.

* Anstrabia, Bélgice, Birmania, Brasil Canadd, Ceilin, Checoslovaguia, Chile, China, Estados Unidos,
Francia, India. Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelondia, Paisss Bajos, Pakistin, Reino Unido,
Rhodesia del Sz, Sine v Sudifiica.
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Uno de fos objetivos principales que dieron origen al GATT, fue estabiecer
un orden en las relaciones de comercio y por este medio, evitar ef
empobrecimiento de unos paises y el entiguecimiento de otros. EI. GATT,
ademas fue concebido como un instrumento provisional para permitir poner en
viger la QIC, Crganizacion Internacional de Comercio, la cual no llegd a
. concretarse porque un alto porcentaje de paises no ratificé el acuerdo que le daba
vigencia y, fundamentalmente, porque los Estados Unidos no presenté el acuerdo
a ratificacion de su Congreso. :

- De ahi el caracter provisional del GATT. Incluso el mismo articulo XXIX del
GATT contiene disposiciones transitorias que se refieren al "entre tanto entra en
vigor la Carta de la Habana". En este Acuerde tampoco se contemnpis la creacion
de una organizacién internacional; la tnica disposicion semejante es la contenida
en el articulo XXV, denominado "Accién colectiva de las partes contratantes”, El
cual establece que las partes contratantes se reuniran periddicamente para
asegurar la ejecucion de las disposiciones def Acuerdo que requieran una accion
colectiva.

El Acta Final de la Conferencia de ia Habana fue firmada por 53 paises «f
24 de marzo de 1948; en espera de las rafificaciones se cre6 una Comision
Interina de Organizacion Internacional de Comercio (ICITO), que se encargaria de
preparar €| camine para la nueva organizacion.

La Carta jamas fue ratificada por los paises que activamente habian
participado en su negociacién. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ¥
Comercio seguia vigente, pues se aplicaba efectivamente en virtud del Protocolo
de Aplicacién Provisional. Entonces se decidié encargar a la ICITO la vigilancia
de esta aplicacion y llegé progresivamente a prestar los servicios de Secretaria
del GATT. €1 GATT nunca se desarrolié de manera definitiva sino Gnicamente se
aplicé en forma provisional.

Desde 1948, hasta 1994, el GATT fue el instrumento muititateral de mayor
alcance, a través de la cual se normé el desarrolio de} comercio de bienes y fue
también el foro de las negociaciones multilaterales de comercio.

Uno de los mecanismos establecidos en ef GATT es Ia negociacion de la
reduccion de aranceles. Asi el Articulo JO0 bis, dice: "Las partes confratantes
reconocen gque los derechos de aduana consfituyen con frecuencia serios
obstaculos para el comercio; por esta razén, las negociaciones tendentes, a
base de reciprocidad y de ventajas mutuas, a reducir substanciaimente el nivel
general de los derechos de aduana y de las demas cargas percibidas sobre Ia
importacion y la exportacion,... revisten, ... gran importancia para la expansion del
comercio internacional. Por consiguiente, las PARTES CONTRATANTES
pueden organizar pefiédicamente tales negociaciones”.
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En este marco se organizaron ocho rondas de negociaciones comerciales
mulfilaterales, inciuyendo la primera, en 1847, donde nacié el GATT y la alima,
en 1994 conocida como Ronda Uruguay, de cuye resuitado surgié la OMC.

La importancia que tlene el GATT se fundamenta en el conjunto de
principios y disposiciones que se establecen 2 lo largo de su ariculado.
Pretenden evitar la indisciplina en el disefic y operacién de las politicas de
comercic exterior. Es necesario indicar que el GATT, en la practica de todos
esios afios, no ha sido perfecto ni se ha cumplide con todo rigor y tal vez estas
caracteristicas sean las gue lo mantienen en vigor, ya que es flexible, en el
sentido que, cuando existe incompatibilidad entre ¢l GATT y la Soberania
Nacional, prevalece esta altima. '

A pesar de sus imperfecciones, el GATT ha evitado en la actualidad un
desorden grave y generalizade de las relaciones comerciales en la economia
internacional, ' o

1.A3 incorporacion de Guatemala al GATT.

La necesidad de modernizar la economia nacional y de propulsar una
nueva politica de desarrollo, impuisé al Ejscutive, a iniciar su incorporacion en el
marco del Acuerdo General de Aranceles y Comercio..

Fué asi como finalmente se alcanzé el Protocolo de Adhesion de
Guatemala al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, el que fue aprobado por
el Congreso de la Reptblica mediante ef Decreto 84-91 de fecha 25 de julio de
1991,

De acuerdo al protocolo de adhesién, Guatemala se incorpora al GATT
coma Parte Contratante, de conformidad con el articulo 00X del Acuerdo. En
dicho articuio se establece que seran considerados comeo partes contratantes del
GATT, los gobiernos que apliquen sus disposiciones de conformidad con ei
articulo XXVI o con e! articulo XXXHI o en virtud del Protocolo de Aplicacién
Provisional. En ¢} caso de Guatemala, el GATT se aplica con base en el protocolo
de adhesién, aprobado por el Congreso como guedé indicado y por medio del
cual, Guatemala aparece bajo el rubro de “Nacion mas Favorecida™

En consecuencia y conforme el Arancel de Nacidén méas favorecida,
Guatemala acuerda consolidar todo su arancel de aduanas a un tipe maxime de
cuarenta y cince por ciento ad valorem, desde la fecha entrada en vigor del
Acuerdo, salvo en lo que respecta a la lista que aparece en &l Protocolo de
Adhesion.
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Por su status de pals en vias de desarrollo, se le reconoce a Guatemala, la
calidad de Nacién en Vias de Desarrolio y se le permite aplicar tarifas
arancelarias mas elevadas, a los productos que se ha considerado que deben ser
protegidos en beneficio del comerciante guatemalteco. Esta clausuia se conoce
como "Clausula de Habilitacion", e indica que “los palses desarrollados no
deberan esperar de los paises en desarroilo coniribuciones incompatibles con
sus necesidades concretas en materia de desarrolio, finanzas y comercio™
{Decision de 28 de noviembre de 1979. (L/4903). “Textos de los Acuerdos de la
Ronda de Tokio” GATT. 1986. p. 209)

1.B.1. RONDA URUGUAY.

_ El 20 de septiembre de 1986 en Punta del Este, Uruguay, los Ministros, en
periodo exiraordinario de sesiones, a través de la Declaracion Ministerial de
Punta del Este, dieron por iniciada Ja Ronda Uruguay, la cual se esperaba tuviera
una duracién de cuatro afios pero que, por los grandes problemas suscitades en
el transcurso de fas negociaciones, que hicieron temer su fracase, la Ronda tuvo
una duracion de ocho afios (1986-1984), con la participacion de 105 paises, de
los cuales 94 eran miembros del GATT.

La Ronda Uruguay tuvo entre sus objetivos principales, aporiar elementos
para una mayor liberalizacién y expansién del comercio mundial, en beneficio de
todos los paises y principalmente de los paises en vias de desarrollo. Se busco
también, entre otros aspectos, reducir los aranceles; eliminar las restricciones
cuantitativas y ofras medidas no arancelarias al comercic vy potenciar la funcién
del GATT incrementando su capacidad de respuestas ante fos cambios del
entorno y comercio mundiales, en los cuales se manifestaba, por un lado, una
creciente importancia del mercado de alta tecnologia y por el otro, graves
dificultades en el comercio de productos basicos provenientes de los paises en
desarrolio , asi como la poca capacidad de los paises endeudados para hacer
frente a sus obligaciones financieras. Todos estos aspectos, entre ofros,
plantearon la necesidad de que el GATT tomara en cuenta la elaboracién de
disposiciones destinadas a aumentar y garantizar fa la contribucién del GATT en
la formulacion de las politicas econdmicas a escala mundial y estableciera reglas
claras y transparentes para el funcionamiento del mercado y para la minimizacion
de los desequilibrios existentes.

A través de la Declaracion de Punta del Este, los paises se
comprometieron a aplicar en forma inmediata y en tanto la Ronda durara, el
compromisc de no adoptar nuevas medidas restrictivas y distorsionantes del
comercio e incompatibles con la normativa del GATT, asi como con los
instrumentos negociados en el marco del mismo (se exceptuaron de esta
disposicién las medidas restrictivas necesarias para remediar situaciones
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concretas). Se establecié también, que las medidas existentes se suprimirian
gradualmente de conformidad con un cafendario. el cual se estableceria, a mas
tardar, al finalizar las hegociaciones, incluyendo en él los acuerdos, compromisos
y entendimientos multilaterales existentes y las normas y disciplinas reforzadas
gue fueran adoptadas en el proceso de las negociaciones.

En términos generales, los temas a ser negociados y la finalidad de su
tratamiento fueron: :

a) Aranceles (reduccion o eliminacion, segun fuera ef caso).

b} Medidas no arancelarias (eliminacién o reduccion de las mismas y en
particular de las cuantitativas).

c) Productos tropicales (liberalizacion de su comercio).

d) Preductos obtenidos de la expiotacion de recursos naturales (liberalizacién de
sU comercio).

e) Textiles y vestido (definicién de rnodalidades que permitieran integrarlo al
marco del GATT y conseguir una mayor aperiura en su comercio).

En-el caso de la Agricultura, se buscaba alcanzar una mayor liberalizacién
de su comercio, buscando que las medidas arancelarias y no arancelarias que lo
afectaban fueran reformadas {normativa GATT), para mejorar asi, el acceso a los
mercados, el clima de competencia vy revisar la reglamentacién sobre barreras
sanitarias y fitosanitarias.

Se planteaba, aparte de la revisién de las disposiciones y disciplinas
existentes en el Acuerdo General, fortalecer los procedimientos sobre solucidon de
diferencias; incorporar aspectos sobre los derechos de propiedad intelectuat
relacionados con el comercio, incluyendo el comercio de mercancias falsificadas
y se buscaba también establecer negociaciones para fratar las medidas en
materia de inversiones relacionadas con el comercio.

Al mismo tiempo, la Ronda Uruguay se presentaba y perfilaba ante los
paises como una grah expectativa, a través de la cual encontrarian una respuesta
positiva vy coherente a sus esfuerzos de apertura y liberalizacion de sus
economias, bajo Ja aplicacién de reglas claras para prevenir las acciones
unilaterales inconsistentes con los ohjetives del Comergio,

En 1988, la Conferencia Ministerial se reuni¢ en Montreal, Canada, para
hacer un batance de mitad de periodo, v en abril de 1989, adoptd los resultados
de Montreal, entre elios: |z liberalizacion del comercio de productos tropicales;
procedimientos mejorados de solucién de diferencias y exdmenes periédicos del
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comercio de los distintos miembros del GATT. En ese mismo afio se acordé
celebrar en diciembre de 1990, en Bruselas, la Reunién Ministerial que diera por
finalizada ia Ronda. Sin embargo, esta no concluyé en la fecha indicada,
fundamentaimente por el empantanamiento de las negociaciones entre Esfados
Unidos y la Comunidad Econdmica Europea en el tema de acceso a mercados de
los productos agricolas.

En noviembre de 1993, el director general del GATT solicito a los Estados
Unidos y a la Comunidad Econdémica Europea concluyeran sus negosiaciones,
que fueron una de las causas principales del rezago en la finalizacién de la
Ronda y dieran a conecer los resultados negociados en acceso a mercados,
indicando gue existian ofertas y listas de otros participantes gue dependian de
esas contribuciones.

Finalmente, fras 7 afics de negociaciones, el 7 de abril de 1984, el Comité
de Negociaciones Comerciales aprobé el texio de Ia Declaracion de Marrakech, y
el 15 de abril de 1994 se realizé, en Marrakech, Marruecos, la Reunion Ministerial
en la gue se firmé el Acta Final de la Ronda Uruguay.

1.B.2. Resultados De La Ronda Uruguay.

Entre los resultados de mayor importancia para el Comercio Mundial esta
la creacion de ia Qrganizacién Mundial del Comercio - OMC-, la que a partir del 1
de enero de 1995, se constituyé en el drgano rector y marco juridico para regular
el comercio internacional.

Con la firma del Acta Final de la Ronda Uruguay, los paises certificaron
que todo el conjunto de acuerdos v listas negociadas constituyen el resultado de
sus negociaciones y se comprometen a someterlos a sus respectivas autoridades
nacionales para su ratificacién y proceder a la implementacién de Ios
compromisos acordados. El Acta Final engloba todas las esferas de negociacion
cubiertas en la Declaracion de Punta del Este, incluyendo entre eilas, los
compromisos confraidos por los pa:ses sobre reduccién o supresién de
obstaculos arancelarios y el de arancelizar’, en la medida de los posible, agueilos
obstacuios no arancelarios que afectan el comercio de mercanctas y consigna fos
compromisos iniciales para la liberalizacién del comercio de servicios. Con estas
medidas se da pasc a un marco juridico mas coherente y claro para el desarollo,
funcionamiento, y administracién del comercio mundial, incluyendo en ello, ef
establecimiento de acuerdos multilaterales para negomar la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual.

? Arancelizar: Consiste en convertit k barrera no srancelaria e un arance] ad valorem, madiante una
metodologia que produce mediznte ese arancel ad valorem e mismo efecto de proteccion.
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También, esos resultados refuerzan e incorporan a la normativa GATT,
nuevas disciplinas para el comercio de productos agricolas, textiles y prendas de
vestir, y el compromiso de continuar desarrollando un programa de trabajo que
responda a las nuevas preccupaciones de los Miembros en varios temas
relacionados en el comercio internacional, come son: las Politicas de Medio
-Ambiente, Inversidén, Competencia vy sobre Derechos Laborales.

Asimismo, las negociaciones expresan las disposiciones que confieren un
trato diferenciado y mas favorable a fos paises en desarrollo, en especial para los
paises menos adelantados, incluyendo el examen periddico, por parte de la
Conferencia Ministerial y de los érganos competentes de la OMC, de las
repercusiones que sobre estos paises puedan tener los tesultados de la Ronda,
a fin de promover medidas positivas que les permitan alcanzar sus objetivos de
desarrollo. ' '

1.C.1  Organizacion Mundial del Comercio {OMC).

Come ya se apunté antefiormentre, la OMC se creé en los Acuerdos de
Marrakech, el 15 de abril de 1994, y entré en vigor el 1 de enero de 1985. La
Organizacién Mundial del Comercio - OMC - inicié sus funciones con 81
miembros {su comercic representa mas del 90% del cotnercio internacional de
bienes y servicios); 9 paises en revisi6n de Listas, 38 en proceso de ratificacion Y.
2 en proceso de determinar las condiciones para su participacion®, en Octubre de
1998 ya cuenta con 138 miembros activos y con un presupuesto estimadeo en

1996 de US$ 93 millones, tiene su sede en Ginebra Suiza.

La OMC absorbi¢ las funciones dei GATT de 1847, y amplié el alcance de
tos acuerdos multilaterales, al tomar Ia responsabilidad de administrar, lo que se

¢ Miembros de la QMC, al I de enero de 1993; Alemania, Antigue y Barbuda, Argentina, Austraiia, Austria.
Balrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belize, Botswana, Brasil, Branei, Darussatam, Canadé, Colombia,
Comunidades Europsas, Core, Costa Rica, Costa de Marfil, Chile, Dinamarca, Dominica, Ef Salvador
Espafia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Ghans, Grecia, Gnafernela, Guyana,
Honduras, Hong Kong, Hungria, India, Indonesia, Iriands, Islandia, ltalia, Jepén, Kenva, Kuwait, Lesotho,
Luxemburgo, Macao, Malasia, Malawi, Maita, Mamuecos, Mauricio, Manritania, Msxico, Myanmaz,
Narnibia, Nigeria, Nomega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistén, Paraguay, Pend, Pormgal, Reino Unido,
Republica Checa, Repablica Eslovaca, Rumanie, Santa Lucia, Senegal, San Vicente v les Granadinas,
Singapue, Sri Lanka, Sud Affica, Suecia, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Tanzania, Uganda, Uruguay,
Venezuela y Zambia. Participantes cnyas listss estan siendo verificadas: Chad, Granada, Guinea Bissauw,
Maldivias, Mali, Mosambique, Papua Nueva Guines, Qutar, Repiiblica Centroafiicana. Paises en proczso de
retificacién: Angola, Beni, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Cameriin, Congo, Cuba, Chipre, Djibouit,
Egipto, Emiratos Arabes Unides, Esloveniu, Fiji, Gambia, Guines. Haiti, Isle Sulomén, Israel, Jamaica,
Liechtenstein, Madagascar, Nicaragua, Niger, Polonia, Repitblica Dominicana. Rwanda, Saint Kits y Nevis,
Siema Leona, Suiza: Togo, Trinidad ¥ Tobage, Tunez Turquia, Zairé y Zimbabwe. Paises en proceso de
determinar condiciones de adhesién: Argelia y China. Al 31 de Mayo de 1995 se habian incorporado 10
miembros mas.
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denomind e GATT de 1,994 y los resultados de la Ronda Uruguay sobre
servicios, propiedad intelectual y el mecanismo de examen de la politica
comercial de sus miembros. Es la base juridica e institucional del sistema
muitilateral de comercio. De ella emanan las principales obligaciones
contractuales que determinan la manera en gue ios gobiernos configuran y
aplican las teyes y reglamentos comerciales nacionales. Y es también ia
piataforma en la que se desarroilan las relaciones comerciales entre los distintos
paises mediante un ejercicio colectivo de debate, negociacién y enjuiciamiento.

Con la OMC se inicia una nueva era de cooperacién econémica mundial '
responde a la necesidad de establecer un sistema multilateral de comercic mas
justo y abierto en beneficio de todos los puebios; con el objeto de lograr una
mayor coherencia en materia de comercio, moneda y finanzas mediante la
cooperacién del FMI y ef Banco Mundial. '

1.C.2 Las funciones de la OMC.

a) Facilitar la aplicacion, administracién y funcionamiento det Acuerdo por el que
se establece la OMC y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y
Piurilaterales y favorecer la consecucién de sus objetivos; :

b) Servir de foro para la celebracién de negociaciones comerciales multilaterales;

¢) Administrar el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por lo que
se rige la solucion de diferencias comerciales;

d) Administrar el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales: Y,

e) Cooperar con las demas instituciones internacionales que participan en la
adopcién de politicas econdmicas a nivel mundiat.

1.C.3 Los Principios en que se sustenta la OMC.
~ &)  Principio de no discriminacidn:

Este se compone del "Trato de Nacién Mas Favorecida® o simplemente
"Trato NMF", segun el cual jos miembros estan obligados a oforgar a los
productos de los demas miembros un trato no menos favorabie qus el dispensado
a los productos de cualquier ofro pais. Asf pues ningun pais dard ventajas
comerciales especiales a otro ni discrimina contra él; estan en pie de igualdad vy .
todos comparten las ventajas de las medidas que puedan adoptarse para reducir
los obstaculos al comercio. Este principio acepta varias excepciones, como las
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Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio; las excepciones sobre ol trafico
fronterizo; la Clausula de Habilitacién, que permite conceder preferencias a los
paises en desarrollo y ofras excepciones gue caso por caso aprueben los
Miembros conforme a lo estiputado en el Articulo 1X.3 del Acuerdo.

- El segundo componente de este principio es cohocido como "Traio
Nacional", que requiere que una vez hayan entrado las mercancias en un
mercado, deben recibir un frate no menos favorable que ef dispensade a las
mercancias de produccién nacional equivalentes.

b}  Acceso previsible y'creciente a los mercados.

Este se refiere a fa utilizacién del arancel como anico instrumento de
proteccion y recaudacion de ingresos sujeto a ciertas disciplinas, tales como no
discriminacion y deben de estar “consolidades”. En consecuencia se proscriben
los contingentes, las barreras no arancelarias y toda forma de restriccion de las
importaciones. También se refiere a la transparencia de las ieyes, reglamentos y
practicas nacionales.
¢}  Promocién de una competencia leal.

La OMC es un sistema de normas consagrade al logre de una
competencia libre, leal v sin distorsiones. Las normas sobre no discriminacion
tienen por objeto lograr condiciones equitativas, de comercio, que es también el
objetivo de las disposiciones relativas al "dumping” v las subvenciones.

1.C.4 Contenido de la OMC.

La OMC comprende:

a) El Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio;

b) E! Anexo 1:

b.1) El Anexe 1A: Acuerdos Multitaterales sobre el Comercic de
Mercancias, que a su vez, comprende:

+ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;

+ Entendimientos a determinados Articulos y disposiciones del
GATT de 1994;
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d)
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Protocolo de Marrakech, anexo al GATT de 1994;

Acuerdo sobre la Agricultura;

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido;
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio;

Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas
con el Comercio; '

Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo Vi del GATT de 1994
(Cédige "Antidumping™;

Acuierdo relative a fa Aplicacion del Articulo VIl del GATT de 1994
(Acuerdo sobre Valoracion);

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicién:
Acuerdo sobre Normas de QOrigen;

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacién;

Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios;

Acuerdo socbre Salvaguardias.

b.2) Anexo 1B: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

b.3) Anexe 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
intelectual relacionados con el Comercio.

El Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los
que se rige la solucién de diferencias;

El Anexo 3: Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales
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e)  ElAnexo 4: Acuerdos C_dn'i_erciales Plurilaterales
* Acuerdo sp’bﬁa el Comercio de Aeronaves _Civile;;
« Acuerdo sobre Contrataciér Publica:
. Acuerdo Internacional de los Productosr Lé;:';eos; Y,

* Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino.

1.C.5 Estructura de la OMC.

El articulo VI del acuerdo que crea la OMC establece una secretaria,
dirigida por un Director General y nombrado por la Conferencia Ministerial. Tanto
el Director General como el personal de la secretaria tienen funciones de caracter
estrictamente internacional, y no podran solicitar ni aceptar instrucciones de
ningdn gobierno o autoridad que no sean los entes organicos de fa OMC.

E! Organo méximo de la OMC es la Conferencia Ministerial, compuesta por
representantes de todos los miembros de la OMC, que debe reunirse por io
menos cada dos afios, ademas puede adoptar decisiones sobre todas las
‘Cuestiones que surjan en el marco de cualquiera de los Acuerdos.

Ne obstante la labor cotidiana de la OMC esta a cargo de una serie de
érganos subsidiarios, principalmente del Consejo General, compuesto también
por todos los miembros de la OMC, que desarrolla su labor ordinaria en nombre
de la Conferencia Ministerial,

El Consejo General se retne, ademas, bajo dos formas particulares: como
Organo de Solucién de Diferencias, para supervisar el procedimiento de solucién
de Diferencias y como Organo de Examen de Politicas Comerciales, para realizar
examenes regulares de las politicas comerciales de los distintos paises.

El Consejo General delega, a su vez, responsabilidades en otros tres
Organos: el Consejo del Comercio de Mercancias gue supervisa- el
funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Muitilaterales; el Consejo del
Comercio de Servicios que supervisa e} funcionamiento del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios; y el Consejo de los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, que  supelvisa ef
funcionamiento del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio. -
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Cada uno de estos Consejos han establecides Comités para atender
aspectos mas puntuales. Por ofra parte, la Conferencia Ministerial establecié un
Comité de Comercio y Medio Ambiente, un Comité de Comercic y Desarrollo, un
Comité de Restlricciones por Balanza de Pagos y un Comité de Asunios
Presupuestarios, Financieros y Administrativos.

1.C.6  Adopcion de Decisiones en el seno de la OMC.

La OMC continia ta préctica de adopcién de decisiones por consenso
seguida en el marco def GATT. Salvo cuando no se pueda llegar a una decision
por consenso, la cuestién objeto de examen se decidira mediante votacién. La
decision por consenso permite que los miembros se aseguren de que se fienen
en cuenta sus intereses.

En el Acuerdo sobre la OMC se prevén cuatro sifuaciones especificas de
votacion:

a) Se requiere una mayoria de tres cuartos de los Miembros de la OMC para
adoptar una interpretacién de cualquiera de los Acuerdes Comerciales
‘Multilaterales;

b) También se requiere una mayoria de tres cuartos de los Miembros de la OMC
para poder eximir de una obligacién impuesta a un determinado miembro por
un acuerdo multilateral;

¢} Es necesario el voto de todos fos Miembros o una mayoria de dos tercios, para
adoptar una decision de enmienda de las disposiciones de los acuerdos
muitilaterales, segun la naturaleza de la disposicién de que se trate. En caso
para la enmienda seré suficiente e! voto de dos tercios, ésta Unicamente surtira
efectos para los Miembros de la OMC que ias acepten;

d) Para admitir a un nuevo miembro, se requiere del voto de una mayoria de dos
tercios.
1.C.7  Diferencias entre el GATT y la OMC.
La OMC no es una simple ampliacion del GATT; por el contrario, sustituye
por completo a su predecesor y tiene un caracter muy diferente. Entre las

principales diferencias, figuran las siguientes: - _—

a) El GATT era un conjunto de normas, un acuerdo multilateral sin base
institucional, sélo contaba con una pequefa Secretaria asociada, cuyo origen
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se remontaba al intento de establecer la Organizacion Internacional de
Comercio. La OMC es una institucién permanente con su propia Secretaria;

b) El GATT se aplicaba con "caracter provisional”, atin cuando después de mas
de 40 aiios los gobiernos decidieran considerario un compromiso permanente.
Los compromisos contraidos en el marco - de la OMC son absolutos y
permanentes;

¢) Las normas de! GATT se aplicaban, solamente, al comercio de mercancias,
pero excluyendo el sector agropecuario, los fextiles y el vestido. La OMC
abarca todo el comercio de mercancias, ademas el comercio de servicios y los
aspectos de los derechos de la propiedad intelectual relacionados con el
comercio;

d) Aungue el GATT era un instrumento multilateral, para el decenio de 1980 se
habian afiadido muchos nuevos Acuerdos de caracter pluritateral y, por tanto,
selectivo. Los Acuerdos que constituyen la OMC son en su practica totaimente
multitateraies y, por consiguiente, entrafian compromisos para todos sus
migmbros;

e} Bl sistema de solucién de diferencias de la OMC es mas rapido, mas
automatico, y por tanto mucho menos susceptible de blogueos, que el antiguo
sistema del GATT.



ANALISIS JURIDICO DEL REGLAMENTO
CENTROAMERICANO SOBRE PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO.

2.A1 Antecedentes.

El Mercade Comun Centroamericane (MCCA) fue reconocido en el GATT
de 1,947, al amparo del articulo XXIV desde los inicios del proceso de integracion
regional, en los afios 60, como una zona de libre comercio, en virtud de los
articulos 1§, i y XXl del Tratado General de integracion Econdmica
Centreamericana.

Acualmente el Mercade Comun Centroamericano (MCCA) esta
debidamente acreditado vy reconocido ante {a Organizacion Mundial del Comergio
(OMC), como una zona de libre comercio, para, entre ofros beneficios, disfrutar de
fos derechos gue confiere el articulo XXIV del GATT de 1,994, sobre fodo por la
renovacién de los compromisos que en los articulos 7 v 15 del Protocolo al
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (Protocolo de
Guatemala), adquieren los Estados Centroamericanos, sobre el
perfeccionamiento de Ia zona de libre comercio vy Ia constitucién de una unién
aduanera centroameticana, correlacionados con los articulos del Tratade General
identificados supra®.

De conformidad con ef articuic XXIV del GATT de 1,994, los Estados Parte
del MCCA, pueden concederse preferencias o beneficios entre ellas sin
necesidad de hacerlas extensivas a ferceros estados; asi mismo pueden
establecer disposiciones especiales para regular sus propias relaciones
comerciales. Las principales condiciones que impone el articulo XXV son de no
erigir obstaculos al comercic de otros Estados Miembros de la OMC, mas alla de
las existentes al momento de establecer dichas zonas de libre comercio o uniohes
aduaneras y que el libre comercio cubra io sustancial de los intercambios, En la
elaboracion y adopcion de la normativa regional, siempre se ha observado éste y
todos los principios dimanantes de la creacién de la OMC.

En este marco, los paises Miembros del MCCA han suscrito los
instrumentos juridicos y entre ellos los que regulan el intercambio comercial, en

“NOTA DE SECRETARIA, “La Participacién de la SIECA En Bl Procedimiento Regional contenide en &l
Reglamente Centroarnericano sobre Pricticas desleales de Comercio”, SIECA centroamerica. 1998,



|- E

18

busca de perfeccionar su proceso integrador. Parte de esos instrumentos son el
Tratado General y su Protocolo de modificacion, conocido como Protocolo de
Guatemala.

Los articulos 43 y 44 de ese ultimo instrumento juridico regional, preceptua
que la SIECA es el érgano técnico y administrativo del proceso de integracién
econdmica y que, entre otras funciones le compete velar por la correcta aplicacion
de los instrumentos juridicos de la integracién econémica, la ejecucion de las
decisiones de los érganos regionales y las que le asignen el Consejo y & Comits.

Ademas, el articulo 55 del Protocolo establece que fos actos
administrativos del Subsistema de Integracién se expresaran en rescluciones,
reglamentos, acuerdes y recomendaciones y gue los reglamentos tendran
caracter general, obligatoriedad en todos sus ¢lementos y seran directamente
aplicables en todos los Estados Parte.

2.A.2. Aprobacion y contenido del reglamento.

El Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desieales de Comercio
fue aprobado por el Consejo de Ministros de la Integracion Econémica ¥
Desarrolio Regional (COMRIEDRE)' y puesto en vigencia en nuestro pals
mediante Acuerdo Gubernativo nimero 178-61 contempla tres procedimientos:

» El primerc denominado Procedimiento en Relaciones Comerciales con
Terceros Palses (Capttulo | del Thulo Il , de los articulos 5 al 18)!".

» Elsegundo es el Procedimiento en las Relaciones Comercizies Intrarregionales
(Capitulo II, THulo [l, de los articulos 19 al 23).

» El tercero es el Procedimiento Regional (Capitulo 1, Titulo Hl. articulos 24 a
32).

Respecto a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, ol
Articulo XVl inciso 4 del Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial
del Comercio, precepttia que: “Cada Miembro se asegurara de la conformidad de

" Aprobado mediante Resolucién No, 12-95 de la I Rennién del consgjo de ministros Responsables de la
Integracién Econdmica y Desamollo Regional (COMRIEDRE), celebrado en San Pedro Sula, i1y 12 de
diciernbre de 1995.

" En este capitulo se desarrolla lo relative al obiste de procedimiento, solicitud, revisién de la solicitud,
rechazo de la misma, notificacion al gobierne exportador, opertunidad para realizar consultas, resolucion de
apertura de la investigacion, determinacién preliminar, medidas provisionales, requisitos para imponer
medidas provisionales, duracion ds las medidas provisionales, terminacidn de fa investigacién v resojucion
final. En los otros dos Capitulos, que son muy sui genefis, la normativa solo se refiere a algunos aspectos
especiales y para ¢l desarrollo ordinario del procedimiento, se remite al primero.
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sus leyes, reglamentos y procedimientos administratives con las obligaciones que
ie impongan los Acuerdos anexos™.

En esta direccion el Reglamento Centroamericano tiene como objetivo
desarrollar fas disposiciones establecidas en los Acuerdos de la OMC, asi como,
en lo procedente, las disposiciones del Protocolo de Guatemala ¥ &I Convenio
sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

A ese respecto, el articulo 4 de este mismo instrumento regional, sefiala
que todos los aspectos sustantivos relacionados con las practicas desleales de
comercio, serdn determinados por las disposiciones establecidas en los
instrumentos a que se refiere el articuio 2, que en lo fundamental son los
Acuerdos de la OMC.

De ahi que el Reglamenio Centroamericano, al crear una figura como el
Procedimiento Regional, estd desarroliando disposiciones contenidas en aquel.
Con ese enfoque el procedimiento regional tiene el propésito de tutelar a la
produccién centroamericana en general, y en el caso concreto, velar por gque ho
sean menoscabados los derechos de una rama de produccion nacional de un
Estado Parte que estd siendo afectada por ofro Estado Parte, que efecta
importaciones de fuera de la region, en condiciones de dumping.

2.A3. Las Medidas a Favor de un Tercer Pais en Ja OMC.

Los acuerdos de la OMC, constituyen un marco multilateral de principios
generales, que requieren para su aplicacién de un ambito territorial concreto,
ademas de complementarse mediante normas derivadas que permitan {a
positividad de esos principios generales.

En ese marco esta contenido el principio de las medidas antidumping a
favor de un tercer palis, en el articulo 14 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
19942 Este Arficuio regula lo relativo a la solicitud al pals importador, la
infermacion se debera acompafar con ia misma y las consideraciones que debe
tener en cuenta [a autoridad del pais importador al examinar la solicitud.

El inciso 4. del referido articulo, dice textualmente “ La decision de dar o
no dar curso a la solicitud commespondera s/ pais importador. Si éste decide que

¥ Dado que el reglamento Centroamericano as aplicable a los casos de dumping y subvenciones, conviens
aclarar que este procedimiento sole procede por practicas de dumping. En la OMC el caso de las
subvenciones; el Acuerdo de las Subvenciones ¥ Medidas Compensatorias seflala que, cuando se presente
unz sirvacion de desplazemienio en un tercer mercado, debard ser motivo de consultas vy 5i no se lagase 2
acuerdos. s¢ podrd someter la cuestion al Organo de Sclucion de Diferencias con miras a establecer un
grupo especial {Articulos 6 y 7 de dicho Acuerdo},
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esta dispuesto a adoptar medidas, le correspondera tomar la iniciativa de dirigirs:
al Consejo de Comercio de Mercancias para pedir su aprobacién”.

Lo mas importante de destacar de la norma anterior es que, la decisién d
dar ¢ no curso a la solicitud es potestad exclusiva de fa autoridad competente de
pais importador y la decisién de imponer o no los derechos antidumping
provisionales o definitivos, es también potestad exclusiva de la autoridac
competente del gobierno importador,

2.A4. Metodologia de Aplicacion,

Ef Reglamento Centreamericane sobre Practicas desleales de Comercio,
define reglas de procedimienio a fin de que en las investigaciones para lz
determinacion de la existencia de dafic a una rama de produccién nacional
causado por los efectos de importaciones en condiciones de dumping o
subvenciones, y la posible aplicacion de derechos antidumping o compensatorios
estén salvaguardados los intereses legales de todas las partes a fravés de la
observancia de procedimientos que garanticen la transparencia, objetividad y
equidad.

Este se inicia con una solicitud de investigacion hecha por la rama de
produccién afectada por las practicas de dumping o subvenciones; en esta
solicitud se deben presentar pruebas suficientes de la axistencia de dumping o
subvenciones, dafioc a una rama de produccion nacional y una relacién de
causalidad. Previo al inicio de la investigacion se celébraran consultas con las
partes involucradas para buscar una solucién negociada entre ellas. '

Una vez iniciada la investigacion, la Autoridad Investigadora se allegara
de toda la informacién necesaria para fundamentar sus analisis a través del envio
de cuestionarios y de la participacion de las personas fisicas o morales con un
interés legitimo en el procedimiento. Las partes tendran un tiempo minimo para
responder a la autoridad y manifestar oralmente y por escrito todo lo que a su
derecho convenga. Ei Reglamento Centroamericano estipula en ef articulo 11
parte final un plazo de treinta dias a partir de Ia notificacién de inicio para gue las
partes presenten sus prusbas. Después de transcurrides por lo menos sesenta
dias del inicio, articulo 13, la Autoridad Investigadora poedrd recomendar al
Ministro del pais afectado que adopte medidas provisionales en los supuestos
casos de dumping o subvenciones, de conformidad con las normas contempladas
en los acuerdos de la OMC (Articulo VI del Gatt, 1 994),

Se procedera entonces a verificar la informacion suministrada por las
partes, se abrira la posibilidad de que las partes presenten informacion
complementaria, expongan sus argumentos a las otras partes y puedan alcanzar



21

compromisos de precios o efiminacién de la subvencién. - Una vez que la
autoridad ha sopesado los argumentos y dado oportunidad a todos los actores
involucrados de que presenten las  pruebas necesarias, tomard una
determinacién final en forno a la confirmacion o eliminacion de los derechos
antidumping o derechos compensatorios preliminares Y a su cuantia. Segun el
Reglamento Centroamericano, fa duracion de una investigacién debera concluir
eén un plazo de doce meses contado a partir de su iniciacién, prerrogable hasta
seis meses més por circunstancias excepcionales, articulo 12, y todo derecho
antidumping o compensatorio definitivo impuesto al pais exportador debera ser
suprimido, a mas tardar en un plazo de 5 afios a partir de la fecha de |a
imposicién de la medida provisional y en su defecto de fa resolucion final.

E! piazo se podra extender excepcionaimente cuando se compruebe gue
se mantienen las condiciones que motivaron. la medida. Adoptada una medida, la
misma podra ser revisada en el mismo momento de su ejecucion, articulo 36,

2.A.5 Resumen.

a) El MCCA es una unidad econémica de dimensién regional reconocida en el
marco multilateral de la OMC, que le permite adoptar normativas comunes para
regutar sus relaciones comerciales internas.y también frente a terceros.

b) £l procedimiento regional es muy especial, cuya figura nace en la disposicion
contenida en ef articulo 14 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo Vi
del GATT de 1994.

¢) Tomando en cuenta que los paises Centroamericanos conforman una zona de
libre comercio, en donde se parte que existen objetivos comunes, los
Gobiernos consideraron conveniente que el principio contenido en el Articulo
14 ya mentionado, no quede en el vacio por una inaccion del Estads Parte de
que se trate; y por ello estimaron necesario ir un poco mas alla para que se
permita, por io menos, analizar técnicamente la solicitud del demandante e
iniciar la investigacién, cuando concurran los elementos necesarios. Con ello
se pretende resguardar los intereses o derechos de los sectores industriales de
cada uno de los paises centroamericanos.

d) El Reglamento Centroamericano sobre Practicas desleales de Comercio es un
conjunto de hormas que, por una parte viene a desarrollar los procedimientos y
se supone a llenar los vacios que puedan tener los Acuerdos de la OMC, y que
a la vez, la figura del mismo estd prevista en el articulo 55.3 del Protocolo de
Guatemala.
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e) El Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio es
" una jey nacional en todos y cada uno de los Estados Parte. Ya que éste es un
instrumento donde se le concede competencia a la SIECA para actuar, ante Ia
ausencia de una accion de [a autoridad competente de un Estado Parte, por io.
que la actuacion de la SIECA en lo que a esa materia se refiere, es legal.

f) La participacién de Ja SIECA es supletoria, ya que tnicamente puede hacer la
investigacion ante la ausencia de una accién de la autoridad competente. Es
claro que si la autoridad competente del Estado Parte importador resuslve
declarando sin lugar la solicitud de investigacién por cualesquiera de los
motivos estipulados en el Reglamento, no procede la participacion de la
SIECA, asi como también si cualquier Estado Parte decide llovar el
procedimiento de investigacion en base a su ordenamienio internc. En dicho
caso, deberd ejecutarlo la autoridad nacional competente a través de las
dependencias, organismos o entidades publicas nacionales, tal io pactade en
el caso de las negociaciones del tratade de Libre Comercio de México-
Nicaragua y México-Costa Rica, donde se acordé en ambos tratados
bilaterales de TLC que en todo procedimiento de investigacion de précticas de
comercio desleal gue puedan sucitarse entre ellos acudiran a la solucién de
sus controversias en base a su legislacion interna. Sin usar un mecanisma
contemplade.en un Acuerdo Regional.

2.A.6 Impugnacion de resoluciones administrativas.

Los medios de impugnacién ordinarios contra las resoluciones emitidas
por las autoridades nacionales en la aplicacion del Reglamento Centroamericano
sobre Practicas Desleales de Comercio son los de revocatoria Y reposicién
Decreto Numero 119-96, Articulo 17, Ley de lo Contencioso Administrativo.
Posteriormente se puede accionar judicialmente de ser necesario ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y ante la Corte Suprema de Justicia, através del
respectivo recurso de casacion.

Contra las decisiones emitidas por los organos regionales se podran
interponer los recursos previstos en los instrumentos luridicos de la integracién
Centroamericana.



EL DUMPING.
3.A.1 Concepto y clases de Dum;.iing.

Heller considera que por dumping se entiende el “resultado de sefialar
precios diferentes en distintos mercados”, es decir, se frata simplemente de una
discriminacién de precios.”® Asi entendido el dumping o dicho con mayor

- precisién, las practicas que lo configuran, surge cronolégicamente antes que fa
expresién. En efecto, aunque sin nombrar al fenémeno con el términe dumping
con anterioridad a Jacobo Viner -a quién se atribuye la paternidad de Ia
expresién- algunos tratadistes clésicos como el propio Adam Smith rechazaron
ciertas formas de competencia desleal al sefialar las inconveniencias de las
asociaciones de productores que subvencionaban directamente sus
exportaciones con el objeto de bajar sus precios de exporfacion internacional.

La palgbra inglesa, reconocida internacionalmente para nombrar el hecho
econdémico que estudiamos, es el gerundio del verbo fo dump que significa arrojar
fuera, descargar con violencia, vaciar de golpe y gramaticalmente, ademas, como
sefiala Martin Alonse, significa la “ inundacion del mercado con articulos de
precios rebajados especialmente para suprimir ia competencia™,

Para Jacob Viner hay dumping cada vez qie se lleva a cabo una
discriminacidn de precios entre dos mercados, por lo que la alteracién del valor
normal de las mercancias puede producirse, como ya se dijo, no sélo entre paises
sino también entre diferentes regiones de un mismo pafs gue se estimen
mercados distintos.

Cruz Miramontes afirma que el dumping " es la venta en un mercado
extranjerc de mercancias a un precio menor que el ordinaric en sus mismas
condiciones, en el mercado doméstico o de origen, que provoca o amenaza
causar un dafio a z la industria igual o similar del pais de concurrencia ¢ impide el
establecimiento de [a misma".

Alonso Guemez Rodriguez distingue entre la definicién usual v Ia
“puramente ortodoxa” del dumping. En la primera acepcion se trata de la venta
de un producto en los mercados exteriores a un precio inferior al del propio
mercado en el mismo tiempo y circunstancias; en la segunda, es:

¥ WITKER V. Jorge y Patific M. Rupente. La Defensa Juridica contra practicas desleales de Comercio
Internacional. México, D.F. | Editorial Porria, $.A, 1987, p. 19

[ e T T I R R
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“La deliberada y persistente venta en un mercado de mercancias & un precic inferior a
su costo con objeto de apederarse del mismo, anulando a la produccion interna con
anime de aleanzar una situacion de monopolic que le permita resarcirse con
posterioridad, mediante la elevacion abusiva de sus precios, de las pérdidas sufridas

anteriormente”.

Debemos aclarar que el dumping, como discriminacién de precios
internacionales, tiene lugar cuando un bien se vende a los compradores externos
a un precio que es mas bajo (neto de costos, de transporte, aranceies y demas)
que el precio que se cobra a los clientes doméstices por el mismo bien {o por uno
comparable).

El mismo Viner, distingue tres tipos de dumping:

o El dumping esporadico que opera en ventas externas a precios bajos como
una forma de liquidar inventarios en productos perecederos y gue no tienen
intencién de destruir competidores.

s El dumping intermitente que puede perseguir retener una parte de los
mercados externos en circunsiancias que dichos mercados pasan por
momentos depresivos y finalmente,

¢ El dumping depredatorio, que surgiendo con la idea del intermitento, se hace
permanente, destruye competidores y busca estructurar posiciones
monopélicas, con o cudl puede después recuperar sus eventuales pérdidas
decidiendo en forma autonoma los precios. Sia esta practica le sumamos la
estructura de economias de escala, estamos frente a dafios materiales
objetivos a la competencia en el pals de importacién. Esto es, el dumping pasa
2 ser censurado sélo cuando las circunstancias de intermitencia y
depredacion, agregamos la conformacién monopéiica que oftigina dafios y
perjuicios objetivos en los mercados externos donde opera. Claro esta que la
conformacién monopélica es consecuencia de las practicas previas y que la
variable dafio o perjuicio es detectable antes que ello ocurra y los productores
nacionales afectados tienen en sus manos los mecanismos gque tanto ia
iegislacién internacional como la nacional le suministran para evitar su
desaparicién del mercado.

Otra clasificacion de dumping que registra el derecho econémico
inernacional es la referida a la causa o causas que io generan.

Al respecto, siguiendo a Glemez Rodriguez tenemos los siguientes tipes
de dumping.’*

* Ibid,, p.21
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El dumping social que puede consistir en el bajo costo de la mano de obra de
un pais o la inexistencia o insuficiencia de legisiacién laboral y social, asl como
en una prolongacion anormal de la jornada de trabajo, lo que puede producir
una reduccién sensible en el costo de produccion.

El dumping de materia primas es el debido por lo general, 2 causas naturales
que concedan ventaja en los costos de obtencién de materias primas que se
produzcan o se exploten en mejores condiciones en un pals que, de esta
forma, recibe una ventaja adicional para su exportacion. En realidad, si las
ventajas son debidas a causas naturales y no manipuladas, no existe situacién
de dumping propiamente dicho, aunque tal situacién favorable pueda producir
efectos similares para ¢l pals destinatario.

El dumping de transportes y fletes puede originarse por rebaja en los costos
debido a reducciones en los transportes, bien por concesiones de tipo oficial o
por presion de los grupos econémicos generadores de una masa importante
de mercancias a tfransportar. '

El dumping directo, es el mas frecuente y peligroso por sus efectos, y se
efectiia en forma concreta contra determinada produccién del pais importador,
bien para impedir su iniciacién, ¢ bien su desarrolio y crecimiento; suele
producir violenta reaccién defensiva de los industriales afectados y también en
las esferas oficiales en defensa de la produccién nacional.

Por el contrario, el dumping indirecto, es el que se manifiesta en un fercer
mercado neutre que no es productor de la mercancia afectada, por parte de un
pais y dirigida confra otro pais exportador concurrente al mercado receptor.

E! dumping arancelario puede ocasionarse como consecuencia de la existencia
de una profeccion arancelaria excesivamente alta v la correspondiente reserva
del mercado interno para Ia produccién propia, lo que faculta para exportar a
precios bajos a ofros mercados sin detrimento de la rentabilidad econémica de
{a producci6n,

El dumping valutario es el que se produce como consecuenciza de la
devaluacion de la moneda de un pals que supone, en teoria, una reduccién en
el valor numérico de sus gastos de produccién al compararle a través del fipo
de cambio establecido con los correspondientes a ofros paises que no han
efectuado medida andloga en su valuta. Su efecto es similar al de una prima
general a la exportacién, si bien se acaba generaimente preduciendo una
acomodacion gradual en los palses destinatarios.

El dumping encubierto es el que se produce, no en el precio, que puede
considerarse normat, sino que en el ctorgamiento de condiciones favorables en
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ofros aspectos tales como plazos de pago, intereses, embalajes o servicios.
postventa, que pueden provocar un aumento de ventas en el mercado de
destino. - :

En realidad, pueden darse en i2 practica diaria de la vida comercial otras
muchas clases de dumping que pueden ser debidas a motivaciones de tipo
politico, econdmico o financiers, asi como a razones de propaganda o
sociojogicas. '

Por el contrario, no siempre las formas de dumping citadas anteriormente
io son realmente si hacemos un analisis detenido de su origen y desarrolfo: por
efemplo, la obtencién de mano de obra més barata en un pais gue no supone
necesariamente la existencia de un dumping social, sino una diferencia en el nivel
de vida y en ¢} grado de desarroiio.

. Por todas estas razones, para la determinacién: de! precio normal de un
producto exportado se recurre también, como lo veremos mas adelante al citar fas
normas del costo comparativo del GATT, al concepto de! vaior basado en o que
reaimente cuesta fabricar un producto en el pais exportador, teniendo en cuenta
sus circunstancias econémicas propias.

3.A.2  Cddigo Antidumping.
Apartado | del Articulo V! det GATT

“Las partes contratantes reconocen que el durnping, que permite la introduccidn de los
productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor notmal,
es condenable cuando causa o amenaza causar un perjuicio importante a una
produccion existente de una parte contratante o si retrasa sensiblemente la creacion de
una produccion nacicnal, A los efectos de aplicacién de este articulo un products
exporiado de un pais a ofro debe ser considerado como introducido en un pais
importador a un precio inferior a su valor normal, si su precic es:

a) Mener que el precio comparable, en las operacicnes cometciales normales, de un producio
similar destinado al consumo en el pais exportador; o

b) a fafta de dicho precio en el mercado interic: de este Gltime pais, si el precio del producto
exportado es:

i. menor que ai comparable mas atto para la exportacién de un producto similar a un
tercer pais en el curso de las operaciones comerciales normales; o

H. menor que el costo de produccion de este producto an el pais de origen mas un
suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y en concepto de beneficio.

Se deberdn tener debidamente en cuenta, en cada caso, las diferencias en las
condiciones de wventa, {a de tributacion y aquellas ofras que influyan en Ia
comparabilidad de los precios...”,
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Este Cédigo tiene tres partes;

. La parte I, que es la fundamental, abarca los articulos 1 al 13. Dentro de
elios podemos destacar por su importancia:

El articulo 1, donde se establecen los *Principios a que debera sujetarse el
establecimiento de un derecho antidumping.

El articulo 2, relativo a la determinacién de la existencia de dumping.
El articulo 3, determinacién de la existencia de dafio.

El articulo 7, compromisos relativos a los precios.

El articulo 8, establecimients y percepeién de derechos antidumping v,
El articulo 8, duracién de fos derechos antidumping.

. La parte if, que comprende los articulos 14 y 15 en los que se instituye el
Comité de Praciicas Antidumping y las Consultas, conciliacién y solucién
de diferencias,

. Finalmente la parte Il compuesta tinicamente por el articulo 18 dividido en
14 puntos, queé relaciona las disposiciones finales, es decir, las reglas
relativas a la aceptacién y adhesién al Acuerdo, entrada en vigor,
modificaciones del mismo, denuncia, depbsito y registro, entre ofras.

3.A.3 Medidas Antidumping.

El acuerdo Antidumping de la Organizacién mundial del Comercio (OMC)
autoriza a los paises miembros a aplicar medidas anfidumping, con el objeto de
impedir la competencia desleal que el dumping (especificamente el depredador)
supone. Estas se imponen a las importaciones de un producto cuyo precio de
importacién sea inferior a su "valor nermal” (por lo general, el precio comparable
del producto en el mercado interno del pais exportador), siempre y cuando esas
importaciones objeto de dumping causen dafio a una rama de la produccion en el
territorio del pais importador, Las medidas anfidumping, pueden tomar la forma
de recargos o de compromisos en materia de precio por parte del exportador.
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3.A.4  Determinacion del dumping.

El Acuerdo Anfidumping de la OMC establece el método para determina
gue un producto es objeto de dumping, incluido ef calculo de un valor norms
reconstruido’® cuando no sea posible una comparacion directa con Ios precio:
vigentes en el mercado interno, se realizara una comparacién equitativa entre ¢
precio de exportacién y el valor normal .

Esta comparacién se hard en el mismo nivel comercial, normaimente e
nivel ex-fabrica y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas proximas
posible. Se tendra en cuenta en cada caso, segln sus  circunstancias
particulares, las diferencias que influyen en Ia comparabilidad de los precios
entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacién, las
diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas
fisicas, y cualesquiera otra diferencias de las gue también se demuestre que
influyen en la comparabilidad de los precios.

También se establecen criterios adicionales gue han de tenerse en cuenta
al determinar que las importaciones objeto de dumping causan dafio a una rama
de la produccidn nacional v el procedimiento gue ha de seguirse al iniciar v flevar
a cabo investigaciones anfidumping. '

El' Acuerdo Anfidumping de la OMC exige que el pais importador
establezca una relacion causal clara entre las importaciones objeto de dumping y
el dafio causade a la rama de la produceion nacional {conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, © aquellos entre los cuales su
produccién conjunta constituya una proporcion importante de la produccién
nacional total de dichos productos).

El examen de los efectos de las importaciones objeto de dumping en la
rama de produccion de gue se trate debe incluir una evaluacion de todos los
factores econémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccion. En todo caso es, la determinacion dei dafioc o amenaza de dafio
donde debe basarse el hecho.

3.A.5 Determinacién de la existencia de dafio.

El bien juridico tutelado por Ia IegislaciOn “antidumping”, es la proteccion
de la actividad econémica actual o potencial de un pais. Es un hecho, que la
venta de un producto a precios inferiores a los de los productores locales,

** El valor recontruido es un precio que se calenla a partir de la suma dsl costo de manufactura, mas una
cantidad razonable por concepto de gastos adrninistrativos, de venta v de caracter general, ast como por
concepto de beneficios.
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favorece a los consumidores en Ultima instancia: lo gue puede traer
momentaneamente beneficios al pais. Pero a un mismo tiempo, Ia desviacién del
-eonsumo hacta productores foraneos, representa un grave peligro, gue no es
compensado por la baja de precios del producto, por lo fanto la legislacion
antidumping impide al imponer derechos compensatorios la importacion de un
preducto a precios menores a los normales, evitando con elio dafios a ta actividad
econémica del pais importador.

La figura de dafio adquiere significado, si la venta de productos a un precio
menor del normal, perjudica a industrias o a agricultores locales ya instaladas o
se impide la fundacién de una industria o explotacion local. La figura del dafio es
requisito “sine qua non” para que se pueda determinar e dumping v aplicar los
derechos “anfidumping’” respectivos.

El Codigo Antidumping del GATT, Art. 3o... ha optado por dar una nocién
relativamente imprecisa de dafic, la gue queda librada en su aplicacién a los
criterios mas completos y verificabies que adopten las respectivas autoridades.

Ei principio general adoptado, para evaluar los efectos del perjuicio
causado por ias importaciones en condiciones de “dumping”, es que deben
considerarse todes los elementos que afecten a la industria local gque compita con
tales importaciones. Ejemplo de estos elementos son: '® la evolucion y
perspectiva de las ventas, fa participacion en el mercado y sobre todo, la
disminucién de las ganancias por dehajo del nivel necesario para motivar las
correspondientes inversiones y el consiguiente desvie de los factores de
preduccion hacia otras actividades.

Sin perjuicio del efecto apuntado, puede ocurrir que si la caida de los
precios en el mercado del pais importador, como consecuencia del "dumping” es
muy intensa, se producird en forma mas o menos inmediata el cese de la
produccion local de fa mercancia en cuestidon.

De o expuesto anteriormente y de ia jurisprudencia en materia econémica;
se establece que los elementos que dan lugar a la aplicacion de los derechos
“anfidumping”, son los siguientes;

a) Una relacién de causalidad entre las importaciones en condiciones de
“dumping” v el dafio a la actividad local.

b) Un dafio que pueda ser calificado como importante; y

c} Que dicho dafio afecte a una actividad productiva que se desarrolle en el pais.

¥ Cabanellas, G. (1981). EL DUAMPING: Buenos Aires: Heliasta, pis2

L == B | 11
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Se analizan seguidamente los elementos anteriores:

1. La relacion de causalidad: Es necesario que se pruebe en forma fehaciente
la refacién. existente entre la importacion en condiciones de “dumping” v el
vinculo que se le imputa a la misma, puesto que si el perjuicic ha sido causado
por circunstancias ajenas a la importacién en condiciones de “dumping”, no se
habra satisfecho el requisito de la relacion de causalidad.

Es necesario que los productores nacionales que pretenden la aplicacion
de medidas "anfidumping” presenten las pruebas necesarias, para establecer que
el perjuicio en sus industrias, es causado directamente por las importaciones en
condiciones de “dumping’”,

Sobre estas bases, cabe entonces apuntar los pasos que deben darse
para acreditar el vinculo de causalidad.!”

a) Que el "dumping” conforme a los principios generaimente aceptados, sea
suficiente para dar lugar al perjuicio que se establece en las tres hipbtesis de
dafio que contempla el Acuerde General.

b) Que ¢l perjuicio no haya sido causado por elementos ajenos a la importaciones
en condiciones de “dumping". como ocurriria , entre ofros casos, por una
confraccion de la demanda; un aumento de la oferta del producto en cuestién;
sea por el ingreso de nuevos productores, locales o extranjeros; o por el alza
de los costos de produccién de los oferentes locales; o la eliminacién de
subsidios o privilegios fiscales que existian en favor de éstos,

2. Dafio caiificado como importante.

El dafio en contra de la economia de un pais se puede referir a tres
aspectos,

a) Perjuicio 2 una actividad productiva que se desarroila en el pais. En este caso

la legistacion antidumping esta dirigida a la proteccién de una actividad ya
existente en el pais importador, sea esta agricola, ganadera, industrial, etc.

b) La_amenaza de dafio. En este caso la imposicién de derechos proviene de Ia
posibilidad real de que el dumping se convierta en un dafio para la economia
del pais importador. En este caso la figura de amenaza de dafio debe basarse
en que exista evidencia comprobada que Ia importaciones causaran un
perjuicio a la economia nacional def pais impertador.

" Cabanellss, Guillermo. op. cit. p. 159,
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c) El retraso en el jnicio de una actividad productiva. Aqui la importacion en
condiciones de dumping causa perjuicios porque destruye o desmotiva las
posibies inversiones en el drea econdémica de la actividad productiva. Esta
figura se vera reforzada si o dumping de los productores foraneos aparece
cuando se fienen noticias sobre ef posible inicio de la fabricacion del producto
por parte de fabricantes iocales. En este caso, se estaria hablando de un
dumping depredatorio

3. Que dicho dafio afecte una_actividad gue se desarrolle en el pais
importador. )

Es importante sefalar que el dumping Unicamente puede ser invocado por
el pais importador, para aquellas actividades econdmicas gue se encuentran
desarrolladas en & o que cuando menos, tenga la posibilidad técnica y el grado
de desarrolio de poder iniciar dicha actividad en un futuro cercanoc.

Si las ventas en condiciones de dumping se producen sobre mercancias
que no pueden ser fabricadas ni pueden serlo, en un fuluro cercano por su
industria, la proteccién econdmica deja de tener sentido v no produce, la
imposicion de derechos anfidumping, ya gque éstos solo son aplicables en
situaciones an donde la industria del pais importador se encuentre, por su grado
de desarrollo tecnoldgico y capacidad de inversion en condiciones de producir Ja
mercancia en un futuro previsible o gue va la esté produciendo.

3.A6 Procedimiento de investigacion.

Bl Acuerde Antidumping establece ios procedimientos sobre como han de
iniciarse ios casos anfidumping, como deben llevarse a cabo las investigaciones y
las condiciones para lograr gue todas las partes interesadas tengan oportunidad
de presentar sus pruebas de cargo y descargo.

Las investigaciones anfidumping deben darse inmediatamente por
terminadas en los casos en gue las autoridades respectivas establezcan que el
margen de dumping es de minimis {que se define como inferior al 2%, expresado
como percentaje del precio de exportacion del producto) o que e volumen de las
importaciones objeto de dumping es insignificante (generalmente, cuando el
volumen de ias importaciones objeto de dumping procedentes de un determinado
pals represente menos del 3% de fas importaciones del producto en cuestién en
¢l pais importador, pero con sujecidn a ofros criferios).



32

Después de haberse recibido una solicitud de investigacién, debidamente
documentada, v antes de proceder a iniciar la pesquisa, debe notificarse al
gobierno de! pais exportador interesado. - S

3.A.7 Procedimiento para calcular el margen de dumping.

Antes de entrar en materia es necesario hacer una revision de cémo se
neutraiizan las diferencias entre el valor normal y el precio de exportacion, ya que
son elementos basicos de la formula para el caloulo del margen de dumping. Ei
valor normal y el precio de exportacion al pais importador se ajustan a fin de
neutralizar cualquier diferencia que afecte la comparacién entre ambos, los dos
precios anteriores anteriores se pueden ajustar por:

« Diferencias en condiciones de venta como flete, seguro, crédito, comisiones,
servicio, efc. :

Ademas, el valor normal se puede ajustar por:

» Diferencias en cantidades; por ejemplo, cuando las ventas internas en el pais
eéxportador son de bajo volumen, con precios refativamente aftos, mientras que
las ventas de exportacion al pais importador son de alto volumen, con precios
relativamente bajos. )

» Diferencias en cargas impositivas; por ejemplo, cuando las ventas internas
pagan determinado impueste y las de exportacion al pais importador no, Jas
ventas internas no reciben drawback y las de exportacién al pais importador si,

» Diferencias fisicas, por ejemplo, cuando los tipos de producto gue se venden
internamente son fisicamente diferentes a los que se exportan al pais
importador. i

Una vez que el valor normal v el de exportacién al pals importador se
llevan a la misma base, ¢! margen de dumping se obtiene dividiendo 1a diferencia
absoluta entre los dos relativa al precio de exportacién al pais importador. Lo
anterior se aprecia mejoren la siguiente grafica:

VALOR PRECIO DE
NORMAL - EXPORTACION
AJUSTADO AJUSTADO
= MARGEN DE DUMPING

PRECIOQ DE
EXPORTACION
AJUSTADO
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Por ejemplo, si el valor normal fuera de 400 délares por quintal y el precio
de exportacién al mercado del pais importador fuera de 300 délares por quintal, el
margen de dumping serta de 100 délares por quintal en términos absolutos o de
25% en términos relatives, es decir, (400-300/300).

La informacién que reportan los exportadores puede sujetarse a una
revision /n situ mediante un procedimiento de verificacién. Esta informacién se
descarta si resulta ser incongruente con la documentacién contable.

El margen de dumping para los exportadores no comparecientes, asi como
para los exportadores con respuestas rechazadas, se establece segun los hechos
de que la Autoridad Investigadora tenga conocimiento. Dependiendo de las
circunstancias, fa Autoridad puede tomar como tales hechos fa informacion
presentada por los solicitantes.

En los casos en que se determina cuota compensatoria, ef margen de
dumping se actualiza cada afio mediante los procedimientos de revisién
administrativa gue se pueden iniciar ya sea por oficio o & peticion de cualquiera
de las partes inferesadas.

3.A.8  Compromisos relativos a los precios.

Se podran suspender o dar por terminados .los procedimientos sin
imposicion de medidas provisionales o derechos anfidumping si el exportador
comunica que asume voluntariamente compromisos satisfactorios de revisar sus
precios o de poner fin a las exportaciones, de manera que haya convencimiento
de gue se elimina el efecto perjudicial del dumping.

3.A.8  Fijacién de derechos antidumping.

Los derechos antidumping son aplicaciones pecuniarias que se imponen a
los productos objeto de dumping en un nivel igual o inferior al margen del mismo,
con ¢! objeto de contrarrestar el dumping que esta causando dafio.

La cuantfa del derecho antidumping no debe exceder del margen de
dumping que se haya establecido.

Los derechos anfidumping no quedan sujetos a la discrecionalidad del
Estado que los aplica, sino que han sido predeterminados en el Acuerdo General.

Todo derecho anfidumping seré suprimido, a mas tardar, en un plazo de 5
afios contados desde la fecha de su imposicion, salvo que se determine que, de

L —1 [N
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suprimirse las medidas seria probable la continuacion o repeticién del dumping o
del dafio, : :

3.A10 Revision Judicial.

Las medidas anfidumping deben poder revisarse por fribunales y
procedimientos judiciales, arbitrales o administratives en donde se hayan
decretado, destinados, entre ofros fines, a la pronta revisién de tas mismas. De
conformidad con la Ley de lo Contencioso Administrative decrete niimero 119-96,
las resoluciones definitivas dictadas por la Direccion General de Integracion
Econdmica o por el Ministerio de Economia pueden ser impugnadas por medio
de recursos de revocatoria y repesicion respectivamente, los cuales deben ser
conocidos y resueltos por las mismas autoridades ministeriales.

De ser necesario, los interesados pueden accionar judiciaimente ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y, en caso de que este no acceda a sus
pretensiones, ante la Corte Suprema de Justicia a través del respective recurso
de casacion.

3.A.11 Consuitas y solucion de diferencias.

El Acuerdo Antidumping asegura la oportunidad de celebrar consultas a
nivel de gobiernos de los paises miembros sobre cualquier cuestion relativa a ja
aplicacién del mismo o el logro de sus objetivos, y que dichos gobiernos soliciten
el establecimiento de grupos especiales para examinar ias diferencias.

El Organo de Solucién de Diferencias (OSD) establecera los grupos
especiales y éstos, al evaluar los elementos de hecho del asunto, determinaran si
la respectiva Autoridad (El Ministerio de Economia de Guatemala) ha establecido
adecuadamente fos hechos y se ha realizado una evaluacién imparcial y objetiva
de ellos. En caso negativo, procedera la invalidacion de la evaluacién y
recomendaré que se deje sin efecto.

Contra la decisién de los grupos especiales se podra recurrir en apelacién
ante el Organo de Apelacion (Dispute Settiement Body, -DSB-), previamente
establecido por el OSD, de conformidad con el Entendimiento Relativo de las
Normas y Procedimientos por los que se rige fa Solucién de Diferencias. No
obstante, fa apelacion debe gquedar circunscrita a las cuestiones de ‘derecho
abarcadas por el informe del grupe especial y la interpretacién juridica realizada
por dicho grupe. '
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Las recomendaciones y resoluciones del OSD deben ser cumplidas. En
caso de incumplimiento se puede recurrir a fa compensacion y la suspension de
concesiones u otras obligaciones.

3.A.12 Observaciones finales.

Cabe apuntar algunas observaciones finales en relacién al dumping y a las
medidas anfidumping a saber:

s Ei dumping (depredador) es una tipica préctica de competencia desleal, es
decir, aquella contraria & la buena & comercial y al normal y honrado
desenveolvimiento de las actividades econémicas.

e Las medidas antidumping buscan contrarrestar ef dumping (depredador) el
cual es considerado un acto de competencia desleal.

« Cuande se sufren practicas depredatorias es fundamental la existencia de
mecanismos adecuados y eficientes para atacarlas. Si no es asi, cualquier
industria local est4 en alto riesgo de tener que cerrar sus operaciones. Porque
en el contexto de ia apertura, ademas de someterse a las indusirias locales a
compefir, a ser eficientes, si ademas de ello se enfrenta un dumping
depredatorio, &s impusible que se haga un ajuste adecuado. Es decir, s el libre
comercio obliga 2 que las empresas hagan un ajuste por eficiencia, para lograr
mayor competitividad, si se le somete a un sobreajuste, gue va no tiene nada
que ver con la eficiencia ni con la competitividad, entonces las industrias
pueden estar en serio riesgo.

¢ En algunos paises se han utiizado las medidas antidumping como
mecanismos susfifutivos de aranceies de importacion o de barreras
arancelarias o invisibles (U.S.A)). Sin embargo las medidas antidumping no
deben ser decretadas bajo un supuesto proteccionismo, es decir, como
instrumentos que limiten o restrinjan la competencia del exterior para beneficiar
a cietas ramas de la produccién nacional, porque estan destinadas
exclusivamente a contrarrestar los efectos del dumping. A nivel de la OMC ya
se han sentado precedentes categéricos en ese sentido (U.S.A. vrs. Japon en
automdviles; U.S.A. vrs. Costa Rica en textiles).

* Lainiciacién de la investigacion de dumping debe fundamentarse en pruebas
fehacientes de la existencia del mismo, def dafio a la rama de ia produccion
respectiva y de ia refacién causal entre las importaciones objeto de dumping y
el supuesto dafioc.

o = | RNt | 1111



mm

||

36

o los derechos de defensa y de audiencia deben ser respetados dentro de
procedimiento de constatacion del dumping.

e Las recomendaciones y resoluciones del OSD deben ser acatadas bajo pen;
de que se impongan a guien incumpla compensaciones y suspension de
concesiones.,

3.B.1 Las subvenciones en e! GATT.

En el marco multitateral nos encontramos co que en el Articulo Vi del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio parrafo 3 se encuentran
contempladas también como practicas de comercio desleal las subvenciones
concedidas directa o indirectamente a la produccion o exportacién de un producto
en el pais de origen, incluyendo aguellas concedidas al transporte del producto.

3.B.2 Concepto.

Subvencién o subsidio es cualquier transferencia financiera del Gobierno a
un particular, que le confiere a este Gitimo un benefigio.

Esta transferencia financiera puede ser directa o indirecta. Es decir, el
Gobierno la puede desembolsar por si mismo o z través de algun organismo
publico.

Asimismo, la transferencia en cuestién puede ser explicita o implicita. Las
transferencias explicitas implican Ia erogacion de fondos ptblicos como sucede,
por ejemplo, con las inyecciones de capital, con las asunciones de pasivos y con
los pagos que suplementan los precios recibidos por los agricultores.

Las transferencias impiicitas disminuyen [a recaudacion fiscal como
sucede, por ejemplo, con las exenciones y ios reembolsos de impuestos, con Ja
concesion de préstamos blandos por parte de bancos estatales o con la venta de
bienes y servicios tales como: agua, electricidad, combustibles, fertilizantes, etc. a
precios inferiores a los de mercado. ‘

Las empresas reciben un beneficio siempre que los términos en gue se
provea la transferencia de recursos publicos no correspondan a condiciones de
mercade: por ejemplo, si el gobierno realiza una inyeccion de capital aunque la
empresa receplora esté en bancarrota.

El beneficio es equivalente a la diferencia entre el precio de mercado y el
precio que normalmente cobra el gobierno. Por ejemplo, en ef caso de un
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subsidio financiero, el beneficio surge de la diferencia entre la tasa de crédito que
hubiera pagado la empresa receptora de haber acudido a un bance privado y fa
tasa de crédito reaimente pagada a un banco estatal.

Las subvenciones son especificas si solo estén disponibles para ciertas
industrias. En principio, esta limitacion debe ser de caracter legal; es decir, el
acceso a tales subvenciones debe estar restringido mediante alguna disposicién
juridica. Sin embargo, bajo ciertas circunstancias, las subvenciones pueden
considerarse como especificas de facto, por ejemplo, si el programa investigado
se utiliza predominantemente por ciertas industrias. Se oforgan a empresas,
ramas de produccion o inclusive a regiones geogréficas,

Las subvenciones se clasifican en tres tipos:
» Prohibidas
« No recurribles

e Recurribles

Subvenciones prohibidas:

a) las gue dependen del desempefio exportador, de jure o de facto, como
condicién Unica o entre varias condiciones,

b) Las que estan supeditadas al empleo de bienes locales con preferencia a los
bienes importados como condicién tinica o entre varias condiciones.

El anexe | del Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de
la OMC contiene una lista ilustrativa de los subsidios relacionados con el
desempefic exportador, entre los que se mencionan los fletes preferenciales para
la exportacidn. Los reembolsos condicionados al consumo de insumos locales
ejemplifican e} segundo tipo de subvenciones prohibidas.

Seglin lo dispuesto en este Acuerdo, los paises signatarios del GATT de
1,884 no pueden conceder las subvenciones gue se clasifican como prohibidas.

Si, de cualquier forma, aigun pals otorga esta clase de subvenciones, el
pais afectado puede solicitar la celebracion de consultas bilaterales o inclusive la
formacion de un panel ante el Organo de Solucién de Controversias de fa OMC,
en caso estas consultas no conduzcan a un arreglo.
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La decision del panel puede ser impugnada ante un Organo de Apelacion.
Sin embargoe, un reporte de panel no impugnado o un reporte del Organc de
Apelacién es definitive, por consiguiente, si uno u otro califican la subvencion
impugnada como una subvencién prohibida, el pais subsidiante debe quitar o
eliminar dicha subvencion en forma expedita. De no hacerlo, el Organo de
Solucién de Controversias autorizara al pais afectado a tomar alguna
contramedida con efectos equivalentes.

Subvenciones no recurribles.

Son las que los paises signétarios del GATT de 1994 pueden mantener
libremente, sin ser objeto de sancién.

Las subvenciones no recurribles son:
a) Las que no son especificas.
b) Las que son especificas, pero que cumplen las siguientes condiciones:

0} Asescria para actividades de investigacion. Esta asesoria puede
comprender hasta el 75% de los costos de las actividades de investigacion
industrial o hasta el 50% de las actividades de desarrollo precompetitivas
con inclusion de un primer prototipo no comercializable. Estas disposiciones
no aplican en el desarrollo de agronaves civiles. '

i) Asesoria para regiones desfavorecidas. Esta asistencia se refiere al apoye de
programas en un marco general de desarrollo regional sujeto a diversas
condiciones.

iii) Asesoria para promover la adaptacion de instalaciones productivas
existentes 2 nuevas exigencias ambientales. Este tipo de asesoria
comprende Ia adaptacién de instalaciones existentes, para el cumplimiento
de nuevas leyes o reglamentos, que cubran el 20% de los costos de
adaptacion, que estén al alcance de todas las empresas que puedan adoptar
el nuevo equipo o los nuevos procesos de produccion y que constituyan una
medida excepcional v no recurrente.

Subvenciones recurribles.
Son aquellas que:

a) Sean especificas -s6lo estan disponibles para ciertas industrias-, y
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b) Que afecten adversamente los intereses comerc;ales de ofros paises
signatarios de la OMC.

Esto Gltimo puede ocurrir de tres maneras:

« Cuando un pais exportador subsidiante afecte. adversamente a un pals
impontador no subsidiante; por ejemplo, la produccién del pais importador A se
confrae en razén a las importaciones subsidiadas originarias del pals
exportador B.

o Cuando un pals importador subsidiante afecte adversamenie a un pais
exporiador no subsidiante; por ejemplo, los subsidios que otorga el pais
importador A sobre el cohsumo de los bienes locales y deprimen las
importaciones criginarias del pals exportador B.

+ Cuando un pals exportador subsidiante afecie adversamente a otro pals
exportador no -subsidiante; por ejemplo, las exportaciones subsidiadas
originarias del pais C desplazan a las exportaciones no subsidiadas originarias
del pais B en el mercado del pals importador A,

Si algan pals otorga stubvenciones recurribles, el pais afectado puede
solicitar Ia celebracién de consultas bilaterales o inclusive la formacién de un
panel anie ¢l Organo de Solucién de Controversias de la OMC, en caso de que
las consultas no conduzcan a una solucién.

3.B.3 Determinacion de los derechos compensatorios.

Cuando se establece la existencia de subvenciones prohibidas y
recurribles que causan o amenazan causar dafio a la rama de produccién
nacional del bien similar o un retraso sensible en la creacion de esta rama de
produccién, ef pais importador tiene la alternativa de recurrir a Ia aplicacién de
derechos compensaiorios sobre las importaciones subvencionadas.

EI GATT se refiere en este caso, a los derechos compensatorios, definidos
estos como un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier prima o
subvencién concedida directa o indirectamente a la fabr:cacsén la produccion o la
exportacion de un producto.

Dada la naturaleza del GATT, comeo instrumento reguiador del Comercio
internacional, resulta natural que dicho Acuerdo incluya pautas reiativas a la
aplicacion de derechos compensatorios. Sin embargo, no puede dejar de
observarse que la aplicacién de los derechos compensatorios se basa en los
conceptos de subsidio, gue en sl mismo es una categoria juridica imprecisa.
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3.B.4.  Procedimiento de aplicacién de los derechos
compensatorios.

La imposicién de derechos compensatorios solo podra ser efectuada, en
virtud de una investigacién iniciada por solicitud escrita, hecha por fa parte
afectada, en fa que se incluiran suficientes pruebas sobre la existencia de:

a) Una subvencién y de ser posibie su monto;
b) Un dafio;
¢) La relacion de causalidad entre las importéciones subsidiadas v el dafio.

Al establecerse la existencia de evidencia suficiente sobre los extremos
anteriores, la Autoridad iniciara fa investigacién y lo nofificara a las paries
interesadas, indicandoles fas subvenciones que han de ser objeto de
investigacion,

Las pruebas de la existencia de una subvencién y del dafio, se examinaran
simultaneamente y la investigacién deberd concluir en un afo, salvo que
circunstancias especiales lo impidan. Finalizada fa investigacion, se darz aviso
publico de todas las conclusiones preliminares o definitivas, a las partes
interesadas. '

Las medidas preliminares o definitivas gue se adopten con motivo de
subvenciones, también deben ser comunicadas al Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias, para gue este tome notas de las mismas.

Al igual que con los derechos antidumping, [a parte exportadora puede
suscribir arreglos con el signatario importador, con el objeto de que el gobierno de
aquel pais, elimine o limite la subvencion o tome medidas al respecto; o el propio
exportador, puede revisar sus precios, para eliminar los efectos de la subvencién.

Se puede conciuir entonces, que ios derechos compensatorios y
antidumping, sélo pueden adoptarse siguiendo el procedimiento contemplado an
el Acuerdo General antes sefialado, lo cual da la garantia del debido proceso y
garantiza e! derecho de defensa a los exportadores sindicados.
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AUSENCIA DE LEGISLACION ANTIDUMPING EN
NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO.

4.A.1. Justificacidbn para crear una Ley Nacional de Comercio
Exterior y su Reglamento.

La simple situacién geografica no hace necesariamente a ningtn pais,
parte del actual mundo globalizado. Es su participacién activa en el competitivo
mercado total lo que lo hace. Para lograrfo, Guatemala necesita contar con las
herramientas necesarias; si no las tiene debe crearias.

Una de esas herramientas faltantes es un instrumento legal imprescindible,
unha ley de comercio exterior.

Puede argumentarse que la existencia de la OMC, Organismo aceptado
como rector & impuisor del intercambio internacional de bienes y servicios, hace
inoperante cualguier otro tipo de documento normativo del trasiege de productos
de un pais con el resto del arbe.

Sin embargo, no es asi, ya que no debe dejarse de lado la obligatoriedad
del Estado de garaniizar a ia sociedad que representa, el cual, aun antes de
cualquier compromisc for&neo debe velar primeramente por la permanencia y
vigencia piena del principio de soberania, principic que en gran manera significa
el derecho de dictarse sus propias leyes, pero amén de contar con una ley propia,
reguladora del comercio exterior, la misma encuentra su justificacién en los
beneficios que se derivaran de su aplicacion.,

De ninguna manera se opina en oposicion a lo pactado internacionalmente
a fravés de la OMC. Se sefiala, eso si, que logicamente cualquier tipe de
legislacion de cardcter global no puede considerar las particularidades
operacicnales gue se producen en cada uno de los paises signatarios, situacion
gue habla a favor de Ja legislacion particular.

Como beneficios que una ley de comercio exterior proporcionara a nuestra
hacién, debe considerarse la seguridad de que en su contenido campeara el
proposito de lograr el desarrollo del pals, al regular y promover el comercio
exterior en las mejores condiciones para los industriales y empresarios
nacionales, y demandar las acciones necesarias para incrementar la
competitividad de la economia naciconal.

5 = R 1
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De igual manera, efecto de Ia ley de comercio exterior o sera la exigencia
te aprovechar de manera racional y eficiente los recursos productives del pais,
asl como lograr la integracion al mercado giobal en las mejores condiciones, para
garantizar que sus resultados se reflejaran en el bienestar de la poblacién
guatemalteca en general.

4.A.2. Practicas de competencia desleal contenidas en nuestra
' legislacién.

En Guatemala, el dumping no ha sido regulado juridicamente en forma
sistematica, encontrandose Unicamente dos articulos en nuesira legislacion
ordinaria gue hacen una somera referencia. El primero, de orden mercantil no se
refiere especificamente al dumping, sino al hacer referencia al concepto de
competencia desleal por analogia podria incluirse e! dumping, cuando el articulo
363 numeral 4o. del Codigo de Comercio sefiala: “Actos desleales. Se declaran
de competencia desleal, entre otros, los siguientes actes: ...40. Realizar
cualesquiera otros actos similares encaminados a desviar la clientela de otro
comerciante”.

El segundo es el articulo 341 del Cédigo Penal, numeral 4o, gue indica:
“Otras formas de monopolio ...40. La venta de bienes de cualquier naturaleza, por
debajo del precio de costo que tenga por objeto impedir la libre concurrencia en el
mercade interno. ...El responsable de alguno de los hechos enumerados
anteriormente seré sancionado con prision de seis meses a fres afios y multa de
doscientos a cinco mil quetzales™. Este articulo, si define ef acto como dumping
aunque rio hace mencién de que debe ser consecuencia de una importacion Y,
por o tanto, se refiere mas a un aspecto de proteccion a la competencia desleal
dentro del mercado interno, que frente & comerciantes extranjeros.

Adicionaimente al dumping como practica de comercio desleal, nuestra
legislacion considera prohibidas las siguientes figuras juridicas:

a} Monopolios,
b) Ententes de empresas.

¢€) Abusos de posicion dominante.

4.A.2.1. Los Monopolios.

El monopolio es una situacién econdmica en la gue un comerciante tiene
una posicién privilegiada, donde es el Unice productor o vendedor de un producto
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o género de productos, o, sin ser el Unico, goza de la facultad de poder regular las
leyes de mercado que se aplican a ese producto.

Debide a sus perniciosos efectos, nuestra Consfitucién Politica en el
articulo 130 consideré necesario erradicar al monopolio y todas las formas
. tendentes a monopolizar-un mercado, Es decir, todas aquellas manifestaciones
economicas gue tienen como finalidad la de restringir la competencia o eliminaria
totaimente. En nuestra legisiacién ordinaria la figura de! monopolio también se
encuentra tipificada como delito en los articulos 340 y 341 del Cédigo Penal. En
dichos articulos se define como monopolic, no séle el hecho de ser el tnico
vendedor o productor de un producto, sino el tratar de lograr el control econémico
de ia produccién. Sin embargo debe hacerse la salvedad del monopolio natural,
cuya situacidén de productor Unico de un bien no ha side buscada a propésito,
sino simplemente obedece al poco o nigun interés de otro u otros inversionistas
por producit o vender un bien similar. Debe considerarse, ademas, si este
monopolio natural ofrece el producto que elabora a un precio que no excede su
costo mas la utilidad razonable de la inversién. De darse tales condiciones, dicho
menopolio natural no debe enmarcarse dentro de las figuras juridicas prohibidas.

Asi el espiritu de la ley prefende proteger al consumidor del poder de
mercado, de que goza un comerciante que se ha elevado a una posicion de
vendedor (nice, y mantener abierto el acteso a nuevos competidores hacia todas
las areas de la actividad econémica. En este contexto, nuestra legisiacién penal,
en los articulos precitados, considera como actos monopalisticos:

a) La absorcién de una o mas ramas industriales o de una misma actividad
econdmica; :

b} Aprovecharse de privilegios o utilizar mecanismos para impedir la libre
competencia;

¢} La obstaculizacién del acceso al mercado nacional o internacional;
d) El acaparamiento;

e) La limitacién de la produccién o practicas similares tendentes a controlar los
sistemnas de determinacion de precios;

f) Las acciones depredatorias para eliminar la competencia, incluyendo la venta
de productos o servicios por debajo de su precio de costo.

! —— IO i1} 1 i}
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4.A.2.2, Cartéles de empresas.

En ef articulo 130 de la Constitucién Politica de la Repiiblica, se establece
que el Estado protegera la economia de mercado ¢ impedira las asociaciones que
tiendan a restringir Ia libertad de mercado o a perjudicar a los competidores. La
" intenci6n de la norma constitucional es, entonces, la de evitar el surgimiento de
asociaciones de comerciantes o la reunién de varias empresas, que tengan el
animo de controlar los precios vy demas condiciones de mercado, a través de
politicas coordinadas, con un mismo centro de direccion e impulsién de Ia
actividad econdmica.

En e articulo 340 del Cédigo Penal, se tipifica la figura de cartéles de
empresa en la parte final, en la que se indica que se sancionan fas maniobras o
convenios, para vender géneros a determinados precios, con el evidente petjuicio
de la economia nacional. Asimismo, el articulo 341, numerales 2 y 3 del mismo
Cédigo se refieren a los actos © procedimientos que impidan la fibre concurrencia
en la produccién o en el comercio y los convenios o pactos encaminados a limitar
la produccién o elaboracion de algun articulo, con el propésito de establecer o
sostener privilegios o lucrar con ellos.

Se puede concluir, entonces, que Jos cartéles son coaliciones de
comerciantes independientes, que pretenden liegar a ejercer el control del
mercado, por medio de politicas concertadas, fendentes a impedir el acceso de
nuevos competidores y para controlar Jos mecanismos de control de precios, en
perjuicio de la economia nacional; sin embargo, debe precisarse que fa
determinacion de ia voluntad de eliminar o reducir la competencia, resulta
muchas veces dificil de probar, lo gue hace gue este articulo deba ser
cuidadosamente interpretado. - '

4.A.2.3. Abuso de posicién dominante.

Se puede hablar de posicion dominante, cuando, sin incurrir en
procedimientos de competencia desleal, un comerciante ha flegado a obtener una
posicion de predominio en el mercado. '

La posicion dominante per se no es un acto de competencia desieal, pero
si lo es el abusar de esa posicion para extender la hegemonia del comerciante
hacia ofras dreas comerciales o imponer condiciones contractuales ventajosas
sobre los consumidores, distribuidores o terceros. Es a este aspecto de
competencia desleal al que se refiere ef articulo 361 del Cadigo de Comercio,
cuando sefiala que todas las empresas fienen la obligacién de contratar con
cualquiera que solicite los productos o servicios que prestan, observando
igualdad de trato entre las diversas categorias de consumidores.
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El propésito del legisiador, en este caso, es precisamente, evitar que el
monopolistz use su poder de mercado para imponer condiciones contractuales
desventajosas ¢ se niegue, sin justificacion, a contratar con algin consumidor o,
peor adn, utiice su posicion de mercado para impedir la libre competencia, a
través de represalias comerciales, como la negativa a satisfacer pedidos contra
aguellos consumidores que contratan con fa competencia.

También es importante sefialar que el abuso de posicién dominante se
puede manifestar como imposiciones feoninas de contratacién contra los terceros,
que no teniendo ofra alternativa tienen que verse sometidos & las condiciones
impuestas por el Unico proovedor. En este caso el perjudicado podra invocar ia
nulidad del convenio, en virtud del articulo 1542 del Cédigo Civil (Contrato
Usurario), y pedir se le devuelva lo que hubiere recibido con los dafios y
perjuicios causados.

4.A.3. Contenido basico de la Ley.

‘Correspondera al Congreso de la Republica la emisién de la Ley de
Comercio Exterior, cuya carencia y hecesariedad motivan este trabajo,a propuesta
del Organismo Ejecutivo. En el cuerpo de la Ley, debers hacerse constar que la
interpretacion y aplicacién de las normas que en elfla se contengan, seran
privativas del Ministeric de Economia. Su aplicacién sin perjuicio de los
sonvenios vy fratados internacionales de la materia de fos que Guatemala sea
signatario, en todo el territorio nacional.

Légicamente, ja Ley establecera fas facultades del Ministerio de Economia
con relacion al comercio exierior. Dichas facultades, grosso modo, incluiran lo
relativo a la imposicién, medificacion o supresién de regulaciones o restricciones
a la produccién, comercializacién, importacién, circulacién y transito de
mercancias.

Dentro de la generalidad de facuitades que enunciamos debera ser
particulatizado lo relativo al conocimiento, invesligacién y sancién al comercio
desleal internacional, en sus modalidades de dumping y subvenciones.

Como a niveles regional y mundial, Guatemala es signataria de
instrumentos legales de aplicacion en contra de las practicas de comecio desleal
internacional, debera cuidar que aquello contenide en la Ley de Comercio Exterior
que $e emita, no contenga elementos gue se confrapongan con lo previamente -
aceptado por el pais.
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Contra Io que pudiera pensarse, los lineamientos internacionales ayudaran
a ser mas precisos en cuanto a la normatividad a expresar, con la ventaja de que
siendo ley nacional deberd contar con el reglamento que determine los
procedimientos administrativos de aplicacién de la Ley, despejando cualquier
posible duda o indecisién en cuanto a quien o a quienes corresponden las
acciones gue necesariamente deberan tomarse al estar vigente.

Asi, deberan contemplarse disposiciones que pongan en claro gue debe
entenderse por comercio desleal internacional, quien o quienes serén objetos de
sanciones por incurrir en dicha practica, v bajo que circunstancias debers
considerarse se viola esta Ley. Del primer punto, en el presente trabzjo ya se ha
adelantado que se entiende por comercio desleal “El ingreso al pais de
mercanclas en condiciones de discriminacién de precios, u objeto de
subvenciones en su pais de origen y procedencia”. La misma definicién llevara a
considerar ambas condiciones de comercio desleal: el de discriminacién de
precios o dumping y la subvencion. Por lo que respecta quien serj objeto de
sanciones por realizar comercio desleal, debera tomarse en consideracién que
dicha practica suelen hacerla tanto personas flsicas como morales, Yy que la
sancion correspondiente tendera, simplemente, a lograr fa nivelacion del precio
discriminado con e existente en ¢l mercado local.

.- Como, practicar el comercio desieal presupone dafio a2 una rama de la
industria nacional, también se sobreentiende procede la interpesicion de una
denuncia de los hechos ante la autoridad administrativa correspondiente, la cual,
necesarfamente, conducird a una investigacién para determinar la procedencia
de la denuncia. Esta investigacién sera la gue analice las circunstancias de la
importacion y sus efectos, y segun el caso conciuya si se imponen o no
sanciones, :

~ Todo lo anferior, debidamente puntualizado por 12 Ley, se ajustara a un
procedimiento especifico que guiara paso por paso a la autoridad que deba
conocer -cada denuncia. Como no- es posible involucrarse a ciegas en una
investigacion que por su mismo caracter implicard a empresas y dependencias
oficiales de, por lo menos, dos paises, deberan establecerse los requerimientos
minimos para atender cualquier denuncia procedente de quien se sienta
agraviado por determinada importacion. ' :

Igualmente, tendran que fijarse ios plazos a los que se sujetaran guiehes
intervengan en el caso, denunciante y denunciado, para la presentacién de sus
alegatos y pruebas. Asimismo, deberan considerarse los tiempos de que la
autoridad dispondra para fijar su poesicien inicial y final respecto a la denuncia y
resuitados de la investigacion.

Los procedimientos a seguir, que van desde la aceptacién de la denuncia y
una resolucion preliminar, hasta la resofucion final, también velaran por dar las



47

facilidades necesarias a las partes para que lleguen a un mutuo acuerdo que no
obligue a imponer sanciones en el caso de que sean justificables.

Aunque es un procedimiento administrativo debidamente reglamentado v
sustentado por ley, el proceso debe garantizar la seguridad que la persoha moral
o fisica sujeto de la denuncia inicial tendra todas las oportunidades de defensa y
que, de ocurrir, sera vencida en un juicio imparcial y de acuerdo a lo dispuesto
por ia ley nacional e internacional reconocida.

Aun sin profundizar en el tema, es obvio que la Ley de Comercio Extericr,
debidamente apercibida de los elementos para hacerla practica, funcional y
acorde con la situacién del comercio nacional y mundial, debera ser objeto de un
previo estudic a profundidad, para que reuna los requisitos de un instrumento
eficaz que auxilie en la consecucién de lograr una economia nacional sana y
benéfica para todos los habitantes de nuestro pais.



CONCLUSIONES.

1. El Acuerdo (General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) es un foro a
nivel mundial, que a firavés de negociaciones multilaterales entre sus
miembros, pretende liberalizar e incrementar el comercio mundial en provecho
de todos los paises, en especial de las partes contratantes. Para el efecto trata
de que se reduzcan las medidas proteccionistas estableciendo aranceles
unificados a aplicarse a los diferentes mercados para cada tipo de mercancias
y busca también, la eliminacién de obstaculos gue impiden el crecimiento del
comercio mundial. En 1995 se cred la Organizacién Mundial de Comercio
{OMC) para administrar el GATT y los otros acuerdos relacionades con el
comercio internacional que rebasan el tema de las mercancias, tales como los
servicios, la propiedad intelectual y las inversiones.

2. Guatemala se adhirié al GATT bajo el estatutc de los paises menos
desarroflados (1881), eso le pérmitia no tener que dar reciprocidad por los
compromisos contraidos por ella, en negociaciones comerciales de reduccion o
supresién de derechos de aduana y otros obstaculos al comercio. Ademas le
permitta exigir que los Estados desarrollados le concedieran pricridad en la
reduccion y supresion de obstaculos a sus productos; es decir que dichos
paises no podrian establecer 0 aumentar derechos de aduana u obstaculos
arancelarios a nuestras exportaciones, como también nuevas medidas fiscales.
Con fecha 22/09/98 la OMC decidié excluir a Guatemala del listado de paises
menos desarrollados y la ubicé en ia categoria de las naciones en desarrolio.
La resolucion del ente mundial tomé como base las mejoras en el ingreso per
capita de jos guatemaltecos, e que, de acuerdo con estadisticas del Banco
Mundial habria sobrepasade los US$ 1,000 délares al afio. Esa es uha mala
noticia para el sector exportador de nuestro pais, el que aun cuenta con
algunos subsidios que ahora no serén legaimente aceptados por la OMC:
basicamente son las exoneraciones del Impuesto Sobre Iz Renta (ISR). Se nos
fijo un plazo de 10 afios a partir de junio de 1998 para desmantelar cualquier
subsidio. La OMC tiene clasificados a sus |38 miembros asi: naciones
desarrolladas, en desarrollo y menos adelantadas; como se indicé Guatemala
estuvo en esta Gltima lista hasta el 22 de Septiembre, cuando se oficializo ef
cambio.

3. Guatemala debe ser muy cuidadosa en el momento de negociar la reduccion
de aranceles, puesto que el GATT no admite doble via, una vez liberalizado un
producto, no existe marcha atrés. Por tanto, la politica guatemalteca en las
negociaciones, debe ser cuidadosamente disefiada para no perjudicar las
expectativas de crecimiento de la industria nacional. Esencialmente debe
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aprovechar sus coincidencias con otros paises, para adquirir una posicién mas
fuerte frente a los paises mas desarrollados.

. La liberalizacién def comercio internacional no tolera distorsiones competitivas,
y establece Ia libre competencia como factor de desarrollo econémico. En este
sentido, es necesario asegurar el libre juego de las fuerzas competitivas a
través de una legislacién adecuada que sancione las conductas
anticompetitivas de comercic.

. Ef dumping y las importaciones subsidiadas, son practicas de competencia
desleal, que deben ser precisa y cuidadosamente definidas por la ley, para
establecer los casos en que le serén aplicables derechos compensatorios. En
lineas generales , puede decirse que €] dumping esta constituido por ia venta
en el exterior de un determinado producto a un precio inferior al que rige en ol
mercado interno del pals importador y causa o amenaza causar graves
perjuicios a ia economia del pals importador. Por su parte, las importaciones
subsidiadas o fomentadas por paises extranjeros, también son sanciocnables,
cuando como consecuencia de tales subsidios o primas de exportacién, los
precios de venta de los productos no reflejen condiciones de mercado y causen
como consecuencia de esto, perjuicios graves a la productividad del pais
importador. La razén es legitima, si los precios son el eje de fa economia de
mercado, éstos no deben ser adulterados mediante subsidios que otorguen
una falsa competitividad.



RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda que: E! Gobierno disefie una politica industrial que pricrice el
empleo como objetivo social de primer rango, lo anterior supone una serie de
acciones encaminadas a dar;

a) Apoyo a industrias con potencial exportador.
b} Apoyo a las industrias que dan mayor empieo.
¢) Apoyo a sectores nuevos que sean semilla del desarrolio.

2. Se hace necesario para que el sector productive pueda competir e insertarse
con eéxifo en la economia mundial que el Estado garantice reglas claras,
estables y parejas para todos, eso se logrard en buena medida con una ley de
comercio exterior que identifigue y sancione las précticas de comercio desleal,
estimule las exportaciones y que ademas brinde la seguridad juridica a la
inversién privada y dé transparencia y certeza a las relaciones comerciales
internacionales.

3. 8e hace necesario e imprescindible el fortalecer las instituciones del Estado,
para que tengan capacidad de incidir en la gestién econdmica, social y politica
del pais mediante la creacion de instrumentos juridicos modernos que
permitan un desarrolio integral de la sociedad.
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