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Seflor Decanot :
Actuendo en funcidn ds Asescrfa y atendiendo ancargu que ss me
hicisra por madio de providencia del 19 de noviembre de 1994 del Decanato, he
ravisade detenidamente la redaccifn final del trabejo de Tesis, titulado: “EL -
PROBLEMA DEL PODER CIVIL Y LA SEGURIDAD PUBLICA EN GUATEMALA 1996-1998“ pre~=
gentado por la Bachiller BEATRIS LANELI TUNA GUNZALEZ,

La temﬂtica del trabajo se enmerce dontro del endlisis politico-juri
dico de nuestre resiided histfrico-eocisl, el ouel se basa en le investigacidn
bibliogréfico-documentel dentro ds la metodologfa del materimliamo hiatdrioo,
con una orientscifn gramsciana,

£1 prablema central es sl fortalecimiento del poder sivil de la “go-
latinosa" sociedad civil guatemalteca y la seguridad pfblica como uno de los -
tantos instrumentos gue pueden coadyuvar al fortalecimiento del poder civil, =
Cahe recordar, que una de las pausas do Iz no existencim o el raguitismo de --
nusstra soglsdad ciuil, ha eido la militerizecidn del Estado guatemalteco; -
accmpaﬁado da una feroz represidn y el terror ejercida,

El trabesjo ss interesants y suyunturalmente importente, pussioc qus - -’
va en 1a ifnea de los Acusrdos de Pez y particularmente, en el Acuerde del far -
talscimiento del Poder Civil y la Funcifn del Ejército en une Scoisded Democrd
tica; el cuel implica una eseriec de compromisos para furtalecer el pedsr uivil :
y entrs otros, garantizer lea seguridad pdblioce,

" Por otra perte, el trabajc fue desarrpllado con deseo, respossbili--
dad v conciencie. Ademds del esfusrzo sn el mismo, hace que loe vbjetivas for-
mulados &s cumplan y verifiquen en las conclueionee, como el cesot de que ol ~ -
Proceso do.Negociacidn del Acuverdo de Pez Firme y Durs~dern; marce un gran de- -
saffo higtérico-polftico pare nusstro pafe; la Seguridad Pdblica debs de ser -
garantizada por un Estado democrétice y no militerizadoj el Ejército debg juee -
gar sl rol que realmente le cnrreaponde (Arto, 244 de nuaatra Cnnstituuiﬁn PulI
tica), atcdtera,
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Finalmente, el itrabejo da Tesis. elaborads por la sefiorita Beatrfe --
Lanelf Tuna Gonzdlez, cumple con los requisitos que astablece sl Reglamento y
opino favorablemente para ser acsptado por nuestra Facultad y centinue cen su

tré&mite respectivo. . -

fio habiendo nada mds =l respecto, atentamente,

nip Y ENSERAD A TODGS"

JHRM/ jhrm.
Ce C, archivo.-
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En cumplimiento a la resplucidon emi'ticla/ ‘en su
oportunidad, orienté a la Bachiller HEATRIS LAMELT  TUNA
GOMZALEZ, en la revision de su tesis, cuyo titulo definitivo
gquede asi: "EL FORIJALECIMIEMTO DE LA SOCIEDAD CIVIL Y FUNCION
PE LeS FUERZAS DE SEGURIDAD EN LA COMSTRUCCION DE LA
DEMOCRACIAY -

Luego de analizar el trabaio de tesis, ante el enfoque
cientifico ¥ serio del tema estudiado, gque por demas resulta
exquisito en su presentacion y desarrollo, unicamente sugeril
el definitivo titule de tesis. asi.como recomendaciones de
forma. las cuales fueron atendidas. por lo que estimoc que en
dicha tesis. s cuwmplen los reguisitos reglamentarios
correspondilentes.

Comparto los conceptos vertidos en su dictamen, por el
distinguido Frofesor Universitario, Licenciado Julio Héctor
Ramlrez FMolina.

For lo anterior. dictamina favorablemente, en el sentido
de la factibilidad de ordenarse la impresion, para que pueda
servir de base al Examen FPublico de meérito.

/
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c.t. file Carbg
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; QUIENES ERAN ELLOS?

Seres sencillos y simiples
Sélo hombre y mujeres y nada mdis
Luchadores incansables.
Que creian en algo.
Pensaban que ia vida podia mejorar,
elevarse Ia condicion humana,
hacerla mds solidaria y generosa,
Tuvieron esperanzas.
Pero de repente,
como tragados por & viento,
Desaparecieron
Por eso no estdn mas,
ni en la calle, ni el barrio,
pero su presencia se siente en fodas partes.
Estdn en todas las cosas,
en todos los rincones, siempre, siempre.
eternamente...

Poers utiizndo por ef GAM
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como tema  fundamental El
Fortalecimiento de la Sociedad Civil v la Funcién de las
Fuérzas de Seguridad en la Construccién de la Demdcracia.

El Militarismo imperante en Guatemaia ha sido ié causa
fundamental del debilitamientoﬂdel Poder Civil. El ejército a
lo largo de la historia de nuestro pais, Eerré los espacios
wnuwsaMSMRuddﬂLcmm&puaﬂbuﬁwuﬁ§
de terror v represién gue hizo a la misma replegarse.

En el transcurso de la histeria, lar sociedad civil
gquatemalteca Unicamente ha hecho suya la sociedad politica,
en el gobierno de la ﬁevolucién de Octubre de 1944 a 1954,
durante este breve lapso, Guatemala sabbréé el néctar de ia
Democracia a través de la participacién popular.

La Sociedad Civil de 1944 no pudo fortalecerse por el
derrocamiento del Gobierno del Presidente Arbenz.

Luegp:de la calda del Gobierno de la revolucibn, la Sociedad
Civil fue reprimida brutalmente. A partir de entonces vamos a
encontrar ﬁnicémenfe peguefics grupos dispersos QUe luchan por

diferentes-tipos de demandas.
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Ante el fracaso del ejército de poder derrotar a 1la
URNG, ¥ _anté la preﬁién de la Comunidad Nacional e
Internaciona; el Gobierno, Ejército y URNG deciden sentarse a
nejociar un acuerde de paz firme y'duradero. Dentro de los
Acuerdos suscritos, tiene felevancia para el presente trabajo
el Acuerdo sobre El Fortalecimiento Del Poder Civil y Funcién
del Ejercito -en una Sociedad Democratica, el cual se firmé en
la ‘ciudad de México, el 19 de septiembre de 1996 y gque
constituyé una bandera .de lucha para fortalecer el poder
civil y alcanzar unﬁ Democracia plena, participativa y con
justicia social.

Dentro de este acuerdo se recoge 1la necesidad de Crear una
nueva agenda de Seguridad Piiblica, basada en la profeccién de
la vida y la seguridad ciudadana.

La ola de delincuencia comin que azota al pals preocupa
considerablemente a nuestra. sociedad, l;egénduse al extremo
"de linchar a algunos delincuentes, situacién gque ‘dgja
‘entrever a nuestro pais, como tierzarde salvajes gque ante la
impotencia de la policia de contrarrestar este  flagelo
social, deciden tomar la justicia pof sus propias ménos.

Actualmente la Policia Nacional ha pasado paulatinamente a



transformarse én 1a Policia Nacional Civil. Esta Institucién
na sido cuestionada por diferentes.r;zones: una de las mas
importantes radica en el hecho de gue el reciclaje no se dio
en la forma establecida en el Acuerde, en virtud de due
todavia hay dentro de 1la misma, elementos gue formaron parte
de los aparatos de represién. Recordemos due la Policia
Nacional, era una policia militérizada_ al servicio del
ejéreito y de la Elase dominante; utilizada para reprimir 2
los secto;es progresistas de nuestra sociedad, olvidando asi
que la policia debe resquardar la ;eguridad ciudadana.

Otro aspecto gue adn ho cOnvence a la ciudadania guatemalteca
radica en el patrullaje gque el ejéicitq realiza en compafiia
de la policia Nacional civil, si bien es cierto en una etapa
de transicién esto es aceptable, los guatémalteéos esperamos
gue un futuro sea la policia Nacicﬁal civil la que se
encargue de la seguridad interna y el ejército se
circunscripa a las funciones que le  corresponden:
salvaguardar la soberania contra las agresiones externas. En
tanto no se dé cumplimiento a estos aspectos y no se
garantice la seguridad ciudadana, puede generarse un clima de
descontento en los habitantes del pals, dicha situacién puede
ser capaz de desestabilizar el proceso de transicién

democratica que atraviesa nuestro pals.
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CAPITULO1

PLANTEAMIENTO TEORICO METODOLOGICO

21l marco tedrico del problema plantsado es analizado en este
arimer capitulo,_con el objeto de ehcontrar el origen de lar-
sociedad, y poder de esta manera determinar el concepto de la
jociedad Civil, recorriendo a los autores qﬁe han manejado el
sismo, hasta llegar a manejar una definicibg qué pueda

acercarse a la realidad guatemalteca.

La sociédad para cons&ituirse come  tal, atravesd por un
procesc de transformacién lento, hasta llegar a los momentos
actuales. |

Jurante el transcursc de su desarrollo, sufrid varios estadios
> periodos que sucintamente se 'analizara en el presente
estudio.

1.) EL SALVAJISMO

Se caracterizo por ser la fase en la cual el ser humano se ve
obligado a permanecer en los bosques tropicales y -
sub-tropicales, teniendo para ello que refugiarse en los

arboles para poder subsistir en al ambiente salvaje que le’

1




acechaba, utilizando nueces, raices, pescado y otros

animales acuiticos para su alimentacidn. El primer
pregreso de su desarrello lo constituyd la formacidn del
lenguaie articulade, pudiendo a través del misme comunicarse

con los que le rodeaban.

"El lenguaje como instrumento de comunicacién ha jugado el

papel mas imPortahte en la constitucién de la herencia social
humana. Sin la transmision facil y exacta de ideas gue hize
posible el lenguaje, la cultura nunca hubiera llegado a
existir™.?

ELl Se: humano en su afdn de someter la naturaleza a su
dominio, descubre el fuego y al efectuarlo se hace
independiente del clima, y comienza a extenderse sobre la

mayor parte de la superficie de la tierra.

Con el transcurrir del tiempo, el hombre experimenta la
necesidad de contar con instrumentos que le permitan cazar sin
dificultad y que a la vez puedan serles dtiles como armas de
defensa, para la gual elabora el arco y  la flecha,
constituyendo los mismos, elementos muy complejos que hacen

supcner un desarrollo considerablemente extraordinario.

! Citado por Rowrio Gil Péez (Compiladion). Intzoduceidn a b Sociologia. Pég, 140.
2
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2.) LA BARBARIE

!l ser humano a medida que avanza el tiempo, continué
rerfeccionadndose, y es asi como ingrésa a esta fase con la
introduccidn de la alfareria, 1la Vdomesticaciéﬁ, cria de
inimales, y el cultivo de las plantas. Aprendiendo a la
zlaboracién y fundicion del hierro; conoce la escritura
alfabética, su empleo para la nofacién iiteraria vy es en esta

forma que hace su ingresc a la civilizacidn.
3.) LA CIVILIZACION

Encontramos en esta Etapa por vez primera el aradcrde hlerro
tlrado por animales doméstlcos, la tala de los bosques y su
transformacién en tierras de labor vy de praderas;
acontecimientos gque nunca hubieran podido sﬁceder, ‘Si el
hombre en su acuciosidad--no hubiera hecho— uso de la
utilizacién del hacha y la pala de hierro. Lo anterior permite
que el hombre se convierta en sedentarie, ¥y establezca

civilizaciones que paulatinamente fueron perfeccionandose unas
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mas que otras, llegando lusgo a convertirse en las grande

civilizacignes que dan pasc al sistema esclavista.

4.) ORGANIZACIONES SOCIALES

~las Organizaciones Sociales constituyen un factor determinante

de la Sociedad, dentro de esta la familia ocupa un lggag mnuy
importante,_pa:tiendo.de la iQea_que la misma constituye 15
base fundamental de la Sociedad, po:r esta razdén .resulta .

procedente estudiar el desarrollo del ndcleo familiar.

4.1) LA FAMILIA

La familia como elemento gctivo,_evoluciona a medida.que la
sociedad lo hace; al contrario de la familia ;os éistemas ﬁg {
parentesco son pasivos, scle después de cierto fieméé,
prolongado registran los'_p:ogresos hechos, no sufriendd
modificacién alguna si no se modifica esta de manera radical.
Tenemos conocimiento de que existid un estadio primitivo en el

cual imperaba dentro de 1a tribu .la promiscuidad sexual,.lo

e



cual equivalia a que cada mujer pertenecia igualmente

todos los hombres y cada hombre a todas las mujeres.
El parentesco en este estadio de promiscuidad estaba w
determinado pof la linea materna, el cual es conocido en la
historia como MATRIARCADO, gue debe su nombre al importante

papel gque jugd la mujer dentro de dicha sociedad.
4.1.1) LA FAMILIA CONSANGUINEA

Constituye el primer tipo de familia que ha conocido la
humanidad, en esta forma los padres y los hijos estan
excluidos entre si del matrimonio; por el contrario hermanos y
hermanas, primas, primos segundo y restantes grados, son todos
ellos maridos v mujeres unos de otros.

Hablamos en este momento de pequefios grupos gque vivian
aislados unos de otros y en consecuencia se obligaban a este

tipo de relacién.
4.1.2) LA FAMILIA PUNALUA

B medida que se progresd® con excluir del comercio sexual a los

padres, hijos, hermanos, y las tribus fueron mezclandose unas

S




-;'gbn otras, el ser humano descubrié que engendraba una raza
mas fusrte, tanto en el aspects fisico como mental, por lo
-'que fue imprescindible dejar fuera de los lazos del matrimonio 8

a los ascendientes, descendientes v hermanos.
4.1.3) LA FAMILIA SINDIASMICA

En esfe tipe de familia, podemos afirmar que el grupo quedsd
autométicamente reducido a: un hombre y una mujer. América fue ‘
lz tierra clasica-de este tipo de familia.

A medida que la familia avanza en su desarrollo el hombre fue
ocupando un espa¢io ‘mas. importante que el de la mujer,
reduciendo -a la misma a un segundo plano, a partir.de entonces
comienzan a brotar los primeros antagenismos que mas tarde van
a desarrollarse dentro de la sociedad.

A partir de ese momento pierde su vigencia el.parentesco por
la linea materna, poniéndose fin al matriarcado, dando inicio
el Patriarcado, el cual se caracteriza por el dominio que

¢jerce el varén dentro de la familia y la Sociedad. -

2.1.4) LA FAMILIA MONCGAMICA,



En esta familia existe una solidez de lazos conyugales, en
forma legal no pueden ser disueltos por deseo de cualquiera
s las partes:; pero de hecho el hombre puede repudiar a su
ijer y roinpe;v: la relacién que le une a ella; es libre de
erle infiel a su pareja. La monogamia es exclusiva de la

ujer’,' no de los hombres, configurandose importante la figura

aterni como centro de toda actividad.

.1.5) LA FAMILIA CONYUGAL MODERNA

Se define por la paréja sexual y sus vastagos, como una
nidad bioié_g:i-.ca socialmente sancionada™.? Es el tipo de
amilia que actualmente se conoce, con  todas  gus
:aracteristicas, 7 contradicciones, las cuales derivan en
lerechos --y cbligaciones para sus miembros en las distintas

.egislaciones del mundo.

5.) LA SOCIEDAD

I BIDEMPig 175.




5.1) DEFINICION DEL CONCEPTO

Del latip Societas, que a su vez se derive del sansqrito
sacitas, gue significa unidq. Para el Materialismo Histérico,

la sociedad o formacién econémico social 3e explica en funcién
del Moao de Produccién, partiendo de que "El concepto de
Formacién Econémico define no sélo un sistema histérico,

concreto de relacicnes sino, ademads, la actividad social de
los hombres que reproducén o modifican estas relaciones"”.3

La sociedad va desarrcllandose a medida gue la actividad de
los seres humanos se concreta a producir bienes materiales, es
asi cémo el ser humanc prbduce Y reproduce todo el régimen de
su vida, y a través del mismo el hombre se constituye en ser
social.

La producéién es el fundamento, el alma de la existencia“
humana.

.La base econémica como elemento esencial de ese proceso,

conforma el conjunto de las”relaciones de produccién, cambio ¥
distribucién. Estableciéndose gue la relacién existente entre
el proceso de produceidn y el trabajo del hombre es

indisoluble, para lo cual participo de la idea gue el ser

’V.KdleyMKmizm'EnayowbtheuﬁaMandﬂadz Ia Sociedad. Pig 47.
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humanoc somete la materia a su voluntad, luego de
respectiva transfermacién, utilizéndola seguidamente como

bjete para la satisfaccién de sus necesidades.

n aspecto muy importante pasa a constituirlo las relaciones
condmicas de produccién; por medio de éllas los hombres para
oder producir deben agruparse y dar origen a un mods de
prbpiaéién determihad@. *E)l modo de produccidn no es mas gque
a base econémica matérial de cualquier fo:macién.social. EL
apei determinante del modo dérproduccién respecto a todes los
emas fendémenos sociales es -una ley 'inéondiéional del
esarrollo histérico®.* 7

'ada Formacidn Econdmica Social se encuentra conformada por la

\ase y la superestructura, entendiéndose a la segunda como el

'onjunto de relaciones ideoldgicas, ;deas e instituciones que
'‘an a surgir aent;o de la baﬁe econdmica.

kptro de la Formacién Econdémica Social las clases soclales
jcupan un  papel muy ‘importanfe, debido a gue las mismas

'constituyen grandes grupos de hombres gue se diferencian

* IBIDEM Pfg 3.




entre si por el lugar que ocupan en un sistema

produccién social histdricamente determinadoe™.®

5.2) ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA SOCIEDAD

Toda .sociedad  cuenta con una serie de elementos gque la

diferencia una de otra, entre ellos tenemos los siguientes:

5.2.1} EL MCDO DE VIDA

Se encuentra constituido por la religiénf el arte, ¥ la moral
de una sociedad, establecide por el nivel de produceién y de
cultura de la misma. Nos. referimos a la esfera qué se plasma

en lasg diversas relaciones de la familia, vecinos, etc.
5.2.2) LA FAMILIA
Lz familia es una institucién gue existe en todo tipo de

sociedades, y sirve de base a las relaciones conyugales entre

marido y mujer. Es precisamente en este instituto donde se

Y1 Lenin *Obras Escogidas”, Tomo I, Pg. 232
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_administra la hacienda doméstica, y donde mejor se reflejan

las relaciones que imperan en determinada sociedad.

).2.3) EL IDIOMA
s un aspecto indispensable en la vidade toda sociedad, es un
tedio por el cual los seres humanos intercambian sus ideas, a

:ravés del lenguaje oral ¥y escrifo.

5.2.4) LAS COSTUMBRES
lonstituyen habitos adquiridos por la Sociedad, que van
rransmitiéndose de generacidn en generacién y diferencian una

scciedéd de otra..

5.2.5) LOS VALORES MORALES
5on reglas de conducta que cada sociedad,fespéta y mantiene a

través del tiempo.

5.3) CARACTERES DE LA SOCIEDAD
tada sociedad posee caracteristicas que la hacen diferente

frente a otra, siendo las més importantes:

5.3.1) LA PROPIEDAD

1
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Puede ser privada © social. Cuando héblamos de éfopiedad

privada estames haciendo ‘refersncia a las rel;ciones de
dominacién y subordinacién establecidas por los modos de
produccidn gque se basan en la propiedad privada sobre los
medios de produccién, ejemplo de ello lo constituyen el
sistema esclavista, feudalista y capitaliété.
En tanto existen relaciones de colaboracién y ayuda mutua, que
reciben por nombre modo de produccién Socialista, el cual

constituye una fase previa para aproximarse al comunismo.

5.3.2) LAS CLASES SOCIALES
Sabemos que las clases sociales constituyen “grandes

agrupaciones de personas, que se diferencian unas de otras por

el lugar gque ocupan dentro de un modo de produccién,'

deduciéndose que el surguimiento de las ciaseérsociales tieﬁe
su origen en la divisién social del trabajo".®

La divisién social de clases que conoce la humanidad son: la
Esclavista, feudalista y cépitalista.'

La formacién Econdmica Social guatemalteca debido :a su

subdesarrollo, atraviesa por una Etapa de ‘tramsicién del

feudalismo al capitalismo dependiente, encontréndose dividida

SIRIDEM. Pig. 232
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Burguesia y Proletariado.

1\ su vez en el campo subsiste la class de los .oligarcas o
:erratenientes, V duefios de grandes extensiones de tierra, ¥
juienes ademas de utilizar formas capitalistas utilizan formas
ie explotacién feudal con el campesino u obrero agricola.

£s importante recordar que en medic de estas clases, se
ancuentra 1a peguefia burguesia conformada per los
orofesionales, pequefios empresarics, y las capas sub-
dependientes conocidas como las capas medias asalariadas’ en
las que se encuentran los funcionarios y empleados piblicos,’
guienes en lugar de ser remunerados por un burgués, perciben
sus ingresos por parte de instituciones que representan el
interés general de la clase que se encuentra en el poder:. peLo
éstas no son las finicas, existen otras como los artesancs
quienes se sitdan dentro de la produccidén, pero dicha
situacidén no los coloca como obreros propiamente, debido a que

son duefios de sus medios de trabajo.

6.) SOCIEDAD CIVIL

13
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_f;;Conside;o importante antes de elaborar la definicién
7 Socisdad Civil, trasladarme breveﬁente & las diversas
organizaciones sociales gue precedieron a la sogiedadfrpara
poder precisar la esencia misma de este controversial tema.
A diario se habla por los medios de informaéién del concepto
de sociedaa civil, ¥y al escucharlo.ésociamos todo aquello que
no pertenece al rango militar, peré en realidad no nog estamos
remitiendo con " exactitud a la societas civilis como le

denominaban los jusnaturalistas a la sociedad ¢civil, para lo

cual es necesaric partir de los enfoque que los mismo

establecieron.

§.1) CONCEPCIONES O ENFOQUES ACERCA bE LA SOCIEDAD CIVIL
6.1.1}) LOS JUSNATURALISTAS

Realizando un breve #iaje é través del-tiempo, establecemos
gue para los juénatﬁralistas la sociedad civil (Soqietas
Civilis), surge de un estado naturai en la que el hombre vivié
a su libre albedrio y sin leyes que respetar, leo cual arrocja
ura anarquia total, por leo que fue preciso crear un ente que

dotara de sequridad & las personas, es agui donde tiene sus

14




origenes el Estado. Dentro de esta corriente de pensamient

podemos ubicar a Hobbes y a Kant. Los iusnaturalistas
fundamentan el origen de la sociedad civil_desde el punto de
vista Estado de naturaleza-Estado Civil.
La expresidn socledad civil es usada,comﬂnmenté como sociedad
politica o Estado, por tedlogos, canonistas e historiadores
religiosos, qnieneg confunden a la sociedad civil con la
sociedad religiosa o sociedad natural, y encuentran como tnica
diferencia las relaciones.de“poder que existenrdentro de la
sociedad c¢ivil, uno de ellos es Rosmini.
"Rosmini distingué tres tipos de sociedad a las que denomina
teocrética, doméstica Yy civil®.” Entgndiendo a la primera COmo
el poder supremo de la Iglesia, el cual esti sometido a los
sacerdotes, en tanto la segunda es la que se-desempeﬁa dentro
de la familia, v ia tercera era la que el Estado ejercia sobre
los ciudadanos, en tanto‘Rosseau asemejaba la sociedad civil
con la sociedad civilizada, misma gque no indispensablemente
debia ser politica, y la cual surgia sobre la base de un

Contrato Social, que vendria a constituir una Iimportante

-~

7 Bobbio, Nosberto y Nicola Matteucsi. "Diccionario de Politica™. Tomo [I. Pigs. 1370-1576.
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superacibn de la sociedad civil y una

recuperacidén del estado de naturaleza.

Los iusnaturalistas ubicaban a la sociedad civil dentro del
derecho natural, pero es precisamente Hegel quien
sorprendemente le da um gire enriquécedor al ubicar a la
Sociedad Civil como un institucién Anti-estatal que pensadores
come Gramscl y Marx retoman mas adelante, adapténdolo a su
filosofia poli?ica.

Hegel manifestéba que la ampliacién de la familia,  constituia
el crecimiento pacifico.de los pueblos o naciones, lo cual le
otorgaba un origen comunista natural, debido a la reunién;de
estas familias a través de un poder de dominio, o por una
unién esponténea que venia a realizarse por las mismas
necesidades de unas u otras, es en este impase gue tiené su

nacimiento la Sociedad Civil.
"La Sociedad Civil representa para Hegel el momento en la

unidad familiar a través de la insurreccién de las relaciones

econdmicas antagdnicas producidas por la necesidad en gue

16



mediante el trabajo, se disuelve en las clases sociales™.? !C

De lo anterior se deduce gque "Los individuos, como ciudadanos
de un Estado, son personas privadas gque tienen COmo. fin
particular su propic interés. Este interés es influenciado peor
lo universal, que, aparece como medio, VY puede ser alcanéado
por aquéllos, sélo en cuanto gue €lios mismos determinan de un
modo universal su saber, querer y hacer, y se constituyen como
anillos de la cadena de esta conexién®.® Baséndosé en lo
anterior, Hegel viene hacer notar que la Sociedad Civil
presentaba un espectaculo de separacién de la miseria, de la
corrupcién fisica y ética. El momentc ético politico viene a
cénstituirlo el Estado Interno-superior vy la socledad Civil el
Estado Externo o inferior, lo cual hace suponer la supremacia
del Estado frente a la Sociedad Civil.

£l autor en mencién hace alusién de tres momentos que suelen

darse en la Sociedad Civil y son:

mEM
* Hegei, Guillermo Federico. "Filosofia Del Derecho™. Pig 173.
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por la mediacidn de una necesidad y la satisfaccién  del
ciudadano con su trabajo, y la necesidad y satisfaccién de las

necesidades de la colectividad”.?

B) La Administracién de la Justicia: “gue viene a constituirse
mediante la libertad y defensa de la propiedad por parte de

los ciudadanos”.!! y,

C) La Prevencién: “Que es la que va a subsistir al cuidado de
los intereses particulares; por medic de la pelicia vy la

corporacién”.l?

6.1.2) LOS MARXISTAS

Marx comprendia la Sociedad Civil como sinénimo de Sociedad
Burguesa, de lo cual deducia que el Estado impedia el libre
desarrollo de la Sociedad Civil, vy no era si nc el momento en

gque ésta se escindia en individuos independientes que se

"“Idem. pag, 175.
t Jdem. Pég 175 C T T e

2 idermn Pag 175.
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proclamaban libres e iguales ante el Estado cuando la misma

-llegaba a emanciparse y a constituirse como tal.

‘ara Marx, la Sociedad Civil era el conjunto de la estructura

iconémica y social de una Epoca, situando 2 la misma dentro de

la estructura econdmica, analizando el concepto desde el punto

fe vista econdmico politico, ubicando el concepto de sociedad

sivil como una institucién post-estatal, al plantear la

sxtincién del Estado como instrumento de clase.

5.1.3) LA GRAMSCIANA

En el anterior recorride hemos analizado la forma como los

jusnaturalistas y Carlos Marx han estudiade el concepto de

sociedad civil, pero quien ha manejado y desarrollado en mejor

forma el mismo, es Antonio Gramsci, a quien con certeza, se le

llama el Padre de la Sociedad Civil o Padre

de las

Superestructuras, y la que en el transcurso de la presente

tesis sera utilizada; afirmaba gque la "sociedad civil es

aquella gque se encuentra formada por "el conjunto

organismos vulgares llamados pr:i.vados:"'13

¥ Hugges Porteli, “Granuci y o Bloque Hiskdcico™. Pig. 14.
19
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Gramsci hace referencia a organismos, organizacioﬁe

grupos soclales, etc., es decir, aguellos organiémoé de
participacién poiitica wvoluntarios o con intereses de clase,
gque se caracterizan por el no wusc de la represién,
especificamente las organizaciones profesicnales,
periodisticas, sindicatos, colegios, familia, escuela,
universidades, etc.. qﬁe son respensables de las ideologias
que sSe encuentran en las superestructuras ' de las

sociedades.

Gramscli ubica a la Sociedad Civil dentro de la esfera de la
superestructura y elabora el concepto desde el punto de vista
de la filcsofia politica, ubicandeolo c¢ome una Institucién

post-estatal.

La Sociedad civil sélo puede desarrollarse en total magnitud -

en aguellas sociedades donde existe un grade de socializacidén

-

¥y sensibilizacién de la politica por parte de las
organizaciones populares, para’ lo cual un grupo social tiene
que convertirse en dirigente antes de conguistar el poder,

elaborar la ideologia correspondiente, definir su propia

g

sperestruchirs: conto de instifciones que conprende: [a organjzacidn citaial, [x# leyes ¥ regiamentos, fos pertidos polfticok,
sindicalos, grupos de podes, fa idsokogfa, cte. ‘ _
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.domunicacién {preciso aqui la construccidén de un sistema
hegeménico) para que la mayoria de 1la poblacién ténga
conciencia de la misma, construyendo de esta manerg'un sistema
social que le permita obtener un Blogue Hiétéricp, bajo la
direcci6én de una clase fundamental.

Es muy importante resaltar que es necesario contar c<on una
ideclogia s6lida, gque se integre al sistema soclal,
entendiendo por ideclogia, "la concepcién del rmunde gque se
manifiesta implicitamente en el arte, en el derecho, en la
actividad econémica, ¥ en todas las manifestaciones de la vida
intelectual y colectiva™.?® La pledra angular de una
ideologia lé constituye la filosofia, y esta a su vez camina
de la mano con la Historia. Recordemos que la filosofia de una

sociedad en un tiempe determinado, va a pasar a convertirse en

la historia de una Epoca.

6.2) CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

BIBIDEM. Pig 18
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'6.2.1) ES5 UNA IDEOLOGIA DE LA CLASE DIRIGENTE: Se dice qu
la Sociedad Civil previc a aduefiares del poder, debe contar
con una base ideolégica capaz de convertirse en el pilar

fundamental de su filosofia politica.’®

6.2.2) ES UNA CONCEPCION DEL MUNDO: La Scciedad Civil debe
mansjar dentro de su lenguaje una concepcidén del mundo

circundante, propic de la clase dirigente.

6.2.‘.3) UNA DIRECCION IDEOLOGICA DE LA SOCIEDAD: La clase
dirigente debe adcquirir una direccién ideolégica para poder
orientar al. grupo social, dotandole de informacidn v creando: .
para ellc una organizacién.material'que desarrolle un frente

tedrico.l?

Es importante que analicemos el concepto de Sociedad politica,
dado el matrimonio que existe entre sociedad civil-sociedad

politica y gque las hace necesarias e inseparables la una de la’

*“IBIDEM. Pig. 17.
Y IBIDEM. Pig 17.

¥ BIDEM. Pég 18.



otra, entendiendo por sociedad politica el conjunto

actividades gue se lleva acsbo dentro de

superestructura, teniendo come parte de sus funciones
yjercitamiento de la coercién, la conservacién de la no
riolencia por medio del orden establecido. No limiténdose
inicamente al campo militar, auxiliéndose del Derecho, el cual
3s utilizado por'el Estado como elemento represiveo.

.a sociedad politica viene a convertirse en la extensidn de la
jociedad Civil; por lo que el control de la sociedad debe
soncluir con la conguista del poder politico, lo cual
significa gque hegeménicamente debe ubicérsele en el segundo

lugar.

Al obtener la Sociedad Civil la primacia sobre la sociedad
politica, necesariamente debe crear mecanismos que le permitan
mantener el control de la ﬁisma, esto solamente puede
obtenerse cuando se ﬂa lograde obtener la hegemonia a través
del consenso. En sentido contrario, cuando la sociedad se
encuentra en control de la sociedad peolitica, implementa ia

coercién, que puede darse en dos momentos importantes:

! .-l OB A1 1 i}



al En el control gque debe ejercerse
sociales que no de acuerdo con el grupe social gque ejerce

el control politico tratan de desestabilizarle.?®

b) La misma tiene su origen en los periodos de crisis
organica, y suele darse en momentos en gque la . sociedad civil
tiene que apoyarse en la sociedad politica en momento en que
la clase dirigente pierde el control que habia ejercido sobre

el grupo social.?

¢

Es preciso subrayar que en las sociedades no desarrolladas la -

lucha debe efectuarse dentro de la sociedad politica, y en las
socledades complejas la lucha debe ir dirigida contra la
sociedad civil.

Por lo tanto, es necesario recordar una vez mas, que- la
relacién sociedad civil-sociedad politica se mantienen en

constante relacidn.

¥ IRIDEM. Pig. 29.
N RDEM Péig 29.

24



"En teoria, son las organizaciones llamadas privadas 1
ue dirigem a la sociedad civil, el aparato coercitive
g Y

jel Estado quien administra la sociedad politica™.”

para concliuir el presente capitulo, es necesaric establecer
que el origen de la sociedad Civil se rementa al deseo de los
hombres de asociarse unos a otros, eh blsqueda del Estado,
creando para ello elementos suficientes que le permitan un

desarrollo benéfico del conglomerado social.

En paises como el nuestro, debido al subdesarrollc a que se
encuentra sujeto y a las condiciones soclales, pelitica ¥
econémicas que han imperade a leo largo de la historia patria,
la socledad civil no ha podido construirse totalmente, por lo
tanto sélo podemos obtenerla a través de la lucha politica,
debido a gue la sociedad civil constituye un espacio
especifico de la lucha por el poder (entre clase o fraccién de

clase dirigente-dominante y las clases subalternas).
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CAPITULO II

La SOCIEDAD CIVIL GUATEMALTECA

.uego de haber analizado los elementos tebricos. expuestos en
:1 capitulo anterior, es el,}nomento de examinar en dbnde
radica la importancia de los mismos a. través de- la historia
juatemalteca, dentro de este marco analizar el. papel que ha
jugado la Sociedad Civil y su desarrollo, tomando en cuenta el
\cuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil en Guatemala,
suscrito el 19 de Septiembre de 1996 por el Gobiernoc de
juatemala y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, como
ina manifestacidén de la Sociedad Civil, por alcanzar su

1egemonia.
1) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SOCIEDAD CIVIL GUATEMARLTECA

Jespués de la-independencia, los conservadores y los liberales
pugnan en el poder durante cincuenta afios. Los dos sectores
sonstituian la representacién de la clase dominante, para lo

cual se describen las caracteristicas siguientes:

N mpmEM Pig. 32
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1.1} Caracteristicas de los Gobiernes consarvadores:

- Por  excelencia eran los representantés de
latifundistas, la camarilla de comerciantes, monopolistas, la g
iglesia y algunos sectores de artesanos;

- Eran partidarios de la centralizacién de Centroamérica.
- Partidarios de los monopolios comerciales protegidos por el
Estado y la conservacién de los privilegios que la iglesia

tenia desde la Epoca colonial.
1.2) Caracteristicas de los Gobiernos Liberales

— Representaban una mezcla de latifundistas, criollos, la
incipiente burguesia ladina, intelectuales ¥ activistas de
ideclogia pro-independentista,

- Partidarios del federalismo centroamericano.

- Eartidarioé del libre comercic y de reformas politicas,
incluyende la opesicién a la situacién de privilegios de la
iglesia. B

- Favorecieron reformas de desarrollo, que beneficiaron los
intereses de la clase ladina ascendiente, mgdidas‘qué fueron .

daflinas para las comunidades indigenas.



Un date importante de mencionar de los

conservadoraes, es el hecho de que protegieron las tierras

comunales, Yy otorgafoﬁ cierto grado de contrel sobre el gﬂ?.
goblerno local, al contrario de los gobiernos liberales,
quienes si daflaron a los pueblos indigenas en este aspecto.
Como podemos notar; los conservadores eran por excelencia la
maxima -expresién de la iglesia catélica vy 'quienes
representaban los intereses de la oligarquia tradicional
oscurantista, retrdgrada y sin la mds minima  ambicién de
encaminar al pais hacia la modernizacidn, en tanto leos
liberales pertenecian a un sector mads ilustrado vy moderno, que
propugnaba por una modérnizacidén laicista de la sociedad
guatemaltecé_

A nadie escapa que en este lapso de la historia patria, la
iglesia amasaba una enorme fortuna constituida por tierras ¥
edificios, ejerciendo una profunda influencia sobre el pais,
constituyéndose en la mayor prestamista de la Epoca. La-
iglesia controlaba la educacién. Al no existir registros
civiles en el pais se hacian prevaleéer los registros
religicsos.

ﬁl -principal préducto de exportacién en ese momento lo

constituia la grana y la cochinilla, la cual era utilizada en
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el exterior para el uso de tintes, la invencidn de

colorantes sintéticos en Europa a mediados del siglo XIX
echd por tierra la producciodn guatemal:eca, tornandose grave (
la situacién econémica del pais. Era indispensable buscar_otro
producto que sustituyera al anterior, coincidiendo con una
mayor demanda de café en el mercado internacicnal. Es a partir
de este momento gque los liberales cobran fuerza en la vida
politica del pais.

La prolongada dictadura del conservador Rafael Carrera (1839~
1871} moviliza a los liberales, quienes organizan un ejército
con amplia participacién popular al mando dé Justo Rufino
Barrios para asumir. el poder. Automdticamente el poder
politico pasa a manos de los liberales, ei sector modernista y
dinémico de la clase dominante, sucumbiendo asi el poder de la
iglgsia Y de los conservadores.

El cultivo del café_exigia grandes extensiones de tierra, asi
como vias de comunicacién, .instalaciones portuarias para su
transporte Yy exportacién, para lo cual los liberales se
apresuraron a cumplir con las exigencia de la época. Fue asi
como se llegd a la éonfiscacién de los bienes que poseia lar
iglesia, lps_cuales‘permanecian pc}osos‘y 2 la expulsién de

los jesuitas del territorio guatemalteco, se confiscé la
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£ierra de algunos conservadores, perc a la vez se cometid

el abuso de arrebatar a los indigenas las tierras que
sntenian en comunidad, pasando &stos a depender de las
»sechas del café que obtenian los grandes terratenientes.
2 emitié el REGLAMENTIC DE JORNALERb’el cual justificaba el
rabajo forzose de los campesinos guatemaltecos. "La historia
i6 la razén a los liberales. Guatemala salié de la crisis en
ue se habia sumergido merced a la sustitucién de 1la
ochinilla por el café, que se convierte en los afios
osteriores a la Reforma del 71, en la base de la eccnomia
acional, con todas sus virtudes y todos sus yicies".zzLos
obiernes liberales modernizaron varios aspectos de la
ociedad: se establecid la educacién laica, obligatoria, se
rearon escuelas e institutos, militarizacién de la,
miversidad, modernizacién de la administracién publica;
simismo se introdujo la energia eléctrica y el ferrocarril.
‘odemos  afirmar que los  cambios de formas  fueron
satisfactorios, en tanto los de fondo nunca llegaron a darse,

; eran precisamente estos cambios los que la poblacidn

sspecialmente la indigena reclamaba.

’Gﬁh@aﬂ.jﬂgm&%mwm&mnh”.?%ﬁ.
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Con la Reforma Liberal va a verificarse un hecho importante

Yy trascendéntal en la historia del pais, en el momentc gque
Justo Rufino Barrios se convierte en &l caudillc de la
'rebeliéﬁ de 1871, se estructura el ejército de Guatemala come
institucién armada, vy en el afio de 1878 surge como ejercito
legalmente constituide pasande a convertirse en una casta
privilegiada Yy represiva en la vida del pais.
VDurante la Reforma Liberal no existia la Sociedad Civil en
Guatemala, simplemente wun pueblo que permanecid callado e
impavido, esperande lo que el nueve gobierno impusiera, &1
cual si bien es cierto arrojé algunos cambiocs positivos fue
incapaz de solucionar la problematica que el conglomerado
social atravesaba, vy solamente se concretéd a enriguecer a la
camarilla que se hizo del poder, la cual asumid el poder

politico, econémico e ideclégico de la época.

La sociedad Civil no llegd a desarrollarge por las siguientes

-

razones:

a) Antes de la toma del poder por parte de Justoe Rufino
Barriog, Guatemala atravesaba por un gobierno totalitario

{recordemocs gque Rafael Carrera se hebia declarado Presidente
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Vitalicio), lo"cual indica gue la palabra Democracia no era

conocida peor el conglemerado social.

b) Justo Rufino Barrios no representaba la voluatad popular, y
al institucionalizarse el ejército y la policia instaura un

gobierno de élite militar.

c} El poder Hegembnico se encontraba en manos de la
Oiigarquia, ne existiendo presencia por parte de la scciedad

civil en ninguno de los ambitos de la vida nacional.

A finales del siglo XIX surge como potencia econdmica las
Estados Unidos de BAmérica. A mediados de siglo, los ingleses
optan por renunciar a sus intéreses en Centroamérica, por
medio del tratade Dallas Clarendon. Recordemos que los
ingleses recorrieron Centroamérica con el propésito 'de
apoderarse de los territorios, producto de esas invasiones
resultd el apoderamiento de Belice por parte de los ingleses,
por medio de este tratado se “procura convalidar no 3610 la
existencia de esa colonia en beneficio de Inglaterra, sino que
su limite sur se mueve por arte de magia de estas dos naciones

poderosas, sin participacién de Guatemala, del Ric Sibin al
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Rlo Sarstin, que es como aparece en lus mapas que'circulan

corrientemente” ,?
El enome desarroch industrial estadouﬁidense vid la
necesidad de salir de su territorioc en busca de lugares en
donde poder invertir su capital,  originando asi que
pauiatinamente los paises donde se .invertia pasaran a
convertirse en palses dependientes.
La oligarquia cafetalera conjuntamente con las compadias
norfeamericanas se unen para asegurar sus intereses,
originando lo que en la historia patria se ha llamade
gobilernos liberales totalitarios, y es a través de los
goblernos totalitarios gque hace su aparicién el dictador
MANUEL ESTRADA CABRERA, quien asume el poder en 1898 vy
permanece en €1 hasta 1920.

Estrada Cabrera implantaz un gobierno de terror con un sistema

policiaco de represidn; dicta leyes que garantizan el trabajo
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forzado en las plantaciones de café; el indio se ve forzado a

abandonar sus tierras y a su familia, es lanzado a trabajar en
las grandes fincas, obligado a recibir habitacicdnes y cierta
cantidad de dinero por adelantado, descontédndosele el pago gque

el patrén pagaba a las instancias que colaboraban con el

2 Bsoober Medrana, Edgar, Goniler Camargo Edna. “Historia de b Culbu e Guabemale® Pig, 461.
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‘dictador, (hablamos agui de los alcaldes,

agentes de enganche etc.).

\nte este panorama desclante, no podemos mas ¢ue indignarnos
:odos aquellos que odiamos y combatimos la represién. Por lo
jeneral la vida del trabajador era’ todo un drama, vivia
sndeudado y sus deudas eran transmitidas a sus descendientes,
si el trabajador se negaba al trabajo forzado estaba sujeto a
nedidas represivas como por ejemplo: la prisién, el cepo y los
szotes por desobedecer a sus amos y sefiores, clentes fueron
las personas que tras las golpizas barbaras gue les propinaban
los esbirros fallecieron. Esta era la situacién prevaleciente
an el transcurso de la dictadura de Estrada Cabrera: despojos
de tierras, condiciones inhumanas, injustas y salvajes por
parte de un tirano y la clase dominante que lo sostenia en el
poder.

Entre tanto, en la ciudad comenzaban a darse los primeros
destelles capitalistas. con las industrias cervecera, cementera
en la ciudad capital y la textil en Quetzaltenango, anunciando
el nacimiento del modo de produccién capitalista. Sobre ‘la
sociedad obrera de la ciudad, repercutia la misma situacidn de

los trabajos forzados, el régimen Cabrerista obligaba a los
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obreros y artesanos a trabajar en contra de su voluntad

para las obras estatales.
“En 1901 el gobierno dictatorial de Manuel Estrada Cabrera
firma el primer contrato de embargue con la poderosa United
Fruit Company, iniciando asi su poderoso imperio del bhanano en
Guatemala, entregandosele en el afio de 1906, 68,000 hectareas
de tierra, garantizandole ademas utilidades ilimitadas v
exencién de toda «clase de impuestos”.® En 1912 1la
internacional Rail Ways of Central Bmérica es controlada per
la U.F.C.0., y ésta vorazmente monopeliza los ferrocarriles,
para lo cual se le adjudica mayores extensiones de tierra por
un periodo de 99 afios a cambio de un tonto e inverosimil
contrato, el cual consistia en que la I.R.C.A. se comprometia
a construir 60 kilémetros de via ferrocarrilera, que era lo
que faltaba al ferrocarril para entrar a la ciudad capital.
Otro dato importante, es que el insensato dictador cedid a los
Estados Unidos de América so pretexto de dafios occasionade a
Guatemala con motive de la ‘primera guerra mundial, la compafiia
eléctrica Electric Bond and Share Company gque habian

construido los alemanes, ademids de todos estos beneficios los

¥ Centro de Estudics de G la. “Guatrmals: El hilo de a Histoda®. Pig: 37,
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gringos manejaban el transporte maritimc y por ende, eran

ioé encargados de transportar el correo hacia el exterior.
manera de resumen, e! gobierno dictatorial de Manuel Estrada
abrera se caracteriza por una enorme ola de terror Yy
epresidn que pauclatinamente fue | aduefidndose de la
esesperacién de la poblacién, la cual clandestinamente
omenzd a organizarse, y a partir de las eleccicnes de 1898
os sectores de la oligarquia y otras capas socizles sintieron
a necesidad de deshacerse de un gobierno eminentemente
espota.
o anterior originé varios-intento; por invadir el pais, los
vales fracasaron. Se dieron varios complotes que no tuvieron
ayores consecuencias para el dictador, pero si para el
ueblo, al desencadenarse la furia del dictador contra los
abitantes de la ciudad.
En términos- generales estos fueron los movimientos que
ntentaron derrocar al dictador. Invasiones militares gue no
rosperaron por no contar con verdadero apoyo de masas y <on
1 apoyo del ejército. Atentados enmarcados en el terrorismo,
ue no fueron mas que la salida desesperada de un mindsculo

rupe consciente gue se echd sobre las espaldas las tareas de
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un puebl_o enterc por considerarlo incapaz de comprender 1
situacién del pais™.® l

"El movimiento politico antidictatorial llamado UNIONISTA CUyo
apogec fue la insurreccién de 1920 logré aglutinar amplias
masas populares entre ellas el incipiente proletariade, al
extremo de que, a pesar de ser pluriclasista,
cuantitativamente su pesc popular fue aplastante™.?S

El incipiente proletariade inicié clandestinamente 5us
reuniones, independientemente, pero de hecho no existis tal
independencia, sus principios ideolégicos estaban basados en
un profundo sentimiento religioso, inspirado por la religién
catéliea.

El espiritu de sacrificic de la clase obrera fue digno de
admiracién; un obrero llamado Silverio Ortiz, quien vendié su
casa para poder comprar los tipos de una imprenta 0%
conjuntamente con otros dos compafieros se fueron caminando por
veredas y extravios hasta el Salvador. Los cobreros contaban
con todo el entusiasmo y todo el buen deseo de conseguir el
derrocamiento de Cabrera, pero las condiciones del pais, el
cual se encontraba en una etapa de transicién del feudalismo

al capitalismo, no permitia gque los obreros tuvieran claro

# Figueroa [basms, Catlos. “Canterido'y Partitipaciin en el Movimient Antiictainrial de 190", Pég 21,
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momento histérico. Debide a la escasez de conciencia no

judieron manejar la situacién y fueron subsumidos por la
sligarquia. Por excelencia se trataba de conservadores gue
.ban aprovechandose del momento paia retornar al peoder.
’ersonajes provenientes de familias de abolengo dque con su
1sual parsimonia embelesaron los oldos de la clase obrera, gue
jeslumbrada ante la demagogia aceptarcn pasar a formar parte
jel segundo lugar.

Llenos de profundo sentimiento religiose lanzaron sus
srimeras consignas a través de la lglesia catdlica.

£l acuerdo al que llegaron los obrercos con la clase poderosa
quedé plasmada en el acta de los tres dobleces, la cual fue
firmada por la oligarquia y luego por la clase obrera.

El triunfo se consolidé y los beneficiades fueron leos de la

clase pudiente del pais, guienes se adueflarcn del poder.

*£] principio del afic de 1920 fue celebrado por la mayoria de
oligarcas anticabreristas como el fin de la dictadura; el afio
1920 podria ser talvez el afio del derrumbe liberal. Pero

posiblemente muy pocosg, Cobos Batres, entre ellos, se

% Toidem, Pig 21.
38




regocijaban con el triunfo que era dificil de percibir:

habian descubierto como Colén un nuevo mundo... y 1o habian
conguistado™.?
En la época Cabrerista podemos establecer que tampoco existid
sociedad civil en nuestro pais, debido a gue el ﬁovimiento que
se dié por parte de varios gremios fue absorbide en Fforma
voraz por la oligarquia, pudiéndese afirmar cque las
condiciones y el momento se presentaron para tomar el poder, y
hacer brotar una sociedad diferente, pero la ¢portunidad fue
abortada por la ignorancia vy por el escaso grado de conciencia
de la clagse de trabajadora de la época, que en forma infantil
se rindié ante la falacia de la clase poderosa, la cual
nuevamente se aduefi® del poder politico, econdmico e
ideolégico de la época. En este lapso de la historia, la
sociedad civil inicié sus primeros pasos anhelando aduefiarse
del poder, hablamos entonces de una sociedad raquitica que no
contd con lineamientos estratégicos para manejar el momento
que se les presentd.
¥ la misma no llegd a consolidarse por las siguientes razones

Esttrada Cabrera ejercié un gobierno de caracter totalitario.

%7 [hidern, Pig 54
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- Guatemala no atravesaba por un periodo de

democratica, base fundamental para consélidar a la
Sociedad Civil.

- El poder hegéménico se encontraba en mancs de la oligarquia.

-~ 1a sociedad de la época si bien es cierto intentd alzarse

en contra del tirano de turno, la misma fue absorbida

totalmente por los oligarcas descontentes con el régimen

cabrerista.

Después de la caida de Estrada Cabrera, se instald en el poder
Carlos Herrera, sucediéndole una serie de gobiernos mas gue nro
cambiaron en lo abseluto la situacidén prevaleciente y que por
razones del trabajo omitiré, y me concretaré a estudiar
brevemente el gobierno de la Revolucidn.

2) LA SOCIEDAD CIVIL DE 1944 A 1954 O PRIMAVERA DEMOCRATICA
Guatemala, en los afios treinta, se encontraba en una situacidn
de miseria que alcanzé de manera significativa a los empleados
publicos, los precios del café bajaron considerablemente,
prolongandose la situacién hasta la segunda guerra mundial,
con lo gque se aumentd la dependencia hacla el mercado
estadounidense; los precios se hundieron y la miseria se

generalizd en todo el pais.
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Durante el transcursoc de la guerra, Ubico se vié presiocnado
por los norteamericanos a expropiar la tierra que los alemanes
poseian en Guatemala y a expulsarlos fuera del pais. Conocida
era la simpatia del régimen Ubiquista por los nazis, por lo
gque al marcharse los mismos del pais, Ubico perdié a sus
mejores aliados.

En este contexto se inician en 1944, las movilizaciones
populares contra la dictadura, la que fue protagonizada
inicialmente por los Maestros Universitarios, uniéndose pronto
los obreros y otros sectores populares, respondiende a esto el
gobierna con una brutal represién. El asesinatc de Maria
Chinchilla encendid el descontento popular, culminando con una
huelga general de una semana. Se exigié la renuncia del‘
dictador; Ubico se ve presionade a renuﬁciar en el mes de
junio; un  triunvirato Militar nombra provisionalmente
presidente al general Federico Ponce Vaides. No cambiando
absolutamente en nada la situacién, se habia cambiado de
persona pero no de régimen; los salarios bajaron y la

represién aumentd considerablemente.
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"El 20 de Octubre, un movimiento amplic, en el qgue

participaban estudiantes, maestros, ‘obreros, oficiales del
rjército e incluso algiun sector de la class dominante,
lerrocan al sucesor de Ubico, después de dos dias de combate
m los que participaron algunas éuarniciones militares.
nicidndose asi lo que se llamaria "La revolucién de
ictubre” .2
'Una junta provisional conformada por el capitan Jaccbo Arbenz
wzmén, el mayor Francisco Javier Arana y el civil Jorge
‘oriello Garrido, asume el poder en forma provisional, la cual
jonvoca a una constituyente y a elecciones generales el 15 de
larzo de 1945, azumiendo la presidencia Juan José Arévalo, el
[ue fue respaldade por el 85% de los electores, una de las
1lecciones mayoritarias y més limpias que conoce nuestre pals
|lasta nuestros dias™.?
irévale se propuse establecer una Democracia formal vy
todernizar 1a economia que ailin se encontraba immersa en un
‘eudalismo caduco y obsoleto. Se promulgaron leyes sobre la
.ibertad de expresién, de prensa y de partides politicos, se
istablecid la autonomia universitaria; se construyercn

iscuelas, viviendas, hospitales etc. Los trabajadores

t Guareta Botges, Alftedo, “Pensamients Econdaicn ¥ Social de & Revolucidn de Octubre™, Pig 9.
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comenzaron a organizarse, beneficiando a los poc

trabajadores industriales, los de la UFCO e IRCA, en el
campo donde se encontraba la mayoria de trabajadores fue poco

lo que pudo lograrse.

La constitucién de 1945 atribuia a la propiedad una funcién
socilal estableciendo el articulc 90 que:

"El estado reconoce la existencia de la propiedad privada y la
garantiza come funcién social, sin mas limitaciones que las
determinadas en la ley, por motivos de necesidad © utilidad

piblicas o de interés nacionai™.3?

El cédigo de trabajo de 1947 establecié el derechos de hueliga
y sindicalizacién; se fijaron salarios minimos, se obligé a
los patronos al establecimiento de contratos entre patronecs vy
trabajadores. Se cred una ley de arrendamiento forzoso en
1349, que consistia en obligar a los. terratenientes a
alguilar las tierras occiofas a los campesinoes, lo cual no
agrada en nada a los sefiores terratenientes, quienes a lo
largo de la historia siempre se han creide los amos Yy seflores

de nuestro pais.

® Ob. Ci. Pig. 41.
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Las fincas expropiadas a los alemanes pasaron a convertirse
in tierras nacionales gque se arrendaban a particulares,
ooperativas y sociedades que eran manejadas por medic de
weelones.,

05 lintereses econdmicos extranieros en el gobierno del
residente Arévalo no se vieron afectados, udnicamente fueron
reglamentadas sus operaciones de acuerdo a los intereses
1acionales.

n la revolucién de octubre de 1944, se dieron avances muy
:rascendentales que cambiaron la vida nuestro pais, avances
jue en con el transcurso de los afios, se convierten en el
.apsc mas hermoso que ha wvivido Guatemala, y en la lucha
ronstante de todos los revolucionarios por la construccion de

ina nueva nacidn.

in 1950 JACOBO ARBENZ GUIMAN es elegido presidente de 1la
repiiblica con el 65% de los votos, adquiriendo una mejor
lefinicién el pensamiente econémico y social de la revolucién

e octubre de 15%44.

b Constitneién Politica de ko Repiblica de Guatemala de 1945 Pig, 51.
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El programa de Arbenz Guzman contemplaba mayor madurez,

{recordemos que el mismo constituia el proyecto politico
econdmico del P.G.T.) lo cual puede verificarse a través del
discurso gue pronuncié al hacerse cargo de la presidencia de
la repiblica, refiriéndose en Llos siguientes términos:
"Nuestro gobierno se propone iniciar el caminoc del desarrollo
econdémico de Guatemala, tendiendo hacia 1os tres objetivos
fundamentales siguientes: a convertir nuestro pais, de una
nacién dependiente vy de economia semicolonial en un pais
econdémicamente independiente; a convertir a Guatemala de una
pais atrasado y de economia predominantemente Feudal en un
pals modernc y capitalista; y hacer porgue esta transformacién
se lleve a cabo en forma gque traiga consigo la mayor elevacién
pesible del nivel de vida de las grandes masas del pueble™.!
"El segundo objetivo fundamental de nuestro desarrollo
econdmice es la transformacidn de nuestra nacién en un pals
capitalista... (La Nacién) va no puede seguir desenvolviéndose
si la organizacidén predominantemente feudal de Tnuestra
economia es sustituida por otra de tipe capitalista. La
existencia misma de nuestra revolucidn es la mejor prueba de

ia necesidad inevitable e inaplazable de este cambio...

% Guemm Borges, Alfreda. Ob. Cit. Pig. 26.
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Industrializar a Guatemala y transformarla en

capitalista, son en nuestra nacidn en esta Etapa de nuestra

istoria, dos maneras diferentes de denominar una misna @&1

osa... Por consiguiente la industrializacién del pais no
uede realizarse sin la reforma agraria'“.32
ralizando lo anterior, podemos visiumbrar en el discursc del
eflor presidente: sinceridad. En ningun momento el presidente
rbenz Guzm&n menciond que socializaria la economia como
alsamente se le imputd. El mandatarieo dnicamente expresaba el
esec de encaminar a Guatemala hacia el capitalismo, estando
lenamente consciente que para ello era necesario ¥y
undamental c¢omo lo es ahora de efectuar una transformacion
graria. S56lo de esa forma se podria obtener el desarrollo de
uestra nacidn, pero las condiclones imperantes de ese
ntonces, y la marcada presencia de los Estados Unidos de
mérica  sobre el monopolic del  banano, la empresa
‘errocarrilera y la empresa eléctrica, Jjamas permitirian
iemejante situacién, como tampoco la oligarquia y la burguesia
-~
m la actualidad tolerarian una transformacién de este tipo. ~

'l presidente Arbenz Guzmdn se propuso desarrcllar una

jolitica de competencia, que consistia en construir una nueva

! bidem. Pig 26,
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planta hidroeléctrica estatal (Jurdn Marinala),

tenia como objetivo competir con la Empresa Eléctrica de
Guatemala. La carretera gue se construiria en el Atlantico se
encargaria de competir con la I.R.C.A y el puerto Santo Tomas
de Castilla con la U.F.C.C.
La U.F.C.0 poseia 225,000 hectadreas de las cuales sblo
cultivaba el 15%, motivo por el cual el gobierno decidid
expropiarle 162,000 hectareas gue representaba el 14% y para
efectos de indemnizacidén fueron valoradas dichas tierras en
1.185,115 dolares, no obstante la U.F.C.0 reclamaba 16

millones de délares.

Recordemos que el gobierno de Arévalo habia mantenido al
principio relaciones cordiales, pero las fricciones comenzaron
aparecer pronto, sufriendo un importante deteriorc cuando
Arbenz confiscé las tierras de las compafiias estadounidenses,
iniciande el Senado de los Estados Unidos de América una
campafiza de desprestigio a nivel internacional en contra del
gobierno de Guatemala, la cual fue dirigida por Jhon Foster
Dulles, Secretario de Estado. A continuacidon se fraquéd un
cemplet, con el que 'se buscaba derrocar el gobierno

progresista del presidente Arbenz, mismo que fue dirigide por
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agentes de la Central de Inteligencia Americana,

comiinmente como C.I.A.

ntre tanto en Guatemala, la coalicién gque habia derrocade al
obierno de Ubico se hablia dividido, situacidén que fue
provechada por los intereses foraneos. Los trabajadores, los
ampesinos y algunos sectores de la peguefia burguesiz y los
ntelectuaies apoyaban al gobierno. Los latifundistas, vy la
urguesia dependiente de los Estados Unidos, profesionales
equeflos burgueses, la iglesia y muchos oficiales del ejército

onformaron el cuerpo del movimiento anticomunista.

1 18 de junio de 1854 se inicia desde Honduras, el Golpe de
stado gue terminaria con el mandato del presidente Arbenz. La
nvasién a Guatemala, fue llevada a ejecucién por un ejército
ercenario gue en un principio contaba con unos 200 hombres,
ientras tante la CIA realizaba las operacicnes aéreas sobre
a ciudad de Guatemala.

as radios fueron intervenidas y saboteadas de tal forma, gque
uando el Presidente Arbenz se dirigia a la nacidén por medio
2 sus Wltimos discurses come mandatario, la mayoria de la

oblacién no pudo escucharle debide a las interferencias que
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saboteaban la comunicacién, tarea gue fue sncomendada
técnicos norteamericancs expertos en la materia.
Ante tal situacidn, Guatemala se apresurd a protestar za2nte las
Nacjones Unidas, la Organizacién de Estades Americanos Y
Organismos Internacionales, guienes luego de escuchar al
canciller Enrique Torriello Garrido, decidieron apoyar las

peliticas sucias del pais imperialista.

La contrarrevolucién logrd lo gque se habia propuesto, derrccar
al gobierno democriatico, encontrandose dnicamente oposicidn en
la regién de oriente, especificamente en la zona de Zacapa en
donde heroicamente se tratd de contrarrestar la situacién,
pero los atagues aéreos minaron el esfuerzo. Guatemala no
contaba con defensa aérea, situacién que fue aprovechada por
los invasores, los Gnicos aviones de defensa existentes eran
los que Arbenz habia adquirido en Checoslovaquia, antecedente

que originé el desenlace fatal de su gobierno.

Los oficiales deciden desertar y el mandatario al verse solo,
en su desesperacidn decide renunciar.
la actitud de Arbenz al afrontar la situacién quizads no haya

sido la indicada, por eso se le censura la forma facil en que
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entregd el Gobiernc a los invasores, no tenia derecho de

tomar una decisidén tan trascendental sin contar con su gﬂg,

ueblo, que ansioso esperd gue se le armara para luchar por
os ideales y las convicciones que hicieron de ese periodo

-

istérico una verdadera PRIMAVERA DEMCCRATICA.

on la caida de la revelucién cayeron todas las esperanzas y
ogros adquirides durante dicho pericdo, una vez mas un pufiado
e traidores regalaban la tmadre ©patriza a intereses
xtranjeros, no importando los suefies y anhelos de un puebloc
ediento de Jjusticia, llegéndose a extremos insensatos,
umillantes y vergonzosos, come el acto de desnudar a un
residente, aque por sus ideales y convicciones no merecia gue

iblicamente se le vejara de esa manera.

21 3 de julic de 1954 entra a la ciudad, Carlos Castillo Armas
\ bordo del avién del embajader de los Estados Unides para
\acerse cargo del gebierno, desatandose a partir de entonces
1na de las olas de terror mas inauditas por las gue ha tenido

jue atravesar nuestro pais.



"Con Arbenz caian también los anhelos de una transformacién

sociceconémica por la via institucional. Se derrumbaba gﬂ
aguella experiencia que durante diez aflos atraide a Guatemala
a las fuerzas mas progresistas y democrdticas del continente,
una experiencia que polarizaria a la socledad guatemalteca y
que demostraria, pese a todas sus limitaciones, la capacidad y
combatividad de un pueblo gue supe ser, segin palabras de
Pablo Neruda "El honor, el orgullo y la dignidad de América.™
33
En el transcurse del presente recorrido histdrico (1544-1654)
el papel que jugd la sociedad civil fue trascendental, uno de
los mds sobresalientes; el poder del Estado fue asumido por un
gobierno que reflejaba los intereses de una sociedad gue llena
de coraje y valentia derrocé a un tirano, estableciendo un
gobierno eminentemente democratico, que logréd alcanzar el
consenso popular. Lo gque no pudo conseguirse debido a la
intervencidén estadounidense y de los contrarrevolucionarios
gue sble wvelaban por sus intereses, (me refiero agqui a la
clase poderosa), fue el fortalecimiente de la misma, por
factores come la inexpetriencia de los lideres de 1la

revolucidén, el atrasc cultural e idecldgico de nuestroc pueblo;

5 Ob. Cit. Pig, 46 .
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no obstante no podemos dejar de negar gque ha side el
moﬁentos mas sublime que ha vivide el pueble de Guatemala.
n ia gloriosa gesta revolucicnaria encontrémos el breve
acimiento de la sociedad civil guatemalteca, y podemos
anifestar lo siguiente en virtud de gue se aglutind a las
asas populares; se logro el consenso popular y la hegemonia

el Estado.

2.1} CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD CIVIL DE 1944

La incipiente scciedad civil de 19%44 asumid con madurez vy
valentia el momentc gque se presentd. Antes del derrocamiento
de Jorge Ubice la misma fue confeormdndose vy tomando
conciencia de su papel histérico. La Sociedad guatemalteca
se vio influenciada por la experiencia de otros paises donde
se habian gestade movimientos revolucionarios.

El Gobierno Juan José Arevalo Yy de Jacobo Arbenz,
constituyeron gobierncs que representaban los intereses de
la sociedad, vy los mismos fueron elegides a través del

consensc popular y de una amplia apertura democréatica.
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» La hegemonia del Estado fue sostenida brevemente

manos de un gobiernc gue representaba los intereses de

la Sociedad Ciwvil.

e Por primera vez en la Historia de Guatemala, se instaura un
gobierno de caracter democratico, respetuoso de cada uno de

los preceptos constitucionales.

Al asumir la presidencia Castillo Armas, llevaba como objetivo
prioritario, anular y contrarrestar los cambics efectuados en
la década anterior, lo cual ni lerdo ni perezoso se apresurd a

cumplir.

Seguidamente le son devueltos a la burguesia los bienes.
confiscados durante la aplicacién de la Reforma Agraria; las
fincas nacionales gue fueron eptregadas en usufructe vitalicio
Y arrendamiento, son devueltos al patrimonic del Estado. De un
taje la contrarrevolucidn cancela 553 sindicatos e introduce
enmiendas al codigo de trabaje, sin dejar por un lado lo mds
importante de este golpe de Estado: la recuperacién de las

tierras de la UFCO.
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Con la contrarrevolucidén entra en vigencia la Doctrina de

Seguridad Nacional, fundamento ideolégico de las dictaduras
tlitares gque tenlia come objetive contrarrestar el corunismo
1 el resto del mundo, llegéndecse de esta manera a justificar
15 tomas del poder por la fuerza, la' represién ilimitada y
:s macabras violaciones a los Derechos Humanos.
Es necesario mencionar que este tema tiene vital
importancia a niwvel internacional, tomando en cuenta
gque después de la segunda guerra nundial, se plantea la
preccupacién de los Estados Unidos de América en el
marco de la guerra fria, la divisidén que existia entre
los blogues comunista-capitalista en que se vid
dividido el mundo, suscitando consecuencias
impredecibles en los paises subdesarrollades. La
impertancia gque tiene la Dectrina de Seguridad
Nacional, nos obliga a definir gue entendemos por
Seguridad.

Seguridad vendria a ser, el concepto global, la estrategia y

as tacticas gque la implementen, por medic de las cuales un

stado determina las amenazas actuales o potenciales en su

ontra y las medidas para enfrentarlas® .

Agulet Peralts, Gabriel “Seguridad, Funcién Malitezy Democas”. Pig, 14,
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3.) LA SOCIEDAD CIVIL DE 1934 A 1982

El 26 de julio de 1957 es asesinado por causas desconocidas
Carlos Castillo Armas, asumiendo la presidencia Luis Arturo
Gonzalez Lépez, quien convoce a elecciones el 20 de octubre de
ese mismo afio, resultande electo Miguel Ortiz Passareli,
dandose a conocer en las mismas indicios fraudulentos, lo cual
provocd una reacciédn de descontento en los electores de Miguel
Ydigoras Fuentes, motivo gque cbligé a la renuncia de Gonzalez
Lopez, asumiendo el poder temporalmente una junta integrada
por tres coreoneles: Gonzalo Yurrita Nova, Oscar Mendoza
Azurdia y Roberto Lorenzana, y seguidamente Guillermo Flores

Avendafio.

El 19 de enero de 1958 es electo presidente de la repiblica
Miguel Ydigoras Fuentes, cquien llega a administrar el pais
dentre de los mismos esqﬁemas politicos dictados por los
gobiernos anteriores.

Su gobierno se caracterizé por un periode sangriento ¥ o un

enorme deterioro politico, a tal grado que en el afio de 1962

estuvo a punto de ser derrocado.
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Ydigoras Fuentes es derrocado mediante un golpe de Estado
mecabezado por el Coronel Enrigue Peralta Azurdia, quien se
ipresurd a decretar cambios de forma y no de fondo gue era lo
ue realmente necesitaba el ©pais en esos momentos,
:ontinudndose con el aparato contrainsurgente y con la ola de
‘error gue mantenia al pueblc subvugade en los regimenes

interiores.

;1 goblerno de Méndez Montenegro, intensificéd la represidn
:landestina, conformandose escuadrones de la muerte, quienes a
)artir de entonces son los encargados de las ejecucicnes
ixtrajudiciales y secuestiros, generalizandose de esta forma
ma ola de terror en contra de la poblacién.

in este punto es necesario resaltar el pacto wvergonzoso
suscrito entre el ejército de Guatemala y el Partido
Revolucionaric en 1966 y el cual es importante dque se
cranscriba, para que actos mediocres como éstos no vuelvan a
repetirse, debidc a gue el mismo constituyd una fatal pufialada
sara un pueblc que habia puesto su confianza en este gobierno

zivil, el texto fue el siguiente:




"PRIMERD: El ejército de Guatemala garantiza la entrega del

poder publict a los Licenciades Julio César Méndez
Montenegro v Clemente Marroquin Rojas, sismpre gue seanéﬂ
electos Presidente vy Vicepresidente de 13 repablica,
respectivamente, por el Congreso de la Repiblica, con base en
los comicios celebrados el seis de marzo del affo en curso, en
los cuales segin datos oficiales del Registro Electoral
obtuvieron doscientos un mil setenta Y siete (201,077) votos
validos v el Partido Revolucionario, gue los postuld, alcanzé
treinta diputados, numero gue sobrepasa ld mayoria necesaria
para ganar la eleccién de segundo gradc. ElL ejército garantiza
iguaimente, la permanencia de dichas perscnas en el ejercicio
de sus cargos durante el periodo constitucional que se
iniciaria el primero de julio del corriente afio.
Las garantias a que se refiere esta clausula guedan sujetas a
que se observen las condicicnes que se consignan en este
documento.
SEGUNDO: El gobierno que se instaure .en la iltima fecha
indicada, cumplira y harad cumplir, estrictamente, la letra y
espiritu de los articulos veintisiete, cuarentinueve (parrafo
segundo} y sesenticuatro de la Constitucién de la Repiblica

promulgada el guince de septiembre de mil novecientos sesenta
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¥ cinco. Asimismo, cumplird y hard cumplir las demds leyes
vigentes.que proscriben tanto las actividades comunistas,
dividuales v colectivas, come las actividades que tiendan a
mentar esa ideologia en el pails.
RCERO: El futuro gobierno Constitucional continuara la lucha
ntra les grupos y facciones subversivas que perturban la paz
Seguridad mnacionales, y en ningin caso ni bajo pretexto
guno entrarad en entendimientos o pactos con tales grupos y
cciones, salvo que se tratare de proposicicnes de rendicién
capitulacién de los mismos. En caso contrario, el Gobierno
rA al ejército toda la c¢olaboracidén necesaria para
iminarloes.
ARTO: El Presidente y el Vicepresidente de la Reptblica
nstituiran un gobierno de unidad nacional, dando
rticipacién en el misme a elementos capaces, aungue o
rtenezcan al Partido que los postuld, pero haciendo

clusién absoluta de elementos comunistas.

INTO: El Gobierno Constitucional respetara y protegera las
rsonas y los bienes de todos los funclomarios civiles y
litares del actual régimen, asi como de sus familiares. En

i1 virtud, ninguno de ellos seréd objeto de accidn represiva
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agquellos con motivo de sus funciones. El  respete vy é

proteccién a que se refiere esta clausula, se extiende a los
candidatos y directivos de los demas partidos que participaron
en la contienda electoral.

SEXTO: El ejército coentinuard con la composicién que tiene el
actual gobierno, Yy mantendrd autonomiz plena en su
integracidén, organizacién y administracién de acuerdo con la
Constitucidn de la Repiblica, la Ley Constitutiva del ejército
y las demds leyes y reglamentos militares.

La designacién del Ministro de la Defensa Nacicnal sera hecha
por el Presidente de la Repiblica, con base en terna propuesta
por los otros dos miembros del Alto Mando del ejército; vy el
Jefe dél Estado Mayor del ejércitec serda nombrado con base en
terna propuesta por €l Ministro de la Defensa Nacional.

Los Jefes y Oficiales integrantes del Estado Mayor y la
Guardia Presidenciales, seréan seleccionados por el Presidente
de la Republica entre Ilos cuadros de Jefes y Oficiales
actualmente en alta en el ejército.

Ningtn General, Jefe, Oficial o Especialista del ejército que

se encuentre actualmente de baja, causari alta.
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SEPTIMO: El ejército mantendzé su apoliticidad

institucional y el Gobierno Constitucional debera respetar
2 caracter con sujecidén a lo dispuesto por el articulo
)scientos guince de la Constitucién de 1z Reptblica, evitandoe
ida injerenciz politica en el mismo.

'TAVO: Se integrard una comisidn con perscnas cue representen
las partes en este convenio, la que se encargara de formular
propener los detallss necesarios para la ejecucién’ del

_smo™. |

| gobierno de Méndez Montenegro, se vid sometido a este

squema juridico politice, por tante, no existisron reformas

lgnificativas que respondieran a los sectores necesitados.

lego del Gobierno de Méndez Montenegro, en el afio de 1970
ienen inicios los gobiernos constitucionales presididos por
ilitares. El primer gobierno constitucional estuvo a cargo de
arlos Manuel Arana Osoric, guien en la segunda mitad de los
fios 60 se distinguid en la aplicacién indiscriminada de la

epresién contrainsurgente, lo gque le valid el sobrenombre del

Centzo de Iy iy D 350, da Centio Amética, “Violenda y Contra Violencia®, Pag73-76.
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carnicero de Zacapa y es gquien sienta las bases para =l

enriguecimiento ilicito de los oficiales.
En 1574 es designads para la presidencia luego de un
escandaloso fraude electoral el General Kjell Eugenio Laugerud
Garcia, autor de la masacre de panzos y de miles de victimas
que murieron en manos de los militares, durante este régimen
tuvo acontecimiento el terremoto del 4 de febrero de 1978,
hecho que cobro miles de victimas, para lo cual la comunidad
internacional dondé miles de quetzales, los cuales fueron
canalizado para las personas que manejaban los mismos,
enriqueciendo asi a un puflado que se encontraba dentrs de la
elite de gobierno.
En 1878 el candidato oficial para la presidencia pasa a ser el
general Fernando Romeo Lucas Garcia, celebrandose otro
escandaloso y vergonzoso fraude electoral.
El gobierno de Lucas Garcia se caracterizd por ser uno de los
gobiernos mas sangrientos y represivos que han enlutado la
historia de Guatemala.
Miles fueron las victimas de estd espantosa ola de terror que
se desatd durante este gobierno déspota, los asssinatos se
convirtieron en hechos diariocs, una de las insti*uciones mas

lastimadas fue la Universidad de San Carlos de Guatemala, los
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los derechos humanos, asi c¢omo 4dgquellas personas
mtalidad progresista. Situacién gue comenzé a crear en la
sbolacién un  sindrome de desesperacién, y de no haberse
.evado a cabo el golpe de Estado, poéiblemente la poblacidn
ibiera iniciado movilizaciones que pudieran haber puesto en

:ligro a la ciipula militar.

.} LA SOCIEDAD CIVIL DE 1982 A 1998

L 23 de marzo de 1982, después de un golpe militar, asume una
gnta militar provisional, presidida por el General José
frain Rios Mont, elaborandose un Plan Nacional de Seguridad y
esarrolle, en el cual se esbozaba la estrategia que el
jército llevaria acabo en el transcurso de los afios
iguientes.

ste proyecto era un reconocimiento del fracaso militar
jercido frente a lia sociedad civil, sin embarge, el proyecto
fjos Mont, no obtuve el éxito deseado por lo cual les
niformados reemplazaron a este por el General Oscar Humberto

lejia Victores en agoesto de 1983.



"Desde 1982 la politica guatemalteca debe entenderse, segin

el ejército, come una fcorma de guerra politica, una
continuacién de la guerra con otros medics".’® El objetive
principal era amiquilar a la izguierda revolucionaria,
margindndola a nivel pelitice, privandola de la influencia Y
legitimidad, con esta légica que oponia a los marxista contra
todas las fuerzas razonables, los objetivos de la izgquierda se
definian como el margen de la sociedad; la Reforma Agraria era

impensable.

"Sobre la base del Plan Nacicnal de Seguridad y Desarrollo
ambos gobiernes de facto buscaron darle una globalidad a la
politica antipopular y contrainsurgente, con medidas politico-
militares y administrativas tales come la creacién de
patrullas civiles, "aldeas modelos™ (poblacién bajo centreol
militar) y departamentos o provincias del pais, acelerando con
ello la militarizacién".”’

A manera de analisis ambos gobiernos de factos tenian los
mismos objetivos: apresurarse a la toma del poder;

tranguilizar los animos de la poblacién, que se encontraba al

borde de la desesperacién; si el ejército en ese momento no

¥ Centro de Estudios de Guatemala. “Guatemala, un pais Miliwizado”, Pig 20,
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hupiera Aintervenido, la sociedad c¢ivil hublera

ejercer el control del poder, lo gque de ninguna manera

=

snvenia a los intereses del ejército y de la burguesia de
sestro pais.
parentemente se proponia un préyecto democratizador, para
stabilizar el pais, pero en la practica se desarrollaron
ampafas antiguerrilieras, que se caracterizaron por
esdefiables masacres y cperaciones de tierras arrasadas centra
a poblacién civil.

partir de 1970 la sociedad civil comenzd a recrganizarse
usvamente Yy encontramos en esta década una sociedad civil
ecidida aduefiarse del poder, que paulatinamente fue ganéndose
1 respetc en el ambito internacional, por lo que los
ilitares se dieron cuenta gque tenian que encontrar otra via
ara sostenerse en el poder, y la encontraron a través de la

epresién indiscriminada dirigida contra la poblacion.

i1 golpe de Estado de Mejia Victores inicid el retorno a un
jobierne civil (formalmente); se convocd a eleccidn de una
\samblea constituyente en 1984, la cual elabora el borrador de

ina constitucién en la cual se consagrd la propiedad privada,

? Toidemn. Pig 20.
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después de eilos se celebraron eleccicnes presidenciales Y

de diputados en 1985, resultandec electo como presidente el g
demécrata  cristiane Vinicio Cereze Arevalo, elacciones
limpias, que se caracterizaron por un marcado abstencionismo
por parte del electorado que harto de mentiras ya no estuve
dispuesto a prestarse a los juegos politicos; los partidos que
figuraban er las elascciones Gnicamente representaban los
intereses del ejército y de las clases poderosas, no hubo
ningdn partidoc que representara los intereses del conglomerade

social.

A Cerezo le fue entregado el poder con multiples condiciones,
el mismo presidente en una entrevista reconocié gue sélo
poseia el 30% del poder y el resto lo manejaba el ejército.

Al reconocer el mandatario su debilidad frente a la cipula
militar, estaba aceptandc que Guatemala atravesaba por una
pseudodemocracia impuesta por los mismos militares como parte
de la guerra contra la insurgenéia, recordemos que ellos
utilizan como idedloge a Clausewitt, quien sostiene en sus
teorias que cuando ya ne se puede utilizar la guerra para
dominar al enemigo deben utilizarse los medios politicos para

sostenerse en el poder, por lo que podemos afirmar con suma
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certeza cue lo gue cobré vida fue un gobierno civil’

eminentemente militarizado.

gobierno de Cerezo se caracterizé por varias intentonas de
lpes de Estado, debido a ello ei Ejército comenzd a
ridirse y surgiendo los oficiales de la montafla, quienes
scontentos <c¢on los oficiales  jovenes ofganizan las
tentonas.

finales de 1989 la viclencia se intensifica, a tal
tensidad, que varios lideres estudiantiles, sindicales y
npesinos fueron blancos de asesinatos por parte del

sierno.

rezo Arévalo tuvo la ocasién de aprovechar la necesidad que
nia el Ejércite como parte de su estrategia de implantar un
bierno c¢ivil que introdujera cambiocs al pals, pero su
decisién, incompetencia y corrupcién lo hicieron caer en los

prichos y antojes de un Ejército represivo y opresor.

1990 van a celebrarse las segundas elecciones del retorno a
llamada Democracia, resultando favorecide el candidato

wrge Serranc Elias. Estas elecciones se caracterizaron por la
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no presencia de un partido de lzguierda qus representara

leos intereses de la mayoria de la pcblacién.

Serrano Elias no llend las c¢onveniencias del Ejército y mucho
menos leos intereses del pueblo, aumentd el descontento
popular, siendo derrccado el 25 de mayo de 1993, intentandose
gue el vicepresidente Espina Salguero, asumiera el mando del
gobiernc, a lo cual el pueblo se negd rotundamente, a través
de manifestaciones que se suscitaron frente a la plaza
central.

El Congreso de la Republica elige en ese mismo afio, como
Presidente de la Repiblica, al Procurador de los Derechos

Humanos, Lic¢. Ramiro de Ledn Carpio, sin que dicha eleccisén

presentara algin tipo de cambico a favor del pueblo de -

Guatemala, porque de Defensor de Derechos Humanos pasé a

convertirse en viclador de los mismos.

En el gobierno de Cerezo i\révalo, el didlogo entre la URNG-
Ejército-Gobierno se paralizé. Por el contrario, durante el
gobiernc de Serranc Elias se avanzd, continuandose el mnismo,
en el gobierno de De Leé-n Carpic. Este llega a su fin en el

Gobierno de Alvaro Arzid, quien al mes de hacerse cargo del
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gobierne, manifiesta profundo interés en finalizarlo, este . ~_

suefio guatemalteco se convierte en realidad, el 29 de gﬂp
iciembre de 1996, con la firme del Acuerdc de- paz firme y
uradera.
sta lucha del pueblo de Guatemala, estuvo a punto de ser
errivada por el secuestro de la sefiora de Novella. Esta
ituacién fue aprovechada por los ultraderechistas, para
ratar de enlodar el préc:eso de paz. Para lograr este cbjetive
tilizarén una serie de artimafias insensatas, que fueron
jontrarrestadas por los sectores de la socledadd civil, gque
ixigieron la continuacién de las negociaciones.
\ través del retorno a los llamados gobiernos democraticos, la
sociedad guatemalteca enfrenta un desafio: luchar por
irticularse como sociedad civil. Como se pudo establecer
jentro de este recorrido histérico realizado dentro de los
>arametros de la historia patria; gque lo que pudo haberse
sonstituido como la sociedad civil guatemalteca, nacid a la
rida durante _La. Revolucion de 1944, pero la misma no llegd a
fortalecerse, pasando Guatemala a convertirse de una socledad
jemocratica a una sociedad militarizada, luego de la caida

d4a]l Presidente Arbenz, desatédndose a partir de entonces, una
68
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terrible ola de terror y de viclencia que enlutd por varias
décadas a nuestro pais. | |

Es interesante hacer un paréntesis para reccrdar la
participacién que los sectores de la peblacién civil
manifestaron en la década de los afios 70. Fn esta década, un
sector de la sociedad civil, realiza una lucha esporadica para
garar espacics politicos dentro de la vida del pais. Ante esta
situacidn las dictaduras militares y los gobiernos civiles
comprometidos <on las mismas responden con  mecanismos
represivos que exterminan a cientos de lideres politicos,
sindicales, estudiantiles, campesinos, etc.

Como se puede analizar, Guatemala, ha vivide bajo el control
de las dictadura militarizadas o bajo democracias
restringidas. Actualmente nuestro pais transita por una etapa
de transicién hacia la demeocratica, a partir del procesoc de
negociaciones que culminé el 29 de diciembre del afio 1996 con
la firma del Acuerdo de paz firme y duradera. |

Lo anterior conduce a concluir que solamente en el 44 se die
un breve florecimiento de la sociedad civil.

A partir de 1954 hasta la presente fecha, las caracteristicas

de la Sociedad no han variado, Guatemala, ha vivide la mayor
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parte de su vida militarizada, lo que ha provocado ell
debilitamiento del Poder Civil.
.a Sociedad Civil guatemalteca no ha llegade a consagrarseme'
mo tal, debido a las maltiples diferencias que existen entre
15 diversos sectores civiles y politicés.
;mcluyo este Capitulo aseverando lo siguiente:
latemala tnicamente ha logrado instaurar en el poder dos
sbiernos gue representaban los intereses de la Sociedad Civil
|44-1954), adjudicandosele un breve flcorecimiento durante ese
triode de primavera democratica. A partir de entonces, la
llitarizacién del aparato estatal por parte del ejército,
sblega a la sociedad civil, con mecanismos represivos gue la
sbilitan casi totalmente, sin embargo, la misma ha renacido
smo el ave fénix, através de actores sociales que luchan

1cansablemente por hacer de Guatemala, una nueva nacidn.
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CAPITGLO I
DEMOCRACIA, PODER Y NEGOCTACION EN GUATEMALA

lespués de haber recorride brevementer los antecedentes
iistdéricos dé la Sociedad Civil en Guatémala, resulta
iecesario remontarnos hacia el proceso de democratizacidn
luatemalteco, el que tiene comoe punto de partida las
'enversaciones que los presidentes centroamericanos
‘ealizaron en Esquipulas I y II, las cuales tenian como
bijetivo elemental la pacificacién y la demoératizacién a
iivel del &rea, tomando en cuenta que en su mayoria los
iaises centroa.rnéricanos fue.ron gobernados por dictaduras
itlitares o gobiernos civiles militarizadoes. El proceso de
ransicién democratico, es necesario vy elemenfal, conjugario
lon el concepto de Sociedad Civil, en virtud de que no puede
'oncebirse la misma, sin la aplicacién réal vy participativa

ie la democracia comc forma pura del Estado.

.} SOCIEDAD DEMOCRATICA
..1) CONCEPCIONES ACERCA DE LA SOCIEDAD DEMOCRATICA
‘ara los griegos, refiriéndome especialmente a platdén en su

bra “La Repilblica”, un gobierno pasaba a ser demccratico,
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cuando los pobres conseguian una victoria

poderosos, asesinan a éstos y expulsan a otros,
repartiéndose por igual los cargos de la administracién. éﬂq
Platdn manifestaba que el Gobierno Democratico "tenia trazas
de ser realmente la mas hermosa de todas, cada individuo
tiene libertad de vivir a su manera. Reina la igualdad, asi
en las cosas desiguales como entre las iguales"™.™

Lenin afirmaba que "Democracia es el Estado gue reconcce la
subordinacién de la minoria a 1la mayoria, es decir, una
organizacién llamada a ejercer la vioclencia sistematica de
una clase contra otra, de una parte de la poblacién contra
otra. "

De lo anterior deducimos gue la Democracia capitalista, es
una democracia de la cual inicamente goza la clase dominante,
per ello, Lenin pregonaba que la sociedad capitalista no es
mas que una Democracia amputada, mezquina, falsa.

MARX captaba ia esencia de la Democracia estableciendo que
"se autorizaba a los oprimidos a decidir una vez cada varios
afios qué mandatarios de la clase opresora han de

representarlos y aplastarlos en el parlamento”.*l

3 Platony, “La Repritblics”, Pég. 311
® lfich Uliaroon Viaclimis, “El Bvcko y b Revobucites® Pig 82
0 Thidemm. Pig; 4,
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Como hemos visto,los griegos concebian la Democracia com

un gobierno dende la mayoria y la minoria gozaran de lﬁs
ismos derechos vy las mismas obligaciones.
enin y Marx, sustentaban gque la Democracia Capitalista, es
emocracia para la clase dominanté, mientras 1ia clase
primida no conocia tal concepto, sin embargo, Lenin
istablecia que la Democracia en su forma mas pura "implicaba
1 reconocimiento formal de la igualdad entre los ciudadanos,
1 dereche igual de todos a determinar la estructura del
'stado y a gobernarlo.™
ara el P.G.T Democracia significa libertad para todo el
weblo, es decir, para obreros, campesincs, capas medias
irbanas, lo cual implica igualdad de derechos y deberes;
‘espeto y defensa de Derechos de todos y del propio.
lauricio Duverger, hace referencia a un tipo de Democracia,
lenominado Democracia Liberal, el cual consiste en una forma
le plutocdemocracia, 4ue correspondia a la ideologia liberal,
.2 cual se organiza politicamente, formande un conjunto entre
.2 soberania popular, elecciones, parlamento, independencia

le los jueces, libertades piblicas, vy pluralismo de partidos.

! |demn. Pigmas 106<107.
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1.2) INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

Las instituciones de la Democraciz liberal fueron diferentes
en Europa y en Estades Unidos de América, desarrollandose de
manera distinta debido a los géneros de vida, las maneras de
pensar, los wesquemas culturales, y las contradicciones

econdmicas.

1.2.1) EL ELECTORADO: "“Es decir el conjunto de ciudadanos,
gue segtn las normas vigentes, puede ejercer el derecho
de sufragio, active’  y pasivo, tanto para elegir
representantes parlamentarios como para elegir
directamente al jefe de Estado o cualquier otro cargo
del poder ejecutivo, asi como para participar en el
proceso de aprobacién o derogacidn de leyes”, %

1.2.2) EL SUFRAGIO UNIVERSAL: “Es una funcidn politica de

caradcter individual por medio de la cual cada ciudadano puede

elegir a los titulares " de algunos de los oérganos del

Estado”.%?

42 Gonzilez Casanowa, [.A,, “Teoris del Estado y Dezeche Canstitucional”. Pig: 310.
43 Bertrand Gualnde, Francisco, Albine Tinetti josg, Kiride Mendoza, Silvia Lizetrs, Orellsna Mariz Elera. “Marmal de Demcho
Constitucinal, Tame 187, Pig. 626.
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1.2.2.1) NATURALEZA JURIDICA DEL SUFRAGIC: La teoria de
Derecho Natural manifiesta que el sufragic “es la
expresiéon de la soberania popular, en la cual cada
componente del grupo social es soberano, segln
sostiene Rousseau; la consecuencia politica de esta
posicién es la universalidad del sufragio. Si la
persona, por el hecho de serlo, goza del derecho de
exponer su posicidn, ninguna ley, naturalmente,
posterior al pacto social, podra limitar esa
potestad. El sufragio serd un derecho de cada una de
las personas y el ordenamiento juridico solamente
podra regular su ejercicio, perc nunca limitarlo o
excluirle a individuos o Grupe alguno”.*
Para otros autores el sufragio es un derecho que
otorga la ley, ¥y sustentan su teoria estableciendo
que “El sufragio es un medioc por el cual el ciudadano
participa en decisiones politicas importantes, tales
como la eleccién, el referéndum, el plebiscito, 1l=z
revocatoria, etc. Pero la teoria més aceptada es la
que se estima al sufragic como una funcidn

constitucional, “dado gque a través del sufragio se

Toadem. Pig 27,
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determinan quiénes son los titulares de

drganos principales del Estado Y gue a partir de 8
tal eleccidn se configura el resto de los cuadros de
funcionarios y empleados gubernamentales, la accidn-
de decidir gquienes son aquellos titulares, es una
funcién necesaria para la conformacién del gobierno y
por tanto, es una funcién publica”.?s

1.2.2.2) CLASES DE SUFRAGIO: Se conocen dos clases de
sufragio: El Universal y Limitado.
Bl sufragic limitado es el que se rastringe por.
razones de sexo, religién, profesién, capacidad
econdémica o ideas politicas.
En tantec el Sufragio Universal ‘“es aquel que esta
establecido para todo el cuerps de nacicnales, ¥ sélo
se admiten restricciones racionales, basadas en la
madurez, la honestidad y el civismo”.%®

1.2.2.3) REQUISITOS DEL SUFRAGIG
Debe ser igualitario: lo que significa que todos y
cada uno de los ciudadanos puedan votar el mismo

niimero de veces.

43 [bicdern, Pig 628
46 Beatrand, Galindo Ob. Gt Pig: 629
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Debe ser libre: lo gue implica gque ninguna perso
puede ser obligada a votar por determinado
candidato.
Debe ser secreto: lo que implica gque los ciudadanos
emiten su voto de manera gque UOnicamente ellos saben
por quién emitieron su sufragio.
Debe ser hcnesto: en virtud de que “toda operacidn
electoral desde el <depdsito de los votos, su
recepcidn, su recuento, su escrutinio e la
declaracién de los vencedores debe de ser
absolutamente transparente e impecablemente moral”.®
Debe ser periédico: Lo gque significa que es necesario
gque cada cierto tiempo hayan elecciones periddicas
gue permitan gambiar a los gobernante.
.Debe ser perscnal: El votante debe expresar su opcién
personalmente o directamente, no se admite para el
voto representacidn.
Debe ofrecer diversas opciones politicas: es decir
que no deben existir sdélo una planilla o candidatos

unicos.

Foidern. Pig 629
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1.2.2} LOS PARTIDOS POLITICOS
Los partidos politicos nacen y se desarrollan en forma ‘
conjunta con los procedimientos electorales y parlamentarios.
Los partidos politicos son estructuras ce intermediacién
entre el Estado y la Sociedad Civil.
En su inicio fueron surgiende como comités elsctorales,
ctorgando a éiertos carndidatos el apoyo necesario, reuniendo
de esta forma los fondos indispensables para el proselitismo
electoral.
Los partidos politicos se utilizaren como medios para imponer
regimenes politicos sin elecciones ni parlamentos, o por
medio de formas de seudo-elecciones y seudo-parlamentos donde
Unicamente se propone un udnico candidato. Un solo partido
ocupa todos los curules de diputados, a este métedo se le
conoce con el nombre de partidos uUnicos, que no constituyen
mas que una forma de dictadura con apariencias electorales.
2) SOCIEDAD CIVIL Y DEMOCRACIA
La sociedad guatemalteca ‘en su devenir histérico, vivid su
inica primavera democratica en los afios de 1944 a 1954. Luego
de la Contrarrevolucidn, son los militares los que se aduefian
del poder, instaurando a partir de entonces una serie de

dictaduras militares que rompiercon con los principios bésicos
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de la democracia; sembrando a partir de aquella época u
terrible ola de terrer y destruccién dentro de la
ooblacidn civil.
“La militarizacién del Estade y la sociedad ha reprimide todo
intento de apertura democratica y ha dado una permanente
fragilidad tanto & la institucionalidad como al gobierno
civilw 48
Esta militarizacién cerrd los espaciocs politicos a los
sectores progresistas de la Sociedad Civil, pero a cambio,
permitié que sectores minoritarios ({sindicatos blancos,
lideres estudiantiles, cémpesinos ¥ profésioﬁales egresados
de la Universidad gue se condicionaron al Ejército} de la
Sociedad Civil contribuyeron a impulsar el proyeéto de
militarizacidn.
El Ejército de Guatemala se ha caracterizado siempre por
reprimir todo intento de apertura democréatica, de los
diferentes sectores de la Sociedad Civil, y al sentirse

incapacitado de poner f£in a treinta y sels afios de conflicto

 Unidad Revolociongsia Macicnal Guatemalrecs “Gustemala, una pas Justa y Democsitios: Contenido de la Negociaciar®. Pig
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armado interno, decide, discutir, acordar Y n2gociar con

URNG.

1. - La redefinicién y reubicacién que constitucional e
instituciconalmente corresponden al Ejército.

2. - De acuerdo a principios democraticos, normas técnicas y
posibilidades del pais, acordar la dimensién, efectivos Y
recursos eacondmicos que debe disponer el Ejército de
Guatemala.

3. - Normar la democratizacién interna del Ejército vy
asegurar el cumplimiento de su papel en una sociedad
democratica.

4. - Definir las funciones, objetivos Y campos de accién, que
corresponden a la seccién de inteligencia militar.

5. = Reconvertir vy poner bajo autoridad civil 1las
instalaciones militares o dependientes del Ejército (fabrica
de municiones, institutos para militares, instituciones
financieras), en entidades que contribuyan al desarrecllo
industrial econémico v tecnolégice de la sociedad.

La sociedad guatemalteca a comprendido a lo largo de treinta

¥y siete afios, gue un proceso de demccratizacion debe partir



dg la desmilitarizacién vy el fortalecimiento

Sociedad Civil.
s anterior nos lleva a definir sl procesc de democratizacidn
juatemalteco como “la erradicacién de las practicas de
cerrorismo de Estado y sustituirlas pér un Estado de Derecho
¢ algo que es todavia mas decisivo: gue el alto mando de las
fuerzas armadas sea una Institucién subordinada al poder
civil”*®, en tanto lo antericor no suceda no podemos hablar de
ina verdadera democracia en nuestro pais.
Para poder construir una verdadera Democracia en una sociedad
civil {(incipiente} como la nuestra, gque no tiene una cultura
democratica ni la tradicién histérica necesaria, una sociedad
gue ha sido mantenida bajo los cimientos de la violencia,
sumergida en el terror, es necesario que é&ésta se apropie de
cada uno de los acuerdos suscritos per el gobiernc y la URNG,
especialmente el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder
Civil vy Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, el
cual lleva implicito:
1. - Concientizar y difundir los principlos y bases de una
democracia real, asi como una amplia y permanente formacién

democratica, en la que se exalte, y se explique lo gque es la

 Figueroa Tharra, Casios. “Gusternalade la Dictadura 2 la Democracia®, Pig, 3.
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democracia en todas sus dimensiones y cuiles
derschos y deberes de los ciudadanos, asi como 21 papel y!
obligaciones de la Institucién.
2. - Fortalecer y hacer efectiva la independencia de los tres
poderes del Estado.
3. - Reconocer y Acordar gque no séleo los partidos politicos y
las elecciones son el fundamento de una democracia real.
4. - Garantizar el pleno control por parte de la autoridad
civil de la seqguridad interior y de todos los aspectos
relacionados con las actividadés de policia, partiendo de gue
su concepcién, estructura y Jlineas de mando deben ser
reformadas profundamente, baséndose en principios civilistas
y democraticos.
5. - Fortalecer el poder municipal, creande las instituciones
necesarias a nivel y de nunicipio.
Unicamente en la medida que cada uno de estos puntos que se
plasmaron en el Acuerdo de fortalecimiento del poder ciwil y
funcién del ejércite el una sociedad Democratica, sean
cumplidos en su totalidad, los guatemaltecos (as) podran
transitar en una democracia real y participativa.
Actualmente nos encontfamos el un proceso de transicién

democréatica, el cual establece gque la misma alin no ha sido
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consolidada, en tanto ésta no se instaure a totalidad,

podremos tampoco afirmar gue se ha fortalecido la Sociedad o
Civil, porque la misma se fortalece en la medida que la?ﬁiQ
Democracia se élasma como una forma de vida dentro de una
sociedad. Es necesario recordar que Democracia y Socledad
€ivil caminan de la mano.

En tanto el Ejército no se retire totalmente del poder, ¥y
entreque éste a la Scciedad Civil, no podremos c<onsolidar el
proceso de democratizacisén ni fortalecer a la sociedad civil
incipiente, la que ain no es capaz de derribar el Militarismo

que por treinta v seis afios, le causd grave dafic & nuestra
sociedad.

2.1} PARTICIPACION SOCIAL

la participacién social es un elemento fundamental para que

se fortalezca un procesc democratico, es precisamente ésta la
que alimenta a la democracia.

La participacién Social debe sentirse latente en las
decisiones importantes de una sociedad;

Los miembros de una sociedad pueden participar desde dos

puntos de vista:



2) “Come ciundadanos (participacién ciudadana) para elegi
ser electos gracias a la mediacién de los partidos
politicos o de los comités civicos en su casoy, Yy
b) "“Como actores sociales {participacién colectiva) haciendo
valer sus intereses sectoriales, gremiales o incluso los
nacidos de su cotidianidad~.®®
La participacidn ciudadana en Guatemala, se ha caracterizado
luego de la revolucidén del 44 por una profunda apatia, al
sentirse los votantes conocedores de que no se produciré
ningin cambio en las condiciones de vida. Y algo muy
importante de resaltar es que “la Democracia no puede
reducirse solamente a elecciones y cambio de gobierno. Debe
implicar el respeto a los derechos y libertades fundamentales
de los ciudadanos; la adopcién de medidas para la superacién
del hambre y la miseria; la prioridad de los intereses
populares en la gestidén gubernamental; la participacién de la
maycria en esa gestién; la libertad «de expresién,
organizacién y movilizacién”.
Los actores sociales se clasifican: en viejos, nuevos vy

populares.

%3 Gabvez Brell, Vastor, Pointevin Rene, Gonzdles Cardos. “Estads, P
B4
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artesanos, obreros y finquercs.

'1 término nuevos actores se refiere a aquelles grupos gque
ace su aparicién en la mitad de la década de los ochenta, en
ante loa actores populares son “aquellos situados en
wosiciones subalternas o© instrumentales dentro del sistema
iocial”.®? Es importante resaltar que los actores populares
lomiinmente expresan intereses de tipo sectorial que responden
| sus ejes de trabajo, pero & su vez es comin que apayen
.ntereses comunes de otros actores. Estos a su vez pueden ser
ictores nuevos y populares, dentro de estos actores podemos
encionar al GAM, CONAVIGUA, CERJ, etc.

In la década de los 80 la participacién a escala individual vy
solectiva eran inimaginables, la historia de transicidn
iemocratica en la cual empezamos a transitar es un espacio

e los diferentes sectores civiles han ganado a travées de la

sarticipacién en la lucha popular.

2.2} LA DEMOCRACIA Y EL PROCESO ECONOMICO

1t Iidemn. P18,
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exista un cierto grado de desarroclle econémico queg
garantice, a los miembros de una sociedad, la subsistencia ¥
un nivel decoroso de vida”.S?
Guatemala, como todos sabemos, es un pais con graves
problemas econémicos que derivan de la falta de una politica
econdmica por parte de los gobiernos de turno.“Las
oscilaciones inesperadas de los tipos de cambio y tasas de
interés ha creado una enorme incertidumbre que retrae las
inversiones productivas y alimenta, en contrapartida las
operaciones especulativas”,®?
Otro grave problema de las politicas econdémicas es la pésima
politica fiscal, la cual unicamente aplica el impuesto
indirecto, y el cual se c;arga dnicamente a la clase
necesitada, cuando en el pais es de cardcter urgente la
creacidén del impuesto directe, de esta manera la minoria
duefia de los medios de produccién, seria la encargada de
generar mayores ingresos al fisco.
Como ha quedado plasmade en los parrafos anteriores, no se
puede concebir una democracia plena si antes no se garantiza

el nivel econdmico de vida las clases desposeidas, gi este

32 [bidem. Pig 90
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factor no se toma en cuenta, estaremos traansitando

democracia para una mineria y ne para las mayorias.

2.3) LA OLIGARQUIA ECONOMICA

En toda pseudo-Democracia, las oligarquias econdmicas juegan
un papel importante, que las cocloca como los sectores gue
imponen los goblerncos de turnc gque gobiernan en los Paises
gue viven dentro de este proceso, vy son las mismas
oligarquias econdémicas las que nmonopolizan la economia
nacional, ¥ se dedican a financiar campafias de
centrainsurgencia, armande al Ejército y convirtiéndolos en
vasallos dispuestos a recibir érdenes y ponerlas en practica,
sin importarles la minoria que sufre de escasos recursos
econdmicos y es constantemente acosada por el reclamo de sus
derechos mas elementales. Resulta importante recordar en este
apartado, gque los militares han pasado a formar parte de la
Oligarquia, actualmente son duefios de grandes extensiones de
tierra en la Franja Transversal del Norte, de un Banco
privado, un canal de televisidn, etc.

3.} EL PODER Y LA DEMOCRACIA

3 Thidem. Pég 103 -
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3.1) Definicién del Concepto de Poder

“El conceptc de pader se refiere a la capacidad de una

clase para realizar intereses cbjetivos especifices”.™

“Los intereses de clase se desplazan segin los intereses de
otras clases en presencia. Se trara aqul siempre de
relaciones, propiamente hablando de oposiciones estratégicas
de intereses de c¢lase; en esta perspectiva se sitda la
distincién estratégica en el sentido propic de la palabra,
entre intereses a large y corte plazo”.5®

Para Nicos Poulantzas, el Estado se encuentra ubicado en el
centro del ejercicieo del poder politice, y el mismo, se
subdivide en: Poder Formal y Poder real. El Poder Formal, se
refiere al poder gue tiene un gobierno formalmente, en tanto
el Poder Real, es el que determinada clase maneja en la
realidad, en el caso guatemalteco contamos con un gobierno
formal que es dirigido por los militares quienes ostentan el
poder real.

Weber, define el poder como las relaciones de mandato vy
obediencia mas o menos continuas en el tiempo, las que se
encuentran tipicamente en la relacién politica, y tiende a

basarse no solamente en fundamentos materiales, o en la

M Coleorién Crentia Politiea Mo 1. “nttodiuccidn a ks ciencis Poliea™ Pig. 110.
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costumbre de obedecer, gque tienen los sometidos,

T

~ e

también en un especifico fundamento de legitimidad. 'Ellk&-Q

utor en mencién, individualiza tres tipos de poder: el poder

egal, el poder tradicional y -el poder carismatico

1 poder Legal, encuentra su fuente en la ley, este poder es

bedecido por todos los ciudadanocs.

1 poder Tradicional, tiene su fuente en la tradicidn. Este
su vez impone vinculos entre el seflor que imparte Yy sus

mbditos.

'l poder Carismatico recae en la persona de un Jjefe o

iaudillo, gue por su valor ejemplar se suele distinguir de

.05 demas.

soulantzas, divide el poder en: poder politico, econémico e

.deoldgico.

Jna clase puede ser politicamente poderosa y no serlo

:conémicamente, asimismo puede ser ideclégicamente podercsa y

10 serlo econdmica ni politicamente, come también puede ser

scondémicamente poderosa y no serlo politicamente.

“El poder politico es concebido como un conjunto de parcelas

auténomas v la conguista de una de ellas por la clase cbrero

1 Poulsntzas, Nicos A . “Foder Politicn y Cleses Sociales en f Estado Capttalista”. Pig 135
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significa que fue arrancada al poder de la clase burgues

=/

y unida al de la clase gbrera”.%®
3.2) NATURALEZA DEL PODER
La naturaleza del poder la encontramos en las relaciones de
clases de una sociedad, el cual no esta situado en las
estructuras, tan s6lo es un efecto de esos niveles, “cuando
se habla por ejemplo, de poder del Estado, no puede indicarse
con esc el modo de articulaciérn y de intervencidn del Estadoe
en los otros niveles de la estructura, sino el poder de una
clase determinada a cuyos intereses corresponde el Estado,

sobre otras clases sociales”.’’

3.3) CARACTERISTICAS DEL PODER

la caracteristica importante del poder lo constituye el
“conflicto” que suele darse en la lucha de clases de una
sociedad y la capacidad que cada una de ellas tenga para
poner en practica sus propios intereses,  determinandc esta
situacién que la otra clase quede -bajo el dominio de la que
se adjudigue el mismo.

Para efectos de la presente tesis, l!a definicién gue se

adapta a nuestra situacién guatemalteca, es la primera

% T, Pig 146
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encuentra dividida en clases, y la clase podercsa es la

Jue ostenta el poder econdémico y politice. La Unica excepcidn
la encontramos en el Gobierno de Arévalo y Arbenz, debido a
que ha sido un periodo relativamente especial al que se le a
denominado como primavera democratica, en virtud de que luego
de instaurada la Junta de Gobierno se convocaron a elecclones
libres en las que el pueblo eligid a sus gobernantes, y los
cambios que se dieron fueron sustanciales debido a que los

mismos beneficiaban a la mayoria de la poblacién.

3.4) PODER CIVIL: El poder civil viene a constituirse en la
capacidad de los organismes privados (organizaciones
proefesionales, periodisticas, sindicatos, colegios,
familia, escuels, univefsidades, iglesia, etc.) para
realizar sus objetivos especificos dentro y fuera de la
superestructura de una sociedad. Ern la presente tesis,
el concepto debemos girarlo hacia la capacidad gque
tienen los organismos privados de exigir al Estado:
demandas econémicas, sociales, politicas, culturales,

etc. pero particularmente en nuestro caso, demandas de

57 Thidexn Pig. 118
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caracter juridico politico como 1la seguridad

ciudadana. La sequridad ciudadana hoy en dia a pasadc
& convertirse en un clamor popular por parte de
diferentes sectores de la sociedad, ante 1a constante
ola de vioclencia conmin de que viene siendo victima
nuestro pals.

Al anterior concepto se suma la importancia- que radica en la

toma del poder por parte de la Sociedad Civil, para que de

esta forma, se garantice la seguridad ciudadana. Unicamente

de esta manera estarian garantizandoe sus objetivos v

fortaleciéndose el poder que le fue otorgado por parte del

conglomerado social.

CARACTERISTICAS

- El poder civil se conforma de: organismos privados, o
piblicos, y excluyendo totalmente el poder militar.

- Es indispensable que tanto sociedad civil*Democracia se
conjugen para fortalecer el poder civil.

- Los organismos privados ya instaurados en el poder deben
forﬁalecer a la Sociedad Civil, y de esta manera estaran
realizando sus intereses objetivos especificos.

- El consenso que la Sociedad Civil reciba por. parte del

conglomerado social, es vital para sostenerse en el poder.
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= -La relaclén Sociedad Civil- Sociedad politica debe

mantenerse en constante relacidm. '

‘El poder ¢ivil al obtener la primacia sobre la poder
politice debe implementar la coercidn como método de
control que debe ejercerse sob;e los grupos sociales, que
tratan de desestabilizar el poder civil. En el presente.
tema, hago referencia al control que tendria que ejercerse
en contra de los sectores involucrados en delincuencia.
comiin, y que crean un ambito de inseguridad ciudadana
capaz de desestabilizar a un pais, si la misma no es

contrarrestada por parte del Estado.

.5) PODER LOCAL

El poder loccal seria la dinamica de los actores sociales en
us diferentes dimensiones y contextos situades en un ambite
:spacial determinado que es lo local”.®

1 poder local, es un elemento importante en nuestro pais,
1std constituide por las municipalidades departamentales que
e ubican en las diferentes regiones del pals y por las
jobernaciones departamentales. Si bien es clerto, este poder

1st4é delimitado a ciertas funciones, el objetivo principal es

} Podbwoan. Rene. *Podier Local®. Pig: 61.
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qgue las mismas coadyuven a mejorar los problemas

determinada regidn. A esto debe sumarse el Consejo Local%&
de desarrollo, que vendria a convertirse en un ente vigilante
de las Municipalidades. Ademas del poder local es impertante
recordar el poder gque los ancianos Y los cofrades han
ejercido dentro de nuestra comunidad indigena y gque es
respetado por estas comunidades. Para gque este poder pueda
ser conservado, es necesarioc crear mecanismos legales que le
otorguen validez al misme, estableciende para el mnismo
pardmetros dentro del derecho consuetudinaric.
Al hablarse de Poder Local real, se esta haciendo mencién a .
una nueva Democracia,.a una nueva interrelacién sccial, en la
cual cada grupo social, cada secter, tiene abiertas las
puertas hacia espacios decisionales que antes le permanecian
vedados. Los Acuerdos son la llave gue permiten abrir las
puertas que conducen hacia alli a donde antes tenia prohibido

el pasoc.

4.) LA NEGOCIACION. ANTECEDENTES GENERALES
Dentro del prdcesc de democratizacién emprendide en

Guatemala, juega un papel trascendental e histérico los

acuerdos suscritos entre el goblerno de -Guatemala y la
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Cemandancia de la Unidad Revolucicnaria Guatemalteca,

lo cual es necesario remontarse a los origenes de los$§l&_

1ismos.

.4 historia del proceso de didlego y negocilacidn se remonta

11 afio 1986. En ese mismo afio, la Comandancia General de la

J.R.N.G. plantea al gobierne demécrata cristiano, encabezado

sor Vinicio Cerezo, la posibilidad de encontrar una solucidn

solitica al conflicto armado interno, Fueron los Acuerdos de

isquipulas II, los que le dieron viabilidad a esta salida.

\ mediados de 1987, en la ciudad de Esquipulas, Guatemala, se

relizd una reunidén de presidentes de los cinco paises

zentroamericanos. El objetivo principal de esta reunidn fue

desplazar al Grupo de Contadera, formado por Mexico,

colombia, Venezuela y Panama, del protagenisme en la dinamica

politica centroamericana. El resultado de estas discusiones

buscar la firma de un documento para lograr la paz firme

vy duradera en América Central. Para el procese de paz

guatemalieco, los Acuerdes de Esquipulas IT son importantes,

porgque permitieren crear el marco politice y Jjuridico para

iniciar un procesc gue engendraria en la solucién politica al

conflicte armade interno. Uno de los resultados més

importantes de las reuniones de Esquipulas lo constituyd la
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CNR~, presidida desde su instalacién por monsefior Rodolfio

Quezada Torufio.

las presiones Internacionales sobre el gobierno Demécrata
Cristiano, posibilitaron el primer acercamiento directo entre
una delegacién gubernamental y la URNG, la que se realiza en
octubre de 1987 en Madrid, Espafa.

Hasta en Agosto de 1988 pudo continuarse con la dinamica de
disloge, esta vez entre la URNG y la Comisién Nacional de
Reconciliacién. En esta reunién surgié la propuesté de
realizar un proceso de dialogo entre el gobierno y.la URNG,
como un pasc previo para crear las condiciones para 1la
convocatoria a, lo gue se llamdé en ese momento. Dialogo
Nacional sin exclusiones, ni restricciones, que tendria el
objetivo de impulsar la creacién de una gran alianza nacional
de fuerzas progresistas, para poder sacar adelante a-
Guatemala de la crisis.

Esta propuesta fue recibida por los sectores sociales y por
la comunidad Internacional con  beneplacito. No pudo
realizarse como fué concebida, principalmente por 1la

intransigencia de los factores de poder militar v econémico,
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el Ejercito y la c¢lpula empresarial agrupados en el CACIF,

3@ negaron a participar. .
|l dialege Nacional convocade por la CNR, posibilitd la
tpresién de midltiples sectores sociales y politicos, asi
xmo la discusion amplia y abierta de “sus planteamientos.
ite la imposibilidad de participar en el Di&dlogo Nacional,
1 insurgencia guatemalteca, pasé a exigir el dialego directo
>n el goblierno. Como pasco previo al Dialogo Naciopal, se
romovic la realizacidn de reuniones con los sectores
sciales y politicos del pals, con la intencionalidad
slitica de crear condiciones para construir un consenso
acional que eanfrentara la solucién de la problematica
acional vy que se constituyera en una alternativa a la

sntrainsurgencia.

n marzo de 1%90 en la ciudad de 0Oslo tuvo verificativo otra
sunién de negociacién, gracias a las condiciones politicas
readas por los bruscos cambios de la politica mundial.
contecimientos que consolidaron la hegemonia militar vy
olitica norteamericana gue aparentaba la inviabilidad a laé

evoluciones armadas en América.
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En la ciudad Noruega de Osio, gracias al patrocinioc de

Federacién Luterans Mundial y goblerncs europeos,
realizdé la reunidén que permitié iniciar el proceso de
diadlego. La reunidén se realizé entre una delegacidén de la
URNG vy una parte de la CNR, que llegdé <con la
representatividad del gobilerno de la Repiblica.

Ern esta reunién se definid la participaciéon de monsefior
Rodolfo Quezada Torufio, como conciliadeor v la participacién
de la Organizacién de Naciones Unidas en calidad de
observadora, calendarizéndose una serie de reuniones que
posteriormente se realizaron entre Jla URNG y diverses
sectores sociales politicos del pais.

En lia c¢iudad mexicana de Atlixco, Puebla, se reali;é ia
quinta y 4dltima reuniédn de dialogo entre la URNG Y
representantes de diversos sectores: empresarios no asociados
al CACIF, académicos, pobladores, cooperativistas, v otros
profesicnales universitarios.

En la llamada "Declaracidén de Atlizco", se propusieron los
diferentes sectores que habian participado en ese proceso de

dialogo con la URNG reunirse en Guatemala, para analizar los
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juntos por la pacificacién del pais.

.} LAS NEGOCIACIONES DIRECTAS

e acuerdo a lo acordado en 0Oslo, lo que cqrrespondia era
fectuar reunionés directas entre el goblierno, el Ejércite y
a URNG. En el mes de abril de 1991, el gobierno de Jorge
ierrano pudo continuar el proceso firmade en el "Acuerdo de
Eéxico", en &l se definid el temaric de 1la negéciacién
vilateral y la divisién de la negociacidn en dos partes: los
‘emas que versaban sobre lz realidad econémica y social del
yais llamados "temas sustantivos"™; y los gque versaban sobre
3] fin de la guerra y la incorporacién legal de la URNG,
(lamados temas "operativqs".

21 temario acordado para discutir fue &l siguiente

L. Democratizacidn y Derechos Humanos.

2.

Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el

enfrentamiento armado.

3. Identidad y Derechos de los pueblos indigenas.

4. Aspectos socioecondmicos y-Situacién Agraria.

5. Portalecimiento del Poder Civil y Funcién del ejército en

una sociedad Democratica.
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6. Peformas Constitucionales v Régimen Electoral.

7. Bases para la incorporacidn de la URNG en la vida
politica del pais.
8. Arreglos para el definitive cese del fuego.
9. Cronograma de la implementacién, cumplimiento vy
verificacion de los acuerdos.
10. Firma del Acuerde de Paz firme <y duradera,

desmovilizacidén de la URNG.

6.) FASES DEL PROCESO DE NEGOCIACION

6.1) EL ESCORIAL, MAYO DE 1990

La primera reunidén, producto del Acuerdo de Oslo, fue
realizada en el Escorial, Espafia, entre la URNG y los
Partidos politicos, Producte de la misma se firmd un
documento conjunto llamade "Declaracién de El Escorial",
centrado en la situacién de grave crisis politica, econdmica
Y social del palis.

Ademas, el acuerdo firmado por los partidos politicos, de
impulsar reformas a la Constitucién de la politica de 1la

Repliblica, que permitieran crear condiciones para el proceso
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de construccién de la democracia y la solucidn a la crisis

nacional.

.2) OTTAWA, AGOSTO DE 19830

n la ciudad canadiense de Ottawa, se realizdé la segunda
‘eunidn, producto del Acuerdo de Oslo. Entre los sectores
ue asistieron se encotraban los sectores eccnémicos mwras
ioderosc del pais, agrupades en el CACIF y la Comandancia
werrillera. Esta reunién, no produjo un comunicado conjunto,
o hubo pronunciamientos enfrentados, se reconocia 1la
lecesidad de relacionar el desarrollo econémico del pais, al

lesarrollo social de la poblacidn.
7.3} QUITO, SEPTIEMBRE DE 1950

'n la ciudad ecuatoriana de Quitoe, se realizdé la tercera
reunién de didlogo entre la URNG y los sectores religicsos.
il comunicade conjunto llamado "Declaracién de quto", es uno
ie los documentos mas importantes del proceso, especialmente
sor la definicién que los religioses hicieron del concepto de

la paz.
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Esta declaracién afirma que en Guatemala existe una
profunda crisis social y econémica que afecta a la gran
mayoria de la poblacién.

6.4) METEPEC, OCTUBRE DE 1890

En el municipic mexicano de Metepec, Puebla, se llevd a cabo
laz cuarta reunién de dialogo, ‘entre la URNG y diversas
organizaciones sindicales y populares: organizaciones de
derechos humanes, viudas, refugiados, . trabajadores,
campesinos y estudiantiles. En la llamada “Declaracién de
Metepec” se afirmé gue la paz justa y duradera debe ser
producto de cambios en las estructuras del pais, para
erradicar la injusticia social.

Asinismo se establecid, que los partidos politicos de
izquierda, requerian de condiciones para poder desarrollarse
dentro de la sociedad.

En la quinta reunidn de negociacién se logrd avanzar en el
procesoc, producto de esta reunién fue la firma del llamado
ACUERDO DE  QUERETARO o ACUERDO MARCO sobre 1la
Democratizacidén, para la bilisqueda de la paz por medios

pelitices.
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En este acuerdo se convino gque la URNG y el gobierno,

tenian como objetivo final negociar la bﬂsqueda Qie la paz@%
por medics peoliticos, el perfeccior;;amien-to de- la democracia
funcicnal y participativa y acordar bases sobre las que se
consolidara el desarrollo vy progreso del pais, para asegﬁrar
la convivencia democréatica y el bien ceomdn.
Segin lo pactado, posteriormente a este proceso de dialogo,
se culminaria con una etapa Vde negociacién directas entre la
URNG, el gobierno y el E‘.jército, para buscar la solucién
politica al enfrentamiento armado.
El tema de loé Derechos Humanos, segunda parte del primer
tema de la negociacién entre las partes, motivé una serie de
reuniones infructuosas, por la rigida posicién gubernamental
respecto a varios aspectos. Por -més de dos afios, aspectos tan
importantes como el respeto a los derechos humanos, civiles,
econdmicos vy politj.ccs fueron motivo de muchas reuniones
entre las partes. Los principales obstaculos para la firma de
del Acuerdo Global de Derechos Humanos fueron:
1a negativa del gobierno a: la desmovilizacién de las
Patrullas.de Autodefensa Civil —P;Tl.C—; la conformacién de una
Comisién de la Vefdad que investigara las multiples

viclaciones de los Derechos Humanos en Guatemala desde la
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Contrarrevolucidén de 1954, y especialmente la aceptacién

de la verificacidn internacional del Acuerde Global sobre
aste tema.
La crisis politica, provocada por el golpe de mayo vy junio de
1983, repercutid directamente sobre la negociacién. Fue hasta
el 10 de enero de 1994, que se reanudd el procesc por medio
de la firma del "Acuerdo Marco para fla reanudacién del
Préceso de Negociacién entre el gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca".
Por el empantamiento que sufriera el proceso, principalmente
por la falta de voluntad politica para llegar a acuerdos, la
iglesia Catéliica decidié retirar del proceso a Monsefior
Quezada Terufic come conciliador. El acuerdo Marco medificé,
entonces, la participacién de Naciocnes Unidas, pasande de la
observacién a la moderacién y mantuve el temarioc del Acuerdo
de México, asi como la separacidn entre los temas sustantivos
y operativos.
Fue la firma del Acuerdo Marco del 10 de enero, la que
posibilité la creacidén de la Asamblea de la Sociedad Civil,
con la peticién a la Conferencia Episcopal de nombrar su
presidente, de preferencia al obispo de Zacapa y Prelado de

- Esquipulas, Monsefior Rodolfo Quezada Torufio.
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El Acuerdo Global sobre el tema de los Derechos Humanos,

se firma el 29 de Marzo de 1954, con aplicacidn inmediata@?

verificacién internacional. Este acuerdo no incluyd la
onformacion de la Comisién de la Verdad, pero c¢red muchas
xpectativas y esperanzas, en torno a” superar la larga noche
le terror de 1la represién, Yy también respecto a la
osibilidad de avanzar significativamente en lograr el fin de
a gquerra de la construccién de la paz ¥ de la democracia.
'on estas expectativas, inicié su trabajo la Asamblea de la
jociedad Civil. La Asamblea de la_Sociedad- Civil se convirtid
lesde ese momento, en una instancia de gran importancia,
ncluse mucho mas alla de la negociacién, como punto de
jartida v de encuentro para miltiples sectores que producto
e la violencia, la represién y el autoritarismo, habian
renido poca o ninguna relacidn.
is importante resaltar que la Sociedad Civil comprendid que
la construcclén de la Democracia y de la paz,. era un proceso
en el que la negociacidén jugaba un papel importante perc no
lo era todo.
Evidentemente el reto gque tenemos los guatemaltecos es

redefinir el pais, formular un nuevo proyecto de nacidn, a
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partir de la inclusién de todos los sectores en sd

construccidén y distribucidn de sus beneficios.

El 17 de junio de 1994 en la ciudad de México, se firma el
Acuerdo para el Reasentamiento de las poblacicnes
desarraigadas por el enfrentamiento armado. Este acuerdo
constituyd el primer docuﬁento de consenso, aprobado por la
Asamblea de la Sociedad Civil.

Este .acuerdo, en sus considerandos establece que, “la
dimensién traumatica nacional que asumié el desarraigo
durante el enfrentamiento armade en el pais, en sus
componentes humano, cultural, material, sicolégico,
econémico, politico y social, que ocasionéd violaciones a los
derechos humanos y grandes sufrimientes para las comunidades
que se vieron forzadas a abandonar sus hogares y formas de
vida, asi como para aquellas poblaciones que permanecieron en
dichas areas”.®

Las partes plantean su préocupacidén porgue estas poblaciones
se reintegren a la vida social, econdémica y politica, de
donde han sido marginadas, favoreciendo una reconciliacién

nacional en las ireas de reasentamiento.

# Fundacién Cess de ks Reconciliacitn. “Recopilacisn Cronologics, Acvendos Fiznados en 1o Megociasiin poe b Pax e
Gustemals®. Pig. 135.
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£l 23 de Jjunio de 1994 se firma en Oslo, Noruega él
Acuerdo sobre el .establecimiento de la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico de las Viclaciones a los Derechos
Humanos y los Hechos de Vjolencia que han causade sufrimiento
a la poblacién guatemalieca. -
Este acuerdo ha sido cuestionado en razén de gue el mismo no
llené.las expectativas que miles de victimas que perdiéron a
familiares durante el conflicto armado. El acuerdo establece
un periodo de duracién demasiade corto (1 ailo) pér;
investigar todos los hechos de violencia suscitados duranté
el conflicto armade internc. Otro elemento gque no ha
satisfecho a las organizaciones gue aglutinan a familiares de
victimas, es el que no se individualizaran responsabilidades,
ni el informe tendra efectos judiciales.
A pesar de las debilidades del acuerdo, es el unico medio con
el que cuenta nuestro pals para sentar un precedente
histérico, para que estos hechos gue enlutaron é Guatemala hé

se repitan en el futuro.

El 31 de marzo de 1995, con segundc consensc de la Asamblea

de la Sociedad Civil, se firma en la ciudad de México, el
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Acuerde scbre Identidad vy Derechos de los

indigenas, estableciéndese an sus considerandos
tema de la identidad y dereches de los pueblos indigenas
constituye un punto fundamental y de trascendencia histérica
para el presente y futuro de Guatemala”,%®
En el acuerdo en mencién, se incluye a los pueblos de origen
maya, garifuna y xinca, comprometiéndose las partes a
respetar y reconccer la identidad, derechos =condmicos
creando una enorme incertidumbre gque retrae las inversiones
productivas y alimenta, en contra partida las operaciones
especulativas.
Otro grave problema de las politicas econémicas que impone el
Estado se encuentra la pésima politica fiscal, debideo a que
Gnicamente se aplica el impuesto indirecto a las clases
necesitadas, cuando en el pails exige como medida de caracter
urgente, la creacién dei impuesto directo, de esta manera, la
minoria duefia de los medios de produccién, seria la encargada
de generar mayores ingresos al fisco.
Como ha quedado plasmade, no se puede concebir una democracia
plena si antes no se garantiza el nivel econémico de vida las

clases desposeidas.

& [bidem, Pig; 159.
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El 6 de mayo de 1596, en la ciudad de Meéxico, .con tercer
documente de ceonsenso de la Asamblea'ae la sociedad Civil,
:+ firma el BAcuerdo sobre aspectos socioecondmices ¥y
ltuacién Agraria. El acuerdc relacionado tiene como objetivo
npulsar el desarrollo socioeconémico'y para ello establece

1 necesidad de implementar la justicia social como base para

a unidad v la solidaridad nacional.

1 19 de septiembre de 1896, se firma en la ciudad de México,
1 Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidn
el Eijército en una Sociedad Democratica, siende el cuarto
ocumento de consenso de la Asamblea de la Sociedad Civil.
ste BAcuerdo establece como viable para la sociedad, la
lemocratizacidn del pais. Asi como el esfuerzo que el Estado
lebe efectuar para superar las carencias ¥ debilidades de las
nstituciones civiles a lo largos de las Gltimas décadas, lo
:ual ha dejade relegada a la sociedad civil del papél que
jebe jugar dentro de las estructuras del Estado.

'n uno de sus considerandos este Acuerdo establece lo
siguiente:

" Que reviste de importancia fortalecer el poder c¢ivil, en

tanto expresién de la voluntad ciudadana a través del
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ejercicio de los derechos peliticos, afianzar la funcidn

legislativa, refermar la administracién de la justicia ym
garantizar la seguridad ciudadana, 9gue en conjunto, son
decisivas para el goce de las libertades y los derechos
ciludadanos; Yy gque dentro de una institucicnalidad
democratica, corresponde al Ejército de Guatemala la funcién
esencial de defender la soberania naciocnal y la integridad
territorial del pais.®
El 4 de diciembre de 1896, se firma en Oslo Noruega, el
Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego. El objetivo de
este Acuerdo era el definitivo cese al fuego, el que
consistia en que tanto el Ejército y la URNG depondrian todas’
las acciones insurgentes y contra-insurgentes.
Asimismo este Acuerdo propugnaba por la Desmovilizacién de la
URNG en puntos de concentraciédn, asi como la incorporacién de
la URNG a la vida politica del pais, el cual estaria sujetc a
la verificacién de Naciones Unidas.

-

7.} DEMOCRACIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

@ [bidem. Pig 277,
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Par% gue un proceso democratico se consolide totalmente,

es necesario gue el Estado garantice la seguridad
udadana de sus habitantes. La tarea de un Estado
mocratico va mas alla de simplemente garantizar a un pueblo
ecciones libres, resulta indispensable. garantizarle a su
z proteccién ante el crimen Yy la violencia social, si esta
nalidad no se cumple totalmente, puede generarse una
tuacioén de inestabilidad y.colocar entredicho el proceso de
mocratizacidn.
i pais como el nuestro que se encuentra atravesando por un
‘ocese de demccratizacién, es comin que se dé un ambiente de
yseguridad ciudadana, luego de haber vivido durante décadas
1 medio del terror y la represiodm estatal, pero si esta
ltuacién no es controlada por parte del Estado, puede verse
Fectada seriamente la democracia incipiente y por ende ne
odra fortalecerse el poder civil.
o anterior nos lleva a pensar que parte de esta inseqguridad
judadana que actualmente se esta viviende puede ser parte de
a politica del Ejércite y de sectores poderoscs gue aun
nhelan vivir dentreo de una sociedad militarizada, quizas la

dea de estos grupos sea el de generar una mala imagen de los

111




?u=
—

gobiernos civiles vy ponerlos en la antesala,

incapaces de resclver la'agenda de seguridad.
El concepto gue podemos utilizar en esta etapa de transicién
democratica, acerca del tema de seguridad ciudad o segﬁridad
piblica, es el «¢que con precisién ha elaborado Gabriel
Aguilera Peralta y es el gue establece gue "“la seguridad
ciudadana, seguridad éﬂblica o de los habitantes como también
se le dencmina, se refiere al derecho que asiste al ciudadano
0 en sentide mas amplic al integrante de una sociedad
organizada de desenvolver su vida cotidiana con el menor
nivel posible de amenazas a su integridad personal, sus
derechos civicos y el goce de sus bienes”.®
Como bien se deduce del parrafo anterior es urgentemente
indispensable gue el gobiernc elabore una agenda de seguridad
que sea capaz de garantizar su integrided personal, derechos
civicos- y el goce de sus bienes a sus habitantes, sin

distinciones de ninguna naturaleza.

2 Aguilera Petaits, Gabriel et. AL “Buscanclo s Segucidad®. Big 13,
112



CAPITULO IV

SEGURIDAD PUBLICA

} ANTECEDENTES GENERALES

Aatemala; ha vivido dentro de una atmdésfera eminentemente
Llitarizada, por esa razdn, las funcicnes de seguridad
tternas e internas, las ha ejercldo el Ejército, el cual se
adicé en las dltimas décadas, ha masacrar sin misericordia, a
iles de personas que luchaban por lograr la instauracidn de
n gobierno de caracter civil gue respondiera a las exigencias
2 la Sociedad civil. La policia Nacional por lo tanto, ha
ido un ente eminentemente militarizade dedicadc a acatar las
rdenes del alto mando del Ejércite e igualmente asumid
unciones de aparato represivo en contra de su propio pueblo.

nte la constante ola de inseguridad ciudadana, las ' partes
ontemplan dentro del Acuerdq de Fortalecimiento del Poder
ivil vy Funcién del Ejército dentro de wuna Sociedad

emocratica, una agenda de Seguridad, dentro de la cual se
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.Nacional, atribuyendo al Ejército la seguridad externa,
papel que debid retomar desde_su constituc:f.‘én.
Asimismo se establ.ecé en el -mismo Acuerdo la creacidén de la
Policia Nacional Civil, como ente encargado de la proteccién
de las amenazas al orden piblice, la seguridad interna con
total apego al respeto hacia la persona humana Yy hacl.;i.a.. los
derechos consagrades en la Declaracisén Universal de Derechos

Humanos.
1.1) DEFINICION DEL CONCEPTO

“Literalmente (gramaticahnente), séguridad debe enténdérse_
como un sistema de prevencidn racional y adecuada cont;:a un
posible peligro o dafio, o bien también se éntiende como uﬁa
certeza plena, confiaﬁza o garantia".eé

La seguridad pidblica en nuestro pais,r siompre se ha
constituido como un apar'ato de represiéh al éé:vicio del
Estado y de la- clasé. dominante, para reprimir a la clase

dominada y a otros grupos sociales de nuestro pals.

© Diviain de erudios de Is Acadernia Necinal de Seguridad Piiblica de Bl Selvador. "Promtuario de Derechos Fhnmanos™,
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Es sumamente importante recordar que tanto la Policia como
el Ejército son responsables de miles de crimenes cometidos
n contra de la poblacién civil, y hasta antes gque se firmara
1 Acuerde de paz firme y duradera, estos aparatos de

leguridad parecen haber sido establecides para matar sin

ronsideracidn alguna.

‘1 Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién
lel Ejercito dentro de una Sociedad Democratica establece que
'la seguridad es un concepto amplio gque no se limita a la
yroteccién contra las amenazas armadas externas, a cargo del
yjército, o a la proteccién contra las amenazas al orden
yiblico y la seguridad interna, a carge de la Policia Nacional
sivil~ .

.a constante inseguridad ciudadana gque se vive en nuestro
»ais, obligé a las partes a reconsiderar esta agenda comc una
srioridad gue exige nuestre pais para contrarresta; la
rerrible ola delictiva que somete al ciudadano a una
Lnsegqridad total.

Dentro de este nuevo concepte de seguridad piblica, la

proteccién a la vida y la seguridad ciudadana son

% Fundacién Casa de la R stiacian. Ob. Cit. Pig. 235,
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pais donde se ha tenido un total desprecic hacia la vida.

1.2) CLASIFICACION DE SEGURIDAD

La seguridad se concibe de diferentes formas, pero cobra

interés en dos dimensiones importantes

1.2.1) La seguridad Material: La cual consiste en el Derecho
gue todo 'ciudadano(a)' tiene frente al Estado de que se le
garanticé de estar libre de todo peligro, dafio o riesgo gque
amenace sus derecﬁos. ElL Estado garantiza este Derecho por
medio de éntes y mecanismos legales, entre ellos, encontramos

a la Pelicia.

1.2.2i Séguridad Juridica: Es aquella éue faculta al ser
humano adquirir confianza y certeza en la ley, para lo cual
ésta determina ¥ recbnoce derechos y obligaciones.

“El tema dé sequridad se vuelve relevante en las relabioneé
intefnacionales después de la segﬁnda éuezfa mundial, y se

plantea a través de las 'preocupaciones que asumian Estados
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Unidos y sus aliados occidentales en el marco de la guerr
fria”.® '
lo aqterior cabe agregar que estos lineesmientos de la guerra
:ia, fueron asumidos por los paises latinoamericanos, dandose
rigen a la doctrina de seguridad na;ional, la cual pasé a
snvertirse en el pensamliento ideolégico de las dictaduras
|litares de nuestro pais. Y es de esta manera como los
ilitares justifican la toma del poder el cual ejercen con
ttrema dureza.

a doctrina de seguridad nacional se transforma en una

slitica que culmina devorandose a la nacidn.

cerca de una nueva agenda de seguridad, es necesario gue “Una
e las ideas centrales del enfogque alternative, se rgfiere al
ortalecimiento de la democracia, ya que la “Democracia” es el
undamento de la sequridad democratica regional. Sin ella no
abré seguridad. La consolidacién histérica de los procesos
acicnales de consolidacidn v profundizacién democratica,
asados en el Estado de derecho y la justicia social, es la

area prioritaria para conguistar ese objetivo".66

Aguhn?mb,Gnhﬂ“Segmﬂsd.Fu:ﬁnmaqm’. Pig i6.
' Cathein L. Thomp, citada por Gaboel Aguilers Pesalts, Ob. Cic. Pig 28.
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de la sociedad y el emples de medios militares.

“Se puede distinguir también, dentro de la seguridad, la
subfuncién de proteccién del ciudadano contra el delito comun,
la denominada seguridad ciudadana que tampoco cae en el campo
de la defensa, sino que esta a cargo de los llamados
organismos de seguridad civiles, principalmente las policias
en sentido estricto y del conjunto del sistema de justicia en
sentido amplio”.¥

En 1991, los Presidentes de Centroamérica se reunieron en
Tequcigalpa, Honduras; dicha cumbre dio como origen wuna
propuesta integral llamada Modelo de Seguridad Regional, cuye
contenido fue: “Concretar un nuevo modelo de seguridad
regional sustentado en una balance razonable de fuerz.as, el
fortalecimiento del poder civil, la’ superacién de la pobreza
extrema, la promocién del desarrolloc sostenido, la proteccién
del medico ambiente, la erradicacién de la viclencia, 1la
corrupcidén, el terrorismo: el narcotrafico y el trafico de.

armas”.®

¥ Aguilera Pezalta, Gabriel, et Al “Buscando b Seguridad™ Pig 114,
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" 2.} INSTITUCIONES DE SEGURIDAD

'.1)ANTECEDENTES HISTORICOS

in la etapa medieval, la Policia constituia un elemento
indispensable para preservar las Ciudades-Estados, indicando a
su vez el buen orden de la sociedad civil, encontrén&ose bajeo
sigilancia de la iglesia catdlica.

°n la edad moderna, el significade ha ide evolucionardo hasta
zomprender todo lo que es la Administraciéon Piblica.

A principios del Siglo XIX, la Policia se identificé como “la
actividad dirigida a asequrar la defensa de la comunidad de
los peligros internos: &stos estaban representados por las
acciones y situaciones contrarias al orden piblico ¥ a la
seguridad piblica” .

Fn la actualidad la policia se caracteriza por una
diferenciacién de clases en la gue su funcionamiento se ha.
dirigide a la tutela de los estratos mas altos, dpeﬁos de los
medios de produccién, reprimiendo de esta forma, todas
aquellos movimientos gque pudieran arrojar un cambio en las

relaciones econdmico-politicas. Lo anterior es el caso tipico

@ Aguilers Pesha. Ob Cit. Pég. 43.
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de Guatemala, en donde la Policia es un ente eminentemente

nilitarizado.

2.2) EL EJERCITO

Desde el punto de vista politico, podemos establecer que la
funcién.t:adicionai del Ejéfcito a nivel general consiste: En
gue constituyen el Organc armade del Estadoc en su defensa
exterior, asumiendo sin que se las atribuya la defensa
interna, lo gue ha provocado que sean ellos dguienes se
impongan o dirijan la politica y la condicionen como grupo de
presién.. |

Los paises en los que el ejército es utilizade como medio de
defensa confra las agresiones externas e internas de un pais,
arroja como consecuencia que los uniforﬁados implanten
dictaduras militares que también reciben el nombre de

MILITARISMO.

2.2.1) MILITARISMO
Para Keer Koonings el militarismo es la “intervencién
intencional de militares o de las instituciones castrenses en

el acontecer politico y 1la administracién piblica de una

"Beb&;NmmeMmLNh:h'DhﬁumbdePdﬁb,TmH".Pﬁglm.
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facion”.™ Esta definicién de Militarismo, es obvia al

establecer, coémo las fuerzas armadas llegan a apoderarse
s] Estado, estableciendo para ello el método de la represion

la violencia en contra de la poblacién, cerrando de esta
srma los espacios politicos a la Sociedlad Civil.
n Bmérica Latina, Estados Unidos de América ha invertido
normes cantidades de dinero en egquipar a los Ejércitos
aterial bélico, sumandose a ello también las grandes sumas de
inero que los gobiernos utilizan para este tipo de armamento.
simismo el gobierno Yanki ha brindado el entrenamiento
ecesario a los Ejérciteos de la zona para reprimir cualquier
o;imiento que pueda afectar sus intereses, prueba de ello es
a Escuela de Entrenamiento Militar “Infierno Kaibil” ubicada
n Poptin, Péten y la Escuela de las Américas que funciona en
‘anama.
‘n Guatemala, sabémos con certeza que las fuerzas castrenses
sonstituyen un sector poderosc e intocable gue hasta la década
je los ochenta y principios de los noventa, se negaba a
wegociar la paz, por temor a perder los privilegios que

nantienen. Es importante recordar que el Ejército se convirtid

“va#,thTcusRingE&qu.“Améi:ch&u: Militares y Sociedad, [°. Pig 19.
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el fantasma del comunismo al incursionar dentroc de este
sector.
"A principios de los afios 50°s, muchos oficiales recibieron
gratuitamente fértiles tierras en la costa del sur del pais,
para dedicarlas al cultivoe del algeddn. Esa situacidn se
incrementa a partir de 1970. Se atribuye al presidente Arana
Osoric la expresidén: “Ya es tiempo que ‘dej.emos de ser los
guardianes de los ricos y comencemos a ser sus soclos”. En
1974, los Generales del Ejército recibieron 900 hectareas cada
uno én las areas mas fértiles de El Petén; los Coroneles
recibieron 450 _h<=_=ct.:5i_|:'eas”.Tl |
El Ejército ademas cuenta con un Instituto de Previsién
Militar, fondos de pensiones milita}:es e invefsiones, una
compafliia de seguros, un Banco, un estacionamiento multipisos
en la Ciudad capital, propiedades urbanas y un canal de
televisién.
2.2.2) EL EJERCITO GUATEMA&.TECO
El Ejército de Guatemala se transforma en Institucién en el
gobierno de Justo Rufino Barrios, durante este gobiernc y los

posteriores, los militares eran utilizados para reprimir vy

7 Centro de Estudios de G a “La D ia de las Azmas”, Pig 19.
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controlar a la poblacién, no ganaban mucho dinero y por \

general temian a los dictadores de turno. Come lo expresa
abriel Aguilera Peralta “la institucidén como tal solament
sumplia un papel instrumental”.”
Es irénico recordar, cue durante el periode de gobierno del
Presidente Jacobo Arbenz, los militares fgeran tratados con
grandes privilegios. Era comin observar las “relaciones
piblicas de la primera dama al enviar presente a los
oficiales, sus esposas e hijos con motivo de su cumplgaﬁos,
elevacién de los salarios de los oficiales a un ritmo mucho
mas elevados que el de los funcionarios civiles vy
trabajadores, expansién del comisariato del ejércite que habia
fundade Arevale a efecto de gue los militares compraran
articulos importados a baje precio, generosos viéticoé V4
posiciones lucrativas en la burocracia, construccién de casas
para elles, préstaﬁos blandos. Altos salarios, vistosos
uniformes, costosos vehiculos, atractivos clubes, planes de
descanso y vacaciones muy mejoradas, condecoraciones a granel
y un dispendio de becas al extranjero”.”
Lo anterior no era de extrafiar, si bien es cierto Arbenz

poseia una mentalidad progresista era militar, lo que el jamas

72 Aguilers Peralta, Gabriel “El Fusil y E1 Qliwo”, Pég 26.
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imagind que sus mismos compafleros en el momento decisivo,
lo abandonarian Y que é1 mismo éin. pensarle, cred las
condiciones necesarias para implantar- las posteriocres
dictaduras militares.
Carlos Figuerca Ibarra establece cinco clases de dictaduras
militares.

2.2.2.1} LAS DICTADURAS MILITARES ABIERTAS

Las Dictaduras Militares Abiertas estan costituidas por
“aquellos regimenes en los cuales ‘las fuerzas armadas,
particularmente su élt§ mando, manifiestan descaradamenée ante
la sociedad que son ellas las depositarias de una cuota
esenciai del peder politico y que en ellas recae lo éﬁstancial
en lo que se refiere a la toma de decisiones. politicas”.™

Estas dictaduras se instauran luego de un golpe de Estado.
2.2.2.2) LAS DICTADURAS MILITARES EMBOZADAS
Las dictadura militares embozadas son aquellas -.en que ™los

regimenes politicos en los cuales la institucionalidad

democratica ha sido restablecida debido a las fuertes

B Figuema [barra. Cazles w&h‘wahWﬁPﬁg 4.
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presiones internas y externas, pero en los cuales el poder
del Ejército no ha sido reducido ni. un apice”.™ En estas
ictaduras se hace uso del sufragic para legitimar el poder,
or lo general el Ejército nombra a los candidatos dentro de
ra némina de militares de mayor rango, vy el alto mando

ispone quién serd el préximo ganador.

.2.2.3) LAS DICTADURAS MILITARES TERRORISTAS

e conocen como tales “el régimen politico en el cual el alto
ando de las fuerzas armadas se reservan la cuota fundamental
el poder politico, por tanto lea parte esencial de la tomaz de
ecisiones politicas y en el cual el uso de la violencia
isica a niveles extremos se convierte en el eje de la

leminacién”.™

'.2.2.4) LAS DICTADURAS MILITARES RESTRINGIDAS

) Tbidem. Pig 6
} Ibicemm Pig 6
+ Ibidem. Pig 7
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corralacidn de fuerzas entre civiles y militares, que es E

productc de una nueva situacién politica mundial y nacional”.”
2.2.2.5) LAS DEMOCRACIAS RESTRINGIDAS

La democracia restringida “consiste en la modernizacidn
estatal, en el cual el rasgo novedoso consistirad en =l
acotamiento de la cuota de poder de la alta jerarguia militar,
la cual se convertira en un esencial factor de poder, pero no

en la encarnacién misma del poder”.’®

CARACTERISTICAS DEL MILITARISMO GUATEMALTECO

a.- Las altas decisiones politicas son elaboradas por el Alto
mando del Ejército, lo que conlleva a pensar que atn con
elecciones transparentes y con la existencia de una transicidén

democratica, siempre existird un gobierno civil militarizado.

b.- Las fuerzas armadas mantienen el control de la poblacién a

través de los polos de desarrolleo y de la imposicién en contra

77 Thidern Pég 7
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Civil; ambos constituian métodos para mantener controcladas

a la poblacidn, en especial a los indigenas.

c.~ Las fuerzas arﬁadas se han salido del campo militar para
entrar al campe socizal, econémico € internacional;los
militares juegan un papel muy importante y trascendental en la
vida del pais, los altos jefes del mismo, son dueflos de
grandes extensiones de tierra en especial en la Franja
Transversal del Norte, manteniendo un alto nivel econdmico que
los convierte en terratenientes. En el campo internacional,
encontramos a muchos militares fungiendp como embajadores de
Guatemala ante otros Estados.

d.~ La militarizacién es efecto de la falta de Hegemonia, lo
anterior ha sido consecuencia de la reduccidén de la Sociedad
Civil, la cual fue eliminada totalmente del poder.

e.- Las fuerzas armadas permanecen siendo un Estado, dentro de
otro Estado aebidq a que ellos controlan todas las decisiones

internas y externas del pais.

2.2.4) FUNDAMENTC JURIDICO DEL EJERCITO DE GURTEMALA

™ [oxdexm. Pig, 7
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Segin el articule 244 de la Constituciédn politica de la
Repiblica de Guatemala, ™El Ejército de Guatemala es una
institucién destinada a mantener la independencia, la
soberania y el honor de Guatemasla, la integridad del
territqrio, la paz y la seguridad interior y exterior. Es
unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico,
obediente y no deliberante.

Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar.

Su organizacidén es jerargquica y se basa en principios de
disciplina y obediencia”.

El .articulo 250 de nuestra carta Magna preceptia gque “E]
ejército de Guatemala se rige por lo preceptuado en.rla
Constitucién, su ley constitutiva y demds leyes'y reglamentos

militares”.

El ejército de Guatemala ha adaptado la constitucién politica
de acverdo a sus intereses, aludiendo como pretexto el
fantasma del comunismo, instaurando una campafia de terror y

represién en contra de la poblacidn.

2.2.5} MECANISMOS MILITARIZANTES
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Guatemala, es un pais gue durante afios ha sido gobernado
xclusivamente por Militares, o gobiernos civiles
ilitarizados, con excepcién de los Gobliernos Revolucionarios
e 1944 a 1954. A partir de entonées, Estados Unidos de
mérica incrementa su asistenciz econémica y militar
entrenande a 3,073 cadetes en ese pais) a nuestra patria,
nstaurando a partir de entonces, un Estado de Seguridad
acional. En marzo de 1963 se realiza un golpg de Estado
ncabezado por el Coronel Enrique Peralta Azurdia; 1a
aracteristica més importante de este gobierno consistia en
ubordinar totalmente las funciones y Recursos del Estado a
os planes antipopulares vy consolida:rEl Estado de Seguridad
aciocnal.

Toda la actividad politica de los afios siguientes estara
larcada por el binomio insurgencia - contrainsurgencia . El
Hercicio politico, la politica econdmica o salarial, la
ovilizacién social e incluso las relaciocnes internacionales

istaran determinados por la estrategia antiJ‘.nsu.r:gente"."s

} Genteo de Etudios de Guatrmala, O Cit. Pig: .
129

[ ——— T THE



Dentro del horroroso esquema contrainsurgente surge la
¢reacién de los llamados Escuadrones de la muerte, tomando&
mayof impulso la represién clandestina.
La doctrina contrainsurgente responde a los lineamientos de la
doctriné de Seguridad Nacional, la que se caracteriza por “un
aparato represivo, de inteligencia y contrainsurgencia, que
alcanza a todos los niveles de la Sociedad, cierra los canales:
democréticos y suprime los derechos civiles y politicos”.®
En 1982 se lleva a cabo la aprobacién de El Plan Nacional de
Seqguridad, Desarrollo y Participacidén, el cual se tenia como
caracteristicas importantes: exaltar su misién anticomunista,
asi como su nueva versidén de Desarrollo y Participacién.
En el afio de 1984 surge El Plan de Estabilidad Nacional, cuyo
objetivo principal era poner en practica la democratizacién
del Pais a través de las elecciones e intensificando adn mAs
las operaciones militares.
Actualmente la contrainsurgencia no ha  desaparecido,
tinicamente a adguirido otra modalidad, cuyo objetivo radica en
la infiltracién de las organizaciones sociales por parte de la

inteligencia militar y 1la <creacién de organizaciones

% Clerciay Técnologia Par. Guatzmsla "El Estado de Seguridad Naciona”, Pég 2.
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Ejército, enfocadas hacia la “limpieza social”.
'l Ejército de Guatemala para mantener una larga estabilidad,
la creado instituciones destinadas a desarrollar el esquema de

Wlitarizacion del pais, entre ellas tenemos,
1) LAS PATRULLAS DE AUTODEFENSA CIVIL (PAC)

‘onsiste en el agrupamiento involuntarie de los pobladores
sampesinos {especialmente los indigenas), en vanguardias en
las acciones que se efectian contra la insurgencia, sin contar
-on el armamento ni el entrenamiento adecuade, concediéndosele
a los lideres de las PAC una impunidad de factc contra el
ancausamiento.

Con las Patrullas de Auto Defensa civil, las fuerzas armadas
han sustituido los autogobiernos comunales, por la
militarizacién, perdiéndose con ellos elementos culturales
ancestrales.

En cierta forma, a los campesinos se les instruye sobre el
espanto que sobrevendrié si la insurgencia se aduefla del

Estadc. Estos grupes de campesinos no contaban con el
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armamento ni el entrenémiento adecuado, lo cual lo
colocaba en peligro. s@
Sen muchos los sefialamientos que el Ejército recibié por parte
de la poblacién, por grupos defensores de los Derechos
humanos, y por parte de la Comisién de Derechos Humanos de las

Organizaciones de Derechos Humanos, ONU.
b} LOS COMISIONADOS MILITARES

Los Comisicnrados militares son mas que representantes del .
Ejército dentro de las comunidades del pais, y cumplian con
la finalidad de perseguir a jévenes para gue prestaren

servicio militar dentro de las filas del Ejército.

c} LAS ALDEAS MODELO.

Constituian poblaciones bajo estricte control militar; el
sistema de vida de dichas comunidades estaba supeditadas a los
planes militares. Los pobladores debian someterse al control
de los mismos; funcionaban al toque de queda y el'accesg a las

pocblaciones se encentraba controladas.

d} EL RECLUTAMIENTO FORZOSO
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Constituian una forma de persecucién' contra los menores de
dad y casados con hijos, injusta y discriminante para

oligarlos a prestar servicio militar.

) LA OFICINA DE ASUNTOS CIVILES

a oficina de Asuntos civiles no era mids gue un programa por
edio del cual se organizaba y entrenaba a las patrullas

iviles.

) LAS POLICIAS

omo es del conocimiento de la poblacidén guatemalteca, gque la
uncién esencial de la Policia ha sido apoyar al Ejércite en

as estrategias contrainsurgentes en las acclones represivas.

} CONTROL POBLACIONAL

uncionaba como un mecanismo, por medio del cual, el Ejército
fectuaba registros y cateos en carreteras y poblaciones con

a finalidad de mantener el control de la poblacién.
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gue el Ejército mantenia en la Direccidn General de Correosg

una oficina que revisaba laz correspondencia dirigida a

funcicnarios publicos y personas particulares.
2.3) POLICIA

“Es una funcién del Estado que se concretiza en instituto de
administracién peositiva orientado a realizar las limitaciones
que la ley impone a las libertades de los individuos vy de los
grupos para la salvaguarda del orden ptblico, en su varias
manifestaciones: de la seguridad de las perscnas, a la
propiedad, de la tranguilidad de los conglomeradeos humanos a
1la prote;cién de cualquier otro bien tutelade con

disposiciones penales”.®t

2.4) ORGANIZACIGN FUNCIONAL

La Policia, para su estudio se divide en: Policia

administrativa (preventiva) y policia judicial (Represiva).

81 Bobbi, Norbertn, M; q, Nicsia, “Dicienanio de Politica, Tome I1.” Pig. 1229.
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‘ectivos los limites y las prohibiciones impuestos por la ley
la libertad de los ciudadanos y de los grupos sociales.

t Policia Maritima: es la encargada del cuidade v
incionamiente de los puertos Y limites fronterizos de los

ires y rios.

.4.2) La policia Sanitaria: Es la encargada de velar por la

lgiene de la salud piblica de los ciudadanos.

.4.3} La policia Veterinaria: Es la encargada de autorizar vy

ronibir el transporte de la carne.

.4.4) La Policia Judicial: es la encargada “de la
veriguacién de los delitos, su represién para impedir 1la
rosecucién, la seguridad de las pruebas y de las personas
ndicadas a la autoridad judicial y todas las investigaciones
ue esta ultims considere necesarias y udtiles para el

esarrollo del proceso”.®

Tbidern. Pag; 1230
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2.5) LA DESCENTRALIZACION
Es un elemento muy importante_en los Cuerpos de Policia y %
esta representado por el grado gque tiene ante la
administracién estatal.
La dependencia directa por parte de los gobiernos de turno,
genera que el ejecutivo maneje a2 su sabor y antéjo a los
cuerpos policiacos.
Al contrario sensu, el poder descentralizédo representa el
elemento de la unidad nacional, constituve un fuerte factor de
conservacidén de la estructura del poder tradicional.
2.6) EL RECLUTAMIENTO
El reclutamiento constituye wuno de los factores mas dafiines
para las Policias, en virtud de gue generalmente los
diferentes cuerpos operativos son enviados a regiones gue no
tienen lazos de unién social, econdmicos ni culturales con la
poblacién, esta situacidn ha originado gue sean utilizados por
el sector dominante como solucién para una politica represiva
anti-popular.
Por el contrario, si se contratan personas de la misma regién,
que no tengan que desplazarse hacia su lugar de origen, el
Estado obtendria un resultado éositivo gue ayudaria a

contrarrestar posibles acciones anti-populares, por los lazos

136



de unién seocial, gque se mantienen con los miembros de 1

.

comunidad.

.7) LA ESPECIALIZACION

5 un elemento importante para la pPélicia, dicho organismo
sastantemente debe estar capacitando a sus agentes en
écnicas policiacas gque les permitan estar preparados para
ontrarrestar hechos delictives, sin olvidar en dicha
ormacién, el respeto de los derechos humanos, como un factor
eterminante para el fortalecimiento del poder civil.

1 Acuerdo del Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidn del
jército en una Sociedad Democratica, establece la necesidad
e la reestructuracién de la fuerzas policiacas existentes, Y
ejando sin lugar a dudas, determinadas su funciones como
ncargadas de la seguridad interna ¥y el orden piblico, a su
ez este nuevo concepto de Policia, promueve la
rofesionalizacién de la misma, la que estard a cargo del

finisteric de Gobernacidn.
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3) LA POLICIA GUATEMALTECA

La Policia guatemalteca ha sido siempre un ente supeditado al
Ejército del pais, a lo largo de su carrera ha ejercido el
papel de ente represor, que se ha encargado de reprimir a la
poblacién, respondiendo a los intereses de una minoria. A
partir de 1954, se da wuna renovacidén de las fuerzas
policiacas. “Estados Unidos montd un centro de entrenamiento
para la policia y organizdé a la policia rural, ligada mas
adelante a los Escuadrones de la muerte”.®’

La Policia Nacional de Guatemala puede ser definida hasta
antes de la firma del Acuerdo el Fortzlecimiento del Poder
Civil y Funcién del Ejército en una Scciedad Democratica, como
“el conjunto o medidas coactivas que utiliza la administracién
piblica con el fin de que el particular ajuste sus actividades
al bien piiblico o bien comin”.®

La definicién anterior, se ajusta a los lineamientos‘de la
Policia Nacional, vy habiamos agui de un ente represivo
encargado de mantener el orden pilblico, el cual se define como
"la actividad del Estado que persigue la defensa del! buen

orden publice contra las perturbaciones de los individuos”, lo

© Ciencia y Téenalogh Para Guatergala, Ob, Cit: Pag 17.
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anterior ha originade que los peolicias abusen de

'facultades de que se les han dotado.

b.1) CLASIFICACiON DE L& PCLICIA NACIONAL GUATEMALTECA

.a Policia Nacional de Guatemala se emmarca dentroc de la
resente clasificacidn, establecida por el Derecho

\dministrativo.

3.1.1) Policia General: es “aquella que desarrolla actividades
le policia a noembre del Estado y obliga al mismo a responder
son su propic patrimonio por todos los dafios y perjuicios

# %5gjemplc: la Policia Nacional.

s>casionados a los particulares
3.1.2} Policia Local: Es el ente encargado de desarrollar
actividades a nombre de entidades autdénomas o

descentralizadas, tenemos como ejemplo, la Policia Municipal.

3.2) La policia General a su vez su subdivide en

¥ Castillo Gonzilez, [orge Mazio. Ob. Cit. Pig. 356.
® [bidemm. Pig 355
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3.2.1) Policia Politica: “es aguella cue vigila y persig

las actividades politicas en contra de la seguridad del
Estado”, esta funcién la desarrollo la mal recordada Policia
Judicial, el Departamento de Investigacicnes Especiales.DIT,
la Seccién de Investigaciones del Ejércite, G-2, Cuerpos
policiacos qué se dedicaron a reprimir a la poblacién de
manera grotesca, salvaje e impune, violando flagrantemente los

derechos humancs de los habitantes dsl pais.

3.2.2) Policia Judicial: Es el cuerpo encargado-de auxiliar a
los tribunales, regularmente dependen del Organismoc Judicial y
del Ministerio Piblice, en Guatemala fue suprimida en 1682 Y

dependia directamente del Ministerio piblico.

3.2.3) La policia local a su vez se subdivide en

aj) Policia de Transito: es la encargada de vigilar 1la
circulacién de vehiculos dentro de la ciudad. Actualmente la

Policia de Transito pasd a depender de la Municipalidad de la

Cludad Capital.
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b} Policia Forestal: es la encargada de vigilar y centrolar

los bosques.

Policia de Carreteras: es la encargada de vigilar la

-

circulacion de vehicules dentro de la carreteras. Esta
funcién ha sido cubierta generalmente por la Policla de

Transito.

Guardia de Hacienda: Combate la defraudacién al fisco.

Policia Administrativa Especializada: cuyo objete es
brindar proteccién a los bienes del Estado, ejemplo: la

Policia del Banco de Guatemala, Finanzas Piblicas, Guardia

Presidencial, etc.

1 policia General es la encargada de proteger tres bienes de
1terés publico
a Sequridad: tiene como objetivo evitar los peligros que

sedan amenazar a la sociedad.
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La Tranquilidad: tiene como objetive primordial prevenir
cualguier tipo de melestias que soprepasen los g

inconvenientes normales de la vida de una sociedad.

La Salubridad: Tiene como objetivo proteger la higiene y la

sanidad piblica.

La coaccién que ejerce la policia ohliga 2 su estricta
reglamentacién, para ello se establecen los siguientes

limites:

El Fin: Toda policia tiene la obligacién de ajustarse a los

fines establecidos dentro de la ley.

Los Motivos: Toda policia debe actuar solamente ante una
amenaza real, de desorden.
Los medios: Las medidas, que las policias apliquen, deben ser

proporciconales al dafio causado.

3.3) DERECHC DE POLICIA: Tecda las actuacidénes de la policia,
deben estar restringidas por normas juridicas, que conformen

el Derecho de Policia. El Derecho establece como derecho de
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policia al “conjunto de normas juridicas que regulan la
funcién o actividad policia, que preveée el empleo de la

saccién para evitar peligros y perturbaciones del orden”.?

.4) MEDIDAS QUE APLICA LA POLICIA

odas las medidas que la Policia pusda ejercer contza les

articulares debe emmarcarse dentre del marco de legalidad,

stas se clasifican en
.4.1) REGLEMENTOS: Los cuales a su vez se dividen en

1) Juridicos: son los dictados por mandatos de la leyes.
) Administrativos: son aquellos reglamentos dictades por la
propia autoridad sin mandato legal.

:) Auténomos: son aguellos reglamentos, emanados de entidades

autdnomas.

Todos los reglamentos deben ser redactados de manera gque no
zontradigan las normas constitucionales, para due 1o

periudiquen derechos adguiridoes.

¥ Castillo Geruzilez, Jorge Mario. Ob. Git. Pig 260
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3.4.2) ORDENES: Las Ordenes no son mas que “declaracione355
de voluntad de la autoridad de policia, dirigides a los
subordinados para que hagan o dejen de hacer algo, o a 1los
particulares para que ejecuten o se abstengan de ejecutar una

actividad determinada”.®’

3.4.3) AUTORIZACIONES: "“Son los actos por los cuales una
organizacién administrativa reconoce un derecho a un
parficular, © un ante un caso concreto.permite el eje:éicio o
adquisicién de un derecho”.®®

Dentro de este contexto del Derecho administrative, la Policia
Nacional de Guatemala, ha venido ejerciendo sus funciones,
aunque en la préctica ha sido una policia totalmente
militarizada, al servicio de la clase dominante vy del Ejército

guatemalteco.

3.5 LA POLICIA NACIONAL CIVIL GUATEMALTECA
Con la firma del Acuerdo del Fortalecimiento del Poder Civil y
FPuncién del Ejército en una Sociedad Democritica, se busca

implementar un nuevo modelo de policia y es asi come ha hecho

¥ Ibidemn. Pig 361
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cuestionamientos por parte de diversos sectores de la
SCiedad civil, que se oponian a que los elementos integrantes
= este nueve concepto de policia fueran entrenados por la
nardia Civil Espaficla. |
1 hecho de que Guatemala tuviera un sclo donante,
racticamente limitd el interés y habilidad de las Naciones
nidas, los Estados Unidos, los gobiernos Nérdicos a
articipar en lo que pudo constituir un proceso de reforma mas
mplic. |
_esto se suma el hecho de cue el reciclaje no ée haya dado eﬁ
orma masiva. Esto causd una gran decepcién, al establecerse
ue Gnicamente a los agentes de la Policia Nacional se les iba

cambiar tnicamente de uniforme, quedando muchos elementos
ntiguos gue formaron parte del .aparato de terror ¥y
ontrainsurgencia gue se dedicé a violar los derechos humancs
te los guatemaltecos (as).
\ diferencia del Salvador, donde en los Acuerdos de Paz se
sstablecian la legislacién de las fuerzas policiacas, la
seccién de Reformas de la policia en los Acuerdes de paz de

suatemala es relativamente debil. Las reformas mas importantes

» Thidem. Pig 362
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en la Seguridad Pdblica incluidas em &l Acuerdo de

Fortalecimiento del Poder Civil y Papsl del Ejército en una

Sociedad Democratica son:

1.

(733

Extremada expansién en el nimero de policias, de los

actuales 12,000 a 20,000 para finales de 1999.

- Cambios constitucionales para remover a los militares de la

seguridad interna y dar funcién unica a la Policia Nacional
Civil.

Compromisc del gobierno para modernizar las estructuras v

leves de la seguridad piblica con el apoyo de MINUGUA y la

-8
‘

6.

Comunidad Internacicnal.

Compromiso gubernamental para establecer una politica formal
de contratar y promocionar a la pelicia incluyendo los
reqguerimientos que los nuevos miembros de Jla Policia
Nacional Civil reciban un entrenamiento de seis meses en la
A&ademia de Policia.

Involucramiento de comunidades locales en el proceso de
reclutamiento y el compromisc de que la policia refleje el
caracter multiétnico del pais.

Incremento en los salarios de la policia y en el presupuesto

de seguridad piiblica.
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‘wMedidas relacionadas reguieren de wuna nueva ley para

-regular a las firmas de seguridad pri;adas; qué la policia
n vez del ejércifo sea el responsable del conﬁrol de armas de
uego; .y el estableéimiento de un. éonéejo de pfominenteé
iviles que aconsejen al presidente en los aspectés de
eguridad. Ademas, él Acuerdo pide una reorganizacién de-las
structuras de inteligencia de Guatemala, péra iﬁciuir
egislagién en el establecimiento de una comisidn ae
rigilancia del Congreso, y el establecimientc de una comision
le wvigilancia del congreso, y el establecimiento. dé
nteligencia civil dentro de la presidencia y el Ministérid
le Gobernacidn.
{o se permitira que la unidad de inteligencia guatemalteca
~ecolecte informacién pelitica sobre cludadanos ni tener
1ingin fol eﬁ aninguna operacién gue puedan ser decididés en
las bases de lo recopilado por inteligencia”.®
De lo anterior se desprende gque és indispensable qué el
Acuerdo sea cumplido en su totalidad, para satisfacerr las

exlgencias de la cludadania con respecto a la seguridad

ciudadana.

# [EPADES, “La Nuews Policia Nacional Civil Guatemaleees, Un Inicio Problemiticn”, Pig. 2-3
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Y es precisaﬁente esa necesidad de Seguridad, la gque 1llev

a establecer quz la funcidn policial nace, vinculada
estrechamente a la necesidad de seguridad, pues Su garantia
reside en la existencia de una fuerza piblica justificada y
orientada a4 su realizacién efectiva. La seguridad viene a ser
el resultado de la accién conjunta de todos los poderes del
Estado.
El futuro éxito de las politicas econdmicas, sociales v
culturales implican los esfuerzos de toda la sociedad por
alcanzar un mayor desarrollc humano, lo cual involucra

directamente a la sociedad politica como a la sociedad civil.

Lo establecido, en el capitulo anterior, resume la necesidad
de llevar acabo la Desmilitarizacién de la fuerza armada del
pais, como dnico camino viable para fortalecer el Doder Civil.
El poder Civil a su vez debe alimentarse de una Democracia
real y participativa, obteniendose de esta forma el desarrcllo
sostenible, gue permita a nuestro pais obtener una politica de
seguridad ciudadaﬂa, que permita a todos los ciudadanos la
proteccidn indispensable que merecen como parte esencial de la

sociedad.
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El estado de Guatemala unicamente podrda garantizar la
sequridad ciudadana a través de la Policia Nacional Civil,
a cual debe basarse en principios democraticos, estar al
ervicio de los ciudadanos, subordinada plena y totalmente a
a ley, protectora de los derechos " humanos y responsable

irecta de la seguridad ciudadana.
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CONCLUSICN GENERAL

Guatemala es un pais gque la mayor parte de su vida ha
Lfravesa&o por una gociedad militarizada, hasta el extremo de
jue el Ejército hegemonizé el peder estafal, a tal punto-de
someter a la Sociedad Ciwvil, utilizando para ello un aparato
je represioén gue cegéd la vida de miles de guatemaltecos(as).
Ainte esta situacién vivida por la sociedad guateﬁalteca, es
somprensible que la misma establezca como concepto de.
Sociedad Civil, todo aguello gue esta fuera dei ampito
nilitar.

Si bien es cierto gue todo lo relacicnado a la militarizaciéﬁ
queda fuera del concepto, este no se Iimita idnicamente a
ello, razén por la cual fue preciso reélizar un breve
recorrido histérice gque nos permitiera definir un Concepto de
Sociedad Civil gue se adapte a nuestra realidad.

Los elémentos que nos pueden dar las directrices para poder
definir la Sociedad Civii, estan enmarcados dentro del
periodo de 1871 hasta la presente década, desde las ideas
liberales hasta el pensamiento éocialista que a partir de la
Revoluéién del 44 ha ido caracterizando a un sector de la

sociedad, gque hoy conocemos como Sociedad Civil.
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participacién veluntarios con intereses de clase, debido a

que ésta constituye un espacio especifico de la lucha por el
poder (entre clase o fracciodn de clase dirigente-dominante y
las clases subalternas).

Entiendose como organismos de participacién voluntarics a la
iglesia, la. Universidad, los colegios profesionales, la
familia, las escuelas, sindicatos, el movimiento social
{pobladores, desarralgados, familiares de detenidos
desaparecidos, etc.),.

Dentro de este marco compleic de actores que conforman la
Sociedad Civil, podemos ir definiendo los espacios donde se
ha incidide sobre tode en el concepto de Democracia vy de
seguridad ptblica, ejes fundamentales del procese de
negociacién en Guatemala, dandole un giro radical al concepte
de poder, el cual va a depender ya no solamente de la fuerza
fisica si no de la capacidad de satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién. Esta contradiccisén es la que genera
un movimiento de oposicién a los sectores poder en Guatemala,
ya que limitan los espacids de participacién de la mayoria de

la poblacién, la cual se mantiene en un estado de miseria
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p;oducto de politicas econémicas y sociales que benefician
"al capital nacional y extranjero. |

- proceso de Negociacién del Acuergo de .Pai firme y
radera, marca un gran desafio para nuestro éais, debido a
) cada uno de los Acuerdos constifhyeﬁ banderas de lucha
ira una sociedéd influyente. |
. Acuerd§ del Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
|jército en -una Sociedad Democratica, suscrito el 19 de
:ptiembre dé 1996, éonstituye una plataforma de compromisos
ienciales ﬁara fortalecer ei poder civil. Dentro del Acuerdo
1 mencién se plasmé la necesidad de garantizar la Seguridad
iblica, esto iﬁplicé la creacién de una nueva policia cuyo
apel fundamental sea el de contrarrestar la delicuencia, el
rimen organizade, el narcotrafico, trafico de ﬁiﬁos {as),
sntrabando, etc., situacién gue no ha sido posible controlar
or parte de las policias anteriores, debido a que estas
iempre_ fofmaron ‘parte del aparato contrainsurgente
stablecido por las dictaduras militares.
. esto se suma el hecﬁo de que el Ejército olvidé totalmente
1 rol gue realmente Jle corresponde, que e&s el de
alvaguardar ;a soberania en contra de las agresiones

xternas, y se dedico a violar los Derechos Humancs de 1a
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defendia la seguridad interna del pais.

la experiencia guatemalteca con respecto a la Seguridad
Piblica, exige en la actualidad un nuevo concepto de policia
que salvaguarde el orden piblico en sus diferentes
manifestaciones y garantice el plenc respetc de los Derechos
Humanos: para que esta finalidad sea cumplida, es.menester
que los Cuerpos de Policia se descentralicen del poder
estatal, de esta manera se evita que el Ejecutivo maneje a su
aﬁtojo a los mismos.

Es necesarioc evitar el Reclutamiento, debido a que constituye
uno de los factores mas daflinos para la policia, en tanto si
se permite que los agentes pertenezcan a su regidén, y formen
lazos de unién social, econémicos y <culturales con la
poblacién, éstos se sentirdn identificados con la misma, lo
gue permitird contrarrestar posibles accicones delictivas.

A lo anterior debe sumarse la importancia de reciclar a todos
aguellos elementos que " hallan pertenecide al aparato
contrainsurgente o participado en hechos delictivos. A su vez
es de caracter urgente, profesionalizar a esta Institucidn,
ello permitiré a lost agentes capacitarse en técnicas

policiacas para contrarrestar los hechos delictives, sin
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olvidar en esta formacién, el respeto pleno de

derechos humanos.
a seguridad Publica es una obligacién de todo Estado, por lo
ue el Estade de Guatemala debe responder a este clamor
opular, respondiendo a cada uno de los puntos establecido al
especto en el Acuerdo del Fortalecimiento del Poder Civil y
wncion del Ejército en una Socledad Demccratica, si esto no
je cumple, puede generarse un clima de inestabilidad que
juede poner en peligro el proceso de transicién democratica

jor el que atraviesa nusstro pais.

154

Pe—EET ST
: (RO 14 ¢ 1111






BIBLIOGRAF{A

Aguilera Peralta, Gabnel “Seguridad, Funcién Militar y Democracia”. Flacso. Guatemala,
1994, ' :

Aguilerz Peralta, Gabriel et. Al “Buscando la Segundad”. Flacso. Guatemala. 1996
. Aguilers Peralta, Gabrel “El Fissil y El Olivo”. Flacso.Guatemala. (No aparece el afio).
. Aguilera Penalta, Gabriel “Estado Militar y Lucha Revolucionaria”. Revista Polémica.

. Alvarado, Huberto “Apuntes para la Histosia del Partido Guatemalteco del Trabajo.
Coleccidn Revolucionadia. 1975

| Bectmsad Galindo, Francisco et. Al, “Manual de Descho Constiracional”. Tomo I1.
Universidad Centroamericana {UCA). El Salvador. 1990.

. Bobhio, Nozberto y Nicola Matteucd. “Diccionaio de Politica” Tomo 1y 11 México D. F.

.. Castillo Gonzilez, Jorge Masio “Dierecho Administrative™, Instituto Nacional de

). Cuademos de Educecién Popular “Artesanos y Obreros contm Estrada Cabrer”( No
aparece ¢l afio).

|0. Centro de Estudios de Guatemala, “Guatemals: El Hilo de la Eistoda”. México, DF. Enero
de 1993.

155



11

12

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Centro de Esmdios de Guaternala, “Guatemala: Un Pais Militadizado™. México, 05
D. F. Enero de 1993,
Centro Parz la Paz yla Reconailianidn, “Desmovilizecidn y Democratizecion en

Centroamérnca”. Frandisco José Aguiler Urbina, Editor. 1994,

Cormisién Para Iz Defensa de los Derechos Humanos en Centroamérice. CODEHUCA. “El
Ocaso de los Militares”. Tegucigalpa. 1995,

Engels, Federico. “Origén de la Familia, La Propiedad Prvada y El Esmdo. Recopilacion de
textos. Obras Escopidas. { No tiene afic).

Figueroa Ibarea, Cados. “Fl Recurso del Miedo. Ensayo sobre el Estado de Terrror en
Guatemala”. Editorial Universitana de Centroamérica. 1991.

Figueroa, Ibarra, Carios. “Contenido y Participacién Obrera en o Movimients Antidictarorial
de 1920”. Politica y Sociedad No. 4 Didiembre de 1977. Escuela de Ciencias Politicas de la
Universidad de San Cardos de Guaternala,

Foro de Derechos Humanos, “Administracidn de Justicia y Segurided Pliblica. El Salvador,
Julio-Cetabre de 1997,

Fundacién Casa de la Recondliacidn. “ Recopilacién Cronologica. Acuerdos Finmados en la
Negodiacidn por la Pez en Guatemala”. Casa de la Reconcibiacidn, Ciudad de Guatemala,
1997,

Gercia Laguardia, Jorpe Mario. “La Reforma Liberal en Guatemals”. Edttonal
Centroamenicana (EDUCA) y Editonial Universiteria de Guatemala, Guatemale. 1972,

. Gonzélez Casanove, J.A. “Teoria del Estado y Derecho Constitucional”. El Salvador. (No le

aparcce afio.).

156



1. Gil Pérez, Rosario. “Ttroduccién  la Sociologia”. Fundacién Oliverio Castafieds DeNaaza:
- Leon. Textos Universitarios. Escuela de Ciencia Politica. Universidad de San Cardos de
Guatemala. Enero de 1995,

2. Guerra Borges, Alfredo. “Pensamiento Economico Social de la Revolucién de octubre”,
Coleccién Investigacion para la Docencia, No. 6. Universidad de San Cazlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Econdmicas. :

3, Gmamsd, Antonio. “La Politica y el Esudo Modemo”. Escritos uno. Premia. Sexta Edicion.
Meéxico. 1990.

%4, Hegel, G. F. “Filosofia del Derecho”. juan Pablos Editor. México. D.F. Méxice. 1995.
15. Hugues, Portelli, “Grmamsci y El Bloque Histérico™, Siglo XXI. Editores. 18" Edicién.

%6. IEPADES, “La Nueva Policia Nacional Civil Guaternglteca: Un imcio problemdtico™.
Guatemagla, 1998,

27. Jonas, Susan. “La Batalls por Guaternala™ FLACSO. 1994,
28. Lenin, V. 1. El Estado yla Revolucién. Editorial Progreso. Moscu. (No aparece el afio),
29. Mills, Wright C. “Los Marxistas”. Ediciones Eza, S.A. 1964.

30. URNG “Guatemala: La Democracia Plena. Meta Revolucionaria el Fin del Milenio.
Ediciones URNG. (No aparece el Afio)

31. URNG “Apuntes, Guaternala Una paz Justa y Democratica: Contenido de la Negociaciéa”.

32, V. Kelle yM. Kovalzon. “Ensayo Sobee la Teoria Mandsta de la Sociedad”. Facultad de
Ciencas Econdmicas. Universidad de San Cados de Guaternala, 1085,

33, VARIOS. “Introducaién 1 la Ciendia Politica”. Coleccidn Cieacia Politica No. 1. Guaternala,

Febrero de 1991,
157



34. VARIOS “Militares y Sociedad I-I1, -FLACSO. lers. Edicién. Didembre de 1991.
35. VARIOS “Estado, Participacién Popular y Democratizacién”. FLACSO. 1996,
36. TEXTOS LEGALES:

* Constitudidn Politica de la Repiiblica de Guatemala, 1945,

Consttucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, 1985.

158




