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INTRODUCCION

Guatemala, es un pais que al igual que muchos de América ha atravesado etapas adversas en
historia. En éste pais se han dado particularidades que han marcado €pocas de horror y terror.

El territorio guatemalteco estd cohabitado por cuatro puebios: Mayas, Garifunas, Xincasy
linos. De los cuatro pueblos, el mayoritario es el Maya, pues, concentra més del sesenta por
ato de la poblacion y se subdivide hasta ahora en veintitin comunidades linglisticas, que con ¢l
ifuna y xinca hacen veintitrés idiomas indigenas: '

La poblacion indigena se localiza especialmente en las dreas rurales, en tierras infértiles, y
celas bastantes reducidas, que hasta recientes afios servia todavia para el sustento familiar.
ualmente ya no se le da el mismo uso. '

Sin embargo, la tierra siempre ha sido un elemento esencial en las relaciones sociales y
turajes de los pueblos indigenas. : :

En éste aspecto especialmente ¢l pueblo maya ha sufrido despojo, arbitrariedades y
mamente desalojo al querer recuperar tierras que histéricamente le pertenecen. Varios de los
mos desalojos han sido violentos y han tenido consecuencias lamentables, especialmente de vidas
nanas. ' '

También existe en ¢l pais problemas de marginacién del indigena en todos los ambitos. En
tros de salud, hospitales, escuelas, juzgados, policias, lugares ptblicos, etc,.

La mujer, el nifio y Ia nifia indigena son las personas més vulnerables dentro de Ias relaciones -
lo-culturales del pais. Si el hombre indigena ha tenido algunas oportunidades, acceso al trabajo
stras actividades dentro del contexto nacional, las mujeres, nifios y nifias no las tienen, eso hace
su situacion sea totaimente desigual. : '

Los Idiomas Indigenas también son objeto de desigualdad, pues solamente se les denomina
mas vernaculos, y no tienen el rango de oficiales como le da la Constitucién Politica de la
tiblica de Guatemala al espafiol. '

Por otro lado, la espiritualidad Maya ha sido sometida desde la conquista hasta nuestros
wpos al mas fuerte desprecio, burla, y arrinconamiento, al punto de que quien practica esa
ritualidad es considerado satdnico, hechicero, brujo y un interminable ntimero de epitetos que no
el reflejo real de 1o que es en su esencia. o '

"~ Peroa medida que pasa e] tiempo y especialmente en la actualidad, muchas pérsonas y aiin
nayas han reconocido que la espiritualidad Maya no es solamente un ceremonial religioso, es un
urto de elementos religiosos, sociales, culturales, astrolégicos, psicologicos, juridicos. Por eso
s raro que se diga que los Mayas centran todas sus actividades desde su espiritualidad. A pesar
lio, todos los derechos y valores culturales mayas han sufrido marginacion y subordinaciones.
rdas que en todo el tiemapo pasado ha impedido el desarrollo social, cultural, politico, econémice
sta humano de los indigenas de éste pais, que por ser la mayoria se traduce en el estancamiento
1 propia nacion al no darse la igualdad de condiciones para todos.

La concentracion de las tierras mds fértiles en pocas manos es nada mas que un gjemplo de
cuela brutal del sometimiento indigena en éste pais. '

La Presidencia de Ia Replblica, al que nunca ha liegado ningiin indigena, es otra muestra
+ det controi del poder politico en ¢l pais y la falta de oportunidades en igualdad de condiciones

se refleja también en los otros dos organismos del estado, €l legislativo, y el Judicial.

De estos tres organismos ¢l rango méximno al que han llegado a lo sumo dos indigenas es al
finistros de estado, Diputados, y actuaimente Jueces de Instancia.

La apertura estd émpezando & darse, pero no ha sido gratuita, ha tenido costos sociales
mos, cuya factura ha sido endosada especialmente al Pueblo Maya, que 2 lo largo de su historia
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he pagado con muertos, viudas, huérfanos, desaparecidos, exiliados, comunidades desapareci
pobreza, servidumbre, esclavitud, violaciones, torturas, tc. etc.

La guerra interna entre grupos rebeldes armados y ejéreito es el gjemplo més reciente y lat
de la pesadilla histérica de los indigenas en Guatemala, quiz4 sea la iittima, la peniltima, quien s
Lo que si es cierto es que Guatemala por ahora esté viviendo una nueva etapa, dificil pero llen:
esperanzas, con 1a firma de los Acuerdos de Paz que ponen fin a treinta v seis afios de lucha amm
intemna. .

Dentro de esos Acuerdos tiene significativa relevancia el Acuerdo sobre Identidad y Dere
de Los Pueblos Indigenas, porque sobre ese tema es hasta ahora, que aunque timidamente, se emp!
& debatir. Ahora se hable de reconocimiento de Derechos: A la tierra, a la espiritualidad, |
participacion a todos los niveles, a 2 oficializacion de los idiomas indigenas, relativos a la mujer,
concernientes a los derechos politicos, econémicos y culturales, dentro de los que se incluye
reconocimiento de Autoridades, del poder local, del derecho indigena, Hamado consuetudinario, to
con un enfoque indigena. _

Por ser muchos esos derechos sujetos a reconocimiento & algunos les produce mied
cambio, pero a quienes han sufrido el cercenamiento de todos sus derechos, Jos gue se encuentry
los acuerdos de paz, son un rainimo de los que deberian gozar,

Sirve pues, éste Anslisis Juridico Social, del Acuerdo Sobre Identidad y Derecho de
Pueblos Indigenas y su repercusion en las normas constitucionales, como un pequefio aporte ;
el andlisis de las coyunturas que ehora se despiertan en torno al tema y realidad indigena en nue
pais.

Ojala, ese andlisis no solo se quede en el debate sino se materialice en beneficio de la o
1a reconciliacién de nuestro pais.

Después de todo, las cicatrices padecidas por siglos no se pueden sanar en pocos dias ni
mas guerras sin razon, debemos anteponer ahora la conciencia, el corazén, ia humanidad 2 las arn
y ia brutalidad.

Debemos hacer posible ¢l didlogo, la convivencia, la madurez y 1a aceptacién de nues
diferencias, procurando el desarrollo del pafs.

. Del cumplimiento de los acuerdos de paz depende ¢l desarrollos social, econdmico, cult
y politico de éste pais.

El presente trabajo busca encontrar las respuestas acerca de la problemética indigens

Guatemala :
En tal sentido mediante el Anélisis de la situacién se pretende encontrar respuestas sobr
repercusién que tiene el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en las nort
Constitucionales, en cuanto a su cumplimiento, su operativizacién y la voluntad de las pa
negociadoras para darle seguimiento a sus compromisos, especialmente el Gobierno. Por tal ra:
el tema se definié como ANALISIS JURIDICO SOCIAL DEL ACUERDO SOBRE IDENTIDATL
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SU REPERCUSION EN LAS NORM
CONSTITUCIONALES. | '

El tema indigena siempre ha sido punto fundamental para entender la problematica
Guatemala, por eso el trabajo tambien comprenderé una analisis de la situacion socioeconémica
las personas indigenas de Guatemala configurada en su realidad histérica, de la socie
guatemalteca sectorizada y el problema que ello representa.

El trabajo también planteara los distintos topicos que se pueden encontrar dentro del Acue;
Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, tales como: Identidad, lucha contra
discriminacion, derechos de la mujer indigenas, idiomias indigenas, nombres, apellidos y toponimi
espiritualidad, templos, centros ceremoniales, y lugares sagrados, uso del traje, ciencia y tecnolog
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orma educativa, medios de comunicacion masiva, caracterizacion del estado, comunidades y
oridades indigenas y locales, regionalizacién, paraticipacidn indigena a todos los niveles, derecho
wsuetudinario y los derechos relativos a la tierra. Asimismo se haré andlisis sobre las acciones que
han emprendido para ¢l cumplimiento y operativizacion del Acverdo Sobre Identidad y Derechos

los Pueblos indigenas, por el Gobierno, URNG y Organizciones Indigenas. También se
ntificarén los instrumentos legales de soporte del mencionado Acuerdo,

Por lo anterior es importante plantearse si el Acuerde Sobre Identidad y Derechos de los
tbios Indigenas es herramienta util para plantear reformas constitucionales, también si dicho
ierdo y su repercusién en las normas constitucionales contribuiria & la disminucién de Jos niveles
discriminacién legal y de hecho que se dan en Guatemala y si también contribuye a la disminucién
|a explotacién e injusticias en contra de los Indigenas Guatemaltecos. En general cabe plantearse
ibién sobre si al haber reformas constitucionales a la luz del Acuerdo Indigena contruibuiré a la
ucién de algunos problemas cuiturales, sociales, politicos y econémmicos de Guatemala,

La hipétesis de la situacion se basé escencialmente en el planteamiento de que si se efectdan
ormas constitucionales que hagan efectivo el cumplimiento del Acuerdo Sobre Identidad y
rechos de los Pueblos Indigenas, se podrian crear, fortalecer estructuras, dar condiciones, dar
wtunidades, y garantias de participacion de los pueblos indigenas o por el contrario si no se dan
s reformas el Acuerdo quedaria como un conjuntos de buenas intenciones de Ias partes que la
jociaron,

También se plantea de si la creacion del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
{genas constituye herramienta coadyuvante para la solucion de problemas, sociales, politicos,
némicas y culturales de la sociedad guatemalteca en general y de la indigens en particular dentro
un marco de aceptacién de las diferencias sin perder la unidad.

Se pudo comprobar que las reformas constitucionales a Ia luz del Acuerdo Sobre Identidad
erechos de los Pueblos Indigenas, son muy escasos pero son un inicio de esos planteamientos que
erdn tomar muchos afios para hacerse efectivos. Asimismo se comprobé de que efectivamente si
oman medidas serias para e} cumplimiento y operativizacién del Acuerdo Indigena coadyuvard
+ solucion de problemas sociales, econémicos, culturales y politicos. Sin embargo se pudo
1probar tarnbién que es realmente poco lo realizado hasta ahora para el efectivo cumplimiento del
1erdo por parte de los involucrados, pero se espera que eso camine hacia un buen futuro.

El método utilizado es el de conocimiento directo de las dicusiones sobre ¢l tema gue se
arrollaron en gran nimmero y con participacion de funcionarios piblicos, de la URNG, y de
anizaciones mayas en todo el pais, asi mismo investigacion bibliografica para la corroboracion
Iztos estadisticos, conceptos, y planteamientos de diferentes autores, entrevista con involucrados
'] tema especialmente a miembros de organizaciones mayas.

El estudio tuvo como objetivo general el efectuar un Analisis Juridico Social acerca del
lerdo Sobre Identided y Derechos de los Pueblos Indigenas y determinar las organizaciones
rlucradas, las medidas administrativas, legislativas y sociales que se han tomado para que dicho
srdo sea efectivo, asf como la incidencia que implica el cumplimiento del acuerdo en las reformas
stitucionales para lograr parte del efectivo cumplimiento del Acuerdo.

También s¢ tuvo como otros objetivos, determinar a través de informacién estadistica la
widn socioecondémica de la poblacién indigena. Determinar la participacién del Gobierno, URNG
rganizaciones Indigenas para el cumplimiento y operativizacién del Acuerdo. Efectuar andlisis
©0s instrumentos legales de soporte del Acuerdo Indigena. Determinar como se ha dado la
riminacién legal y de hecho, la lucha que se ha emprendido para su emmadicacion. Determinar Jos
chos v participacion de la mujer indigena. '

El trabajo ha quedado esctructurado en cuatro capitulos. En el primer capitule se hee un

| —= RERBRENS 1 || 110l
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Analisis de la situacién socio-econémica de la Poblacion Indigena Guatemalteca, En el segurn
capitulo se recogen los instrumentos legales y otros instrumentos de soporte del Acuerdo Indige
¥ que le sirvieron de marco para su negociacion y ahora su cumplimiento y operativizacién. En
tercer capitulo se hace el anilisis sobre cada uno de los pumtos que contiene el Acuerdo Sol
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, iniciando desde la Identidad hasta Ios derect
relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas también se identificaron los obsticulos, compromis
no cumplidos y los que estan en etapa de cumplimiento. En el cuarto capitulo se hace un andlisis ¢
cumplimiento y operativizacién del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigen:



\PITULO1

TALISIS DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION
DIGENA GUATEMALTECA.

Sobre materia socioecondmica de los guatemaltecos en general se han hecho diversos
idios, cada uno con el enfoque que mas interesa a la institucién patrocinadora, pero sobre la
aci6n indigena es hasta ahora que hay una inclinacién creciente por su documentacion,

No obstante es necesario mencionar algunos rasgos predominantes, Como quedé apuntado
Tiormente, la poblacién indigena en Guatemala sobrepasa el sesenta por ciento. A pesar de ello
arogramas de gobiemno no llegan a esa mayoria. Guatemala registra altos indices de analfabetismo.
asa de mortandad es alta, especialmente {a infantil. La calidad de vida es muy baja, los servicios
licos y sociales son escasos: escuelas, centros de salud, hospitales, juzgados, etc.

Esas caracteristicas repercuten especialmente en la mayoria indigena de Guatemala, porque
If donde se registra la extrema pobreza ¥y eso se debe a que no hay oportunidades en i gualdadad
ondiciones, ya que la produccién y accesibilidad se da solo 2 un pequefio grupo de guatemaltecos,

Los servicios sociales bésicos se concentran en ¢l drea urbana, La capital de 1a reptiblica es
as beneficiada ya que cuenta con €l mayor niimero y de mejor calidad, luego se va extendiendo
s cabeceras departamentales de acuerdo a la importancia que tiene para el gobierno de turng,
0 & los municipios, al final a los cantones y caserios, Esa concentracion de servicios ha creado

desigualdad.

En la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala vigente se establece que el Estade
uatemala se organiza para proteger a la personay ala familia; su fin supremo es la realizacion
rien comiin. Por otro lado indica que e/ deber del estado es garantizar a los habitanter de la
iblica la vida, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de Ia persona.

Esos postulados no se cumplen porgue las leyes y 1a realidad de los habitantes indigenas de
emala van por rumbos totalmente distintos, -

Los indicadores de pobreza han demostrado que a finales de Jos afios ochente ¢ inicios de los
uta, el 80% de la poblacion se encontraba en estado de pobreza y la extrema pobreza superaba
%. '

Los departamentos de Totonicapan, Solol4, El Quiché, San Marcos, Jalapa y Baja Verapaz
0 que tienen la situacién mas precaria, en ellos se registra el mayor indice de pobreza que
za hasta ei 90%.

31 esos departamentos también son parte de los densamente poblados por indigenas se puede
der féciimente la relacion de la pobreze, 12 extrema pobreza, 1a falta de oportunidades, Ia falta
ceso a fos servicios basicos, en fin, todos los males, con la mayoriz de iz poblacion
malteca o sea la poblacion indigena. Y si se apuntan esos factores hacia los grupos mas
rables constituidos por la mujer, 1a nifia yelnifio indigenas los datos son mis alarmantes

Una visién répida de la sitnacién en los datos estadisticos gue se presentardn adelante
aran la situacién socioecondmica dificil de los pueblos indigenas en Guatemala, Pues Ia -
tra que se da a las dreas rurales de predominante poblacion indigens es escasa, mientras en Ias
urbanas y en las de gran produccion agricola, es muy fuerte. La construceion de carreteras es
:n ejemplo de lo dicho, pues los lugares que cuentan con la mejor infraesctructura en lo que a
al se refiere son: la capital del pas, y los departamentos y municipios con mayor produccién
la ¢ industrial que se encuentran especialmente en la parte sur y oriente del pais, mientras en
idente la red vial es escasa y de muy mala calidad. ’ ‘

Entonces se podria decir que Ia situacién socioeconémica de los indigenas en Guatemala es
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dificil, pero a pesar de ello Ia lucha por sobrevivir es incesante. Eso es lo que ha dado margen
apertura de grandes proyectos tal el caso del Acuerdo sobre identidad y derecho lde los Pue
Indigenas que necesariamente debe ser materializado.

1. INFORMACION ESTADISTICA ESTATAL

El Gltimo censo de Poblacion se realizo en 1994, aunque sus resultados no son satisfacte
para los diversos sectores, especialmente para las organizaciones y pueblos indigenas, ya qu
refiejan la realidad en cifras de la poblacion guatemalieca, solamente se toman como referente
entender algunas situaciones sobre el contexto nacional. En elgunos casos sirven como parﬁm
para aplicarlo a la poblacién indigena de! pais, ya que en la Direccién General de Estadistica no
estudios especializados sobre poblacién y problemas indigenas propiamente, por ejemplo no ha
dato exacto en ess institucién gubernamental sobre la cantidad de hablantes de los distintos idic
indigenas, y por supuesto de los que no 1o hablan. Ni siquiera quienes son bilingties Espafiol-Idi
Indigena, o porcentaje de quienes tienen dominio de uno solo de ¢sos idiomas.

Eso hace muy dificil el estudio de Ia situacidn socio-econémica de la poblacién indigena |
en esa materia se debe partir desde la base de su realidad y no solamente de los referentes gener

A continuacién se presentan los siguientes cuadros y gréficas que contienen ios d
estadfsticos recopilados por el Instituto Nacional de Estadistica ent 1994 .

GUATEMALA 1,813,825 223,948 12 1,519,939 88
EL PROGRESO 108,400 2,227 2 104,206 . 98
SACATEPEQUEZ 180,647 75,218 44 101,200 56
CHIMALTENANGOQ 314,813 244,624 80 63,491 20
ESCUINTLA 386,534 24,922 9 353,280 9
SANTA ROSA 246,658 6,465 5 233,811 95
SOLOLA 222,094 207,927 95 10,572 5
TOTONICAPAN 272,094 257,123 97 8,174 3
QUETZALTENANGO 503,857 300,115 61 194,048 35
SUCHITEPEQUEZ 307,187 176,234 59 127216 | 41
RETALHULEU 188,764 62,808 35 121,846 65
SAN MARCOS 645,418 274,098 45 355,376 5
HUEHUETENANGO 634,374 404,887 67 209,489 33
QUICHE 437,669 365,006 86 60,293 14
B. VERAPAZ 155,480 26,216 57 66,419 43
A. VERAPAZ 543,777 483,748 91 49,329 9
PETEN 224,884 59,000 29 160,078 71




| POBLACION
ABAL 253,153 57,746 25 190,419 75
\CAPA 157,008 6,899 6 72,777 94
TIQUIMULA 230,767 68,154 31 158,127 69
LAPA 196,940 73,733 40 118,107 60
TIAPA 307,491 15,58¢ g 284,236 92

te: INE (Instituto Nacional de Estadistica) X Censo Nacional dc Poblacion ¥ V de Habitacién, Guatemala marzo 1996, Los
mtajes estin aproximados & la cifre inmediata superior.

Es necesario hacer la aclatdcién de que en el cuadro anterior no se toma en consideracién un
po que en las estadisticas estatales se toman como Ignorados, en ese cuadro, la mayor parte de
rados s¢ encuentran en los departamentos con mayor poblacion indigena, lo que nos lleva a la
clusién que el porcentaje de indigenas del pais, aumenta considerablemente si se contabiliza
‘tivamente ese grupo gue es de 217,810 en todo <! pais, lo que representa el 3 por ciento de Ia
lacidn, si se considera el porcentaje dado por el INE la ciffa seria de 93,658 indigenas més,

No obstante si se toma en cuenta lo que quedé apuntado anteriormente que ai grupo de
rados se encuentran en los departamentos de mayor densidad indigena, facilmente pueden superar
150, 000 indigenas maés.

También debe notarse que en las estadisticas estatales dice NO INDIGENAS, que es ung
era sutil de cambiar la realidad del pais en lo que a composicién étnica se refiere, ya que seglin
i datoe 12 poblacién indigena representa solamente el 42.8 por ciento de la poblacién.

Segin el INE Iz poblacién indigena continiia ejerciendo una marcada influencia sobre las
cteristicas demograficas y la dindmica de Ia poblaciét en el pais lo que no concuerda con Ia
acion Urbana y Rural que indica e] mismo Instituto. Ese contraste es importante tomar en cuenta
ue la mayor parte de la poblacién indigena se encuentra concentrada en el 4rea rural que segiin
stituto de Estadistica alcanza el 65 %.

El término no indigena se utiliza para nombrar a quienes son ladinos, pero no indigenas no
isamente solo son los ladinos, sino otros grupos que han poblado el pais,

Hay otros referentes proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y que a
inuacion se presentan en cuadros y graficas, se toman solamente los que interesan al presente

fiv.
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ECONOMICAMENTE ACTIVA 2,607,200 38 %
NO ECONOMICAMENTE ACTIVA 4026203 62 %

POBLACION POR ACTIVIDAD ECONCMICA

- RO
-3 .0

 ECONCOMICAMENTE ACTIVA
MNO ECSONSMICAMENTE ASTIVA

Los datos anteriores se estractaron del censo de poblacion y habitacién realizado pe
Instituto Nacional de Estadisitica, en 1994.

En Ia descripcidn de las principales caracteristicas de ta poblacién eI INE sefiala qu
porcentaje de poblacién urbana aumenté de 1981 a 1994 de 32.7 % a 35 %, en tanto qu
correspondiente de la poblacién rural disminuy6, reflejando eflo el proceso de la migracion ru
urbana. ! .

También que la poblacién indigena represent el 42.8 % de la poblacién QUE DECLA!
grupo étnico, segin las cifras del censo de 1995 y en el cento de 1981 representd el 41.9 %. Lo
significa que la poblacion indigena continia ejerciendo una marcada influencia sobre
caracteristicas demogréficas y la dindmica de la poblacién del pais.?

Por otro lado, se indica que de 1a poblacién de 15 afios y mas edad, 1 35 % es analfabeta,
total de mujeres de 15 afios y mas edad, es decir 2,426,028 el 42.7 % son analfabetas, mientras
el total de hombres (2,239,654) solamente el 28.3 % son analfabetos.

Del total de la poblacion en edad de trabajar en 1994 (7 afios y mas de edad) el 38.]
participan en la actividad econémica, de los cuales 2,006,830 (81%) son hombres y 470,370 (1¢
son mujeres. La tasa de actividad econdmica en ¢l sexo masculino es de 63.2 % en el sexo femen
es de 14.1 %.

Por otrv Iado, de Ia poblasién econdmicaments activa el 99.1 % se encuentra ocupada y el

! &hmﬁmm&alnmmahm%mmhmydMymm
prosigue su salida del radicional émbito contunitaric. Todo ello propicia ke renovacion de comtenide de los que significa ser
indigens en Guatemala. Una de las muestras de éstas transformaciones es e cada vez mayor cantided de indigenas que se ven
Torzados & vivir en la ciudad de Guatemala y su drea metropolitana. Bastos y Camus. Los Maya en la Capital. FLACSO. 1995, pe
13.

2 Corto consecuencia de esta alteracion espacial, se esté dando en estas persona una nueva forma de percibir su identidy
énica. Por eso de alguna forma wrbanizacidn se esociaria a desetnizacion: la presion que ejerce la ¢indad no favorece 1a
conservacion de la etnicidad. Sin cmbarge, para los indigenas, residir e la capital no supone un cambio sutomético de su identida
‘tnica, més bien una transformacién con diferentes resultados, Bastos y Camus, Los Mayes de a-Capital. FLACSG. 1995, pag 1.



7

se encuentra desocupada, es decir, cesante o buscando trabajo por primera vez. De 1a poblacién
momicamente activa, el 52.5 % esti inserta en la rama de actividad agricola, siguiéndole Ia
lustria manufacturera, textil y alimenticia con 13 % y el comercio con 9.5 %.° ' .

Los datos anteriores son politicamente manejabies y no reflejan la realidad. Se puede inferir
ellos que ia situacion socio-cconémica de la poblacién guatemalteca en general no es alagadora.
lo tanto la situacién socio-econémica de los indigenas en el pais es menos alentadora por ser la
¢ carga con las situaciones mas adversas, : : : '

Es importanté ver que en los porcentnjes de algunos de Tos rubros anteriores 1o s¢ toma a toda
xoblacién en general sino parte, por ejemplo en lo que respecta a analfabetismo solamente se estd
atebilizando a 4, 665,682 habitantes o sea alos de 15 afios de edad en adelante. Lo cnal armoja
os irreales porque en ese contexto se dice que el analfabetismo en ¢l pais es de 36 por ciento nada
5. En la realidad ese porcentaje es engafioso, puesen Guatemala el analfabetismo alcanza cifres
yores,

‘Esos-datos-podrian dar lugar a tergiversar ia-verdadera realidad especialmente de 1apoblacién
ligena en el pais donde ! analfabetismo en muchos departamentos alcanza cifras mayores al
medio, por la falta de una politica de educacién gubernamental sdecuada,

En lo que a poblacién por grupo émico se refiere el manejo politico que se d4 a los datos
da desde las boletas censales hasta las mas sutiles formas de convencer a la poblacién indigena
o.reconocerse-como tal, sungue en a descripeion de las catdcieristica de la poblacion se reconozea
'parte del Instituto Nacional de Estadistica, que ia poblacién indigena sigue ejerciendo influencia
rcada sobre las cardcteristica demogrdficas y la dinamica de 1a poblacién.

La migracién rural a los centros urbanos especialmente 1a capital del pais, puede ser un buen
fcativo de la falta de incentivos de desarrollo en el 4rea rural, situacién que hace que muchas
sonas de esa area emigran buscando mejores perspectivas econdmicas, y al asentarse por algin
npo tienden a no reconocerse como indigenas. * :

Esa influencia en las carécteristicas de la poblacién indigena del pais, afecta los valores
turales, vestuario, costumbres, tradiciones, idiora, Jo-que se transforma en rechazo 2l origen, a
derecho y valores culturales y la aceptacién de otros que no son propios. ¥

* La poblacitn Maya constintye ol mayor porcentaje dc ta poblacion econdmicamene aciva en ef pais, La mayor
eniracion de ks Poblasién Econérmicamente Acliva {PEA}ssimam!amgimasSwouidmhLNmmMmeddpnis,
grupo censtituye 23.0, 11.7 y 7.2 per ciesto respectivemente; unides-camponan <1 43.9 % de 1 fueres 46 trabajo. Estas
mes estin habitedas cn nias del 30% por Mayas que con su trabajo diario asafariado, y migracién 2 ta costa sur prodocea Ia
w parte de 1a riqueza de Guatemala. La panticipacion activa de los Mayas en In cormposicion de la fuerza de trabsjo de la
«d capital en <] afio 1989, representd ¢! 11.3 %, este porcentaje sumado a los porcentsjes anteriores hacen € 54.2 % ded total
#ls, por £50 nos inducen a aftrmar que 1a poblacién Mays constituye e} mayor porcanzaye de in Poblacién Econdmicaments
va def pais. Tay Coyoy. i6- 10-1990, Foro del Puehio Maya y Jos candidatos & la presidencia de Guatenxata, CEDIM. Pag 24,

* Lo gran mayoria de Tos Bogares obieto de estudio son migrantzs, y existen dos aspectos relativas 2 ol communes 8
+los grupos en qus Jos hemos dividido. EJ primero es su oripen nural: principalrents sc ha nacido en une aides © nns cabecera
cipai.I:‘.lsegundosmﬂmnhmdcwmdmodemhgmbml}mﬂmiomhbudedﬁdodejwhmﬁMymn
wlad por razones econdmicas. La conjincién de estos dos hechos nos estd hablando de los efectos del agotnmisnto de tisres en
cotaunidades campesinas, que obliga & sus habitantes a tener qie buscar otras formas de sobrevivencia v asi abandonar sus
es y actividades tradicionales. Bastos y Camms. Los Mayas de 1a Capital. FLACSO. 1995, pag. 61.

% Amme esta desetnizacitn podriamos distinguir dos resultados. Una primera postura sc basa en ma ssmeién clarsmezie
malommymmamammmmmmnmmmam@wy
sidn. La segunds por el contrario, manifestaria una setitud de respeto hacis ko indigena y su poblacidn v, por tagto; no se
samfmnegaﬁvandespecﬁva.ﬁmﬁbos-mmﬁmmhmnsmquchmosmmdoaquﬁh
izacidn. Bastos y Camus. Los Mayas dz i2 Capital. FLACSO. 1994, pag. 144, ’
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2, OTRAS INFORMACIONES: _

En informacién no gubernamental se encuentran datos diferentes Tzian Leopoldo en su
MAYAS Y LADINOS EN CIFRAS, sefiala que la poblacién Mays, uno de los pueblos indigena
Guatemala, era de 5, 544, 222 en el afio 1992 lo cual I6gicamente fué creciendo en 1994 cuand
realizé el censo de poblacion que realiz6 el Instituto Nacional de Estadistica,

Si la pobiacion total en 1994 era de 8,331,874 y se toma ia tasa de crecimiento interce
1981-1994 proporcionado por el INE que es del 2.5 %, y se relaciona & la cifra de 5,944,222 qu
sefialé anteriormente, se obtiene Iz cifra de 6,092,827 lo cual significa aproximadamente el 75 9
la poblacién, que en este caso es la indigena segun la mencionada obra.

Lo curioso de las cifras gubernamentales, durante la historia es que los indigenas en luga
* crecer como seria normal, van decreciendo a punto que bajan det 65 % en 1923 2 42 % en 1994
cifra de no indigena va creciendo, invirtiéndose el orden, como se plantea mediante el siguii
cuadro. ¢

PORCENTAJES DE POLBACION MAYA Y LADINA DE GUATEMALA

Segn censos y encuestas del INE
1823 i 64.72 . 35.28
1921 | 64.84 ) 35.16
1940 . 55.46 o 44 38
1950 i 53.65 i 46.35
1964 . 42,19 . 57.81 .
1973 N 43,80 ) 56.10 . 0.10
1981 - ,' 4190 L ‘5799 R () i)
1987 R 41.86 . 58.14
1989 3712 62 88

Fuente: Institiio Nacional d Estedistica INE, citado per 1zian Leopaldo, Mayas y ladios en ¢ifras, El 050 ds Guatemala. 195

Otros sectores virtualmente interesados recogen los mismos datos proporcionados po
Instituto Nacional de Estadistica y la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificac
Econémica de Guatemala SEGEPLAN, que como apunté antetiormente dan versiones politicame
manipulables de la poblacién en Guatemala zhora, '

La revista cronica en su edicién especial de 1995 proporciona datos importantes, en relac
a la cconomia, pero en relacién a poblacién mantiene los mismos criterios del INE, sefialando ¢
1a proyeccién de poblacién para 1995 era de 48 % indigena y 52 % de no indigenas.’

® Desde los primeros censos basia los tltimos, inlouyendo encusstas realizadas por el INE con los resuftados do sus
Mmmmmﬁﬁummmdmdam&hmbhdmmmwdmwbmwymmmmdeh
poblacion ladina. Sin embargo ext estudios actuales dc historia, socicecondmicos, lingiisticos, antropolgicos y politicos se dice
4que Ias familias mas mumeroses v que mids crecen siempre son los mayas. Tzian Leopoldo. Mayas y Ladinos en Cifras,
CHOLSAMAJ, 1994, pag.32.

7

Proyeccitn y tendencia de la cuantificacion oficial. Bajo 1a dptica ds In integracion social es como sc ha visto a Ia poblacién Me
pm‘ellnstimtoNacjma]deEﬁadismlosciraﬂosim:iecnm]waadims)ymdigamospmhpoblaﬁénpupulnrhdimmdm
ubicamos & Jos cmpadronadores. Manuel Villacorta (1982: 66-67), por cjemplo en su texio: Recursos Econdmicos de Guatemals m
dice: la tendencia del proceso de integracién social en Guatemala s ha acelerado por la educacion popular, Ia mejora de |
infraestructurs en transportes, [os moderms sistemas de comumicacio, efc. Tzian Leopoldo, Mayas y Ladinos en Ciffas. CHOLSAMA
1994, ¥Fag. 36. . ’ .
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En general los estudiosos e investigadores afirman que Ia poblacion indigena, especialmente
faya en Guatemala es mayoritaria y el dato promedio que expresa Tzian en su obra es de entre el
7 62.5 % de la poblacion total de Guatemala, toma: a) criterios cualitativos para la cuantificacién
ponderacién, b) criterios de identificacion del maya y ¢) criterios para la ponderacion y ajuste
centual ®

En cuanto 2 los Pueblos Garifuna y Xinca no hay suficientes fuentes para conocer cott mayor
olitud su situacion social v economrica.

En cifras del Instituto Nacional de Estadistica y de SEGEPLAN, se indica que el Pueblo
ifuna contaba en 1993 con uma poblacién de alrededor de 3,914 habitantes asentados
ecialmente en Livingston, Izabal.®

Su principal actividad econdmica esté basada en la pesca y la agricultura, actuaimente se han
anizade comunitariamente destaca en esta actividad la Organizaciéon Negra de Guatemala
EGUA que junto a ofras organizaciones han trabajado por la defensa de su cultura.

En cuanto al Pueblo Xinca Tos mismos datos indican que eran en 1993, alrededor de 178
itantes asentadas en fos municipios de Chiquimulilla, San Juan Tecuaco, Taxisco, Santa Maria
watdn, Guazacapén y Iz aldea Jumaytepeque en el departamento de Santa Rosa, asi como en el
nicipio de Jutiapa. En la actualidad son muy pocos los Xincas que hablan su idioma.

Actusimente hay una organizacion dedicada a rescatar al Pueblo Xinca llamado Consejo del
blo Xinca de Guatemala COPXIG. '

Lo antesior demuestra qmlapoﬁﬁcamtalhac&alcs?uebbslndigmasspedmm.ei Pueblo Maya es de Integracion
solo puede cambiar por el pleralismo que proponen lo mismos Pucblos Indigenas.

% Dt afio 1997 2 in fecha, investigadores entre matropologos, linglistas, historiadores estadistas-politicos y umiversidade
nan gue la poblacién Maya en Guatemale es més del $6% d¢ 12 poblacion. Se citan algunas personas e instituciones. Se destaca
fredo Tay Covoy quien: indicd-en su opornmidad que mas del 50% de Ja poblaciém ¢s Maye Hector Rosads, Coordinador del
eso de Paz del Gobierne de Guatemals en su discurse que pronuncié durante ¢! Foro Los Mayas ante el Proceso de Paz, dijo
8l 70% de 1a Poblactdn de Guatemalz ¢5 Tndia, 1992, Incluso otras personalidades del gobierno de turno en sus discursos ¥

erencia han afirmado qus en Guatemnls el 80% es Maya. Tzian Leopaldo. Mayss y Ladinos en Cifras. CHOLSAMAT, 1994,
41.
®  Tzian Leopoldo, Mayes y Ladinos en Cifras. Cholsamaj, 1994. Pag, 48,

0 Revista IDENTIDAD, Prensa Libre 1695, Peg. 15.

! T SRR i1 | | L5l



\PITULO I

STRUMENTOS DE SOPORTE DEL ACUERDO DE IDENTIDAD Y

'RECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

El Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas surge de la necemdad de
cuar ¢! Estado Guatemalteco a su verdadera conformacién, como una Sociedad Multicultural y
rilingue, en donde deba darse el margen de igualdad de oportunidades y participacion.

El documento base fue elaborade por organizaciones indigenas y presentade ante la Asamblea
fa Sociedad Civil quien a su. vez la presenté a la mesa de negociaciones. Después de amplia
susion se Hegd a la firma del Acuerdo en la Ciudad de México Distrito Federal el 31 de marzo de
1S, _
E} contenido de este Acuerdo es un minimo de derechos relacionados a los Pueblos Indigenas
i los tinicos que hacen necesario que el gobierno de el paso firme hacia el reconocimiento de los
mos, ya que de lo contrario el camino para el desarrollc social, polftico, econdmico y cultural de
Pueblos Indigenas en particular y del pais en general seguiré estancado.

Con smterioridad s¢ han dado algunos pasos para el reconocimiento Constitucional de ciertos
echos & los Pueblos Indigenas, especialmente los derechos culturales, sin embargo no son
Glentes para un reconodimiento sustanfivo en favor de dichos pueblos, porque son muy limitados
stringen tanto su cumplimiento como su defensa por parte de dichos pucbios ademas que la gran
yoria no los conoce. Esg situacién mantiene &l pals rezagado en materia de derechos de los
blos Indigenas, a pesar de que en América Latina, Guatemala es uno de los paises que cuenta con
yor niimero de poblacidn indigena.

De lo anterior, es importante conocer o repasar el contenido de alganos mstrumentos que
ron soporte importante det Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, objeto de
L discusion

LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

El marco legal del que se ha apoyado de manera especial el Acuerde sobre Identidad y
recho de los Pueblos Indigenas, ha sido la Constitucién Politica de 1a Repiblica de Guatemala
mulgada en 1985, esencialmente en los articulos del 58 al 70. Estas normas han sido de alguna
nera ¢l Marco Constitucional para el reconocimiento inicial de algunos derechos de los pueblos
[genas en estas iiltimas dos décadas.

En este sentido la Carta Magna contiene algunas normas que avanzan de alguna medida con
ealidad del pais, apoyado por algunes normas de tratados y convenios internacionales de los
rmocidos y retificados por Guatemala.

De esa cuenta es que, va en el articulo 66 de 1z Constitucién se establecen ciertos Derechos
gidos a los Namados grupos énicos tratando con esa manera reducir la caracterizacion del Estado
ninimizar 1a influenrcia que tos Pueblos Indigenas tienen en el plano nacional.

Sin embargo existe una deficiencia legal, por cuanto en el articule 70 de la propia
wstitucidn preceptia que una ley regulari lo concerniente & los derechos de'los pueblosindigenas.
ley hasta la actualidad no ha sido promulgads, ni ba sido promovida seriamente por ninguno de
sujetos con inciativa de ley, la razon es esencialmente politica, pues ningiin gobierno como ha
ado apuntado anteriormente ha tenido la voluntad de que los pueblos indigenas de Guatemala,
incen pleno desarrolio social, econémico, politico, y de todas las manifestaciones de la vida. Eso
¢ que-lasnormas constitucionates-sean inoperantes, no cumplidas en ta practica.

A pesar de todo la Constitucién Politica de la Repiblica como Marco Constitucional ha
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servido de marco esencial para el estudio, y luego para la firma del Acuerdo de Identidad y Dere
delos Pueblos Indigenas, ha dado lugar y espacio para la discusion y reflexién sobre la verdad d
Multiculturalidad de la Nacidn, por parte de muchos sectores de la sociedad.

2. . EL CONVENIO INTERNACIONAL 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS
TRIBALES, PE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PEL TRABAJO-(OT]
Cuando el Acuerdo de identidad y derecho de los Pueblos Indigenas se enconiraba

discusién entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en
novecientos noventa v custro, el pais se encontraba en plena etapa de elecciones generales. En
época casi 1a totalidad de candidatos a Ia presidencia de Guatemala, se comprometieron a ratif
el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribalesde la OIT. Asl también se comprometi
gobiemo actual,

En la ratificacién del Convenio- 169 por el Cengrese- de Ja Repiblica en mil novecie
noventa y seis, se quiso limitar los derechos en é1 preceptuados pero por presion de grupos de pc
pera la proteccién de sus intereses especialmente sobre el tema tierras Lo positivo de su ratlﬁcac
es que fue aprobado porla totdlidad de congre51stas 0 sea por unanimidad.

El Convenio 169 entrd en vigencia €l 6 de junio de mil novecientos noventa y siete, desy
del 31 de marzo de 1995 ha servido también de soporte legal al acuerdo de Identidad y Dereche
Los pueblos Indigenas, asf como el Acuerdo sirvié de soporte politico para la ratificacién de di
convenio en s oportunidad, ya que dentro de la discusion del Acuerdo, el gobierno se comprom
-a1a-ratificacién-de-dicho-Convenio.

En tal sentido el"Convenio 169 es mencionado y adoptado como marco pam la discusid

* anélisis delas reformas constituciondles con’la idea que’la materia de los Derechos Indigenas en
reformas constitucionaies a la luz del Acuerdo Indigena, superen las concebidas en las normas

Convenio en referencia.

Se sabe que el Convenio es de aplicacion general en los Pueblos Indigenas del Mur
mientras et Acuerdo es de estudio y repercusién Nacionat, Por lo que su implementacién en realic
debe-superar de-gran-manere ¢f Convenio:

Sin embargoel Convenio no puede de ninguna manera perder su integridad por la limit
que hizo el Congreso de ia Repiiblica a su ratificacion porque asi esta establecido normativame
por Ja Organizacion Internacional del Trabajo. Al ser matificado el convenio 169 por el Congrest
la Replblica de Guatemala y luego enviado a Ginebra para su registro, se asume en su totalidad
€n partes, ni se puede restringir su vigencia solo sobre algunos aspectos. Por lo tartto,. el Conve
169 de la OIT. es ley en ¢l pais y de aplicacion y observancia general sin restricciones y por
convenio internacional en materia de derechos humanos tiene preeminencia sobre 1a legisiac

“interna.

Las Naciones con Pueblos Indlgenas tai"el caso de Guatemala tienen dos posibilidades ¢
el Convenio o lo ratifican o no.

3. LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIM]NACION DETODASL

. FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL.

Esta convencion-es-un insgumento internacional adoptade-y abierto-ala firma y ratificac
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2106 A (XX} de 21 de diciem
de 1963 y entrd en vigor el 4 de enero de 1969, Es Jey intenacional pere al ser suscrita por Guatenr
como miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas, también se convierte en ley en el-p
por lo tante de observancia y aplicacién general. Tiene como principios y fines, la dignidad e igual
inherentes a todos los seres humanos, igualdad ante la ley € igualdad de proteccién de la tey con
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| discriminacién y contra la incitacién a la discriminacién, condena al colonialismo y todas las
ticas de secregacion y discriminacion que la acompafian, la eliminacion en todas las partes del
wdo de la discriminacion racial en todas su formas y manifestaciones y el aseguramiento de la
iprensitn y el respeto de la dignidad de la persona humana. En la Convencidn se puede encontrar
los Estados partes. estan convencidos de que “Toda doctrina de superioridad basada en las
rencigcion racial es cientificamente falsa, moralmente condenable y socialmente injusta y
grosa, y de que nada en la teorla o en la prictica permite justificar, en ninguna parte, la
riminacidn racial”.

También se establéce que la discrimincidn entre seres humanos por motivos de raza, color
dgen étnico puede perturbar la paz

Habiendose explicado brevemente los contenidos y alcances de la convencion se puede
nder que la misma es un instrumento de soporte del Acuerdo de Identidad y Derecho de los
blos Indigenas, sin embargo a pesar de que Guatemala es parte de la convencion, la misma no
ido divulgada y cumplida en cuanto a sus objetivos y fines, ya que en éste pais se da todo tipo de
riminacion, especigimente contra’ jos pueblos y personas indigenas, o por lo menos debe
entarse el probléma con mayor voluntad.”

Esta convencion es soporte del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
DPI- ya que el Gobierno de Guatemala, se comprometié en dicho Acuerdo a promover ante el
igreso de Ja Repiblica la tipificacién de! delité de Discriminacién Racial. Actualmente exisien
iativas-para.crear-una Ley de Discriminacidn Racial.

Debe-notarse- que-dentro-del Acuerde-Sobre-Identidad y Derechos delos Pueblos Indigenas
mente se habla de la tipificacién del Delito de Discrimuinacién Racial 1a que debe coneretarse con
reforma al Codigo Penal, por Jo que Ias iniciativas de ley deben dérse a conocer v ser consultadas
diamente, de manera especial a los pueblos indigenas, para que sean aplicables en la vida practica
ie en lugar de servir para desvanecer la Discriminacién Racial, sea para evitar que los verdaderos
riminadores, evadan su responsabilidad y en lngar de castigar a ellos, se trate de convertir en
riminadores a los discriminados.

En ja mencionada convencion se indica, que la expresion “DISCR]IVHNACION RACIAL
otard toda distincibn, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
je u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
snocimiente, goce o ejercicie en condiciones de igualdad, de los derechos humanos ¢
rtades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural ¢ en cualquier otra
ra de 1a vida piblica”.

Notese el gran contenido de la expresion discriminacidn racial, que sobre el mismo obligan
o1 las siguientes interrogantes ;Es necesaria una ley de discriminacion racial? jSolamente debe
icarse €l delito de discriminacion racial en Guatemala? ;La tipificacién del delito terminarian con
Mscriminacién racial en Guatemala? Las respuestas seriah o deberan ser serias y profundas, ya
Guaterala como pafs pluricultural la discriminacion racial, se da en sus méximas expresiones.

Como mecanismos de superacion se necesitan verdaderas y amplias campafias de
cientizacion a través de los medios masivos de comunicacion para que se logre superar ese
taculo de desarrollo, que es causa de inseguridad, y atentatorio de la paz en el pais, tal como lo
ca el Acuerdo Indigena en ¢l apartado que se refiere a ia Lucha Contra la Discriminacién Legal
¢ Hecho, parrafo 1: “ Para superar la discrminacién histérica hacia lo pueblos indigenas, se
iere del concurso de todos los ciudadanos en la transformacion de mentalidades, actitudes y
iportamientos. Dicha transformacién comienza por un reconocimiento claro por todos los
iemaltecos de la realidad de la discriminacion racial, asf como la imperiosa necesidad de superarla
| lograr una verdadera convivencia pacifica”.

E — T TN
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Asi mismo incorporar en la educacion formal e informal elementos eficaces para erra
la discriminacién, con el deseo de lograr Ia' existencia de un sentimiento de unidad nacional real
haga posible una identidad propia, con aceptacion de la pluralidad que caracteriza a la na
guatemaltecs, .

Al respecto de la Discriminacion racial, en el Acuerdo de Identidad v Derecho de los Pue
Indigenas en su capitulo II inciso C parrafo 1y 2 se establece que el Gobierno de Guatema
comprometi6 a promover ante el Congreso de lz Repiblica un proyecto de ley que incorpor
disposiciones de la Convencién al Cédigo Penal,

Y siendo Guatemala parte de a Convencion, el Gobiemo también tiene el cOmpromis
agotar los trémites tendentes al reconocimiento del Comité para la eliminacién de lg discrimina
racial, tal como lo establece el articulo 14 de dicha convencién.

'Es importante ver que desde Ia suscripcién del Acuerdo de Identidad que fue ¢l 31 dem
de 1995 y atin con la vigencia del Acuerdo de Paz Firme y Duradera suscrito el 29 de dicembr
1996, ¢l gobierno ne ha cumplide con lo establecido en et Acuerdo de tomar medidas pai
erradicacion de la discriminacién racial en todos los niveles, o quiza ha realizado POCO, pero en
forma indirecta y no de manera frontal. ‘

Solamente con la voluntad politica del Gobierno, de impulsar las politicas positivas en co
de la Discriminacién Racial, se podré asegurar parte de logro para 1a eliminacién de ese obsta
del desarrollo, que es crucial para el establecimiento de la paz.

4. LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Aunque con menos incidencia, la Convencién Americans sobre derechos humanos e
elemento de apoyo al Acverdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en especi
punto E del capitulo IV de dicho Acuerdo, que establece lo relativo al acceso al sistema de Just
estatal y el reconocimiento del Derecho Indigena llamado derecho consuetudinario,

Esta convencidn dice en su articulo 8, que: “7oda persona tiene derecho a ser olda cor,
debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independi
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusa
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden ¢
laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientra,
se establezca legalmente su culpabilidad”, : -

La convencién indica ademés que durante el proceso toda persona tiene derecho a garan
minimas, que s¢ establecen asi: :

a) Derecho a ser oido por tribunal independiente e imparcial,

b) Derecho a debido proceso

c) Derecho de defensa

-d) Derecho a ser indemnizado al ser condenado por error Jjudicial

€) Detecho a ser asistido gratuitamente por traductor o intérprete, si no comprend

no habla el idioma del juzgado o tribunal,

) Derecho de impugnacion

g) Derecho a no declarar contra st mismo \

Estos preceptos de alguna manera se toman como referencia en el Acuerdo Indige
ya que en el segundo pérrafo del apartado E capitulo IV se establece que: “Ef/ gobierno
Guatemala reconoce que tanto el desconocimiento por parte de la legislacidn.nacional de las non
consuetudinarias como la falta de acceso que los indigenas tienen a los recursos del sistema Jurid
racional ha dado lugar a la negacion de derechos, discriminacion Y marginacion”. Por lo que
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prometié a superar las deficiencias del sistema juridico nacional.

En ese sentido los Organismos de estado deben poner muchisima atencién en la aplicacién
la mormas de los tratados y convenios internscionales, porque existen muchos de esios
rumentos ratificados por Guatemala, ya que al no se aplicarlas dard lugar & desigualdades y
trariedades en las decisiones judiciales.

Ante tal situacién se propone como mecanismo de superacién la capacitacién de los
radores de Justicia y sus auxiliares en dichos contenidos, asi como también divulgar todos los
venios y tratados interacionales ratificados por Guatemala para que todas las personas conozcan
derechos y obligaciones contenidos dentro de los mismos como leyes vigentes en Guatemala

LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE

DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Es otro elemento importante de soporte del Acuerdo de Identidad v Derecho de los Pueblos
genas, ya que en ella se consagran la igualdad de derechos de hombre y mujeres, as{ mismo, el
cipio de 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la no discriminacion y que todos
seres nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

Esta Convencién tambien incluye el convencimiento de lo indispensable que es la méxima
icipacién de la mujer en todas las esferas sociales, culturales, politicas y economicas en igualdad
wondiciones con el hombre, para el desarrolio pleno y completo de un pais, ¢l bienestar del mundo

causa de la paz.

Sin embargo, como quedd apuntado en principio, el Acuerdo Indigena como los demas
erdos incluyen muy reducidemente los derechos de la mujer indigena. En ese sentido debe darse
tante impuiso, divulgacién y fiel cumplimiento a la Convencién pata erradicar la doble
sriminacidn que sufre la mujer indigena. -

El acoso sexual por ejemplo, tipificado como delito debe ser objeto de estudio profundo, ya
al parecer como esté establecido en el Acuerdo de Identidad amplia atin mas la desigualdad de
nujer indigena con otras mujeres habitantes de Guatemala, al estipular como agravante en la
Inicién de la sancidén de los delitos sexuales el que haya sido cometido contra mujer indigena.

Dicha estipulacion debe estar establecido legalmente con claridad para no dar margen 2
uicios, conjeturas o criterios diversos que en lugar de mejorar l2 oportumidad de la mujer indigena
+ 1a justicia se vea limitada a ellz. Como gjemplo claro es el caso de las mujeres empleadas para
sios domésticos, que en su mayoria son mujeres indigenas, las que son sometidas a constantes
Is0s sexuales sin que hasta shora hayan datos exactos para medir la magnitud de ese problema,
gue no existen ni siquiera contratos entre los empleadores y empleadas. De tal manera, si una
pleada se queja en contra de su empleador o empleadora en otros casos, solamente bastaria que
liga que no Ia conocen 0 que no han empleado en ningiin momento a la ofendida y eso evitaria
iancion.

Por eso es de mayor importancia buscar los mecanismos para prevenir de manera eficaz el
0 sexual que sufren las mujeres, especialmente la indigenas, en los empleos domésticos, en sus
pios hogares, en las fincas, en los centros de ensefianza, instituciones v lugares piblicos y
rados. Es decir, no basta solamente con la tipificacién del delito.

FROS INSTRUMENTOS:
LA DECLARACION DEL DECENIO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL MUNDO
DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS,
El decenio internacional de las poblaciones indigenas del mundo es una resolucion de la
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Organizacién de las Naciones Unidas, que también sirve de apoyo y sustento al Acuerdo S
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Este Decenio Internaciona! inicié su vigencia mun
el 10 de diciembre de 1994. ' .

Esta declaracion que aunque sus efectos sean secundarios, plantea la necesidad de llev
cabo politicas encaminadas af reconocimiento de los derechos a los pueblos indigehas del mwm
2 los que les han sido vedados y despojados durante mucho tiempo. :

: Ademds de esta declaracién, también existe y debe mencidnarse e PROYECTO
DECLARACION UNIVERSAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIG
que esta siendo revisada en Ginebra por los miembros del gripo de trabajo. :

El mencionado proyecto proclama el derecho de los pusblos indigenas, entre otros, |
iguaidad, e] disfrute de las libertades fimdamentales reconocidos en la carta de las Naciones Un;
¥ Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Derecho internacional relativo a derec
humanos. También se refiere & la libre autodeterminacién de los pueblos indigenas. A su dereci
conservar y reforzar sus propias carecteristicas politicas, econdmicas, sociales, ¥ culturales asi c¢
sus sistemas juridicos, manteniendo su derecho a participar pienamente si o desean en la
politica, econdmica social y cultural del estado. . -

Asimismo al derecho colectivo a vivir en libertad. A 1a proteccion del emocidio ¥ genoci
cultural, y se establecen medidas y normas para los nifios indigenas, mujeres indigenas; sobre tie;
indigenas, espiritualidad, idiomas etc. :

Al final, el proyecto establece que los derechos reconocidos en esta declaracién constity
las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y bienestar de los pueblos indigenas
mundo. Y todos los derechos reconocidos en él garantizan por igual 2 mujeres y hombres.

Finalmente estd el PROYECTO DE DECLARACION AMERICANA SOBRE DERECH
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, que es de frascendencia e importante para los pueblos indige
de America y que fuera aprobada por Ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 27
febrero de 1997, en su sesién 13332, Durante su 95 periodo ordinario de sesiones.

En este proyecto se toman en consideracion los aportes de los Pueblos Indigenas en algw
concepeiones ¢ instituciones consagradas en las Constituciones Politicas de los Estados American
porque esas concepciones € instituciones tienen sus origenes en instituciones de los Pueb
Indigenas, como tambien muchos de los actnales sistemas participativos de decisién y de autoric
se originar de sistemas indigenas. '

Este proyecto de declaracién va enfocada a la erradicacion de Ia pobreza, al establecimie
del derecho al desarrollo y alos derechos especificos de los pueblos indigenas. El contenido de e
declaracitn se sintetiza de Ja manera siguiente: : '

a) Cultura Indigena y Ecologia

b) La convivencia, ¢l respeto v la no discriminacién

<) El territorio y la supervivencia indigena.

d) La seguridad y las 4reas indigenas :

e) Los instrumentos de derechos humanos y otros avances en el derecho intemacional
f) El goce de derechos colectivos ' -

g Los avances juridicos nacionales .

El proyecto también hace declaraciones sobre el reconocimiento, promocion y obligacién
los estados sobre aspectos, politicos, culturales, sociales, ¥ econdmicos, _

También estipula normatividad sobre tierras,. idiomas, espiritualidad, educacion, med
ambiente, organizacién, derecho indigena, derechos laborales, derechos de propiedad intelectu:
derecho al desarrolio y demds derechos indipenas. = - _ : _



\PITULO IiI

IALISIS DEL ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHO DE LOS
'EBLOS INDIGENAS.

IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Pars hablar o escribir sobre el tema de identidad de los Pueblos Indigenas es necesario defimr
stimer lugar lo que debe entenderse por Identidad y luego Pueblos Indigenas.

IDENTIDAD:

Es igualdad, parecido, semejanza, similitud, analogia, filiacion, sefias personales, ™

Es la manera de identificarse de una comunidad ante si misma y ante otras. Es la manera de
evaluarse, es la imagen que tiene de si misma y de la imagen que tienen de ellz las otms
ctma.s )

PUEBLOS lNl)IGEN AS:

PUEBLOS INDIGENAS: Son comunidades, pueblos o naciones indigenas las que, temendo
una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasién y precoloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades
que ahore prevalecen en sus territorios o en partes de ellos. Constituyen ahors sectores no
dominantes de la sociedad y ticnen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir
a futwras generaciones sus terriforios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituciones sociales y sus sistemas legales.

PUEBLOS INDEGENAS: Son los que descienden de poblaciones que habitaban en el pais
© en una regién geografica a la que pertenece el pais en 1a época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualguiera que
sea su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas.”

PUEBLOS INDIGENAS: Son aquellos cuyas condiciones sociales, culturales y econmicas
los distinguen de otras secciones de la comunidad nacional, y cuyo status juridico, es regulado
en todo o en parte por sus propias costumbres o tradiciones o por reguiaciones o ieyes

13 . Cobanellns L. Alcali-Zamora. Diccionario Enciclopedico de Dereoho Usual, Editorial Heliasta S R L. 1979, pag

¥ Demetrio Cojti al referirse a la identidad étnica. Configuracién dei Peasamiento Politico del Pueblo Maya, Guatemala
,pag. 4.

15 Estudio de la ONU sobre Ja discriminacion contra las poblaciones indigenss 1987, citado por Mideri Pspadépelo en
uevo Enfoque Internacional en materia de Derechos de los Puebos Indigenas def Instituto de Investigaciones Econdmicas y
e de la Universidad Rafasl Landivar., pag. 14

¥ Convenio 169 de I OIT.
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especiales.

d- PUEBLO: Unidad Sociocultural dentro de una sociedad, formada por una pobla
determinada que tiene su propio idioma o sus propios idiomas, sus propias instituci
sociales, juridicas, econdmicas y politicas que le da una identidad propia -nacion- co1
respectivos derechos colectivos e individuales. Y segtn, su desarrollo histérico puede (
subdividida en Comunidades, tener varios idiomas y nacionaljdades. *

De estas definiciones podemos encontrar los siguientes elementos:
1. .Descendientss de poblaciones que habitaban el pais desde antes de la congquis

la colonizacién.
2. Tienen continuidad histdrica. _
3. Que tienen ¢ conservan instituciones sociales, econémicas, culturales, juridic

politicas propias o parte de ellas.

Tales elementos, real, objetiva e histéricamente se encuentran y definen a los Pue
Indigenas de Guatemala, por lo que existe en el pais Pueblos difefentes v eso hace la necesida
su reconocimiento Constitucional para no seguir lamandoles comunidades o grupos émicos ¢
hasta ahora recoge ¢l articulo 66 de Ja Constitucién Politica actual, que en ese sentido es :
reduccionista, porque los pueblos indigenss estdn constituidos por comunidades, y con
particularidades, de tipo social, econémico, cultural y politico, tal el caso la division lingdistica
no estd respetada por el estado, al hacer la divisién politica administrativa de la administra
piblica por departamentos y municipios que rompe con la estructura de los pueblos indigenas y
comunidades. *

Analizando las definiciones anteriores podemos arribar, a que la identidad de los Pue
Indigenas de Guatemala como acertadamente lo plantea el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de
Pueblos Indigenas, “Es um conjunto de elementos que los definen y a su vez los hacen recorioc
como tales”. :

Los elementos de Ia Identidad Maya segin el Acuerdo de Identidad y Derecho de los Puel
Indignas son:

a. Descendencia directa de los antignos mayas,

b. Idiomas con raiz maya comin,

c. Cosmovision, : _

d Cultura comin basada en principios y estructuras del pensamiento maya,
filosofia, conocimientos cientificos y tecnolégicos, concepcién artistica y esté
propios, memoria colectiva propia, organizacion comunitaria, respeto a sus semejar
autoridad basada en valores éticos y morales, ’

e Autoidentificacion. :

Al indicar el Acuerdo que debe reconocerse la identidad de los pueblos indigenas e
Constitucién Politica de fa Reptiblica, como fimdamental pare la construccion de la unidad nacio

T Proecto de Declaracidn Americans sobre Derechos de 1os Pusblos Indigens. Aprobado por I Comisién

Interamericana de Derechos Humanos el 27 de febrero de 1997, en su sesién 1333a. durante su 95 periodo Ordinario de Sesiones
Pag. 3.

" Tzian Leopoldo, Mayas y Ladinos en Cifras. Cholsamaj. Guatemala, 1994, pag, 15,

* Vemos asi, que Ia divisién politico-administrative de Gustemala pasa por ahto les diferentes caracteristicas socion
culturales v linghisticas Mayas. Como consecuencin tenemos que los babitantes de Guatemala estemes poco informados de fa
existencia y de le totalidad de Comunidades-Nacionafidades y Pueblos-naciones de Gustemals, su localizacién v su idiomes. Tzia
Leopoldo, Mayas y Ladinos en Cifras, Cholsamaj, 1994, pag. 15. '
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ita importante, porque durante mucho tiempo esa unidad nacional nunca se ha dado y es necesario
se dé basada en elementos de identidad. Esto redundatia en gran parte al desarrollo y pacificacion
pais. Por eso es que el tema ha sido objeto de debate v la comisidn multipartidaria creada en el
\greso de Ia Repiblica analiza el tema en las reformas constitucionales y estd en acuerdo de que
e reconocerse al Estado como de unidad nacional, pero multiétnico, pluritingiie y pluricultural,
mas de solidario.”

Con e} nuevo reconocimiento de las caracteristicas del Estado guatemalteco, se confia de la
sta en préctica de una democracia participativa y pluralista.

LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION.
2.1  LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION LEGAL Y DE HECHO
2)  DISCRIMINACION LEGAL:
Debemos entender a 1a discriminacion jegal como el trato de inferioridad que dan las
leyes a la personas que pertenecen a determinado grupo
b)  DISCRIMINACION DE HECHO:
Es el trato de inferioridad que se da a una o mas personas en la vida diarie.

Si partimos de lo anteriormente definido podemos afirmar que en Guatemala se dan las dos
nas de discriminacién, la legal y la de hecho.

Un ejemplo de la discriminacion legal es la que da la propia Consfitucién Politica al llamar
s pueblos indigenas como grupos étnicos. En Guatemala existen verdaderos pueblos que son los
yas, Garifunas y Xinca ademds, los ladinos. No obstante que el pueblo maya es mayoritario tanto
a Constitucion como en otros instrumentos legales, se Je reduce y llama grupos étnicos.

_ La de hecho no es necesario detenerse a dar ejemplos porque diariamente s¢ dan en las callcs
ugares publicos y privados hospitales, oficinas piiblicas etc.,

Al indigena se le trata de diferentes maneras desde las directas como indio, indito, natural,
. hasta 1as mas sutiles como Marta, Manuel, José, o sea identificando a todos con un mismo
nbre o con una sola manera o en el peor de los casos como muchacha o muchacho.

Sobre la discriminacion como quedé apuntado anteriormente, hay diversos criterios, mientras
el Acuerdo Indigena se establece que debe tipificarse el delito de discriminacion en el Codigo
1al, en el Congreso de la Republica hay iniciativas pars hacer un cuerpo legal sobre la
rriminacidn.

Es importante sefialar que Guatemala ha ratificado mediante decreto ley 105-82 la
wencion Internacional para la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacién Racial aprobada por
wsamblea General de las Naciones Unidas en su resulucién 2106 A, El 21 de Diciembre de 1965.
0 todo ha quedado en el papel, sin que haya una voluntad de parte de los distintos gobiernos de
10 Y SuS Organismos para contrarrestar tan deleznable prictica.

En contra sentido, los mismos gobiernos han colaborado para la alimentacién de esa préctica,
itiendo leyes discriminatorias, y haciendo otras que disminuyen o coartan de alguna manera la
ticipacién indigena dentro de las estructuras de gobiemo.

Los espacios ganados han sido a base de fuerza, y han tenido un costo social que ha
resentado vidas y dolor especialmente para los pueblos indigenas y sus comunidades.

2 Diario Siglo 301, 9 de septicmbre de 1997,
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3 DERECHOS DE LA MUJER INDIGENA

El tema de los derechos de la mujer indigena es el que menos importancia se le ha dadc

Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, solamente lo menciona en ¢i
arrafos.

F " Pero a pesar de ello el Acuerdo reconoce la particular vilnerabilidad e indefension de 1a m

indigena, que al suffir doble discriminacién como mujer y como indigena y ademds de su situar

de pobreza y explotacién, Ia ubica en un estado de marginacion. En la préctica politica es muy p

lo que se ha hecho en ese sentido para mejorar su situacion.

Hasta ahora no hay un estudio serio sobre la tipificacién del Acoso Sexual en la legislac
nacional como lo sugiere el Acunerdo, tampoco se ha promovido por los medios de comunicaci¢
organizaciones de promocion de derechos humanos, el fiel cumplimiento de la Convencion sobt
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la mujer,

Por eso es importante revisar las politicas tanio de gobierno como de las organizacic
encargadas, a que se haga efectivo lo establecido en el Acuerdo de Identidad plantea en esta mate

La lucha especial y activa 2 nuestra manera de ver, la deben realizar las mujeres indige:
como hasta ahora la estin haciendo algunas, pero no debe dejarseles solas en esa ucha, ya que to
los sectores deben comprometferse e que se elimine efectivamente las circunstancias
discriminacidn contra las mujeres, especialmente las indigenas. '

Aunque en la legislacién guatemalteca ya estd vigente 1a ley contra [a violencia intrafami
que en buena medida es un avance para la defensa de este derecho. Sin embargo deberd d:
verdadera voluntad de autoridades y de hombres de la sociedad en general para hacer efectiva di
ley.  El Acuerdo Sobre identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas se constituye en un p:
aunque corto, pero significativo en esta materia, que al mismo tiempo esta reforzado por el Acue
del Poder Civil y funcién del gjercito en una Sociedad Democratica. _

De esa cuenta ya en la préctica se constituyé una Comisién llamada Comisién Nacic
Permanente de la Mujer creada en el seno de 1a Coordinadora de Organizaciones det Pueblo M
de Guatemala, COPMAGUA, que ya ha realizado una labor realmente de sacrificio pero de mu
importancia, ya que en Ia actualidad han estudiado 1a realidad y que se encuentra plasmado en
anteproyecto de la ley Hamado DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA, dentro de la ¢
aparece la cobertura Nacional, Regional, Departamental, Municipal y Comunitaria, Asi mismo,
unen al Foro de mujeres a nivel nacional,

La Comisién Nacional de la Mujer gira y desarrolla su trabajo en los siguientes ¢
temédticos: ’

1 Educacion

2 Defensa de los Derechos de la Mujer Indigena.

3. Acceso de la mujer indigena a los medios masivos de comunicacién,

4. Promover la revision y derogacién de leyes discriminatorias contra la mujer.
5 Dignificacion de lz mujer indigena

6 Participacidn de Ja mujer indigena a todo nivel.

7 Investigacion y Sistematizacion.

Quizé una de las cosas mas importantes es que las mismas mujeres indigenas, estdn luchar
por ocupar espacios importantes dentro del contexto nacional,

El contenido del Acuerdo Sobre Identidad v Derecho de los Pueblos Indi genas, de algy
manera es complementada por ¢l ACUERDQ PARA EL REASENTAMIENTO DE L.
POBLACIONES DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO, en el que
estipulan bases para la proteccién de las familias encabezadas por mujeres, asi como de Ias viug
y huérfanos que han sido los sectores mas afectados por el conflicto armado interno recien finaliza
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10 también la inscripcidn de los hijos de los desarraigados nacidos en el exterior.

En dicho Acuerdo también se indica que el Gobieno se compromete a eliminar cualquier
12 de discriminacion DE HECHQ o LEGAL contra la mujer en cuanto a facilitar el agceso a lz
& 2 la vivienda, a créditos y a participar en los proyectos de desarrollo. También a que €] enfoque
¢énero se incorporard en las politicas, programas y actividades de la estrategia global de desarrollo.

Este enfoque es importante tomarlo en consideracion por las siguientes razones:

Primero. Porque tradicionalmente la mujer y en especial la mujer indigena ha tenido poca
icipacion en las decisiones politicas, sociales, econdmicas y culturales de trascendencia nacional,

Segundo. Que las mujeres no han tenido acceso pleno & la vivienda porque regularmente es
igjado por los hombres. La tierra y el crédito van en la misma linea.

El compromiso de incorporar el enfoque de género en las politicas, programas y actividades
\ estrategia giobal de desarrollo es importante, pero no solo debe ser en el drea de desarrollo sino
odos los &mbitos de la vida nacional, para darle plena participacion a la mujer en iguaidad de
ficiones y oportumidades. Tal como lo rezan los convenios y tratados internacionales ratificados
Guatemala, el Acuerdo Indigena vy los demds Acuerdos suscritos entre las partes.

Con el ACUERDO SOBRE ASPECTO SOCIOECONOMICO Y SITUACION AGRARIA,
stablecen los aspectos en favor de 1a participacion activa de las mujeres como imprescindible para
esarrollo econdmico v social de Guatemala. Al mismo tiempo se establece la obligacion del
ido de promover Ia eliminacién de tods forme de discriminacion contra ellas.

Asimismo, se reconoce 1a contribucidn insuficientemente valorada de las mujeres en todas
ssferas de 1a actividad econémica y social, y en el mejoramiento comunal.

Por su parie el gobierno se comprometio a tomar en cuenta la situacion econdmica y social
1s mujeres en las estrategias, planes y programas de desarrollo, y la formaci6n del personal del
icio civil en el anglisis y la planificacion basados en el enfoque de género asi:

Reconocer 1z igualdad de derechos de 1a mujer y del hombre en el hogar, trabajo, produccion,

vida social y politica.

Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades y condiciones de estudio y

capacitacion.

Implementar programas nacionales de salud integral de la mujer.

Garantizar ¢l derecho de las mujeres al trabajo asi:

1 Capacitindolas en materia laboral

2. Revisando la legislacion laboral, para que sea igual para hombres y mujeres.

3 Reconocer el trabajo de la mujer en 4rea rurat como trabajadoras agricolas para valorar

y remunerar su trabajo.
4, Legislar para la defensa de los derechos de la mujer trabajadora en casas particulares
{salarios justos, horarios de trabajo, prestaciones sociales, respeto a su dignidad)

5. Garantizar el derecho de las mujeres 2 Organizacién y Participacidn en igualdad de

condiciones con el hombre en los niveles de decision y poder de las instancias local,

regional y nacional.
6. Promocion de la participacién de las mujeres en la gestién gubernamental
7 Revisar la legislacion nacional y sus reglamentaciones para eliminar toda forma de

discriminaci6n contra la mujer,

También se indica en dicho acuerdo que se debe evitar la perpetuacion de la pobreza v de las
riminaciones sociales, étnicas y geogrificas hacia 1a mujer. En lo relacionado a las geograficas
slacionan en particular a las debidas a 1a brecha campo-ciudad.

Incorporar a las promotoras y promotores de educacidn de las comunidades, al sistema
onal de educacion, y respetarse los contenidos educativos propios de las comunidades indigenas

! —— URROIL || | 1it]
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y de las poblaciones desarraigadas.

Lucha contra la desnutricién, el saneamiento ambiental, la salud preventiva, las soluci
de atencioén primaria, especialmente la matemno-infantil.

Fomento de la participacion activa de las municipalidades, las comunidades y organizaci
sociales {incluyendo, mujeres, indigenas, sindicales, civicas, humanitarias)

Inspeceion laboral para el cumplimiento de normas laborales, en particular, las relacion
con mujeres, trabajadores agricolas, migrantes y temporales, trabajadores de casa particular, men
de edad, ancianos, discapacitados y todos los que se encuentran en situacion de mayor vulnerabi}
y desproteccién :

Movilizar las capacidades propositivas constructives de todos lo actores involucrados ¢
agro, organizaciones de los Pueblos indigenas, campesinas, de mujeres, de universidades, centro
investigacion.

Para ello el gobierno se comprometié a:

a) Fortalecer la capacidad de las organizaciones rurales. (Empresas campesi

cooperativas, efc.)

b) Fortalecer y ampliar la participacién de las organizaciones campesinas, mujeres
campo, organizaciones indigenas, cooperativas, gremiales de productores, ONG
el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADEA) como €l pringipal mecanismi
consulta, coordinacion y particular para el cumplimiento del capitulo respective

Lo apuntado anteriormente compagina con lo estipulade por los tratadoes y conve
internacionales, y también lo hace con lo estipulado por los otros acuerdos, por eso es necesari
perder de vista lo que en materia de mujer s¢ ha planteado en instrumentos y normas nacional
internacionales, para que se haga valer su plena vigencia y aplicacion.

Por otro lado, el ACUERDO SOBRE FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVI
FUNCION DEL EJERCITO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, también apunta haci
participacion de Lz mujer en el fortalecimiento del poder civil.

Para su cumplimiento el Gobiemo se comprometié a:

a} Impulsar campaiias de difusién y programas educativos, para concientizar a la pobla
sobre el derecho de las mujeres a la participacién, sin discriminacién, con igualdad &
mujeres del campo y de la ciudad.

b) Que las organizaciones de cardcter politico favorezean la participacién de la mujer.

c) Respetar, impulsar, apoyar e institucionalizar las organizaciones de la mujeres del car

v de la ciudad.

d) Determinar que en todas las formas de ejercicio del poder se establezcan y garanti
oportunidades de participacién & las mujeres organizadas o no.

Las organizaciones que deben crearse a la luz de los Acuerdos de Paz en las que de

participar activamente las mujeres en general y la indigenas en particular son:
1. CONADEA: Consejo Nacional de Desarrolio Agropecuario

2. FORC DE LA MUJER.

3. DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA.

También debe valorarse lo enumerado en materia de la mujer en el Acuerdo antes mencion
Yya que para fortalecer a la sociedad civil la participacion de Jas mujeres es importante, eso igual:
las condiciones de oportunidad para mas del cincuenta por ciento de la poblacién, Tamt
redundaria en una sociedad mas justa y, por supuesto, a Ia paz social.

En el mismo grado se captaria la gran potencialidad de las mujeres, que en gran medida
se le ha dado el interés necesario. ' :
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DERECHOS CULTURALES INDfGENAS

Existen derechos culturales indigenas que historicamente han sido negados y marginados,
g derechos culturales deben ser reconocidos en su plenitud para que los Pueblos indigenas en
scial el Pueblo Maya contribuya al fortalecimiento de una sociedad justa.

Si no se da ese reconocimiento o si s¢ mantiene la linea de la Constitucion Politica de la
yiblica de Guatemala promulgada en 1985, se continuard con la politica de asimilacién,
gracién, marginacién, discriminacién y olvido que ha tenido el estade Guatemalteco hacia los
inticos y reales derechos indigena. **

A continuacion se hace un analisis sobre las politicas desarrolladas hasta la actualidad sobre
2 uno de esos derechos culturales indigenas, que se establecen en el Acuerdo de Identidad y
echos de los Pueblos Indigenas.

IDIOMA

Sobre ¢l concepto de idioma se ha dicho o definido bastante pere para el anélisis se sefialan

de ellos:

“Lengua especifica de una comunidad determinads que se caracteriza por estar fuertemente

diferenciada de las demas™ #

“Es sinénimo de lengua. Lengua de una nacion o de una comarca. Lengua: es el conjunto de

palabras y modos de hablar de un pueblo o nacién™*

Las definiciones anteriores hacen notar que Idioms es sindnimo de Lengua. No obstante en
aterala, hasta en las esferas mas populares a los idiomas Indigenas se les nombra como lenguas,
o no en su verdadera dimension, sino dandole una connotacién de ser algo inferior, que no sirve,
: solo Io habla Ia gente ignorants, etc. En otros casos, s¢ les denomina Dialectos también para darle
mismas connotaciones de desprecio, marginacion, verguenza o burla, * ;

Con eso se ha conseguido que muchos jévenes y nifios indigenas en Ja actualidad rechacen

21 03 atemala e um pais, ma repliblita que vive y cultiva tma sifuacion de colonialismo intemo, una etnia Ladina
sménica y el Pueblo Maya subordinado. Las pruchas que demuestran esa situsacién son, por siemplo: los tesritorios étnicos
wistentas antes de Pedro de Alvarado siguen anexados sl Estado Guetemalteco, primero fueron anexados b la corona espafiolay
= siguen ancxados al Estado geatemalteco; 1a clase dirigente Ladina monopoliza el Estado y utiliza el Estado contra et Pucblo
o, “8 los indios hay que gobernaries en castellanc™, “n Jos indios hay que gobernarios con el derecho Ladine™, etc, ete. Lucgo la
%idn politica administrativa del pais manticne fragmentada a las comumidades étnicas oo varios departamentos, £s0s son algunos
» indicadores.

4Que solucidn le han dado los dirigemtes ladinos & esta situacién de colonialismo intemo? La solucion tradicional ha sido
12 asimilacion convirtiendonos a los mdios en ladinos, “|adinicémoslos™.

4 Oue tesis han plsnteado? ;Que politicas han concretado? La asirmilacién, 1a integracion del (Pucblo) Indio, ete, ete. ..”
nemirio Cojti. Politicas para la reivindicacidm de los derechos del pueblo maya. Foro de] Pueblo Maya y los candidatos ala -
idencia de Guatemals. CEDIM. 1990, pag. 31.

2 Diccionario Gramalical y de Dudas del Idioma, primera edicitn. Editorial Ramén Sopens S.A. Espatia 1982.
3 Fontanilio Merinio, Enrique. Diccionario d¢ Linghistiea 1ra. Edicién. Editorial E. G. Anaya, Espafia 1986.

# Un idioma contistie mucho mas que una simple Lista de palabras. Las palabras que tiene se forman de combinaciones
vencioneles de sonidos en elementos significativos y que so juntan en Jas palabras. El idioma ademé#s abarca reglas para
ibiner las patabras o frases y oraciones comypletas, reglas para asociar conceptos emteros con grupos de palabras v oraciones,

#s para hacerle claro al oyente qué s ¢l concepto que se quicr e expresar; reglas para reconocer diferentes situaciones en la vida
avés de diferentes etilos de hablar, y més. Todas estas replas forman la gramética de un idioma y no existe ningin idioma sin
natica.

Los idiomas mayas son idicmas relacionados que s¢ desarroliaron deuno ancestral (¢l “Protomaya™ o en K'iche” “Nab'e
ya' Tai’ ) empezanso hace més de 4,000 afids. Introduccitn 8 la Linguistica: Idiomas Mayas. England, Nora, 1996, pags. 4y 6.
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y se avergiencen de hablar sus idiomas maternos, perdiendo con eso un gran potencia
comunicacion de gran valor. ’

Hasta en la Constitucién Politica de Ia Repiblica se hace esa distincién. Al nombrar IDIC
oficial al Espafiol y LENGUAS VERNACULAS a los idioma mndigenas, dindose asi
discriminacion legal que ya se analizé con anterioridad.

El idiomas es uno de los derechos culturales més discutidos actualmente en Guatemala ya
* en la realidad existen 23 idiomas.

El Centro para Ia Defensa de Ia Constitucién CEDECON, por ejemplo sostiene una posi
bastante conservadora, radical y discriminadora al indicar en sus conclusiones sobre la reformas
se plantean a la Constitucién, en el documento de opinion que tienen respecto a los acuerdos de
que de las cinco reformas derivadas del Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indige:
son innecesarias, y una es vélido calificarla de negativa, Esa es 1a que se refiere a la oficializacié
las lenguas indipenas.

Nétese que nuevamente se usa la palabra lengua en lugar de idiomas, con Iz mi
connotacién acostumbrada por quienes no son mayas. CEDECON esta conformada por no mayas
eso creen que la oficializacion de los idiomas Mayas o indigenas, podria entenderse c
disgregacién, segregacidn o itrespeto.

En este caso y tal como lo analizan los “ex-constituyentes™ Ia oficializacion de los idip
mayas representaria irrespeto.

Lo que no dejan claro es ja Quién o a Quiénes? ja Qué?. Se podria sobre entender que ¢
idioma oficial, o & quienes hablan ¢l idioma oficial que es el Espafiol segiin 1a Constitucién. Es
una clara muestra de discriminacién de hecho, que en la constitucidn se ha convertide
discriminacién legal, .

Son ex constituyentes que formaron parte en la elaboracion de ta la Constitucién vige
su posicién es 16gica, ellos nunca van a aceptar que esa Constitucién no responde a la realidad
pais, tal como nunca han respondido todas las constituciones que han regido Guatemala,

El Acuerdo de Identidad marca también un avance sustancial en esta materia al regular
el idioma es uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo en particular el vehic
de Ia adquisicién y transmision de la cosmovision indigena, de sus conocimientos y valores cultura

Sefiala que todos los idiomas que se hablan en Guatemala merecen igual respeto, por lo ;
se deberan adoptar disposiciones para recuperar, y proteger los idiomas indigenas y promove
desarrollo y la prdctica de los mismos.

Por eso el Gobierno tomard las siguientes medidas:

1- Promover reforma Constitucional para listar el conjunto de los idiomas existentes

Guatemala, que el Estado est4 constitucionalmente comprometido en reconocer , respet:
‘ promover,

2- Promover el uso de todos los idiomas indigenas en ¢! sistema educative.

3- Promover la wutilizacién de los idiomas de los pueblos indigenas en la prestacion de
servicios sociales del Estado a nivel comunitario.

4. Informar 2 las comunidades indigenas en sus idiomas y acorde a sus tradicienes, sobre
obligaciones y derechos.

5- Promover capacitacion de jueces bilingties e intérpretes judiciales de y pata los idion
indigenas.

6- Propiciar Ia valorizacién positiva de los idiomas indigenas, y abrirles espacios en los med
sociales de comunicacién v transmision cultural. )

7. Promover la Oficializacién de los Idiomas Indigenas. Mediante una reforma del artic

143 de la Constitucién Politica de la Repiiblica, de acuerdo con los resultados de
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comision de oficializacién integrado por la Academia de la Lenguas Mayas de Guatemala

¥y representantes de las comunidades lingiisticas, que daré las modalidades de oficializacion

teniendo en cuenta criterios lingfliisticos y territoriales.

El primero y séptimo puntos son los que en la actualidad han dado mucho material de
nsién. :

LA ACADEMIA DE LAS LENGUAS MAYAS DE GUATEMALA es la que segtin el Acuerdo
igena, conjuntamente con las comunidades indigenas deben proponer las modalidades de
ializacién.

Hasta la fecha se han llevado a cabo diferentes actividades, seminarios, cursos, consultas,
Tes, etc., para lograr el mayor consenso al respecto.

Las modalidades de oficializacion hasta ahora planteadas son las siguientes:

Oficializar los 23 diomas indigenas a nivel de su territorio en cumplimiento de los acuerdos

de paz. O sea los 21 idiomas Mayas, el Garifuna y Xinca.

Para el fortalecimiento de la unidad lingiiistica de pafs, es necesario oficializar un idioma

indigenz paralelo al idioma castellano, el que funcionard como idioma de relacién entre todos

los pueblos que coexisten en el territorio del Estado guatemalteco.

No obstante Iz modalidad que esta teniendo mayor aceptacion por las comunidades
iisticas, la Comisién Nacional Permanente de Oficializacién, La Academia de las Lenguas Mayas
juatemala, y demds sectores que tienen que ver con los idiomas, es la que oficializa a todos los
mas indigenas en cada uno de sus territorios lingiiisticos y el Espafiol en todo el territorio
onal.

Se estd proponiendo en las reformas a fa Constitucidn que deben listarse los idiomas indigenas
tentes en la actualidad de acuerdo a como quedd anteriormente escrito. Y que la Academia de
guas Mayas de Guatemala sea reconocida Constitucionalmente como la rectora en materia de
mas Indigenas.

NOMBRES, APELLIDOS Y TOPONIMIAS

Sobre este tema es muy poco Io que se ha dicho hasta ahora, por eso es que debe ser objeto
studio y divulgacion, ya que en muchas ocasiones se han dado cambios de nombres y apellidos
rersonas, por no entender o saber el sentido humano de los mismos, como también se han
biado nombres de lugares y cornunidades indigenas.

El cambic de nombres y apellidos de las personas se han realizado esencialmente en los
stros civiles de las Municipalidades del Pafs, porque esas instituciones son ocupadas en su
oria por personas no indigenas, quienes escriben mal los apellidos, o sencillamente los cambian

discriminacién o marginacidén. Realidad que actualmente obliga a las personas indigenas a
ficar sus nombres o apellidos porque no coinciden con la de sus progenitores,

Relacionado a los lugares se han hecho muchos cambios, que inician desde la colonia. Un
iplo claro es el nombre de Xe Lajuj Noj, a lo que actualmente le llaman Quetzaltenango, y ¢l de
| maq’in ja a lo que ahora es Totonicapan. Eso ha venido a cambiar de gran manera gl verdadero
ido cultural que le daban las personas indigenas a sus lugares. También a los lugares Sagrados
:s ha cambiado de nombre, estd el gjemplo del lugar Sagrado denominado Jun Noj, que s¢
entra en Quetzaltenango, Que por equivocacion e llaman Juan Noj, que no tiene una explicacién
ficativa. Pero JUN NQJ, es el nombre de un dia del Calendario Maya, al igual que LAJUJ NOJ
significa diez ideas o sabiduria, del cual se derivaba el nombre actual de Xelaju, por encontrarse
jo del mencionado luger sagrado y que ha side cambiado actualmente por Quetzaltenango.

De lo anterior resulta importante regular sobre la proteccion y divulgacion histérica de los
bres, apellidos y toponimias, pues alli es de donde emerge gran parte de )a historia cultural de
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los Pueblos de Guatemala, en este caso de Ios Puebios Indigenas, que son el sustento de la Iden
Nacional.

43  ESPIRITUALIDAD

Es otro elemento de los Derechos Culturales Indigenas que ha sufrido la mas in
humillacién.

Desde la invasidn espafiola hasta la actualidad sufre persecucién. Por eso es que ¢
practicado hasta muy pocos afios en forma escondida, y en afios anteriores muchas person
avergonzaban a participar en rituales o ceremonias indigenas. Por los prejuicios cre
superficialmente por sectores y grupos humanos no indigenas,

Las razones son bastantes ldgicas. La espiritualidad Indigena, especialmente la May:
sufrido ataques primero de Ia Iglesia Catdlica, que hasta mil novecientos noventa y dos recoz
pliblicamente el gran dafio moral ocasionado er América en ese sentido.

Actuzlmente sufre el ataque de todas las sectas religiosas que existen en el pais, especialn
las de précticas evangélicas. Pero hey que notar que algunas de ellas también han inicia
acercamiento y apertura a sus tradicionales doctrinas Cristianas, para conocer un poco mas sob
Espiritualidad Maya, entre estas las mas notables son las Iglesias Presbiterianas de algunos lug

Es bastante dificil comprender como personas de diversas nacionalidades extranjers
admiran de la Espiritualidad Maya, en cambio nacionales mayas vy no mayas la rechazan Es
producto del ataque feroz en contra de la mencionads espirituzlidad que la relacionan cc
hechiceria, 1a brujeria, lo satdnico. '

Lo Saténico no es parte de 1a Cosmovisién Maya, por lo tanto tampoco de su Espirituali
eso sold se menciona dentro del Cristianismo como la representzcién del mal. Es necesaric
distincion para entender el gran valor de 1a Espiritualidad Indigena en nuestro pais.

La espiritualidad indfgena es el Derecho Cultural mas importante que debe ser recono
y protegido Constitucionalmente. Por las razones expuestas sobre su marginacién durante v
siglos, es entendible que no esté en la misma situacién de igualdad que las demds creencias en el 1

Al ser perseguido ain por el estado en varios casos, no se cumple con lo que ha es
estipulado en las Constituciones mas recientes sobre la Libertad de Cutios,

No es grato ver que mientras doctrina fordneas entran al pafs fécilmente, la Espirituat
Maya sigue sufriendo de un trato degradante y humillante.

Otra de las razones es que la Espiritualidad Maya no es solamente eso, puede servir ¢
elemento de pacificacion del pais si se le da el verdadero valor que tiene. Su ritual se bass ¢
propio Calendario Maya, que no ha desaparecido, por el contrario se mantiene por el gran trabaji
resistencia que han desarrollado los ancianos, para su proteccién y su divulgacion oral,

Como consecuencia de la firma de Ia paz, se ha conformado una Comisién formada e
Asamblea Consultiva de la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya -COPMAGT
actualmente aceptada por el Gobierno de Guatemala como especifica, para discutir la inclusion
la espirituatidad indigena en las reformas constitucionales, ¥ para buscar mecanismos par
proteccion de dicha espiritualidad y su desenvolvimiento sin ningtin tipo de restriccion.

También el trabajo de la Comisién de Lugares Sagrados, se orienta a localizar y definir
lugares sagrados existentes en el pafs

Por altimo vale la pena manifestar que el Gobierno no ha realizado ningtn trabajo que tie
& su compromiso adquirido en relacion a la espiritualidad indigena, que estd comprendido e
Acuerdo Indigena. Solamente, se ha adelantado en promulgar leyes que obstaculizan las accione
la comisién respecto al propio tema.
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TEMPLOS, CENTROS CEREMONIALES Y LUGARES SAGRADOS,

Este s otro tema que est4 siendo tratado con mucha cautela especiaimente por el Gobiemo
Guatemala, ya que los templos mayas son objeto de explotacion turistica y es fuente de divisas
2 ¢l Estado. Pero para Pueblos, Comunidades y Organizaciones Indigenas, los templos, Centros
remoniales y Lugares Sagrados constituyen patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas, por ser
icendientes de los Maya. Sin embargo en la vida practica existe impedimento para ingresar y
ebrar alli sus ceremonias de acuerdo a su Espiritalidad a excepcion de algunos. Y si se les permite
ngreso tiene que ser pagado, porque tales lugares son conserados como centros turisticos de eso
se escapan los descendientes Mayas, que aungue su objetivo sea la de celebrar una ceremonia
iritusl, tienen que pagar por ingresar, eso es contradictorio,

Sobre Definicion de Lugares Sagrados hay una propuesta de reformas a la Constitucion
itica de la Repiiblica de Guatemala, planteadas por la Comision de Espirttualidad y de los Lugares
grados creada por Acuerde Gubernativo 162-97.

Tales reformas estin planteadas asi:
rticule 4. Sobre la libertad e igualdad,
ticnle 36. Libertad de religion, en la que incluyen dentro del texto, €l reconocimiento,
ticularidad v especificidad de ia espiritualidad Maya, Garifuna, y Xinca as{ como el respeto debida
as orgamizaciones, jerarquia, fieles, ceremonias y lugares sagrados,
ticulo 37, sobre personalidad juridica de las iglesias, en Ia que se agrega que se reconoce el
echo de los Pueblos Mayas, ¥ Xinca al uso del espacio de los tempios, construidos sobre sus
ires, para la préctica de su espiritualidad.
ticulo 48. sobre la unidn de hecho...

Hiculo 49, sobre el matrimonio que pcdra tambien ser autorizado por guias espirituales pnnclpales
yas, Garifunas y Xincas..,

ticulo S8, Identidad Cultural . ..

tieulo 60. Sobre el partrimonio Cultural en el que se indica que: En el caso de patrimonio
uelbgico de origen Maya, Garifuna y Xinca es declarado patrimonio cultural de dichos pueblos.
prohibe su enajenacidn, exportacion o alteracion.

Heulo 61. Sobre proteccion al patrimonio cultural en que se plantea de que Tikal y Quirigud
ardn de régimen especial de conservacién por el Pueblo Maya y el Estado de comin acuerdo. Los
o8 arqueldgicos conocidos y los que se conozean en el futuro serdn administrados por un érgano
ecifico de dichos pueblos y el Estado.

Hewlo 64, Patrimonio Natural. En la que se propone estipular en el texto constitucional el
anocimiento de las antiguas ciudades mayas y xincas y la relacién hombre naturaleza del Pueblo

ticnlo 64.a. Lago de Afiflan. Se propone el reconocimiento de la Cosmovisién Maya y su estrecha
iidn con la naturaleza por lo que se declara el lago de Atitlan, Lapo Sagrado y Reserva Natural.
propone legislar subre su conservacién y tratamiento de sus aguas y riveras.

ticulo 65. Preservacién y promocion de la cultura. En la que se indica que debe evitarse la
dorizacién de las expresiones culturales de los Pueblos Maya, Garifuna, Xinca y Ladino,

ticulo 66, Reconocmiento y respepto de los Pueblos Maya, Garifuna, Xinca y Ladino...

ticule 67, Protecccidn de las tierras y las cooperativas agricolas indigenas...

ticulo 98, Participacién de las comunidades en programas de salud. En el que se planiea el
onocimiento de la existencia de un sistema de salud y medicina propios de los Pueblos Maya,
ifuna y Xinca,..” -
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El gobiemo por su parte se adelanté a las Reformas Constitucionales sancionando la k
Patrimonio Cuitural de Ia Nacién, en la que incluye por supuesto la proteccion de los Ty
turisticos que para los Indigenas de este pais son templos, lugares sagrados y ceremoniales. Eso a
contra los articulos 58 y 66 de la Constitucién Politica de 1a Republica de Guatemala vigente y
credibilidad a la voluntad del gobierno en el cumplimiento de su compromiso suscrito en el Acy
Indigena.

45 USODEL TRAJE

El traje indigena actualmente a excepcién de Solold, Santiage Atitlan, Nazhuald, §
Catarina Ixtahuacén, en el departamento de Solol4; Todos Santos Cuchumatén en el departam
de Huehuetenango; San Martin Sacatepéquez en e] departamento de Quetzaltenango, asi com
otros lugares el traje indigena es usado inicamente por las mujeres. '

Su uso ha causado polémicas, especialmente en los centros de ensefianza, que va desi
nivel preprimario hasta el superior a pesar de que desde 1985 en la Constitucién Politica ¢
Repiblica se establecié su reconocimiento, promocién y proteccion por parte del estado, abiertam
se viola ese precepto constitucional, al no permitir al ser humano indigena e} uso del traje ¢
elemento de identidad.

Si las mujeres intentan no acatar las érdenes, son maliratadas, humilladas, desprecis
marginadas y discriminadas por parte de docentes y compatieros. No obstante eso, muchas muj
indigenas usan su traje, resistiendo las intolerancias descritas.

La misma situacién sucede en instituciones de prestacién de servicios, donde se obliga
mugjeres indigenas a cambiarse su traje por otros vestidos impuestos en Jas propias instituciones. .
préctica se nota en hospitales, juzgados y centro de ensefianza piblicas y privadas, asf como tam)
en instituciones privadas,

El quitarse el traje ha servido para muy pocas mujeres indigenas adultas que prestan
servicios en las instituciones privadas y piiblicas, el ganarse el empleo. Lo cual resulta absurdo e:
pais pluricultural, que basa su identidad precisamente en la cultura indigena. #

Para superar esa situacion es necesario que se haga valer la ley, especialmente la Constitw
Politica y que indigenas y no indigenas tomen conciencia, para erradicar la marginacid
discriminacién por ¢l uso del traje indigena.

La otra forma es plantear los recursos legales respectivos en contra de instituciones que vil
ese precepto constitucional, para ir mejorando el acceso de las mujeres indigenas en particular
toda las personas indigenas en general a los satisfactores que el Estado estd obligado a dar, Asi mi
crear conciencia en todas las personas sobre la no marginacion y la no discriminacion, utilizando
medios de comunicacién masiva,

46 CIENCIA Y TECNOLOGIA

Como los demis derechos indigenas, la ciencia y tecnologia indigenas han sido relegad:
segundo plano, no es considerado el conocimiento indigena sobre medicina, agricultura, mar
forestal, etc. Por el contrario siempre se implantan tecnologias adversas a los avances que se tie

2% Pero al fin triunfa I2 opeitr: por la integracion en lo urbano a través del ocuttamiento de Ia identidad, pues etlo
obstaculiza sus expectativas de superacién: “O see me gusta, no me siento mal de usar ¢l corte all en Sacapulas, pero agui nc
me antpiaria a usar el corte. Mi mamé s! desea gue use corte, pero Ya de ahi el resio no quieren que use corte, mas mi hermar
grande, que me dice, no uses corte Ana, porgue cutmdo uno busca trabayo, si le miran & uno asi dicen | ak usted es una inditc
Auna la hacen de menos de india, porgue la verdad es eso lo gue hace Ia gente aqui, En cambio con vestido, me dice mi
hermano, tal vez asi te aceptan” Bastos y Cammus, 141, 1994,
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los pueblos indigenas que van dirigidos a la proteccion ambiental, _ i

Hasta ahora se esté escuchando que se empicza ha apoyar y abrir ¢l camino para la.ciencia
ienojogia indigenas. En medicina por ejemplo los médicos egresados de las Universidades, estin
pezando a notar los beneficios de la medicina indigena que esta muy ligada a la espiritualidad.

La proteccién y el manejo que los Pueblos Indigenas proporcionan a sus tierras especialmente
de parcialidades y las comunales, son claras evidencias sobre la forma en que esas comunidades
| protegido el medio ambiente. Hay diversas razones pero la fundamental es por el respeto que se
1¢ & la naturaleza y sus frutos.

Por eso se hace necesaria su regulacion adecuada a los intereses vy caracteristicas de las
nunidades, iniciando desde la nmorma Constitucidnal hasta con las leves ordiparias que se
icionan con cada uno de los aspectos tecnologicos u cientificos de los pueblos indigenas. Pero la
ercusion en la Constitucién Politica de la Repiblica, no debe relegarse solamente a las
piedades comunales, en el caso de la tecnologia forestal y agricola, sino que también a la
piedades estatales y privadas que necesitan ese manejo y visién. Asimismo debe incluirse en la
Ia viabilidad de compatibilizar ciencias y tecnologia indigena con las no indigenas sin menoscabo
la primera.

Si bien no existe compromiso por parte del gobierno 2 regularlo Constitucionalmente el
erlo constituiria un avance en América Latina. Pero s hay compromiso gubernamental a
mover su estudio y difusién y facilitar la puesta en préctica de los conocimientos cientificos y
10logicos indigenas. Compromiso que también deben ser desarrollados por las Universidades,
Gs, medios de commicaciény la cooperacién internacional.

REFORMA EDUCATIVA .

No es ningim secreto que como en otros casos, la educacion en Guatemala es muy ineficiente
o formal e informal a pesar de que como dice el acuerdo Indigena, es uno de los vehiculos mas
lortantes de transmisidn y desarrolio de los valores y conocimientos.

El sistema educativo de Guatemala, no responde a las Caracteristicas de multiculturatidad y
rlingiiismo de la Nacién. Por eso es necesario una reforma educativa que responda a esas
wteristicas, reconociéndo y fortaleciendo de tal manera la identidad cultural indigena.

Una visidn de 1a educacidn hacia la realidad guatemalteca es necesaria, porque las curriculas
istudio siempre han estado alejadas de su contexto, lo que hace inviable el desarrolie del pais.

La implementacién de la multiculturalidad y el plurilingitismo en la educacion no puede ser
tergado si se quiere 1a plena participacion de todos los guatemaltecos, El sistema educativo actual
e ser reestructurado por las razones siguientes:

Por ser ¢l sistema educativo estatal guatemalteco obsoleto

El mismo sistema no responde a la configuracién de la nacion guatemalteca.

El sistemna educativo no estd acoplado & la realidad multicultural y plurilingite del pais.

El sistema educativo ha sido factor de marginacidn y discriminacion

También ha contribuido al poco fomento de una identidad nacional. Por €] contrario es un

sistema que desarraiga 2 los guatemaliecos de su propia identidad,

El sistema educativo estatal ha estado 2l margen de los adelantos cientificos y teenologicos.

Con lo anteriormente descrito basta para entender porque es necesario una reforma estructural
Estado y para eso es necesario la modificacién desde los postulados constitucionales y legales,
son rigidos v que impiden Ia invencion.El sistema educativo estatal actual ha descuidado aspectos
jamentales desde el punto de vista de la cultura indigena tal como el medio ambiente, la
iologia, la ciencia.

El sistema actual ha hecho que Jos habitantes del pais se caractericen por ser productores y
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consumistas mecénicos carentes de capacidad. Si existe alguna invencién no se estimula por |
en muchos casos aparece el conformismo. -

Todo el desarrollo cientifico y tecnolégico debe estar acompafiado de las pr
concepeiones indigenas, que es un caudal al que no se Ie ha puesto la atencién necesari
educacion bilingtie debe mejorarse, como tembién la atencién educativa estatal en las comuni
de los pueblos indigenas en cantidad y calidad.

Otros aspectos de discusion en el medio guatematteco, que plantea el Acuerdo de Ider
y Derecho de ios Pueblos Indigenas son:

8) Las Escuelas Mayas, .

b) La consolidacion del Programa Nacional de Educacién Bilingae Intercultural pal

pueblos indigenas

¢) La Franja de Lengua y Cultura Maya para toda la poblacién escolar guatemalteca

d) La creacién de la Universidad Maya o entidad de estudio superior indigena, y

¢} El funcionamiento del Consejo Nacional de Educacién Maya. :

... Detales aspectos ha creado polémica en el medio la UNIVERSIDAD MAYA como ¢
de estudios superiores especifico.

Al respecto se ha escuchado como centro de discusion o argumentos las interrog
siguientes:

¢Por qué una Universidad Maya? ;Para qué una Universidad Maya? ;Estdn preparadc
Mayas para sostener una Universidad propia? ;Acaso no basta con uma Universidad Estatal’
creacion de la Universidad Maya constituye racismo! Los Mayas no existen, por eso no se justi
los privilegios contenidos en ¢l Acuerdo de Identidad! {El presupuesto de Ia Nacién no da
sostener otra Universidad! _

Por el lado de los indigenss Mayas, Garifunas y Xincas , especialmente los profesio
argumentan que una de las razones que justifica la creacion de la Universidad Mayas es, que e
Universidades existentes en el pais, se estudia con metodologia v contenidos curriculare
adaptados a la realidad del pais. En otras palabras la Educacién superior, desarraiga a los indig
de su entorno cultural, y no vuelven al mismo, que los contenidos son engjenantes, desde ¢l puni
vista cultural.

La gran mayoria de profesionales indigenas ya no regresan a sus comunidades, Prefi
quedarse en la cabeceras departamentales de mayor poblacién, para lograr incremento econdn
¥ se olvidan del aspecto social y cultural que los motivé a estudiar su carrera universitaria vyl
el titulo respectivo. En muchos casos manifiestan vergiienza hasta de sus progenitores y famil,

Una gran mayoria se ha quedado en la Capital del pais. Allf es donde han cambiado
completo sus ideas, su cultura, su sociedad, su identidad, su filosofia, etc,

Por suerte, muchos de los que han caido en ese desarraigo han iniciado a tomar concie
y ahors inician planteamientos distintos.

Todo lo anterior y los factores como la discriminacién y marginacién justifican la crea
de la Universidad Maya, acoplada a la realided del pafs, con principios filoséficos, cientifi
pedagégicos, histéricos, lingiiisticos, politico, sociales, culturales, econdmico, artisticos y espiritu

propios,

Posiblemente Ia Universidad de San Carlos de Guatemala, podria incorporar alguno de
principios pero no todos. Pues para ello tendria que cambiar profundamente su visién y
estructuras, administrativas, docentes y estudiantiles, Asi como transformar la formacién supe
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cia uno que incluya programas con contenidos y enfoque indigenas.®

Finalmente la creacion de la Universidad Maya no creard racismo porque deberd ser una
riversidad para todo ser humano guatemalteco sin distincién, es decir que noe va a ser solo para
ligenas porque eso no favoreceria la unidad que se busca para el futuro, basado en la diferencia

La unidad nacional debe practicarse no solo escribirse, eso podria estractarse de las
neepciones indigenas y que debe tomarse como otro gran aporte de sus Pueblos. Ademss debe ser
a Universidad que dé oporiunidad a todos indigenas y no indigenas, mujeres v hombres, sin
trginacion ni discriminacion de ninguna naturaleza. Con esta Universidad se contribuird a emadicar
discriminacion racial y étnica imperantes en nuestra sociedad. .

La creacién de la UNIVERSIDAD MAYA, va a seguir siendo tema de mucha discusidn, pero
sta que no entre 3 funcionar, no se puede decir, si sirve 0 no a la sociedad.

Respecio a la creacion, poco trabajo se ha realizado hasta ahora, se podria decir que en estos
ymentos no es prioridad para mayas y no mayas. Por lo tanto no deber4 crearse falsas expectativas

los sectores conservadores del pafs. ¥ Ademds ni siquiera fue propuesto por la Comision
ipectiva creada ¢n el seno de COPMAGUA, en las reformas constitucionales y solamente aparece
¢l Acuerdo de ldentidad y Derecho de Ios Pueblos indigenas para ir madurando su creacion,

Lo que se ha dicho de que crea privilegios para los indigenas no es cierto, como quedd
teriormente eserito porque se ha recogido en talleres y otras actividades sobre ese tema, que no
bera ser solo para indigenas.

De los argumentos negativos respecto a su creacién es escencialmente lo que muchos ocultan,
¢ &s ni mas ni menos el desprecio que se tiene haciz los Pueblos Indigenas, y el deseo latente es que
»s pueblos sigan sumergidos en la poca atencién del estado y en consecuencia su condena al
ancamiento educativo.

! MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

En el Acuerdo Indigena, se menciona a los medios de comunicacién como elemenios de
fensa, desarrollo y transmisién de los valores y conocimientos culturales. Segin el Acuerdo
ligena el gobiemo debe cumplir con lo estipulado con abrir espacios en los medios de
municacidn oficiales para la divulgacion de las expresiones indigenas y propiciar similar apertura
los medios de comunicacién privados.

La realidad de los medios de comunicacidn en Guatemala es que han servido dnicamente

® & bien 1a formacion de nivel superior es imporiante para formar cuadros técnicos profesionales que orienten ¢l
wrollo presente y futiro del Pucblo Mya, es conveniente destacar varios puntos:

1. El nfimero da oportunidades es insuficiente en todas las 4reas.

2. La falta de programas especificos de apoyo a fa educacién superior pars miembros de? Pusblo Mays, mantendra = éste
ituncién de desventaja con respecto al Pueblo Ladino.

3, Las universidades 1o indeuyen en sus fines la ensefianza de le culturs maya. Se daporlorcgulm-,moeonmdns
ados en Jas diferentes carreras tanto de 12 emiversidad piblica como de las privadas. ..

4. Urgen necesario desarrolizr programas de nivel superior que impulsen la imresﬁgacién; la recopilacién y difusion de la
icig, 1 tecnologia, la espiritualided y e arte Maya; ls sistematizacion de procesos de aprendizaje y enseiianaza Mavz, ia
nulacién de planes y proyectos de desarrollo; 1a formacién de recurso humano capaz de generar propuestas de sclucion para Ja
emética de! Pueblo Mava, en particular, v def pais, en general. Tay Covoy, Alfredo. Andlisis de SItIlﬂClOﬂ dela Edum;én
ra en Gueternala, pag. 65. ‘

2 El buchlo Maya he desarrollado crecientemente su nivel de interlocucitn a nivel nacions! e intemacions y ha
entado diversas propuestas que contiencn sus aspiraciones fundementales, falts Is vohmtad politica pars dar {a ISjOT respucsta
thos planteamientos. En ese orden de ideales, en enero de 1996, se completd el disefio curricular de la Universidad Maya como
'a para | investigacion, rescate, ¢laboracién y difusién del conocimiento v ks formacion de docentes. Tay Cavoy. Analisis de
acion de 1z Educacion Maya en Guatemala, 1996, pag, 129,

f ——
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como vehiculos de enajenacion y que no han contribuido  Ia creacién y formacién de una ident
nacional y civico, menos una identidad cultural, :

Con el compromiso gubernamental adquirido en el Acuerdo de Identidad, la funcién YT
de los medios de comunicacion debers regularse ya que son de gran apoyo para;

&) Erradicar la discriminacion en todos los 4mbitos,
b) Aceptar las diferencias culturales y,
¢) Construir un pafs pluricultural y menos conflictivo,

En otro orden de ideas en cuestién de medios de comunicacién tampoco s¢ se ha avanz
Yaqueni las organizaciones indigenas ni el gobierno han tomado las medidas de abrir espacic
los medios de comunicacion oficiales para Ia divulgacién de las expresiones culturales indigen
si lo ha hecho ha sido en menor cuantia. Tampoco se ha propiciado esa apertura en los me
privados de comunicacién que en un alto porcentaje estd en manos de no indigenas,

Hasta ahora tampoco se han planteado las reformas a la ley de Radiocomunicaciones cc
objetivo de facilitar frecuencias para proyectos indigenas, en ese sentido se mantien:
discriminacidn en el uso de medios de comunicacion,

Las organizaciones, comunidades y pueblos indigenas también no han hecho mayor cosa |
que se den medios de comunicacién propios a su servicio. En la actualidad solo se conoce el esfu
de 1z Asociacidn de Escritores Mayas, con sede en Quetzaltenango para obtener una frecuencia ra

No se han derogado las disposiciones del ordenamiento juridico que obstaculizan el dere
de los puebles indigenas de disponer de los medios de comunicacién pard el desarrollo dt
identidad. Tampoco se ha reglamentado y apoyado programas informativos, cientificos, artisti
educativos, de Ia cultura indigena en sus idiomas, por la radio, televisién y medios escritos,

Solamente existen ahora algunos medios escritos manejados por personas indigenas, pe
nivel regional 0 comunitario.

Tal el caso de EL REGIONAL, con sus suplementos, ATTZIJONEL yTYOL TINAM ¢
occidente del pais. También esté el RUTZIJOL, en ef centro del pais. Puede mencionarse tambié
editoriales como CHOLSAMAY, litografia NAWAL WUJ, que de alguna manera contribuyer
mejoramiento de la comunicacién indigena en el pais, asi como la Editorial Sach’e en
Depariamento de Chimaltenango,

El Centro de Estudios de la Cultura Maya CECMA, el Centro Educativo ¥ Culiural May
El diario Siglo XXI tienen el suplemento IXIMULEU por una Guatemala intercultural ¥ quesee
trisemanaimente. , '

En cuanto a radioemisora indigena propiamente, solo hay algunass que contribuyen de alg:
manera en sus programa con la divulgacién de los valores indigenas, en sus idiomas, como la Ra
Nahual4, la Radio Chorti, la Radio Mam, pero son escasos ¥y regularmente generados por proyec
de Ia Iglesia Catélica.

Para comprender los tropiezos que se tienen en el tema de Jos medios de comunicacién, bs
citar el ejemplo de Radio Nahual que tramité por més de diez afios una Frecuencia Modulada, F
¥ no fue sino hasta en 1995 que se logré la autorizacion.

Considerando el derecho de igualdad, los medios de comunicacion deben estar en igua
condiciones para todos los guatemaltecos. Especialmente para proyectos de organizaciones indigen
para contribuirse enormemente al derribamiento de muchos males sociales que aiin se practican
la Nacién, como los establece y sefiala el Acuerdo Indigena

Para superar los obstaculos y cumplir con el derecho de igualdad hay que hacer los esfuen
necesarios tanto por el Gobierno, como organizaciones, personas, Igiesias y sociedad entera, pi
lograr Ia institucionalizacién de un SISTEMA NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION,
donde tengan participacion todos los sectores activos, ¥y no solo un sector privilegiado. Que |
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lios de comunicacién generen el espiritu de identidad y verdadera unidad nacional. . ,
Los Pueblos Indigenas en especial deberan activar para obtener frecuencias de medios de
wnicacién (Radio y Television) y medios escritos ,y trabajar activamente para avanzar, afianzar
sarrollar la identidad Asimismo, desarroliar la difusion en idiomas indigenas los compotentes
‘patrimonio cultural indigena, en particular maya, asi como del patrimonio cultural universal,
uyendo programas informativos, cientificos, artisticos v educativos, ’

DERECHOS CIVILES POLITICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS

En esta seccion quizé sea donde se encuentran los puntos mas 4lgidos de la discusion, yno
yara Menos, porque s en esta seccidn donde se plantea Ja posibilidad de 1a transformacion del
wdo.

El modelo de Estado actual de Guatemala se encuentra en crisis. Dentro de ese modelo 1o se
iado espacio a la cultura, politica, sociedad y economia indigenas, mas bien se han impuesto
ones culturales distintos, por lo que siempre se ha negado la participacion y aporte de los pueblos
genas.

Aun asi los pueblos indigenas en Guatemsla sobreviven y resisten a los grandes embates;
rras, hambre, miseria y dolor. El resurgir de Jos pueblos indigenas se estd dando en as Gltimas
idas.

Ningin tipo de modelo de Estado ensayado en Guatemala desde la conguista o invasion hasta
itros dias han reflejado en sus estructuras la realidad de jos Pueblos Indigenas. Por eso es que un
7o modelo de Estado deberd ser plural y garante de los derechos de los pueblos que la componen,
en el caso de Guatemala son los Pueblos Maya, Garifuna, Xinca y Ladino.

Un nuevo modelo de Estado deberd despojarse de los privilegios sectoriales, para ser
liamente democrético y participativo en el que se dé el desarrollo cultural, social, politico y
1émico,

Hasta shora en 1a Constitucion Politica de 1a Repiiblica de Guatemala solamente se han
nocido algunos derechos culturales, en el articulo 66, que dice: “El estado reconoce a los grupos
203, sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, €l traje indigena
ombres y mujeres, idiomas y dialectos™.

Eso hace que el reconocimiento sea “letrs muerta” en la Constitucién y no tiene mayor
endencia para fos Pueblos Indigenas de Guatemala, aunque se puede decir qus es un primer paso
1 avance del reconocimiento de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas o como
esa Demetrio Cojti en su exposicién con motivo del foro del pucbio maya v los candidatos 2 Ia
idencia de Guatemala en 1950, los primeros balbuceos, los primeros tanes, que consisid en
nocer la identidad Maya.

No obstante el costo en vidas humanas especialmente del pueblo Maya, ha sido elevado, para
r a los actuales momentos. #

* En las ditimas dos décadas Ia organizacion indigena se ha consolidado y ha definide yna plataforms reividicativa
ental, af tiempo que ha desarrolisdo nuevas formas de hucha. En el campo juridico ests plataforma se orienta a alcanzar
ies pars sus derechos; tanto en lo que se refiere al cumptimiento de las garantias ya existentes en las legislaciones nacionales
nacionales, como a la conquists de mucves garantias para sus derechos como pusblos.

En <l proceso de formacién de &stz plataforma de lucha y de fortalecimiento del movimiento indigena 2 nivel continental
1& produciendo tn amplio consenso acerca de los principales derechos especificos que reivindican los pueblos indigenas, los
comprenden una aplia diversidad de situaciones v que se refiersn a todes los aspectos de Ia vida social, economica,
L, politica ete.

Los cjes fundamentales en tomo & los cusles se definen los derechos que reivindican Jos pucblos indigenas pucden
earse en los siguientes puntos:

1- Derecho a la existencia como pusblos,
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51 MARCO CONSTITUCIONAL ‘

5.1.1 CARACTERIZACION DEL ESTADO L

Sobre 1a caracterizacion del Estado el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pui
Indigenas, establece: “El Gobierno de ia Repiiblica se compromete a promover una Reforn
la Constitucién Politica de la Repiiblica que defina y caracterice a la nacién guatemalteca ¢
de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie”,

Es un gran avance el definir y caracterizar a la nacion de esa manera, porque después de v
siglos, se ha llegado a entender o aceptar la realidad de como est4 conformado el pais.

Sobre eso todavia queda saber si al final se va a caracterizar al Estado como est4 estipt
¢n el Acuerdo Indigena, hasta ahora hay discusiénes sobre el mismo,

COPMAGUA por medio de sus Comisiones Nacionales Permanentes, ha planteado que -
hacerse esa caracterizacion y definicion en el articulo 1o. De la Constitucion Poiftica de la Repr!
© sean en su primera parte sobre los fines y deberes del Estado

El articulo que verdaderamente contiene la caracterizacién de Estado en la actualidad
140 de la misma Constitucion, que se refiere al ESTADO propiamente y su forma de gobierno. Tz
por eso los Constituyentes procuraron incorporar e el articulo 281, que el 140 entre otros ¢
reformable,

Ese es ¢l primer obstéculo para caracterizar y definir correctamente al Estado como o pla
el Acuerdo Indigena, :

Otros sectores plantean que deberd ser dentro del articulo 140 pero por la prohibicién exy
del articulo 281 se est4 buscando Ia mejor ubicacién o mejor manera de caracterizar al Estado de
de la Carta Magna. .

. La Comisién Multipartidaria del Congreso de Ia Repitblica que estd estudiando las propu¢
de reformas a la Constitucion Politica de 12 Replblica de Guatemala, ha llegado a consenso sob
caracterizacién del Estado, sin embargo no se han puesto de acuerdo en al articulc en que s
incluirse esa caracterizacién y definicién. Todo parece apuntar al articulo 1o.

Pero eso podria causar una gran disyuntiva en el fituro al momento de su interpretacion,
de las definiciones o caracterizaciones de estado debe prevalecer. La de un Estado republic
democritico y representativo o la de un Estado-Nacién Pluricultural, Multilingue y multiétnica

Ambas podrian ser complementarias, pero debers dejarse con mucha claridad en el ¢
constitucional, para no dar lugar a malas interpretaciones, o a interpretaciones antojadizas
intereses particulares.

La discusion deberd ser amplia y llevar una verdadera conciencia de crear un nuevo mo

2- Derecho af territorio.

3- Derecho a Ja jurisdiccidn.

4+ Derecho al ambiente sano.

5~ Derechos Econdmicos.

6- Derecho a la Cuitura,

7~ Derecho al Iibre trénsito en su territorio.

8. Derechos Politicos Derecho 8 I participacion como en todas las instancias de decision politica del Estado nacional,
Este derecho incliye 1a participacion de representantes de los pueblos indigenas en los niveles internacionales de todo
aquelio que les afecte directamente.

9- Derecho a In proteccidn def estado.

Al existir este sistema juridico que garantice no solo 1n existencia, sino 1a continuidad ¥ €l progrese de los pueblos
indigenas segin sus propios intereses, no hace falta que cada preble se plantes la creacion de otro Estado. El Estado que reconoc?
los derechos ariba sefistados puede ser considerado MODELO DE UN NUEVO ESTADO FUNDADO EN LA PRACTICA
DE PLURALIDAD. Los Derechos de los Pueblos Indigenas, (documento para discusion) Instituto Interamerieano de Derechos
Humanos, Sen José Costa Rica. Citado por CECMA, Derecho Indiyena,. 289, 1954, .
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Estado, pero especialmente un modelo de Estado que responda a 1a realidad nacional. La manera
que quede, deberé ser puntual, clara y no ambigua.

Dentro de la discusion de la Comisién Multipartidaria formada por representantes de los
rersos Partidos Politicos que actualmente se encuentran en el Organismo Legistativo, también se
pedido incluir dentro de la definicién que el Estado Guatemalteco sea Selidario,

La Comisidn Multipartidaria estd estudiando las propuestas de reformas a la Constitucidn
nteadas por los distintos sectores, pero no debe perderse de vista que la de las Organizaciones de
pueblos indigenas no es una propuestz, sino Iniciativa de Ley respaldada por més de cinco mil
mas requerido por ia propia Carta Magna para esos efectos, En tal sentido 1a Iniciativa de las
jenizaciones de los Pueblos Indigenas, merece el trato legal correspondiente.

COMUNIDADES Y AUTORIDADES INDIGENAS Y LOCALES

No menos problématico ha sido también la discusién sobre el reconocimiento de las
oridades de los Pueblos Indigenas y sus comunidades. Los radicales en ese tema hacen
ialamiento fuera de la realidad, indican que las autoridades indigenas no tienen ninguna
|paracion para el manejo de sus propios asuntos,

Sobre este aspecto el Acuerdo Indigena d4 un gran pase al reconocerse la proyeccion que ba
ido y sigue teniendo la cormunidad maya, en lo politico, econdmico, social, cultural v epiritual.

Se hace un reconocimiento al papel de las autoridades de la comunidades constituidas de
lerdo a sus normas consuetudinarias.

En el marco de la autonomfa municipal se incluye también el reconocimiento del papel que
tesponde a las comunidades indigenas en relacion a lz decisién de sus prioridades en cuanto a
arrollo en el campo de 1a educacion, salud, cuitura, infraestructura. El compromiso del Gobierno
¢l de afirmar ]a capacidad de dichas comunidades en esa matetia municipal. Eso no queda muy
ro, ya que el compromiso gubernamental debe ir mas all4 de la afirmacién de esa capacidad sin
aper con la autonomia municipal.

La reforma al Cédigo Municipal es corolario de las reformas a 1a Constitucién Politica. En
+ contexto tienen mucho trabajo que realizar quienes integran la Comisién de Reforma y
ticipacion, instalada el 8 de septiembre de 1997, cuyas conclusiones sobre la autonomia municipal
1 de normas legales de reconocer a las comunidades indigenas el manejo de sus asuntos internos
acuerdo & sus nommas consuctudinarias, deberdn quedar claras, entonces para la elaboracién de sus
puestas, entre otras, las siguientes:

a) La definicidn del estatus y capacidades juridicas de la comumdades indigenas

b} La definicién de sus autoridades constituidas de acuerdo a la normas tradicionales.

c) Definicién de formas para el respeto del derecho consuetudinario. Sobre este aspecto
se hard un anélisis mas adelante.

d) Definicién de todo lo relacionado con el habitat en ejercicio de funciones mumcnpales,
teniéndose en cuenta ia diversidad lingiistica, étnica y cultural de los municipios,
cuando sea el caso.

e) Definicién de formas para la equitativa distribucién del gasto ptiblico incluyendo el

.- porcentaje que se traslada anualmente a las municipalidades.

f) Definicién de formas para la asociacién de comunidades en la defensa de sus desechos
e intereses.

g) Celebracion de acuerdos para disefiar v ejecutar proyectos de desarrollo comunal y
regional.

Ademés de lo sefialado anteriormente también deber4 acompatiarse a la propuesta todo lo

cionado a Ia participacion a todos los niveles que mas adelante se analizara. No obstante, como
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quedd descrito, muy poco se ha realizado respecto al reconocimiento de fas autoridades indige
tal parece que hay una fuerte oposicion para que se dé ese reconocimiento. I

La oposicién viene de quienes desconocen e] &mbito nacional, y de quienes han manter
¢l control gubernamental durante muchas décadas. Los primeros porque creen que todo debe sg
centralizado en la capital de Guatemale, y los segundos, porque creen que van a perder ¢l contn
poder sobre la mayoria, poder que esta basada en privilegios. Dicho de otra manera, gse gr
opositor cree que con el reconocimiento de la autoridades indigenas, se va a perder los privilegio:
que estdn acostumbrados.

Respecto a que las autoridades indigenas tienen o no preparacion, siempre se relaciona .
preparaciém académica, & la que muy poce oportunidad ha tenido el indigena en este pais.
obstante esa relativizacion esté ampliamente superada, porque los pueblos y comunidades indige
han mantenido controt sobre sus pobladores aéin sin la preparacién académica que se dice no tier

Eso explica que la forma de pensar en la administracién por parte de las comunida
indigenas es distinta a la que se est4 empleando actualmente en la administracién publica estatal,
autoridades comunales también tienen distinto manejo de sus asuntos, en sus propios dmbitos.

Si no se tuviera esa capacidad los pueblos y comunidades indfgenas estarian totalme
asimiladas a esta alturas,

Quienes creen que las comunidades indigenas no tienen capacidad de autoadministray
siguen creyendo en las politicas de asimilacién e integracién que ya estin superadas en Ia actualid
especialmente con el surgimiento de conciencia de participacién mas activa que tienen los puek
indigenas, en especial el Pueblo Maya. También est4 superado actualmente con el planteamiento
pluralidad que propugna no solo ¢l acuerdo Indigena, sino también tratados y .conven
internacionales ratificados por Guatemala tal el caso del Convenio 169 de 1a OIT sobre Pueb
Indigenasy Tribales, y por 1a propia Constitucién Politica de la Republica, aunque en muy esc:
margen,

53 REGIONALIZACION

Hasta ] momento no se ha realizado mucho respecto a este tema de gran importancia p
los Pueblos Indigenas, pero deberd ponérsele especial atencién. En esta seccién del Acuerdo Indige
se trata de cambiar de alguna manera la division polftica administrativa de la Repiiblica, reflejan
criterios lingisticos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, esa divisién administrativa
adaptaria de mejor manera 2 Ja realidad del pais. '

La division Politica administrativa actual del pais, en departamentos, municipios, alde
cantones y caserios, ha rofo con la unidad lingiistica de las comunidades respectivas, creando ¢
ello una fragmentacién en todos los ambitos, social, economico, politico, etc. Crea tambi
problemas de indole lingifstico, por el surgimiento de variantes dialectales que ha sido proble:
para la normalizacién y estandarizacién de los idiomas indigenas, posiblemente esa seg una de 1
causas que influye de sobremanera con esa dificultad. o

En el Acuerdo Indigena se establece que ¢l Gobiemo solamente se compromete a regionali;
la administracion de Jos servicios educativos, de salud y de cultura de los pueblo indigenas,
conformidad con criterios lingtiisticos. Asimismo, se compromete a facilitar la participacion efecti
de los representantes de las comunidades en la gestién educativa y cultural a nivel local a fin
garantizar la eficiencia y pertinencia.

Como se puede notar los compromisos de gobierno en el Acuerdo Indigena no son una clz
respuesta a una administracién o divisién politica del pais por regiones adaptadas a comunidad
linguisticas, como se ha planteado por las organizaciones e intelectuales indigenas. Aungue se adm
en tres servicios, ha de considerarse que eso no refleja una eficiente politica de descentralizaciér
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soncentracion.

La descentralizacion y la desconcentracién deben ser en todos Jos dmbitos adrpinistrativos,
‘be haber mayor participacién de las autoridades locales y regionales especialmente indigenas para
erla efectiva. ,

PARTICTPACION A TODOS LOS NIVELES

Quiz4 este es uno de los aspectos que ha despertado gran interés en el Acuerdo Indigensa y que
0 Instituciones Estatales como Organizaciones Indigenas le han puesto atencién, especialmente
ganizaciones de los Pueblos Indigenas que conforman COPMAGUA. Al respecto es importante
tlar: s
El reconocimiento que se hace en el Acuerdo Indigena ha de entenderse que es por las partes

suscribieron ¢l acuerdo, de que los pueblos indigenas han sido marginados en la toma de
isiones en la vida politica del pais, haciéndoseles extremadamente dificil, si no imposible sn
icipacion para la libre y completa expresion de sus demandas y la defensa de sus derechos,

Es necesario hacer un paréntesis para analizar el contenido del parrafo anterior, ya que esla
\era vez que los no indigenas sentados en Ia mesa de negociaciones o sea el gobierno y la URNG,
mocen la marginacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones politicas del pais, esa
ginacion también se refieja en la misma negociacién del acuerdo indigena y del resto de
'rdos, los acuerdos llevan implicita Iz toma de decisiones en Ia vida politica del pais y solamente
smaron en consideracién algunas propuestas de los organizaciones indigenas.

Parece ilogico que las partes reconozcan en el Acuerdo Indigena algo gue ellos mismos
ban incumpliendo en Ia mesa de negociaciones.

Ese reconocimiento es importante ya que aiin después de los acuerdos hay sectores en el pais
todavia dicen que no existe marginacion de los pueblos indipenss en la toma de esas decisiones.
m logro que se haya tomado conciencia en ello. : '

Pero podria lograrse mis si se lleva a la préctica ese reconocimiento ya que con eso se
iaria una etapa politica, realmente participativa y democritica.

La siguiente parte del pamrafo en Iz que se indica que se reconoce que Ia limitacion al pleno
sicio de la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y libre y completa expresion de sus
andas, también cobra relevancia, se quiere decir con ello que debe prestarse atencion a las
andas indigenas lo cual no se estd cumpliendo a cabalidad, se repite que el gobjemo ha hecho
plimiento superficial y de forma de los acuerdos y no ha cumplido cuestiones sustantivas, y si lo
echo ha sido en su mas minima expresién. '

Interesante resulta también analizar que a pesar de que el gobiemo de Guatemala ha ratificado
nvenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, tampoco le ha dado cumplimiento. En
rde cumplir con las normas del mencionado Convenio las esta violando un ejemplo claro es la
icién de los Juzgados de Paz Comunitarios, por Ia que se violé el derecho de los Pueblos
genas a ser consultados como se establece en el articulo 6o. de dicho cuerpo legal.

Por otro lado, Iz participacién a todos los niveles de los pueblos indigenas no debe quedar solo
el cumplimiento de la implementacidén e instalacién de las Comisiones Paritarias ¢ las
cificas ereadas por medio de los Acuerdos de Paz, especialmente en el Acuerdo Indigena que es
to de éste andlisis. '

O sea que 1o se debe tener imicamente como objetivo cumplir con el acuerdo de cronograma
:s un acnerdo formal sino debe cumplirse con 1a parte sustantiva de los Acuerdos,

Se reitera en el Acuerdo Indigena que los Pueblo Maya, Garifuna y Xinca tienen derecho a
:acién y direccién de sus propias instituciones, al control de su desarrollo y a la oportunidad real
ercer libremente sus derechos politicos y que ¢l libre ejercicio de estos derechos les da validez
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& sus instituciones y fortalece la unidad de la nacidn,

_ Al analizar este parrafo, es de contenido muy amplio para lo poco que se
realizandp al respecto. Lo cierto es que para que los pueblos indigenas puedan ejercer librement:
derechos politicos hay que hacer €l reconocimiento Constitucional y legal de sus pro
instituciones, Derechos y Awtoridades como minimo, de lo contrario ese precepto del Acuerdo m
va & ser cumplido por dos razones:

) Porque no tendria fuerza legal y

b) . porque no existifa voluniad poiftice real para cumplirla a pesar de que se t

conciencia que eso fortalece la unidad de la nacién.
3. La Institucionalizacion de la representacion de los pueblos indigenas en los niveles, nacic
regional y local y el aseguramiento de una libre participacion en el proceso de toma de decisione
los distintos &mbitos de la vida nacional, es importante analizarla porque no se aclara de
representacion se habla, tendria que hacerse una investigacién profunda sobre cuales son
instancias verdaderamente representativas de;

a) Los pueblos Indigenas o sea la de cada Pueblos, Maya, Garifuna y Xinca.

b) Las comunidades Indigenas toméndose en cuenta los criterios téenicos, linghist

¥y territoriales. .

Sélo asi se podria asegurar la libre participacion de dichos pueblos en la toma de decisic

porque podria cederse esa representacién 3 instituciones no propias de las comunidades indige
Y lo que podria ser peor, otorgarle representatividad 2 personas en nombre de los pueblos indig
como ha ocurrido en no muy pocas veces.
4. El compromiso de gobierno de promover reformas Jegales ¢ institucionales gue facili
normen y garanticen la participacion de los Pueblos Indigenas en la toma de decisiones en
distintos 4mbitos de la vida nacional, es una buena muestra de voluntad y de negociacion dentrc
Acuerdo que no afecta a ninguna de las partes; sf afecta a los Pucblos Indigenas que no particips
directamente en la negociacion para la suscripeién del Acuerdo Tndigena. Ese compromiso d
concretarse, ya que al no hacerlo solo limitaria el reconocimiento que se hizo de ese derecho.

Lo anterior no es saludable para una Nacion que en su composicién poblacional, es may
indigena ya que alimentaris la desigualdad que esa mayoria ha venido arrastrando por varios sig
Tampoco es saludable para la unidad nacional, ya que lo que se busca en realidad es la igualdax
oportunidades para todos.

El otro compromiso de elaborar las reformas legales e institucionales con participaciéz
representantes de las organizaciones indigenas, mediante la creacién de una Comisidn Paritarit
Reforma y Participacién, con representantes de gobiemo y organizaciones indigenas, ya fue cump
en su parte inicial con la instalacién de dicha comisién el 8 de septiembre de 1997, hace falta trab:
la parte sustantiva del Acuerdo Indigena v de los demas Acuerdos que se refieren ala problem#
indigena. .
Indudablemente la Comisién Paritaria de Participacién y Reformas es la que debe propo
un cambio real, efectivo y dindmico de la nacién Guatemalteca. En sus manos esté en parte
cumplimiento de muchos compromisos de gobiemo y demas instancias, normados en los Acuer
de Paz, en especial en el Acuerdo Indigena, :

Sobre la comision de reforma y participacion se analizard mas adelante Pero es neces:
anotar que dicha comision debe no sole trabajar 1o que estd estipulado en el Acuerdo Indf gena el
parte de Participacién a todos los niveles, sino de todo lo estipulado en las distintas secciones
Acuerdo y los demas Acuerdos en lo que se relaciona a los Pueblos Indigenas.



39

DERECHO CONSUETUDINARIO

De todos los derechos estipulados en el Acuerdo de Identidad y Derecho de Jos Pueblos
igenas este ha sido uno de los que ha creado mayor controversia, hablan del tema desde personas
' han dedicado mucho tiempo a su investigacion hasta quienes solamente 1o hacen por referencias
otras personas.

En otros casos el tema es tergiversado y conﬁmdldo también desde diversos dngulos, cada uno
xpone & su manera Hasta los persona_]es mas conservadores en el dmbito nacional hablan en favor

tema. .

Los Pueblos Indigenas y sus comunidades son quienes menos creen que el Derecho Indigens
2 su propio Derecho va a crear problemas por su reconocimiento. Por el contrario, creen que ese
sido ¢l mayor aporte que han dado a la paz del pais, y podria ser uno de los gjes fundamentales
r €} combate de muchos males sociales en la actualidad.

Para iniciar debe hacerse un andlisis de la forma en que el DERECHO INDIGENA llamado
echo Censuetudinario, es enfocado en el Acuerdo Indigena, asi:

El Estado hace reconocimiento de que la normatividad tradicional (DERECHO INDIGENA)

ha sido y sigue siendo clemento esencial pare la regulacién social de la vida de las

comunidades y el mantenimiento de su cohesidn.

El Estado reconoce que por el desconocimiento de la legislacion nacional de las normas

consuetudinarias (DERECHO INDIGENA) que regulan la vida comunitaria indigena. Y la

falta de acceso que los indigenas tienen a los recursos del Sistema Juridico Nacional, han
dado lugar a negacién de derechos, discriminacién y marginacion.

El primer aspecto es vital ya que con ello ya no se oculta la existencia del Derecho Indigena,
nés se admite que ha sido vital para la regulacién social y mantenimiento de la cohesién de las
wmnidades indigenas, lo cual representa E1. APORTE MAS GRANDE que en materia de derecho
hecho ios Pueblos Indigenas y comunidades a través de sus organos e instituciones 2 la regulacion
mirol social y mantenimiento de la cohesidn que se traduce en 1a pacificacién del pais.

El segundo pérrafo también hace un reconocimiento real respecto a que el sistema juridico
ional no ha respondido a un acceso compieto de los indigenas a dicho sistersa. Dicho en otras
abras el sistema juridico naciona] estatal ha sido ineficaz e ineficiente para responder a la
esidades de los Pueblos Indigenas y sus comunidades especialmente las mas remotas.

No obstante no hay reconocimiento justo a la labor callada que realizan los Pueblos y las
wnidades indigenas en la regulacion social de los mismos,

El desconocimiento que ha hecho la legislacion nacional al aporte de los Puebios y
wnidades indigenas y la falta de acceso al sistema juridico nacional, como lo establece el Acuerdo
{gena ha dado lugar a Ia negacién de derechas, discriminacién y marginacién, ain sc sigue
do, y no es hasta que todos los sectores involucrados en el que hacet juridico se den cuenta de lo
eficioso para el pafs el reconocimiento del Derecho Indigena que se podrian superar esos males.

En el tercer del punto seccién E sobre derecho consuetudinario del Acuerdo Indigena, el
ierno se compromete & promover ante e} Organismo Legislativo, “con la participacion de las
anizaciones indigenas™ el desarrollo de normas legales que reconozcan a las comunidades
genas el manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus normas consnetudinarias (Derecho
[gena), '

Hasta ahora no se ha visto ninguna voluntad del Gobierno a cumplir con ese compromiso ya

como quedo referido anteriormente ni en las reformas propuestas por el Ejecutivo se incluyen
wmas a la Constitucién sobre ¢l reconocimiento del Derecho Indigena que es en realidad el
mocimiento del manejo de los asuntos internos de las comunidades indigenas.

Por otro lado se ponen limitantes al decir siempre gue no sean incompatibles con los derechos

; R T TN
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fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, ni con los derechos huma
internacionalmente reconocidos. Con eso se quiere intentar nuevamente supeditar el Dere
Indigena al Sistema Juridico Nacional, y en relacién a los Derechos Humanos vale la pena hacel
estudio aparte sobre los aicances culturales de esos derechos humanos; porque lo que podria
violacién a los derechos humanos en el 4mbito indigena no Io podria ser para el sistema jurig
nacional o estatal o los derechos humanos internacionalmente reconocidos y viceversa, por es
aconsejable una visién cultural de los derechos humanos, especialmente los reconocidos
Guatemala para que no limiten extremadamente Ja aplicacion del derecho indigena,

* El parrafo 4 de la seccién E del Acuerdo Indigena, sefiala que los tribunales especialme
en materia penal deben tener plenamente en cuenta las normas tradicionales que rigen en
comunidades. '

Eso hasta ahora no ha sido posible por la resistencia de los operadores de justicia &
cambios y atn & lo ya establecido en la Constitucién y Tratados y convenios ratificados j
Guatemala que son leyes vigentes en el pais.

En ese parrafo se dan compromisos de gobierno que se desglosan asi:

a) Proponer con la participacién de representantes de organizaciones indige

disposiciones legales para incluir el peritaje cultural en la legisiacién nacional.

b) Desarrollar mecanismos que otorguen atribuciones a las autoridades comunitarias p
que sefialen las costumbres que constituyen su normatividad interna.

c} Impulsar, en coordinacion con las universidades de Guatemala, las asociaciol
profesionales y organizaciones indigenas un programa permanente para Juece
agentes del Ministerio Piblico sobre cultura y rasgos de identidad de los pueb
indigenas, en especial el conocimiento de sus normas y mecanismos que regulan
vida comunitaria, ® : :

Es muy prematuro hablar sobre el cumplimiento de esos compromisos de gobierno, afin

se ve claro hasta ahora acciones para el reconocimiento Constitucional del Derecho Indigena,

La Facultad de Derecho de 12 Universidad de San Carlos de Guatemala ests dando un prin
paso para el cumplimiento del punto tercero ya que estd iniciando un “diplomado en Derec

. Consuetudinario con énfasis en lo penal” en Coordinacién con Ja Universidad Autdnoma de Mexii
lo criticable de ese diplomado es que no lo estd haciendo en coordinacién con Organizacior
Indigenas como Jo establece el Acuerdo. Es un buen paso pero también debe cumplirse con fo g
estipula el Acuerdo Indigena, sobre el programa permanente para Jueces ¥ agentes del Ministe:
Piblico perque elos, son Ios que tienen Ja relacion directa con los usuarios del sistema de Justi¢
que en Su mayoria es indigena. '

No obstante, el conocimiento que deben tener los jueces de la normatividad o Derec

* CONCLUSION: Estos on sélo algunos de los instrumentos procesales que permiten generar una justiciz petal abierts
¥ participativa, frente & una justicia formal y tosea. La ciencia procesal cuenta hoy en die con bastantes instrumentos técnicos v
mmumlsmmopmdarresmesmposiﬁvaa]adjvmidadmdum.Esmas,lasmiesmimdclosp:ﬁmipiosdclpmceso
penal moderno se mitren de s épocs donde imperaba Ia coshmbre y ¢l focalismo, con su enorme diferenciasion caltural

Si no se establece un proceso penal abierto a las necesidades de 1as comunidades indigenas no es porque no exista wn
mododehmerio(sinpajuicio,clamMdewdoloqucfa!mmqmimmcmgimr)sinopmqueelmopmalmsw,
formalista ciego a la mulitplicidad social y unilateral en les valoraciones culturaies cumple ina clara fimcion de control ¥
dominaciones de ciertos sectores sociales,

Lalmhnporekmonooimianode!adig:ﬁdaddclhombmwwnbiénlahschaporelreoomcinﬁemodcladigmdaddcsm
cmmidadwydcsumﬂm.LnswcnémdeayerydehoypmmqumelDmhoyelpmopmalmﬁmnadaquever
con esa lucha porque €] responte s una “justicia esencial” que termina siendo In Justicia que defiends sus propios intereses.

Frenie a ello, Ia posibilidad de una justicia verdaderamente participativa y abierta cs una meta que debemos alcanzar si
querumsquelndanwaniayelEstadodeDu‘echoseanmmﬁdadquemenda-lnsdeclnracimvnmaso!nsieya
tranquilizadoras, pero inoperantes. Alberto M Binder. Revista Justicia Penal y Sociedsd Nov. 1993,
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igena, o los rasgos de identidad de los Pueblos Indigenas o su cultura, no tes da Ia potestad de
icar el Derecho Indigena, porque tanto los mecanismos, como la visién propia de las comunidades
nsustituible. No es posible que un juez o un agente fiscal sustituya la resolucién o el tratamiento
'os conflictos por un consejo de ancianos o de principales, por ejemplo.

La importancia de que los Operadores de Justicia conozean los rasgos de Identidad y Cultura
los Pueblos Indigenas y sus propias normas es para que los mismos, viabilicen €] Derecho
{gena, que hasta ahora es vigente y completamente Iegitimo en los pueblos Indigenas vy sus
numidades.

Por ofro Jado deben conocerlo para buscar los mecanismos de respeto y coordinacion entre
»os derechos, especialmente a lo que a justicia se refiere para que se logre una mayor cobertura
a justicia que hasta ahora el sistema estatal no ha logrado y no lograré en el futuro, si no existe
coordinacion con el Derecho Indigena. Las razones son esencialmente culturales, sociales,
ticas, religiosas, que no se toman en consideracién en el Derecho Estatal.

El pamafo niimero 5 se divide en dos compromisos de gobierno, 2 ver:

(1)  Elimpulso de servicios de asesoria juridica gratuita para personas de bajos recursos

econdémicos.

(2)  La reiteracién de su obligacion de poner gratuitamente a disposicién de las

comunidades indigenas intérpretes judiciales,

También se paede asegurer que hasta ahora solamente las Universidades en especial la
versidad de San Carlos ha cumplido con el parrafo bajo analisis con la instalacién de Bufetes
ulares, pero eso es un compromiso de gobierno, y la asesoria gratuita nunca hs liegado y no se
: cuando realmente llegarg.

Lo relacionado a Ia obligacién de poner gratuitamente intérpretes a disposicién de las
unidades, no se ha cumplido a pesar de que en tratados y convenios ratificados por Guatemala
n normados y estin vigentes. Asi mismo en la Constitucién Politica de la Repiiblica al indicar que
stado promovera los Idiomas Indigenas... entre otros derechos.

El Cédigo Procesal Penal Vigente quizé sea la mayor muestra del incumplimiento de la
gacion de poner intérpretes judiciales gratuitos al servicio de las comunidades. Dicho Codigo
B en vigencia en julio de 1994. Y en el articulo 547 de las disposiciones transitorias se indica
“para los efectos de los idiomas mayenses a que se refiere el articulo 142 de éste Cédigo, el
mismo Judicial deberd orgemizar en un plaze de dos aftos la implementacién de los mecanismos
warios para su funcionamient ”.

Han pasado cuatro afios después de que enfrara en vigencia del Cédigo Procesal Penal , y no
a organizado la implementacion de los mecanismos a que se hace referencia. Es mas, en la
dad muchos operadores de justicia se rehusan a que funcionen intérpretes en sus juzgados con
lico pretexto que en su juzgado no es necesario, pues todos sus usuarios son castellano hablantes.

En este campo la Misién de Naciones Unidas para Guatemala, MINUGUA, tomé la iniciativa
| érea de fortalecimiento institucional, con la implementacién de un proyecto piloto con sede
a oficina regional de Quetzaltenango, el proyecto se denominé “ADMINISTRACION DE
TCIA Y PLURALISMO LINGUISTICO” porque trabaja en el problema del multilingiliismo en
sticia.

Lo interesante de la experiencia es que ¢l tema no solo es abordado por MINUGUA, sino por
de 40 instituciones de gobierno y no gubemamentales,

Las Instituciones que discuten el tema en el el proyecto son El Organismo Judicial, el _
sterio Piblico a través de las fiscalias de Quetzaltenango, Totonicapin y San Marcos, la
rersidad Landivar, el Centro Universitario de Occidente de 1a USAC, las Auxiliaturas de

<hos Humanos de los departamentos de Totonicapin, Quetzaltenango y San Marcos, la
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Fundacién Myma Mack, las Organizaciones Indigenas TUKUM UMAM y NAN JAL, CREA ¢
‘también Ja Municipalidad de Quetzaltenango, La Asociacién de Escritores Mayances de Guater
la Organizacion Indigena Wukub® No'j, entre otras.

Los logros del proyecto se reflejan con la formacién y aprovisionamiento de 45 intérp
formados en sus distintos perfiles, (1) Judiciales, (2) Institucionaies y (3) Comunitarios. La forms
fue intensiva que incluyé mas de trescientas horas de trabajo.

: Actualmente la Corte Suprema de Justicia lin nombrado diez de esos Intérpretes par
Juzgados de Instancia de Totonicapén, Quetzaltenango, San Marcos, El Quiché, Solold, Co
Huehuetenango, El Ministerio Piiblico por su parte va se obligd a crear 22 plazas de intérprett
el pais para 1998, que ya fue incluido en el presupuesto de la Institucion para el mencionado

Los logros del mencionado proyecto en caanto a formacion de intérpretes son solamente
pequediisima parte de los compromisos, especialmente de gobierno gue se encuentran en el Acu
Indigena. :
El pasrafo 6 se relaciona al Derecho Indigena que como quedo apuntado en el inicic
analisis sobre dicho derecho, el tema sigue siendo de gran debate nacional, las investigaciones d
ser serias y el gobierno debe ser ef primero en propiciarlo en cooperacidén de la Universids
Asociaciones profesionaies y Organizaciones Indigenas como se estipula en el Acuerdo Indig

Las cosas han cambiado, el Derecho Indigena debe ser estudiado sistematica y detenidam
pero debe ser reconocide Constitucionalmente para que se logre de mejor manern
sistematizacién. Actualmente sigue como uno de los derechos reducidos a la resistencia, porqu
ha sido reconecido. :

La investigacidn y estudio del Derecho Indigena solo es posible si los pueblos y comunid
indigenas estén seguros que se tiene ese reconocimiento Constitucional, v ya no tengan el tem¢
que solamente sirvan de experimento como ha sucedido en otras oportunidades. Por otro ladc
esiudio ¢ investigacién que se realiza por no indigenas como ha sucedido en varias ocasione
reflejan la realidad y muchos valores y procedimiento son tergiversados.

El fundamento politico del reconocimiento del Derecho Indigena es el Acuerdo S
Tdentidad y Derecho de los Puebios Indigenas, el Acuerdo Socio-econdmico, y el de Fortalecimi
de la Sociedad Civil y funcién del Ejército en una Sociedad Democrética. Los fimdamento leg
actuaimente son: el Convenio 169 de la OIT, la propia Constitucién Politica de la Repiiblic
Guatemala y los demis Convenios y tratados ratificados por Guatemala porque son leyes en el ]

Despusés del andlisis anterior es necesario tener una breve vision sobre el DERE(
INDIGENA (llamado Derecho Consuetudinario en el Acuerdo Indigena y el Convenio 169) pa
comprendiendo algunos aspectos relacionados al mismo y que afianzan el mismo analisis del Acu
Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas especialmente en esta seccién.

5.51 DEFINICIONES

A Continuacién s transcriben las definiciones que algumos estudiosos de la materia le
a) DERECHO CONSUETUDINARIO. El que nace de Ia costumbre (v.); el Derecho no esc
En los pueblos primitivos, en el estado preliminar de Ia calturz juridica, este Derecho s el prin
y exclusivo durante mucho tiempo. Opuestamente desde hace mucho, en todas las nacit
predomina el Derecho escrito (v), que celoso de aguella otra competencia, suele excluirla o limit
sin poderla sepultar del todo, asi sea por la fuerza de los hechos.®
b) DERECHO CONSUETUDINARIO. Es un conjunto de normas y reglas de comportamit

* G. CABANELLAS, ALCALA ZAMORA, Diccionario Enciclopédico ¢ Derecho Usual. 1980,
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le convivencia social que contribuyen & la integracién de una sociedad, al mantenimiento del orden
erno y a la solucién de conflictos (incluyendo un sistema de sanciones para quienes violen estas
rmas )... que no ha sido creado por el Estado, a través de los 6rganos correspondientes, en ejercicio
su poder soberano,* '

DERECHO INDIGENA. Es el conjunto de facultades y normas objetivas, que ordenan la
stencia colectiva y cotidiana de un pueblo, a partir de su propia filosofia, para alcanzar armoniosa
wivencia en el seno de su sociedad; se diferencia de los demds, por su caracter objetivo y humano,
¢ responde a una praxis descriptiva, logica y deductiva; simple, sin complejidades , y sin
moscabo de los demés, clasificindolo bajo particulares formas orales, en normatives especificas
no: ordenamiento cultural, ordenamiento social, ordenamiento politico, ordenamiento econdmico,
lenamiento filoséfico y ordenamiento juridico, entre otros ordenes, los cueles se sustentan en su
renido por los Derechos Especificos Colectivos, de cada pueblo

DERECHO CONSUETUDINARIO. Lo constituyen, entonces, las normas y practicas

ales distintas usadas por grupos indigenas subordinados en vez o en adicion al derecho estatal. En
waso de Guatemala el derecho consvetudinario es probablemente mejor entendido como una serie
normas y practicas que varian en el interior y entre distintas comunidades del mismo origen
olingitistico. ¥

De las definiciones anteriores se notan diferencias marcadas, en la primera s¢ relaciona al
recho Indigena (consuetudinario) con la costumbre, en las siguientes se apartan de esa relacién
2 indicar que son un conjunto de normas.

La primera tiene un enfoque de derecho positivo, los otros tienen enfoque antropolégico.

La primera relaciona al derecho consuetudinario con las pricticas primitivas o sea las que se
sizn desde hace mucho tiempo ¢ que se ejercia hace muchos cientos de afios. Mientras en las
iniciones siguientes se habla de uwna normatividad tradicional.® El derecho consuetudinario
endido en el mas amplio sentido no se refiere solamente & lo tradicional, sino tambien & los nuevos
lemas de regulacién, a los nuevos mecanismos de control social, a los nuevos sistemas de
oridades, e instituciones, asi como a los nuevos sistemas de autorregulacion.

Lo que si acierta la primera definicion de Cabanellas es que El Derecho escrito, (Derecho
atal) suele excluir o limitar al Derecho consuetudinario sin poderla sepultar del todo, asi sea por
uerza de lo hechos. Eso se ve en la luchas que mantienen los pueblos Indigenas del mundo por el

31 R Stavenhagen. 1988.

3 Alfredo Cupil Lépez. Derecho Indigens, Poneneia, Seminario Intemacional Sistema Juridico de los Pueblos
irnarios de América, Derecho Indigena, CECMA. Serviprensa Centrosmericana, 1994

¥ Sieder Rachel. Derccho Consuetudinario ¥y Transicién Democritica en Guatemala, FLACSQ, 1997, pag, 28.

3 Sin embargo en el presente estudio se mantiene que micntras el reconocimicnto social (legitimidad) constituye uns
sidad en términos operativos para ¢ buen funcionamiento del derecho consuetudinario, el hecho de que ciertas normas y
icas 0o havan sido evidentes por gensraciones o, atin més | el hecho de sv eficacia s¢a limitada, no necosariamente las excluye
esfera del “derecho consuctudinario™. Un ejennplo pertinente aqué serian Jos nuevos érdenes y estructuras normativas
ollados durantes los afios ochenta y noventa en les Comunidades de Pablacion en Resistencia (CPRS) o en las comunidades
tornados, pues 1o han sido practicados por generacianes. Sint embargo en Ia medida de que son esfucrzos dirigides a construir
inismos de resolucién de conflicios auténomos y culturalmente apropiados a nivel local, podrian entenderse como parte del
tho consuetudinario en Guatemals, En muchos cesos en ia préctica la “cficacis™ dal derecho consuetudinario es limitada porel
o derecho estatal, o pot las secnelas de Ia violencis. La legitimidad también es algo que hay que eomprobar cmpiricamente, y
inirla eomo una caracteristica inherente del derecho consustudinario. Como se arpumentard posieriormente en este trabajo,
ta problemético estiraar ef grado de “consenso conmnitaric” en una sitacion de post-violencia. Sieder Rachel, Derecho
uetudinario y Transicién Democrética en Guatemala, FLACSO. 1997, pag. 27.
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reconocimiento de sus sistemas juridicos, o lo que actualmente se le llama Derecho Indig
Apartindose de la definicion de Derecho consuetudinario que tradicionalmente se le ha denomin

‘La Juchz por el reconocimiento del Derecho Indigena en Guatemala, ha sido particutarmy
grande, en especial en los tltimos afios.

. La ratificacion del Convenio 165 en 1996, es resultado de esa lucha, el convernio todavi
sefiala como Derecho Consuetudinario. Su campo de accién todavia se encuentra limita¢
restringida al Sistema Juridico Nacional y Derechos Humanos internacionalmente reconoci
Comeo ha ocurrido a su reconocimiento en otros paises de América Latina.

E! Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas también es otro resultado de
lucha, sin embargo €l Acuerdo recoge nucvamente los términos de Derecho Consvetudinario y i
la misma linea en cuanto a limitarlo al Sistema Juridico Nacional y a los Derechos Hums
internacionalmente reconocidos.

En ese aspecto los mencionados instrumentos, legal y politico mantienen la linez d
Subordinacién del Derecho Indigena al Estatal Esa subordinacién no contribuye en mayor g
al reconocimiento del Derecho Indigena, que para que sea mayormente efectivo debe darse ampt
& sus ambitos de competencia. Lo que si debe haber es un 4mbito ¢ mecanismo de coordinaci
Tespeto entre ambos derechos para que se logre mayor eficacia ¢n las distintas esferas de aplicac

En relacién a los Derechos Humanos internacionalmente reconocidos, debe hacerse
interpretacion intercultural de esos derechos humanos. Lo que se considera una violacién a
derechos humanos dentro del Derecho Indigens puede no serlo para el Derecho Estatal.

La prisi6n, por ejemplo, s una de las formas mas denigrantes para los indigenas en muc
comunidades indigenas, lo cual en alguna forma viola sus Derechos Humanos, algunos prefic
hacer cualquier trabajo en favor de la victima que estar encerrados tras las rejas. En el Dere
Estatal no se maneja esa légica, quien es culpable y alm sobre quien se tienen sospechas di
comisién de un hecho delictivo se le encarcela. Sobre este iiltimo aspecto se puede asegurar qu
ha llevado a la carcel a muchas persona indigenas inocentes y no indigenas, lo que constituye gr
violacion a los Derechos humanos de esas personas en Guatemala.

El Acuerdo Indigena plantea el peritaje cultural. Pero ¢Que es el Peritaje Cultural?.

Si dividimos la figura en los dos elementos que la componen, podremos decir que Perit
es ¢l informe que da una persona especialista, conocedor, practico o versado en una ciencia, ari
oficio, Cultural: es lo concerniente a la cultura 0 que pretende desenvolverla.®

Uniendo los dos elementos se podria definir asi;

PERITAJE CULTURAL. Es el informe de una persona especialista, conocedora, prici
o versuda en lo concerniente a la cultura.

En lo judicial el informe pericial debe darse bajo juramento. En fin el peritaje cultural es1
figura que puede interpretarse de diversa manera como sigue:

{a)  para reducir el campo de accidn del Derecho Indipena
{b)  para limitar el trabajo de las autoridades Indigenas a ser solamente informantes.
(¢)  para limitar la autoridad de quienes la gjercen en las comunidades indigenas a través de
figura de! juramento o la promesa de decir verdad.
(d) - Escencialmente debe servir para mejorar el acceso a la justicia estatal de las persol
indigenas,
Para lograr mayor eficacia de la justicia estatal, debe estudiarse detenidamente esas figu
que se implementan adicionalmente en el Acuerdo Indigena para no limitar como se ha menciona

3 G. Cabanellas. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Helissta, 1979,
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-aleances y propésitos del Derecho Indigena.

.2 CARACTERISTICAS DEL DERECHO INDIGENA.

LA ORALIDAD

El derecho indigena es esencialmente oral, ya que como en otros valores que ahora son
teria de estudio y reconocimiento como el idioma, las normas también son de transmision oral.

La manera de resolver los conflictos en los distintos campos de las relaciones juridicas
1bién se desarrollan de manera oral. ]

La forma de celebrar contratos también se realizan de esa manerg, hasta hace muy poco
npo han sido registrados algunos actos juridicos en actas, que solamente sintetizan los acuerdos
ee se llegan. _

En ese sentido LA PALABRA, tiene mucha fuerza, muchos terrenos todavia no cuentan con
los de propiedad, ya que Ia forma escrita de los contratos no se conocia ¥ en muchos casos afim no
ealizan asi. Lo escrito solamente ha sido un elemento desunificador, por ejemplo de las familias,

En el municipio de Nahual4 del departamento de Solold por ejemplo la compravents de
piedades se hace frente a testigos y en una acta, lo que tiene gran fuerza dentro de la propia
wnidad. Cuando surge un problema sobre tierras, las personas recwrren a testigos que
alarmente son persomas de mayor de edad que los que realizan el contrato, que conocen
ectamente los Himites de las propiedades de los habitantes de sus comunidades, Regularmente son
1adas las personas con mayor prestigio y honorabilidad.

El conocimiento de los limites no se pierde porque también esas personas dejan ensefiado a
demds o sea a quienes los sustituyen en su prestigio y honorabilidad dentro de la comunidad ¥
s son llamades para seguir con el manejo v tratamiento de los asuntos.

Las personas mayores por su experiencia y conocimiento dél estado de las cosas, son muy
etadas en la comunidades pueblo maya. Mientras que 1a relacién contractual se estd realizando
na manera actual,

Para la resolucién de conflictos se reimen las partes y las autoridades que pueden ser los
cipales, los ancianos etc. y a todos los presentes se les da la palabra, todos tienen algo que decir
'sa actividad. Las resoluciones también se dan de manera oral, la palabra tiene fuerza, es
plida y se acepta por todos. Lo escrito no es prictica dentro del Pueblo Maya y sus comunidades.

Es realmente curioso, que mientras en el sistema de derecho estatal se busca introducir la
dad, en el Derecho Indigena existe abundantemente esa caracteristica, que sugiere ser estudiado

que la oralidad también sea adaptadz a la realidad guatemalteca.

LA FLEXIBILIDAD:
Esa caracteristica se da porque no hay normas escritas o sea no hay una codificacién como
| derecho estatal. Las conductas son reguladas por normas no escritas que son flexibles a cada

* NIMAN TZIJ, en K'icke" e5 1a expresion que se rafiere a In “obedicacia ds I palabra” y de fa norma, De csa sucric ¢
e tzij (patabre) tambicn csta ligado al orden normativo en Ia vida de los Mayas. Podemos entender que munque tzij es un
eno polisémico qus conceptualiza o otra multiplicidad dc ordenes taies como Ia historia, 12 cultura, la palabrs, el consejo y
también hace refercacia a 1 norrsa. Debe tenerse claro que el vocablo xajan es particular porque no defing la norma sine
mhprwephia,mumbioizij,mmo&vistoaqui,upmardcstuou'asaccpciom,hmrefamciaammden
lentario que rigen la convivencia social, Tzij puede entenderse comio norma o derecho pero eo un comexto de ideas. Edgar
¥ Carlos Ochoa, El Respeto 2 la Palabra, 1995, Pag, 45,

: — byl el || |4
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una de las cuestiones que se sometan a su tratamiento.>”

También se puede notar la flexibilidad en la forma que aplican una sancién por ejemplo a
persona que haya infringido una norma indigena o no haya respetado algim ordenamiento ¢
comunidad. Por eso es necesario entender que la norma de los pueblos indigenas no son codifica
porque entonces perderian esz flexibilidad en el tratamiento de los asuntos, y se volveria un dere
rigido como el derecho estatal.

“Lo que si debe hacerse es una sistematizacion para regularizar los institutos juridicos
- inspiran el derecho indigena en todo los émbitos,

También es flexible el Derecho Indigena en cuanto a la formacion de las normas com
tiempo que se Hevan para la creacion de esas normas como el de su aplicacidn, Ur caso de cualg
indole pueden resolverlo en un tiempo relativamente corto como pueden tardar varios dias.

) COLECTIVIDAD

Desde la creacion de sus normas hasta su aplicacion son colectivas, para crearlas se re
a discutirias ya sea en grandes grupos o en pequefios seglin la norma que quieran establecer, o a v
solo se relinen Ias personas de mayor experiencia, posteriormente la plantean a consulta 1 las pers
de la comunidad, o en ofTos cass se Telnen varias personas ¥ luego la ponen a consideracién de
ancianos y personas de mayor experiencia.

En la aplicacidn de las normas , los actos se hace colectivamente, no hay casos en los
resuelve una sola persona y que su posicion unilateral es la que se respeta. En todos los casos en
deben intervenir autoridades Indigenas la resoluciones son tomados colectivamente,

En un matrimonio lo hacen Jos K’amalb’e ¢ Io que en estos tiempos les llamsn tertuleros ti
que haber uno de cada familia. También deciden y acttian Ios Abuelos y Abuelas, los padres y ma
de los contrayentes y asi sucesivamente. -

Los problemas se resuelven en una reunién de principales, alcaldes auxiliares, o una asamt
comunal

d) LA CONSENSUALIDAD

Si la creacién de normas y Ia aplicacién de las mismas a casos concreto son colectivas
toma de decisiones y la resoluciones que se dan, son necesariamente consensuales y se toman ¢
determinaciones hasta que haya sido ampliamente deliberado. 3

El consenso es uno de los pilares fundamentales para mantener la armonia en la comunidat
si es posible se escucha a todos los integrantes de la comunidad para llegar z un acuerdo.

Si alguien de une comunidad desobedece el acuerdo llegado en consenso, obtiene el rech
de la comunidad y eso hace menos posible que alguien transgreda una notma o resolucién dentro

¥ Las normas existentes regulan todo £ quehager social, Desdel €] bautizo de wm recien nacide, hasta el entiemo de los
ancinnos,pasandoporuo:mnsqucrcgulmelmaﬁimoujo,hamhsclecdéndemoﬁdndﬁbcdes,cmfmﬂmdﬁpmhnpm
sanciones y de censurer la conducta de quienes no actijen conforme a esas mismas normas. Definen las acciones perjudiciales o
delictuosas, sanciones a estas acciones, formas de splicar diches sanciones y ante quien debe el perjudicado acudir. Bl sistema
referido reline por ko tanto los elementos bisicos de un ordenamiento juridico. Guisels Mayen. Sigle X3 23-11.95.

" En ¢f municipio e Nahual departsmento de Solols, las comunidades indigenes realizanon ia captura de iz banda
asaltantes que operaban en el lugar denominado Aleska ded departamento de Totonicapdn. Lz efectividad de Iz misms se basb en |
toma ds deciciones COLECTIVAS, y el CONSENSO, lo primero porque se remieron todos Jos micmbros de algunas comunidad
en asamblea para discutir y lucgo resolver 1a situaciom. Lo segundo porgue esa reuidn se llevd 3 eabo desde Ia tarde de un dia
hesta horas de la mafiana de) otro, hasta que lograron llegar 8 acusrdo sobre las medidas o 1omar. Posteriorments exhibisron a los
capturados ante la comunidad, para luego entregarios a las mnoridades estatales, pidieron sc los castigue. A pocos meses fiseron
liberados lo que causd yran frustracion en las comunidades. -
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erecho Indigena.

) PREVENCION

La prevencién de las conducta delictivas también es factor clave dentro del Derecho Indigena
podria decir que al contrario de lo que sucede en el derecho estatal, se pone mas atencion a como
rregir los males desde temprano,

A los nifios desde pequefio en Ja educacién familiar se le ensefia esencialmente a respetar a
} personas y sus cosas, lo que es bésico para la prevencion de los delitos,

Antes de imponer sanciones por transgresion a las normas de conducta se busca una manera
re que se llegue a un arreglo que implica un compromiso serio para el que lo asume.

Si eso no se logra entonces se le impone una sancién que no necesariamente tiene que serla
sién. Mas adelante se apuntaré sobre la reparacion de dafios y Ja restitucion.

Regularmente la crce! es uno de los castigos que a pesar de ser aceptados actualmente por
rias personas indigenas se considera uno de los mas denigrantes dentro de los pueblos indigenas
us comunidades. Con eso se puede entender la tendencia de las personas especialmente en el drea
‘al de llamar culpable 2 una persona que aunque inocente vaya 2 parar a la cdrcel, esa persona es
igmatizada.

Por eso es que la prisién es descartada como manera de solucionar Jos problemas dentro de
- comunidades indigenas. Se prefiere un trabajo comunitario o el pago de la reparacion de los
fos. :

REPARACION _

Esta caracteristica puede ser integrada a 1a de la prevencion, pero se explica brevemente para
Jerse entender. :

En muchos casos 1a solucién de los problemas pueden darse a través de esa via. Aun en los
yunales de justicia especialmente en Jos de paz, se ha oido al ofensor dentro de lo penal y civil
spentirse de lo que ha hecho, y ofrece la reparacién de los dafios causados, ¥y en caso de lesiones
ece el tratamiento médico de la victima. Eso también es parte del derecho indigena, que no se
nplica sino es flexible a Ia anuencia de las partes,

De alguna manera esta caracteristica est4 recogido en €] Cédigo Procesal Penal vigente, en
rticulo 25 referido al Criterio de Oportunidad. Porque en realidad es una oportunidad que se da
s partes a resolver mediante la obtencién inmediata de la reparacion de los dafios causados, que
an satisfechas a las partes.

LA RESTITUCION

Aunque se crea absurdo muchos casos dentro del derecho indigena se resuclven con la
itucién de las coses & su propietario, eso se aplica en muchos casos en transgresiones que tienen
t ver con la propiedad. :

Eso se da por medio tambi¢n de un atreglo entre las partes y autoridades indigenas, después
icamente de haber llegado & consenso.

RAPIDEZ

La rapidez en la solucién de problemas es vital en el derecho indigena, ya que un caso lo
ielven en horas o en dias.

Cuando el caso es de gran magnitud podria Hevarles unos dias miés pero no son muchos, La
dez con que se resuelven los asuntos, estén ligados al trabajo ¥ a las responsabilidades de quienes
tvienen en la solucién de los problemas, que van desde las partes en conflicto hasta 12 autoridades
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que median el mismo.

Dentro del derecho estatal los asuntos civiles y penales por ejemplo, son resueltos el
transcurso de afios o en el mejor de los casos en varios meses. ' -

En este caso se ghorTa tiempo por la oralidad y por la concentracion de todos los elemer
para ser dirimidos en un solo acto. '

) CONCILIACION' ' .

Las autoridades Indigenas regularmente son conciliadoras escogidas por las prog
comunidades por su reputacién, honorabilidad y expetiencia, regularmente persuaden a ia perso
a cofregir en primer lugar su conducta, luego a resolver de una manera pacifica el problema,

Para poder lograr con el objetivo de conciliar posiciones dentro del derecho Indigens
recurren a aspectos espirituales y morales.

Para persuadir a las partes en es0s aspectos se necesita de tiempo, eso hace que la autorida
como las partes tengan que emplear tiempo y paciencia para la solucién de sus asuntos,

Esa paciencia y experiencia con que se tratan los asumtos es caracteristica indigena, y que
fundamental para conciliar los intereses de las partes y Hegar a acuerdos.

Por supuesto el uso del propio idioma hace que los asuntos sean tratados de manera que €
adaptado a la realidad de las partes, su uso dentro de las comunidades es determinante no solo er
las partes sino para quienes sirven de conciliadores para entender y comprender los litigios en lo pe
por gjemplo. '

5.5.3 AUTORIDADES

Para la aplicacion y ejecucién y en muchos casos la creacion de normas, es necesario sefiz
y distinguir una serie de autoridades especiales en la realidad indigena. Sin embargo, hacer referen
de cuales son las autoridades legitimamente reconocidas en las comunidades en la actualidad, 11¢
un largo proceso y no se puede dejar por sentado en este planteamiento. Légicamente cadz una de-
autoridades que se mencionarén, han cambiado para adaptarse a situaciones historicas, para no per
la unidad de las comunidades. .

Las politicas de Estado mds recientes que afectaron el sistema de autoridades indigenas s
la creacién de comisionados militares y las patrullas de autodefensa civil. De alguna manerz e
autoridades paramilitares intentaron de muchas formas sustituir a las autoridades legitimas de .
comunidades y eso hizo que se afectara fuertemente Ja unidad de las comunidades, que es otro fac
para su cohesidn y su contro! social.

La diferencia mas grande es que mientras las autoridades comunales actiian consensuad:
colectivamente, las amtoridades paramilitares actuaban arbitraria ¥y unilateralmente bajo ordenes g
no encajaban 2 la realidad de las propias comunidades y a sus formas de participacion. Esa actuagi
aln se mantiene en muchas comunidades aunque ya hayan sido suprimidas las figuras
comisionados y patrulleros.

A continuacién se lista algunas autoridades indigenas para ilustrar su existencia:

-~ A] WAB?’ (principales)

- AJ Q’IJAB’ (giias espirituales)

- AJ IYOMAB’ (comadronas)

— AJ TZIB’ (secretario o quienes escriben los acuerdos o resoluciones)

-- NIMAK WINAK' (Ancianos)

- AJ CHIMIY” (auxiliares)

- K’AMALB'E (los guias, los que s¢ adelantan, los primeros)

- KOMON CHOMANIK (asambleas comunales) que en la mayoria de los casos es'la méxir
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woridad para ilegar a acuerdos y conclusiones,

En su conjunto son las reconocidas legitimamente por las comunidades del pueblo maya y que
nen un enlace tradicional v ancestral con lo reciente,

Actualmente tambi¢n se estén reconociendo otro tipo de autoridades que de alguna manera
1sido impuestas y que forman unz estructura mezclada o de exclusién de lo tradicional tal el caso
los comités pro mejoramiento, que en gran parte estdn presididas por personas jévenes que solo
nuestran ser muy activos y se caracterizan por ser quienes guian a los demas & hacer trimites ante
entes estatales o privados. En otras palabras, estas personas demuestran un liderazgo que es solo
aspecto de lo que se toma en consideracién para una figura comunitaria total. ‘

Para ser una autoridad comunal se necesita hasta ser guia espiritual, puntualizb un anciano
talleres sobre derecho indigena, realizados en El Quiché en Diciembre de 1996, ademas hay que
10cer todo lo que la comunidad necesita y hace, dijo.

Por lo tanto los comités pro mejoramiento, si bien son parte de las autoridades ahora
onocidas en las comunidades no deberén desligarse de valores que son necesarios para la cohesion
ial en las comunidades como el que quedd descrito por el anciano citado.

Algunas personas reconoecen a lideres de las distintas religiones existentes, como autoridades
recialmente para la resolucion de conilictos. Entre ellos los dirigentes de las cofradias, los
frinos, los Pastores y Sacerdotes, Catequistas. Etc.

En tal sentido el poder local en realidad se encoentra representado no solo por los Alcaldes
inicipales, sino que también por ¢l conjunto de personalidades descritas anteriormente lo que no
sido reconocida es la labor que han desarrollado en beneficio de ta nacién. Por esc es que su
onocimiento sea necesario para que su frabajo tenga mayores efectos sobre el desarrolio del pais.

para que se note el aporte, que durante muchos siglos han dado los pueblos indigenas y sus
nunidades, especialmente el Poeblo Maya,

El rabajo desarrollado por los alcaldes auxiliares ha sido bastante efectivo y muy eficiente,
esar de que se les ha restringido su campo de accion. O sea que el poder local como se ha sefialado
{ desarroliado no solo por los Alcaldes Municipales y sus Corporaciones sino por un gran niimero

autoridades que supuestamente no tienen ninguna decision.

Hay algo significativo que notar en esa realidad, que la autoridades municipales ocupan los
5tos por elecciones, en cambio las autoridades indigenas los ocupan por consenso, tomandose en
mta su experiencia, su servicio desarroliado en favor de la comunidad, su reputacién, su honradez,
g0 que se ha escapado en muchas ocasiones es que esas autoridades han sido seleccionados para
tpar sus puestos por el compromiso de unidad que tienen hacia sus comunidades, su relacién
:cta con los dias del Calendario Maya, es decir su regencia espiritual,

4 PRINCIPIOS

EL RESPETO: A las personas indigenas se les inculca en su formacion familia, el respeto
hacia los demads y sus cosas, también & la naturaieza.

LA ARMONIA: Ese principio es importante para mantener la unidad familiar y comunal,
todo debe estar en armonia, en tranquilidad.

EL EQUILIBRIOQ: Debe darse equilibrio en el trato de los asuntos, entre hombres v mujeres,
entre nifios y personas adultas, entre humanos v naturaleza, en todos los ambitos para lograr
mantener la unidad, todos debe servir para todos.

A la luz de lo apuntado con amterioridad se puece decir que el Derecho Indigena: “Es el
|junto de normas, procedimientos, principios, valores, tradicionzles y actuales, que han

; — ORIl 1 111
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utilizado y utilizan los pueblos indigenas y sus comunidades para su autorregulacion y q
caracterizan esenciaimente por su oralidad, aplicadas por sus propias autoridad
instituciones™. .

553 ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La necesidad de un 4mbito de coordinacion y respeto entre el sistema estatal y el sis

indigena, se hace imprescindible, ya que si se hace una revision de lo que el Acuerdo Indigena pl
en su apartado E, los ejes referidos al tema indigena son:

a)

b)

<)

Dotacién de intérpretes judiciales a los tribunales de justicia estatal para cumplir ¢
principio de que nadie puede ser juzgado sin haber contado con el auxilio de interpret:
en su idioma.

El impulso de un programa permanente para jueces y agentes de! Ministerio Ptiblico ¢
cultura y rasgos de identidad de los pueblos indigenas. Ademés de Ia promocién de progn
de capacitacién de JUECES BILINGUES ¢ INTERPRETES JUDICIALES, de y par
idiomas indigenas. También la promocién de la wilizacién de los idiomas de los Pu

_ Indigenas en la prestacion de servicios sociales del Estado a nivel comunitario,

Pero esto queda muy corte, yz que la utilizacién de los idiomas indigenas debe ¢

. en toda la prestacion de servicios, nacional, regional y local.

En la promocién de programas de capacitacion de jueces bilingies, también
incluirse a fiscales, secretarios oficiales, notificadores, y todos los operadores de just
para hacer viable la justicia bilinglie en nuestro pais.

El Reconocimiento de! Derecho Iindigena, que debe ser en la Constitucién Politica ¢
Repiiblica y en todas las leyes del pafs, debera ser uno de los Presupuestos necesarios

.. mejorar ia situacién de justicia, especialmente para la poblacion indigena gue es la may
.€n éste pais. Y el acceso de los indigenas a los recursos del sistema Jjuridico estatal, pa

dejando atrés la historia de marginacion, discriminacién y negacién de derechos con a
ha caracterizadd el sistema de justicia estatal.
Para mejor conocimiento de Ia situacién actual de la justicia estatal respecto al multitingti

y el derecho indigena en nuestro pais, se presentan las siguientes gréficas y cuadros que explica
parte la discoordinacion de sistemas, con la aclaracién de que se trata de los departamentos atend
por el Proyectode Justicia y Pluralismo Linglistico de MINUGUA,Quetzaltenango, o sea
Marcos, Quetzaltenango y Totonicapan.
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Composicién Linglistica de la Regién

Idiemas que se hablan en los Municipios

0] :
§ 1
el ;
5+
) LA
s+ T
0
Dpto. Totonicapan Dpte. Quetzaltenango Dpto. San Marcos
Total Municipios por Dbto. . Municipios de habla K iché
BB  Municipios de habla Mam B Vunicipios de habla Sipakapense
Composicion Lingilistica de la Regién
IDIOMA DPTO. DFTO. DPTO. SAN TOTAL
TOTOI:ICAPA QUETZAgTENANG MARCOS REGION

TCHE’ 8 12 1 21
AM 0 12 ‘2R 40
PAKAPENSE ¢ 0 1 1
JTAL MUNICIP. 8 24 29 61
)R DPTO.

ate: Tzian, Leopoldo: “Mayas y Ladinos en cifras: el case Guatemala™. Guatemals: Cholsamaj, 1994,

I i )




52

Composicién Etnica de la Regién

Poblacién indigena/ No Indigena da los tres Dptos.

Quetzaltenango TOTAL REGION

Totonicapan San Marcos

Indigena EBE Noindigena JB Nosossbe

COMPOSICION ETNICA DE LA REGION

(*) Probablemente 1a poblacion indigena de San Marcos es mucho mayor.

GRUPQ ETNICO DPPTO. TOTONICAPARN DFTO. QUETZALTENANGO DPTO. BAN TOTAL
MARCOS REGION
INDIGENA, 94.5% 59.6% 42.5% (%) 58.5%
“LADING” 3% 38.5% 55% 39.2%
NO SE SABE 2.5% 1.9% 2.5% 2.3%
TOTALES - 100% 100% 100% 100%
Fuente; Instituto Naciona! de Estadistica de Guatemala {1996),
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Poblacién Urbana/ Rural

Composicién de los Departamentos de la Regién

Bl Poblacisn Rural

" POBLACION URBANA / RURAL

Quetzaitenange San marcos

Total Regién

I Pobiacisn Urbana

* {PORCENTAIE) i
POBLACION DETO. DPTO. DPTO. SAN 'TOTAL REGION
TOTONICAPAN QUETZALTENANGO MARCOS
TR I

RAL 89.2% 60.2% 87% 77.9%
BANA 10.8% 39.8% 13% 22.1%
TAL 100% 100% 100% 160%
L

ite: Tnstituto Nacional de Estadistica de Guatemals (1996),




54

Neo hablan un idloma Maya - 71.4%
Hablan un idioma Maya - 14.3%

. Dice que !a pregunta no se le aplica - 7.2%
Sin respuesta -7.1%

Séio entre &l 3% - 14% del personal judicial domina algun idioma maya.
Fuente: Base de Datos del Proyecio “Administracion de Justicia y Pluralismo Lingfifstico™ (Marzo, 1997).

Oficlales que escriben un idioma Maya

Los oficiales que no escriben un idioma Maya - 85.7%
L os oficlales que sscriben un ldloma Maya - 3.8%
Dlce gue ls pregunta no se |a aplica - 7.1%

Sin respuesta - 3.6%
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INTERPRETES CONTRATADOS

No hay Interprete

1 Hay interprotes

No cuenta con interprete contratado - 898.3%
Cuenta con interprete contratado - 2.6%
Sin respuesta - 7.1%

TRADUCTORES DE IDIOMAS INDIGENAS

Oficinas que si tienen traductores No tienen No se sabe TOTAL
para idiomas indigenas ' traductores
3.6% . . - 89.3% 7.1% 100%

En la mayoria de oficinas no hay traductores contratados
snte: Base de Datos del Proyecto “Administracién de Justicia y Pluralismo Lingaistico” (Marzo, 1997).
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Conocimiento del derecho a tener traductor

El conocimientoe del derecho a tener un traductor en %

Sabia que tiene derecho a tener un traductor - 50%
No sabla que tiene derecho a tener un traductor -50%

DESCONQCIMIENTO DEL DERECHO
La mitad de los dirigentes indigenas consultados
desconccia el derecho a contar con traductor
en los procesos judiciales.

Fuente: Base de Datos de] Proyecto * Administracion de Justicia y Pluralismoe Linguistico” (Marzo, 1997).
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Los problemas‘de las personas mayas para presentar una denuncia

‘ Desatencion ‘ ~ Comwpcin S respuesta
rob. de idioma  Temor/Desconos. porquerel. Lentitud

Los problemas para presentar denunclzen s

A| Problemas de ioma y comumleackon - 42.9%

l Desatencion e imespects de derechas - 32.1%

I Temor y desconocimientn de dereches por querehante - 40.7%
I Compeion-7.1%

B Lontiud- 715

B sorspesh. 5%

ACCESO A LA JUSTICIA
La poblacién indigena tiene muchas dificuitades para acceder a Iz administracién de
sia.

Fuente: Base de Datos del Proyecto “Administracion de Justicia y Pluralismo Linghistico™ (Marzo, 1997).

p—— SRR ) | ]
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Carencias de la Justicia

wahI LY Su LR
lelelolelelel]

I _
‘ Costos/Corr./Impunidad Prob. procesales
Margin. de la Pluricull.  Fatta de form. de operad.  Sin respuesta - 21.4%

Carencias de ja Justiciaen %

Marginacion y Desconocimiento de la pluriculturalidad - 53.6%
Costes, Corrupcion y Impunidad - 35.7%

Falta de formacion de operadores de justicia - 14.3%
Problemas procesales - 14.3%

Sin respuesta - 21.4%

PROBLEMAS MAS COMUNES

Una de las barreras mas grandes es el idioma. Mas de ia mitad de las respuestas
dirigentes indigenas estan referida a la marginacién y desconocimiento de la pluralida
La Administracion de Justicia no respeta la diversidad cultural y lingdistica, y margina

poblacién indigena.
Fuente: Base de Datos del Proyecto “Administracion de Justicia y Pluralismo Lingdistico” (Marzo, 19
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Proteccitn brindada por autoridades estatales 2 la ;ioblacion indigena
" (L& percepcién de la poblacién Indigena)

La protaction brindada por las autoridades estatales en %

] Mucho-36% B Regular- 42.0%
B Poco-a4% AL
. PROTECCION JUDICIAL
Se siente protegido por las autoridades estatales? .
Mucho Regular Poco Nada Total
3.6% 42.9% 46.4% 7.1% 100% -

mayoria de dirigentes indigenas han respondido que ho se sienten protegidos por las
oridades estatales. : N L
Fuente: Base de Datos del Proyecto “Administracion de Justicia y Plurslismo Lingtiistico” (Marzo, 1997). . .



[£110 L1 o i

60

Presencia de Autoridades Tradicionales

— IO o CIICTY =
CIOOOOOOo

Ancianos Comites varios Cofradias Policias cant.
Gitias, efc. Alcalde indig. Refigiosose - Prof. indigenas

= Guias etplrhaiis, comadrones ¥ akakles auxBores - 67.0%
. Ancignos - 64.3%

B Akakdes hdigenas - 60.7%

B comtesvaros - 21.4%

B Relgibsos-17.9%

B Cotadas-14.3%

B Prossionaies indigenas - 3.6%

B Poicis cantonales - 3.6%

DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA

En muchas comunidades, gran parte de la poblacién recurre a las autoridades indigenas y nom
consuetudinarias.

Fuente: Base de Datos del Proyecto “Administracién de Justicia y Pluralismo Linghisti
(Marzo, 1997).

56 DERECHOS RELATIVOS A LA TIERRA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

En los Ultimos afios, Guatemala se ha caracterizado por enfrentar problemas sociales gra
¥ que como tales son los que en parte originaron la guerra interna de més de 36 afios de duracion,
obstante, muchos de esos males sociales persisten, como ia pobreza, falta de educacion, salud, fi
de tierra.

El problema se origind desde la invasion espafiola a tierras indigenas, en este caso las tier
mayas. Continué en época de la colonia, se agudizo en la época de la independencia, y a partir de
época de la reforma liberal tiene costos incalculables para el Pueblo Maya, porque sus tierras fue:
vsurpadas, o vendidas por presién a precios bajos. ¥

3 1.n alienacion de ticras indigenas en Alia Verapéz fise fomentada abjeriamente por ¢l Estado Guatemalieco con el fi
de promover ¢l desarrollo de la economia agroexportadora. Después de 1871, los gobiemos liberales de Migue! Garcia Granados
Justo Rufino Batrios implementaron medidas tendentes a Ia abolicion definitiva de las tierras comunales. El proceso fue apoyedo «
forma entusiasta por las autoridades departamentales, quienss engafiaron o forzaron & los campesinos a desplazarse de sus ticrras.
montafias lejanas para cultivar café {Cambrancs 1996 62-5). Para finales de siglo habian desaparecide casi por completo las tierra
comunzles en ¢l departamento. Sin embargo, ¢l factor central de la alienacién de tierres indigenas en Alta Verspaz duranie este
periodo fue la alta proporcidn de las llamadas "tierras baldizs” en el departamento, Desde 1860, todss fas tierras sin titulo habian
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La sumision a la que fue sometido €] Pueblo Maya fue violenta y cruel, en las verapaces como
itros departamentos, s¢ obligo & los indigenas a dejar sus tierras comunales que fueron entregados
wderosos econdmicamente; nacionales y extranjeros, y a las personas sometidas a trabajar lo que
ss fue su propia tierra, pagindoseles muy bajos salarios que por largos afios significd esclavitud
2 mayorfa de los casos. '

La justicia estuvo en manos de los mismos acandalados que sin ningin escripulo lo hacian
i1 sobre quienes desobedecian las leyes que ellos mismos creaban, De esa cuenta se fueron
fiendo muchas tierras comunales, que actualmente dan origen a un problema que se Ie esta dando
isamente solucién. Las soluciones mas viables que han tenido para solucionar €l problema es la
viclents, que en los iltimos meses ha tenido también sus costos en vidas humanas,

El Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas quiza muy ilusoriamente
blece los Derechos relativos a iz tierra de los pueblos indigenas, que inchiye 1a tenencia cornunal
Mectiva, como la individual, los derechos de propiedad, de posesion y oiros derechos reales, asi
10 el aprovechamiento de Jos recursos naturales en beneficio de las comunidades, sin perjuicio de
1bitat.

El primer parrafo es el gue reviste bastante importancia ya que al final del mismo dlcc
§ NECESARIO DESARROLLAR MEDIDAS LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS
RA EL RECONOCIMIENTO, TITULACION, PROTECCION, REIVINDICACION,
STITUCION Y COMPENSACION DE ESTOS DERECHOS”.

Se debe entender como un compromiso de gobierno, el de desarrollar esas medidas porque
queda claro en ese pérrafo. En los subsiguiente parrafos se transfiere el tratamiento de la
blemdtica al tema de Aspecios socio-econdmico y situacidn agraria.

Por otro lado, se habla de las tierras comunales y se hace mencion de io ya ha estlpulado en
‘onstitucién Politica de ia Repiiblica en cuanto 2 estas tieras.

La obligacidén de gobiemo se circumscribe a adoptar medidas y a promover ante el legislativo
derechos enunciados en Ia Constitucién, en refacién a la proteccion de las tierras comunales o
:ctivas, y a proveer de tierras estatales a las comumidades mdlgenas que las necesiten para su
wrrollo.

Segin el acuerdo indigena eso se da por el reconocimiento de la unportanma especlal que para
:omunidades indigenas tiene su relacién con la tierra, y para fortalecer el ejercicio de sus dereches
ictivos y Sus recursos naturales.

En relacién & los derechos relativos & las Tierras de los Pueblos Indigenas hay compromisos
gobierno como Ias siguientes:

Regularizacién de la tenencia de la tierra de las comunidades indigena, respecto de la
acién juridica de la posesién comunal de esas tierras que carecen de titulos de propiedad
uyendo las nacionales y municipales con clara tradicién comunal.

- Tenencia de la tierra y uso y administracion de los recursos naturzles, que enire otros también

fenominades beldias. Aunque aigunas comunidades indigenas habian preservado sus titulos de tierra, Ja mayeris de las Herras
1s Verapaz fueron consideradas Baldias pucs raramente los campesinos de Ia regidn contaban con algin documento

itando su propieded (Nufiez Falcén 1970: 83), La demmecia de baldios constituyd 1a base de Ia formacién de latifundios de

n Alta Verapéz, convirtiendose en el mecanismo principal de acaparamiento de tierras por parte de extranjeros, Por lo general,
uras legalmente sin duefio eran denunciadas por particulares ante la Jefatura Politica de] distrito para ser declaradas baldias y
er amemciadas ¢n ¢f periddico por un periodo de tréinta dias se vendian en subasta piblica. En teorin, las comunidades

cnas tenfan igual derecho de adguirir los baidios, pero en 1a mayoria de los casos, por ignorancia del proceso e
incidad de costear su precio, medicién y engorrosos tramites legales posteriores, perdian ls oportunidad de adquirir
tulo de tierra, Sieder Rachel. Derecho Consuetudinario y Transicién Demoerética en Guatemala. FLACSO. 1996, Pag, 64.
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se incluye Iz obtencion de 1a opinidn favorable de las comunidades indigenas previa a la realiz
de cualquier proyecto de explotacién de recursos naturales. Indemmizacidn equitativa
commidades indigenas por dafio que puedan suffir como resultado de esa actividades . Tambi
proteccion y preservacion del medic ambiente en cooperacion de las comunidades indigenas.
{3)  Restitucion de tierras comunzles y compensacion, que tiene de importante el reconocim:
que hace el gobierno de la particular vulnerabilidad de las comunidades indigena que han
histbricamente victimas de despojo de tierras, ese reconocimiento afianza lo apur
anteriormente 2 lo que sucedi6 en ia época liberal, hasta el momento ni siquiera en el acuerdo s
econdmico quedo claro la voluntad de darle una solucion a esa problemdtica que 2 estas al
deben tener un especial tratamiento especialmente en la comision paritaria respectiva.

La restitucion incluye en otros casos la compensacion de las tierras comunales, pero no se
también como se van a compensar por lo que queda como ofra tarea de la comision paritan
tierras.

(4)  Adgquisicion de tierras pare el desarrollo de las comunidades indigenas. Para ello e] gobi
se comprometié a proveer de tierres estatales a comunidades indigenas que la necesiten pa
desarrollo.

(5)  Proteccién juridica de los derechos de las comunidades indigenas respecto a las tiermas,

que las mismas comunidades indigena administren sus tierras de acuerdo a sus no
consuetudinarias (DERECHO INDIGENA). Aumento de juzgados para atender asuntos de tie
Instar a las facuitades de Ciencias Juridicas y Sociales, ¢l fortalecimiento del componente de der
agrario inciuyendo el conocimiento de normas consuetudinarias (derecho indigena) en la mat
Crear servicios de asesoria juridica para reclamos de tierras. Proveer gratuitamente de intérpre
las comunidades indigenas en asuntos legales. Divulgacién dentro de las comunidades indigens
los derechos agrarios y recursos legales disponibles. Eliminar cualquier forma de discriminacid
hecho o legal contra la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la tierra, a la vivienda, crédito
participar en los proyectos de desarrollo.

(6)  Establecimiento de Ia comisién paritaria sobre derechos relativos a la tierra de los pue
indigenas para estudiar, disefiar, y proponer procedimientos y arreglos institucionales mas adecus
respecto a la problematica de la tierra de las comunidades indigenas, en consulta con los pue
indigenas, ‘

Actualmente no hay ninguna politica de reforma agraria integral, muchas tierras no
producidas y estin en manos de quienes no las producen, otras no son productivas y las estan forz:
& producir, 1a mayor parte de tierras productivas estd en manos de un sector pequefio. La mayor §
de 1a poblaci6n se encuentra en tierras no productivas y montafiosas, no existen leyes que reguly
tenencia de la tierra en todos los dmbitos,

La Constitucion Politica de Ja Repiblica de Guatemala, sancionada en 1985 y reforn
mediante consulta popular en 1993 no contiene un régimen como el que ha querido respond
Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, que sin embargo es muy corto pa
establecimiento de un capitulo exclusivamente destinado a fundamentar el régimen de tienr
politica agraria indigena o sea no hay ley agraria como quedé apuntado anteriormente. Eso me
especial atencidn en las reformas Constitucionales, de lo contrario se seguir con la problemitic
la tierra que podria alimentar las tensiones sociales en el pazs

Sobre tierras comunales 1a ley del INTA no hace ninguna referencia, solamente indica e
capitulo [ articulo 1 ... planificar, desarrollar y ejecutar la mejor explotacién de las tierras incult
deficientemente cultivadas, asi como la modificacién del medio agro-social” el eje de su trabaj
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conformacién de los llamados patrimonios familiares. Esos patrimonios familiares no
esariamente tienen relacién con los derechos indigenas relativos a la tierra.

La tnica mencién sobre tierras indigenas vy reforma agraria se encuentra en el decreto 900 -
r de reforma Agraria de 1952, derogado a la fecha, al indicar en su articulo lo. Lo siguiente:
tticulo 1 Liqmdacxén del latifundio y relaciones feudales en el campo. Sobre todo de aquelias
piedades superiores a 6 caballerias (30 hectéireas). Se propone la expropiacion y afectamén asf
no los procedimientos de dotacién y adjudicacion™.
el Titulo I0, Capitulo I, articulo 10 si hace referencia clara de las tierras comunales o indigenas,
ndicar que no serin expropiadas ni afectadas,
¢l Capitulo IV, articulo 33 se estipula que en caso de litigio €l Estado 5S¢ Promunciard siempre en
or de las comunidades agrarias, (Que podria ser una forma de mencionar a las comunidades
igenas)

El decreto 900 se encuentra derogado por lo que no tiene fuerza legal actuaimente, se
nciona solamente por su importancia histérica. Eso explica que ¢l tema de tierra no ha sido
etivamente tratado después de la época llamada revolucionaria hasta la fecha,

También explica que no hay un trato legal al respecto, quienes han estado dentro de los
ganismos de Estado especialmente dentro del Organismo Legislativo no han dado cara a esta
iblemstica, por eso ahora se ha agudizado y su tratamiento y solucion es primordial, y merece
formas Constitucionales que en este caso s serian estructurales, y la creacion de leyes acordes a
 realidad, toméndose como base y superando lo que estipula el Acuerdo de Identidad y Derecho
los Pusblos Indigenas y por supuesto, €l Acuerdo sobre Aspectos Socio-econdmicos y situacién
‘aria.



APITULO IV

UMPLIMIENTO Y OPERATIVIZACION DEL ACUERDO SOBRE
'JENTIDAD Y DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

PARTICIPACION DEL GOBIERNO, .

La participacion del gobierno para el camplimiento del Acverdo sobre Identidad ¥ Derecho
los Pueblos Indigenas -AIDFI-, ha sido notoria pero insatisfactoria, pues Ginicamente se ha
wretado 2 dar via 2 la instalacién de las comisiones paritarias que enumera el Acuerdo, no asi una
ticipacién mas directa en Ia implementacién de politicas de desarrollo y espacio para las
nunidades mayas eso hace que su participacién sea formal y no de fondo.

Por el contrario, €] gobierno a través.del poder legislativo estd creando aceleradamente leyes
s obstaculizan la operativizacién del AIDPL, un ejemplo claro de dichas leyes es Ia de Patrimonio
ltural, para mantener control sobre los sitios arquelogicos como medios de atraccion turistica,

La razén por ia que esa ley obstaculiza la operativizacion del AIDPL, es porque mientras en
Acuerdo Indigena se abren los espacios para las comunidades indigenas en la Ley del Patrimonio
ltural se cierran esos espacios. :

Es importante ver que muchos de los derechos y valores indigenas pasan a ser patrimonio
tural de la nacién, segiin esa ley, lo que atenta contra la Identidad y Derechos de los Pucbios
igenas, que el mismo gobierno a través del acuerdo se compromete a respetar, promover &
yulsar, ademés estd garantizado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Asimismo por parte de! gobierno hay propuestas de reformas constitucionales pero son muy
itativas, han propuesto reformas respectivamente, El Organismo Ejecutivo, El Organismo
rislativo y El Organismo Judicial a los articulos que se enumeran en el siguiente cuadro;

ARTICULOS REFORMABLES
66,142,157,183,202bi5,203,209,210,219,244,246,
66,142,202,203,251

202bis,203,206,207,208,209,210,213,214,215,216
217.

Las reformas Constitucionales propuestas por el Organismo Judicial se originan del Instituto
Magistrados de la Corte de Apelaciones, la Comision de Fortalecimiento de la Justicia yla
nisién de Reforma de la Justicia.

Por el Organismo Legislativo 1o estan haciendo las diferentes bancadas Que existen en el
igreso de 12 Repiblica al respecto el sefior Carlos Gonzales Quezada expresa. “En estos momentos, los
dos politicos con respresentacion en el Congreso de 1a Repiblica, discuten monopélicamente  a puerta cerrada, Ia propuesta que
sidente Alvaro Arzi, que con fechs 15 de mayo del presente afio, envisra o dicho Organisme ¢l Acuerdo adoptado en Consejo de
#ros que contienen las reformas constitucionales acordadas entre el Gobiemno ¥ l& Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
G, & partir det acuerdo suserito en Estocolmo el 7 de diciembre ge 1996, secciones A y B numeral 1 de dicho docimnento”, (Gonzdlez .
#da, Prensa Libre 24-10-97)

Al analizar las propuestas a reformas constitucionales planteadas por los tres Organismos
utivo, Legislativo y Fudicial - se refieren a reformas de cardcter coyuntural ¥ no a las de cambio
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estructural que necesits el pais, Carlos Gonzales Quezada ex-constituyente asi lo enfoca “Paraw
enfoque, paca tma renovada concepcion del Estado-Nasidn guatemaltecoy de sus profundas y  estructurales interacciones sociel
Tequiers de tma reforma constituciona] amplis, no caswistica; legitima, no legal; con visién de futuro, no cortoplacista; consensi
impuesta; con &l debido tiempo, sin precipitaciones; derivadas de un mandato especial, no coyuntural; integral y no con parche
condiciones no se dan en Ia actualidad” ( Gonzalez Quezada, Prensa Libre 1-11-97).

2. PARTICIPACION DE LA URNG

De las partes negociadoras de los Acnerdos de Paz }a URNG es la que menos ha partic
en el cumplimiento del Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, pues su trab;
ha concretado hasta ahora en participacion en foros, reuniones, conferencias, y ha
recomendaciones esporadicas sobre algunos temas del Acuerdo. Algunos de sus miembros s
integrado al trabajo que vienen desarroliado las ocho Comisiones Nacionales Permanentes cr
en Asamblea consultiva de Iz Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya de Guater
COPMAGUA - y en el mejor de los casos, hen incluido ¢l tema indigena en sus pronunciamie
informes, especialmente en su participacion en la Comision de Acompafiamiento.

El tema indigena parece no ser de mayor relevancia dentro de la agenda de trabajo ¢
Organizacién, pero como tal deberd frabajar con mayor fuerza para la operativizacion y cumplin
del Acuerdo Indigena.

3.. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS

Quienes sin duda han desplegado el mayor trabajo sobre el cumplimiento y operativiz
de] Acuerdo de Identidad y Derecho de los pueblos Indigenas han sido precisamente los Py
indigenas Maya, Garifuna y Xinca, sus comunidades y organizaciones, especialmente las agru
dentro de la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala, SAQ Bl
COPMAGUA.

Esa participacién es por razén légica qtuzé pero mas es por razones historicas, pues
pads no se ha visto verdadera intencién de los gobiernos de turno para solucionar la problen
indigena. En ese sentido los pocos espacios que se han logrado en asuntos indigenas en Guate
ha sido producto de una lucha constante, de resistencia a todo tipo de politicas que van desde la
pretendieron hacer desaparecer totalmente lo indigena hasta las que quisieron asimilarlo o inte;
2 un estado emocéntrico como el que hasta ahora existe.

El Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblo Indigenas, marca en la historia ind
guatemalteca una gran esperanza, y ¢s precisamente la Coordinadora antes mencionada la que
con todas Jas organizaciones y comunidades mayas sobre sus hombros un trabajo bastante d
debido a las condiciones en que se estin encontrando. Antes de seguir hablando de 1a paricip
de 1a Coordinadora de Organizaciones Mayas de Guatemala -COPMAGUA- vale 1a pena estat
su conformacién y sus funciones, de esa manera aclarar y analizar correctamente su participa
3.1.  Formacién de la Coordinadora: Para ello se basé en cinco Instancias de organizaciones M
ya establecidas en Guatemals que son:

a) Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala. COMG.

b).  Unién del Pueblo Maya de Guatemala UPMAG.

c) Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala. ALMG.

d) Movimiento de los Abuelos, TUKUM UMAM.

e) Instancia de Unidad y Consenso Maya TUCM.

3.2 Conformacién de Comisiones: Como primer peso desarroliado porla Coordmadora i
conformacién de Ocho Comisiones Nacionales Permanentes establecidas en Agosto de 1996.¢
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jetivo de la operativizacién, discusion, cumplimiento y propuesta de los diferentes ¢jes teméticos
1 Acuerdo Indigena. Estas Comisiones son tas siguientes:
a. Comision Nacional Permanente de Participacion a todos jos Niveles. Ahora Comisién
Paritaria de Reforma y Participacién mediante acuerdo gubernativo No. 649-97
b Comision Nacional Permanente de Espiritualidad ahora también Comisién Especifica
para la definicién de los Lugares Sagrados mediante acuerdo gubernativo No. 261-97.
Comision Nacional Permanente de Reformas Constitucionales.
. Comisién Nacional Permaneate de Reforma Educativa. Ahora Comision Paritaria
de Reforma Educative mediante acuerdo gubernativo No. 262-97.
Comisidn Nacional Permanente de Derecho Indigena
Comisién Nacional Permanente de Derechos de 12 Mujer Indigena.

g Comisién Nacional Permanente de Tierras. Ahora Comision Paritaria sobre Derechos
Relativos a 1a Tierra de los Pueblos Indigenas, mediante acuerdo gubemativo No.
§15-97. :

h, Comision Nacional Permanente de Oficializacién de Idiomas. Ahora Comisién de
Oficializacién de los idiomas Indigenas, mediante acuerdo gubernativo No. 308-97.

Ao

o

3 La presentacién de propuestas en las distintas tematicas ha sido otra funcién de la
yordinadora.

t - También la busqueda de consensos a través de consultas que realizan las ocho Comisiones
icionales Permanentes,

5 La presentacién de propuestas para reformas constitucionales desde la éptica de lo Puebios
ligenas canalizadas por cada comision.

Sobre este Mltimo cabe resaltar que en la sexta mapna asamblea de COPMAGUA se
ssentaron las propuestas de reformas constitucionales elaboradas por cada comisién de la misma,
emas s hizo presentacion de las personas designadas para integrar las Comisiones Paritarias v los
ordinadores de Ias distintas comisiones, esas propuestas de reformas son de especial trascendencia
:studio pues se plantearon mas de cincuenta reformas a la constitucién, lo que explica que la
mstitucion Politica de la Repiblica de Guatemala vigente, no estd adecuada a ia realidad
Hticultural, y multilingde de la nacién y no responde al tipo de Estado-Nacidn que el Acperdo
iigena propugna. Porque “La Constitucion vigente respande & exigencias y circmstancies propias a la época de su
suigacién. Ex ningin momento, bajo ninguns circunstancia, los diputados constitayentes 1a pensamos en fimeién de I terminacién
conflicto armardo interne, de los acnerdos de paz yie como requerimiento que pudiesen devenir del mismo y mucho menos como
Tiz de una paz social fime y duradera.

Nuestra Carta Magna, es una Constitucitn ds trénsito entre un Estado sutaritario, violader de los derechos humanos, prepotente,
trario, y subordinado al militrisme, y 1mo demotrétivo, respetuoso de los Derechos Humanos, con mayor participacién de la sociedad
Il, dentro de un proceso lento, finme y continno de desmilitarizacidn; estableciendo asi I diferencia eatre un estado de Derecho ds
bada y un estado do Derecho real, 1 verdadero Estado Constitucional de Derecho™. {Gonzalez Guezada, Prensa Libre. 1-11-97).

Los articulos reformables que plantearon las Ocho Comisiones Nacionales permanentes
won el 4o.- 12- 14- 15- 17-18-30- 34- 36- 37- 38- 40- 46- 53- 55- 58- 60- 61- 66- 67- 68- 70- 71-
+ 73- 74- 75- 76- 78- 80- 81- 82- 84- 86~ 104- 108- 122- 129- 132 134~ 140~ 143~ 146- 156- 158-
J- 170- 171~ 174~ 176- 203- 204- 206- 207- 244- 273- articulo 20. Transitorio. E] planteamiento
reformas se discutié ampliamente en la Comisiones Nacionales Permanentes para ser trasladado
a Comisidn Nacional Permanente de Reformas Constitucionales surgida también en Asamblea
nsultiva de SAQ"BICHIL COPMAGUA, el nueve y diez de agosto de mil novecientos noventa y
5.

Al final el 26 de agosto de 1997, se presentaron solamente reforma a 10 articulos de la

! ———— ST CUTHNNER
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Constitucién, que van desde la caracterizacion del Estado como Nacién multiétnica, pluricutty
multilingle, hasta el reconocimiento de los demas derechos y valores culturales de los put
indigenas, o sea Maya, Garifuna y Xinca. -

En esas reformas se ha planteado los aspectos siguientes: :
(@)  Elreconocimiento y respeto de los pueblos indigenas y de la prictica de su espiritualic
(b)  Lapromulgacion de una ley especifica que plantes el articulo 70 de la actual Constitw
para los pueblos indigenas que dé a dichos pueblos la posibilidad de contar con personalidad jur
y tener iniciativa de ley, participacion en el proceso de toma de decisiones, contar con instituci
representativas que velen por los intereses en el &mbito regional y nacional, el libre acceso di
miembros  las distintas ramas de la funcién piiblica en ofras palabras para que tengan participa
a todo nivel, '
(¢) También se plantea Reforma Constitucional relativa a la educacion, la ensefl
agropecuarie, también sobre la identidad, soberania y territorio nacional, con enfoque indigen:
(d)  Se plantea Ia necesidad de oficielizar los idiomas indigenas que se listan de acuerdo |
modalidades que establezca ia ley, teniendo en cuenta criterios técnicos, lingiiisticos v territor
que proponga la Academia de la Lenguas Mayas de Guatemala y representante de las comumid
linghisticas '

Dichos idiomas son el ACHE, AKATEKO, AWAKATEKO, CH'ORTT’, CHUJ, GARIFU
ITZAJ, IXIL, KAQCHIKEL, K'ICHE’, MAM, MOPAN, POPTI’, POQOMAM, POQOM!
QANJOB’AL, Q'EQCHI’, SAKAPULTEKQ, SIPAKAPENSE, TEKTITEKO, TZUTU
USPANTEKO, Y XINKA. En la propuesta se establece que mediante una ley especifica se P
modificar e] listado anterior. . :

(¢)  Se propone Reforma Constitucional respecto de la potestad legisiativa e integracién
Congreso de la Republica, especialmente a que los pueblos indigena tengan la potestad de creai
propias nommas y procedimientos y aplicarlas dentro de su &mbito territorial, siempre que no valn
derechos humanos internacionalmente reconocidos,

(f)  Otrareforma que se plantea es sobre la Independencia de! Organismo Judicial ¥y potesta
Jjuzgar. En la que s incluye el derecho y la jurisdiccion indigena.

(2) Al final se plantea la aprobacién y vigencia de Ja reformas en la que se dice que las refor
deben someterse al procedimiento de Consuita Popular a efecto de que seq ratificado por el pw
0 no en ¢l gjercicio de su soberania.

Las reformas planteadas sor de los articulos 1.- 2.- 66- 70- 72- 79- 142- 143- 157- 2(

No obstante las reformas pianteadas también son muy reducidas en relacion & los caml
estructurales que necesita el pais, y no llena las aspiraciones de un pueblo que ha sido margin
durante varios siglos, tampoco llena las expectativas de las demds Comisiones Nacion:
Permanentes creadas en el seno de COPMAGUA. Tal parece que las reformas planteadas se hicie
con mucha timidez, aunque para muchos refleja todo, para los pueblos indigenas son
planteamiento minimo, ‘

En tal sentido las reformas deberdn hacerse con mayor niimero posible para que
Constitucién Politica de la Republica como ley suprema esté en funcion de un pais plurali
verdaderamente democrético y que refleje la realidad y caracteristicas del Estado-Nacién que
quiere construir

Porque el objetivo de las reformas es dar a Guatemala una imagen justa y adecuada, y
como las que han sido planteadas ain por las diversas expresiones Indigenas tal el caso de
presenitadas por la Comisién de Reformas Constitucionales de COPMAGUA, que excluye varias
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aspiraciones y cambios exigidos histéricamente por los Pueblos Indigenas, para su plena
ticipacion.

A la luz de la verdad las reformas planteadas por la comisién respectiva de COPMAGUA,
lecen de errores técnicos bastantes marcados, pot ejemplo cuando hablan de ja ley, no.se indica
14l se ley refieren ni establecen el tiempo en que debe entrar en vigencia la misma. Eso constituye
estancamiento tal el caso de la ley de los pueblos indigenas estipulado en el articulo 70 de 1a
ual Constitucién, ya que la actual Constitucién fue promulgada en 1985 y hasta la actualidad,
7, no se ha logrado hacer esa ley. Solamente hay un intento del Fondo Indigena Guatemalteco
IDIGUA).

Otro aspecto que Hama Ja atencién en relacién a las propuestas de Reformas Constitucionales
sentada por COPMAGUA, a través de la comision respectiva, es el uso de iniciativa de ley
liante la presentacién de cinco mil firmas en adelante. Lisma Ia atencién porque a estas alturas
innecesaria y prematura, ya que el cumplimiento o no cumplimiento de los postulados del
lerdo Sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, puede representar la condena o
fianza hacia la voluntad politica del gobierno de turno por parte de los Pueblos, comunidades y
anizaciones indigenas, porque et gobiemo actual, no puede minimizar los contenidos y
ipromisos adquiridos con la suscripeién del Acuerdo Indigena, eso podria acarrear insospechables
secuencias para el pais.

El derecho a iniciativa de ley establecido en Ia propia Constitucién Politica vigente, se hubiers
izado en un momento mas oportuno, y tratando de ver la voluntad o no de lo suscribientes del
rerdo Indigena, para su implementacién, cumplimiento y operativizacién.

Otras Actividades: De las otras actividades realizadas por -COPMAGUA- han sido talleres,
inarios, foros, consultas. El trabajo no ha sido sencillo pues = la par de los Acuerdos de Paz,
bién existe un acuerdo de cronograma que acelera la labor de los Pueblos Indigenas, sus
umnidades y organizaciones, a la que no estén acostumbrados por su mismo contexto cultural, pues

de sus principales caracteristicas es ¢l consenso y la consulta. A pesar de ello y con Jas
taciones econdmicas y de infraestructura se ha hecho hasta lo imposible para estar acorde a los
wcios de tiempo que estipula el Acuerdo de Cronograma, que se ha cumplido hasta la fecha.

Sin embargo, cabe hacer una reflexién. Llevar a los Pueblos, comunidades y organizaciones
genas aun ritmo acelerado, puede generar malas interpretaciones, por lo tanto desequilibrio en
ego de fuerzas, asi mismo se coarts lo que el propie Acuerdo enmarca, porque por un lado se

que los pueblos indigenas deben tomar las riendas de su destino, sin embargo se le imponen

as de juego que no le som propios. Eso solamente se puede interpretar como una forma de
ipular Ia realidad indigena para la satisfaccién de los intereses de los grupos de poder y para decir
se estd dando €l espacio para los indigenas, que verdaderamente es un espacio reducido.

Contrario de lo que ha ocurrido con anterioridad, ahora existe mayor madurez politica por
s de los pueblos indigena, especialmente del Maya y sus organizaciones, por Io gue esa
ipulacion en la actualidad se ve muy dificil.

PARTICIPACION DE LAS COMISIONES PARITARIAS
Las comisiones paritarias creadas por cumplimiento del Acuerdo de Identidad y Derecho de
‘ueblos Indigenas son:
Comision Paritaria de Reforma Educativa, creada mediante acuerdo gubernativo nirmero
262-97 de fecha 20 de marzo de 1997. _
- El objetivo de esta Comision est4 establecido en el acuerdo gubernativode su creacién y es
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la de dicsefiar una reforma del sistema educativo, en la cual deberd considerarse lo g
respecto conternpian los acuerdos de paz, particularmente en el Acuerdo de Identid
Derechos de los Pueblos Indigenas némeral I, DERECHO CULTURALES, Liter:
REFORMA EDUCATIVA Numeral 2.

Su metodologia de trabajo ha sido las sesiones regulares y sus decisiones s¢ tomar
CONSEnso.

Su duracion serd de diez meses maximo contados a partir de su constitucion.
Comisién Paritaria Sobre Derechos Ralaltivos a Ia Tierra de los Pueblos Indigena
Esta Comisién fué constituida mediante acuerdo gubernativo No. 515-97 de fecha 8 de

.de 1997.

Los objetivos de esta Comision estan establecidos en el acuerde gubernativo 4
constitucién y es Ia de promover y facilitar que se logre el cumplimiento de los compron
contenidos en la literal F del Capitulo IV del Acuerdo sobre Identidad y Derechos d
Pueblos Indigenas, tomando en cuenta lo que para el efecio contienen otros Acuerdos s
¢l tema tierra, en relacidn a los Pueblos Indigenas. Para la consecusion del objetivo ant
la Comisién debe realizar ¢l estudio, analisis, disefio y proposicion de los procedimie
arreglos institucionales mas  adecuados para la ejecucién de dichos compromisos.

El funcionamiento de la Comisién deberd sujetarse a su propio reglamento interno dise
por la propia Comisién y que sus conclusiones se adoptaran por consenso.

A partir de la constitucion de la Comisién y en concordancia con el Acuerdo sobre Iden
y Derechos de los Pueblos Indigenas que toda iniciativa de ley que apoye este tema (tie
el Organismo Ejecutivo tomard en cuerta las recomendaciones y propuestas de la Comi:
Esta Comision Paritaria se establecié que funcionard durante un periodo de doce m
prorrogables por periodos similares hasta conseguir sus objetivos, conforme lo estable
en el Acuerdo sobre Cronograma para ia Implementacidn y Verificacién de los Acuerde

‘Pazy apartir de la fecha de su instalacién. Y que deberd rendir semestralmente infor

publicos y divulgar sobre el avance de su trabajo.

Comisifn Paritaria de Reforma y Participacion. Como Comisién fué constituida medi
Acuerdo Gubemativo No. 649-97 de fecha 3 de septiembre de 1997, Su objetivo estd |
¢laborar, promover e impulsar propuestas de reformas Constitucionales, legal
institucionales que faciliten, normen, y garanticen la participacién de los pueblos indig
a nivel local, regional, nacional e internacional en el proceso de toma de decisiones e
distintos dmbitos de 1a vida nacional. Sin limitar su mandato la Comisién desarrolla
trabajo segin lo establecido en el Acuerdo Sobre ldentidad v Derechos de los Pue
Indigenas en el Capitulo IV, literal By D.

'Ta metodologia de trabajo fué establecida por medio de sesiones ordinarias y extraordma

¥ que tomara sus decisiones por consenso, facilitando la participaci6n social y consults
representantes de los Pueblos Indigenas mediante debates.

A partir de la constitucién de la Comision Paritaria de Reforma y Perticipaci6n
concordancia con el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, -
iniciativa de ley sobre éste tema el Orpanismo Ejecutivo tomari en cuenta
recomendaciones y propuestas de esta Comisién, debido a que todos los asuntos de int
directo de los pueblos indigenas demandan ser tratados por y con ellos.

En cuanto a la duracién de esta Comision se establece que funcionard hasta cumplit
objetivos, conforme lo establecido en el Acuerdo sobre Cronograma para la Impiementa
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y Verificacién de los Acuerdos de Paz, v a partir de la fecha de su instalacién.¥ como

obligacion esté que deberd rendir informes piblicos y divulgar sobre el avance de su trabajo.

Hasta estos momentos ain no se conoce a fondo el avance del trabajo que han venido
arrollando estas comisiones se espera que el mismo sea sobre aspectos sustantivos, para propiciar
nbios estructurales como lo demanda el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos
tigenas. Por ejemplo 12 Comision de Reforma Educativa deber concluir su trabajo en poco tiempo
omg se analizd hasta ahora no se ha conocido los avances de su trabajo.

Hay un aspecto que debe ser sujeto de anslisis, y es lo que sucede con las reformas legales,
wentemente no se han dado recomendaciones y propuestas al ejecutivo respecto a leyes sobre
RTICIPACION INDIGENA A TODOS LOS NIVELES 0 no s¢ ha consultado a la Comisién, Esas
onmendaciones y propuestas no pueden estar atadas a Ia fecha de la constitucién de la Comisién
itaria de Reforma y Participacion. Es mas, el gobierno por imperativo legal ests obligado a
isultar a los pueblos indigenas sobre iniciativas de ley susceptibles de afectarles directamente, al
ser ratificado el convenio 169 de la OIT, vigente desde junio de 1997. El convenio en tal aspecto
ipula:

ARTICULO 6

" Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberén:

Consultar a los pueblos interesados (pueblos Indigenas) mediante procedimientos apropiados

¥ en particular a través de sus instituciones representativas, (por ejemplo las comisiones

paritarias, COPMAGUA, y otra organizaciones Indigenas, especialmente autoridades-
indigenas, principales, alcaldes auxiliares etc.) cada vez que se prevean medidas legislativas

o administrativas susceptibles de afactarles directamente,

Establecer los medios 2 través de los cuales los pueblos interesados (pueblos indigenas)

puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la

poblacién y a todos los niveles en la adopeién de decisiones en instituciones electivas y

organismos administrativos y de otra indole responsable de politicas y programas que les

conciernen,

Establecer los medios para el pleno desarrollo de instituciones e iniciativa de esos pueblos,

y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios pare este fin.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberén efectuarse de BUENA

FE y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo

o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Tembién fueron creadas dos comisiones especificas:

COMISION DE OFICIALIZACION DE LOS IDIOMAS MAYAS, mediante acuerdo
gubernativo No. 308-97 de fecha 10 de abril de 1997

Tiene como objetivo estudiar y presentar al Gobierno de la Repiblica modalidades de
oficializacién de idiomas indigenas, teniendo en cuenta criterios lingiisticos y territoriales.
COMISION PARA LA DEFINICION DE LOS LUGARES SAGRADOS, mediante acuerdo
gubernativo No. 261-97 de fecha 20 de marzo de 1997.

Tiene como objetivo definir los lugares Sagrados y el régimen de su preservacién, en el
contexto de los preceptos constitucionales, los considerandos del acuerdo gubernative de su
creacidn, y de lo que en relacion al iema preceptiian los Acuerdos de Paz.

Ambas Comisiones tendrén un tiempo de duracion de diez meses a partir de su constitucion.
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RESUMIENDQ. )

La situacién socio-econémica de los indigenas en Guatemala es bastante dificil y se agy
aiin mas en ¢l 4rea rural que s donde mayor concentracion indigena se encuentra, especialment
el altiplano occidental del pais, hay falta de oportunidades en los ambitos de educacitn, s
vivienda, tierras, crédito y de participacion.

Del analisis de cada uno de los puntos del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de Jos Pue
Indigenas, se podré establecer que el cumplimiento y operativizacion del Acuerdo es muy incipit
lo positive es que ya se estd iniciando con un proceso que en muchos afios no se habia d
especialmente Ia toma de conciencia por parte de organizaciones, comunidades y peronas indig
para la conduccion de sus propios asuntos.

También se pusde calificar de positiva la participacién de Ia mujer v de distintos sectore
la reestructuracién de la sociedad. El andlisis refleja también las acciones tomadas en relacic
Acuerdo Indigena.

En cuanto al complimiento y operativizacidn del Acueurdo Sebre Identidad y Derechos di
Pueblos Indigenas se puede decir que es muy poco lo que se ha hecho, pero se espera que sea un t
principio del cumplimiento de cada uno de los puntos, y que haya la voluntad politica especialm
del Gobierno actual y los demés que vengan para un efectivo cumplimiento de diche acuerdo
mismo de la colaboracién internacional y de sectores nacionales.

Para finalizar también se puede decir que las Comisiones Paritarias creadas a raiz del Acu
poco & poco podran presentar sus informes y se espera que de los mismos emanen solucit
précticas o alternativas sélidas para €] cumplimiento y operativizacién del Acuerdo Sobre Ident
y Derechos de los Pueblos Indigenas, se sabe que estén trabajando drduamente para lograr
objetivos, se espera que ese trabajo rinda los frutos deseados, para el bienestar de la mayoria ¢
poblacién.

En eso consiste la repercusion del Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indige
tanto en las reformas constitucionales como en cualquier ambito. Cualquier manipulacién que s
al contenido del mismo solamente atrasaria su cumplimiento y dejar{a también atrasado al pat
relacion al avance en cuanto a reconocimiento de Derechos de Jos Pueblos Indigenas que se ¢
dando a nivel mundial y en e seno de Organizaciones como la ONU (Organizacién de Nacic
Unidas) y de la OEA ( Organizacién de Estados Americanos) de las cuales Guatemala es parte.



CONCLUSIONES

El Acuerdo de Tdentidad y Derecho de Jos Pueblos Indigenas es producto de la tucha
de muchos afios de esos mismos Pueblos, materigtizado en un documento basico que contiene
gran nimero de derechos canalizados a la mesa de negociaciones de los  Acuerdos de Paz
por medio de iz Asamblea de la Sociedad Civil, siendo es un buer inicio del reconocimiento
de los distintos Derechos de los Pueblos Indigenas negados durante muchos afios.

No existen elementos o datos estadisticos gubernamentales punttuales sobre 1z situacién
étnica en el pais y sus distintos elementos, culturales, sociales, politicos ¥ econdmicos, razon
por la que es muy dificil cuantificarlos, y d4 lugar a tener solamente datos empiricos que son
utilizados para su manejo politico, y esconder la verdadera realidad dei pais en lo que a
multicutturalidad y multilingtismeo se refiere.

El Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigensas sf tiene repersucién sobre
las normas constitucionales, ya que sugiere mayores espacios de decisién politica para y por
los Pueblos Indigenas en los distintos 4mbitos y a distintos niveles, que pretende superar el
marco constitucional existente hasta la actualidad, reformas que buscan Tesponder & ia
realidad multiétnica, pluriculrural y pluritingge de la nacién.

Hasta ahora solamente ha existido voluntad por parte del gobierno por operativizar
12 parte forma] de los acuerdos, no asi lo substancial. La parte formal se refiere a la instalacién
de las comisiones paritarias creadas en el marco del Acuerdo de Identidad y otras comisiones
especificas. La parte de fondo o substancial es el reconocimiento de los derechos creados, asf
mismo el cumplimiento de los compromisos acordados.

Se carece de una una politica de viavilizacién del contenido del Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas para el efectivo cumplimiento de Io que estd
establecido en el mismo.

La activa y decidida participacién de las Organizaciones de los Pueblos Indigenas

es factor importante para el cumplimiento del Acuerdo sobre Tdentidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas.
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RECOMENDACIONES

Siendo el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas producto de
1a Jucha de muchos afios de parte de dichos pueblos, deben tomarse las medidas reales para
terminar con esa lucha dando lugar al establecimiento de IGUALDAD para todos los
habitantes del pais. El esteblecimiento de esa igualdad en todos los ambitos debe ser generado
desde el gobiemo hasta quienes han sido marginados por esa realidad, los pueblos indigenas.

Debe procurarse la investigacion, estudio y diagnéstico de la realidad étnica del pais,
para su entendimiento y comprension, de esa manera lograr e desarrollo social, econdmico,
cultural y politico de los Pueblos Indigenas en Guatemala, y asi los datos recabados y
suministrados por entidades tanto de gobierno como particulares sean dignos de confianza,
evitando el manipuleo y el uso tendencioso de los mismos, aproximandose lo mas que se
pueda a la situacién real de los fenémenos que cuantitativamente pretenden reflejar.

. Todos los sectores deben apoyar las reformas constitucionales para que se dé un
mayor margen de participacion & todos los niveles de los Pueblos Indigenas que han sido
marginados en la toma de decisiones en el contexto social, econdmico, politico v cultural,
Solamente si las normas constitucionales reflejan la realidad plural del pais, Ia misma
cumplirfa con ser el Instrumento que regula las relaciones pluriculturales ¥ compliria también
con ser elemento unificador.

El gobierno es el ente mayormente obligado a operativizar el contenido de fondo del
Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, con determinacién, va que el atraso
en el cumplimiento de los estipulado en dicho Acuerdo solo va creando desconfianza ¥
constituye una burla para quienes depositaron sus aspiraciones y su realidad en manos de
quienes estaban negociando 12 paz. En ese sentido, del cumplimiento del Acuerdo de Identidad
y Derecho de los Pueblos Indigenas en su parte sustantiva podria resurgir, la esperanza por
una Guatemala con verdadera paz, con justicia y desarrollo.
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