UNIVERSIDAD DE SAN ‘CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LOS PRINCIPIOS QUE INFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA

d,,s!_,,,._-c’--r-m

DE GUATEMALA Cco 1D0T “EN » ONSTITUCION POLITICA DE LA
/,RW sia-a LA O

REPU”B,L@,Q-’Y” ;W%gs,éy UE&% E’\‘i\ UTIVO.

*\%\

(“Guatem la‘ﬁ
: a*‘i s‘:a-“-"?}

L5 T [ &f
§§ LR ™ E, -, s ﬂ/
= Re \MAEIA‘%TARAG&NK’ E'I_ T
%Q@\ £ \‘&&:%
Al Bonferins ‘é‘“e“i u\‘ co de
‘“’*‘*3“;,, I i)
LICENCIADA?MN&:I:AWTEAS Y SOCIALES

Y los titulos de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, Abril de 1999.

T




JUNTA DIRECTIVA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLCOS DE

GUATEMALA
10: Lic. José Francisco De Mata Vela
L I Lic. Saulo be Ledn Estrada
G IT: Lic. José Roberto Mena Izeppi
L III: Lic. William René Méndez
A Ing. José Samuel Peredz saca
3V Br.,José Froncisco Peldez Corddn
TARIO: Lig. Héctor Anibal De Ledn Velasco

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN TECNICC FROFESTONAL:

ZRA FASE:

IDENTE: Lic. Julio Cesar Conde Rada

I’ Lic. Luis Alberte Zecefia Lopez
ETBRIO: Tig. José Amilcar Velasquez Zarate
JDA FASE;

IDENTE: Lic. Jorge Luis Granados Valiente
L Lic. Ronald Manuel Colindres Roca
ETARIO: Lic. Ronan Arnolde Roca Menendez

: Unicamente 21 autor es responsable de las doctrinas sustentadss en la
5, (Articulo 25 del Reglamento para los exémenes Técnico Profesionales de

acia y Notariado y Piblico de Tesis).

~ I TIEEN (TN




VLADIMIRD GILIELMC RIVERA MONTEALEGRE ™y
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L.
Sefior Decano:
De la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales RE BLID O
Lic. JOSE FRANCISCO DE MATA VELA ;
Ciudad Universitaria Zona 12,

Guatemala, capital ﬁ

Horas:
Ofictal:

Tengo el honor de dirigirme a usted, permitiéndome ;én{festarle,
que en cumplimiento de resolucién emanada de su Despacho, sobre el
particular, en mi caiidad de Asesor de la Tesis “LOS PRINCIPIOS QUE INFORMAN
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE GUATEMALA, OCONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA Y EN LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO"; de ROSA
MARTA TARACENA PIMENTEL con intencidn de presentarls para su Examen Piblico

v optar al Grado de Licenciada en Ciencias Juridicas ¥ Sociales ¥ los
titulos de Abogada y Notaria.

La tesis, presenta en forma clara un examen critico sobre los
¥rincipios que Informan la Administracién PGblica, nunca tocados por autores
nacionales. Lo anterior enriquece la rama del Derecho Administrativo y
especificamente ahors se cuente va con una obra que pone al alcance de los
alumnos de nuestra casa de estudios, de administradores y administrados, los
principios que rigen la Administracidn Pidblica de nuestra Guatemsla.

El trabajo se realizé bajo mi direccidn inmediata v se orienté & la autors
en ios enfoques de ei tema. Se establece un examen, no sdio de iss Leyes que

menciona e! titulo sino: Los Acuerdos de Paz ¥ el Convenio 169,
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lo que denota esfuerzo cientifico y méritos suficientes para que la
recomiende para que sea aceptada para su presentacién en el Examen

Pablico.

Con respeto al sefior Deca?o, su atento servidor .
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PROFESOR Df DERECRC ADMINISTRATIVO EN PROGRAMA DE PREPARACION PERMANENTE

PARA EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL 1998, FACULTAD DE DERECHO. UNIVERSIDAD

DE SAN CARLOS.
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Guatemala, 02 de Marzo de 1999,

Lic. JOSE FRANCISCO DE MATA VELA. FACULTAD DE GIENGIAS |
DECANO DE LA FACULTAD DE JURIDICAS Y SOCIALES
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES SECRETARIA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. - 2 MAR. 1999
PRESENTE.

R E s?(g g;%i
Sefior De . Horag: / 7@%
- Oficial: §

Atenta y respetuosamente me dirijo a ustgd, en cumplimiento

a la resolucién emanada de ese Decanato, de fecha diez de febrero de mil
novecientos noventa v nueve, en la cual se me nombrd Revisor de Tesis de
la Bachiller ROSA MARIA TARACENA PIMENTEL Titulado "LOS PRINCIPIOS QUE
INFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE GUATEMALA, CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA Y EN LA LEY DEI. ORGANISMC EJECUTI-
VO"; con el objeto de informarle de el trabajo realizado y pars el
efecto expongo:

La investigacién elaborada por la Bachiller ROSA MARIA TARACENA PIMENTEL,
llena todos los reguisitos establecidos en muestra facultad, en donde se
elaberé el fundamento tedrico, doctrinario ¥ juridieo, de la problemética
objeto de estudio, en virtud de lo cual estime sefior Decano que el mismo
debe ser aprobado, ordenarse la impresiém del irabajo ¥y evaluar su
contenido en el Examen Piblico de Tesis.

Atentamente,

LN

¢ G Lo,

r
Lic. EDDY GIOVANNI ORELLANA DONIS.
REVISOR.
LICENCIADO
EDCY GICVANNI ORELLANA D(}leﬂ
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frabaje de tesis de 1z Bachiller ROSA MARIA TARACENA PIMENTEL

intinulado “LO8s PRENCIPIOR OUE INFORMAN LA

ADAMNISTRACION PURLICA DE GUATEMALA, CONTENIDOS EN

LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA Y EN LA

- DEL{ORGA it eglamento de

O T TINE (T



DEDICATORIA

ios tode poderoso, por dque es el ser gue ha puesto en mi mente y en mi
azén, el pensar y el sentir apropiados, para conducirme por el camino
recto, vy alcanzar 1los propdsitos trazados, y porque he comprendido que sin su
da nc hubiera podido realizar ni la meta més sencilla.

triunfos también se los dedico a mis padres, con agradecimiento sincerc de
corazén, porque para lograr tedo lo que ftengo en la vida, he necesitado amor,
prensién, apoye, consejo, orientacién, dedicacidén y el mejor de los ejemplos,
s lo que de ellos he recibido.
is hermanos con el mismo carifio gue ellos me han brindado, por todo el apoyo
me han dado y por que se que puedc seguir contando con ellos.
Alma Mater UMTVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA por haberme brindade icos

ocimientos necesarics para convertirme en una profesional Util a la Patria.

- TN



INBICE

NEFOTUCE G e v v s rwac v s rn st n s b s ks b aup s ssnruas reeePag. ¥

APITULEG I Generalidades Doctrindrfafe ccovasrveseeneFa3, 2
. Clases de Estado..ercceeas fermsissras ot a s «Pag. 2
s Estado ABSolUt0..covrercemrrecaracaanrrcsreransasP8G. 2
. Eztade de Derecho o Constituciondle.ceoreneerceraFPaG.e &
I. Formas te Goblerid. v eeceeersrsorsvrscsscocnras PG §

r HONEFQUEBe c s rwwrnsnesrersernsnssrersncerraraessasPlGFe I
e REpUM I CaN0. s v s ronsammsnaesansracscssnnnncenna Fag. 3
e DEMOCHR I Becresorrrsscsassssesssrraanncrasasnnnnns -Pdg. 3
‘II. Siztemas de organizacisn de la Administracion

LT = O P e Pdg. 4
. Lentralizacion o Concentracion. cevsnrsazea cmeneasPEG. 4
b, Desconcentiracion Adminigtrafiua,,..,..-..,...-..-Pég. 5
i. Descentraliracion Administrativa...... e cmerraen Pdg. &
b, Autonomia AdmInistratiVa,sascsceseancnesarsannenn Pdg. 7

V. La Administracion PobliC8eeserersvcovenssonesnsnfige &

capitule IT Principios que informan Ia Administracidn
“gblica de Guatemala contenidns en Ia Constitucisn

Palitice de 12 Repihliclr cuceeccanas racverranssrvsncPEG IO
i, Principio de Publicidade ccecervercncaces PR &

7. Principio de Justicia $00ialececoversnramenereesaFag. 11

=

. Principio de subsidiariedad.e.ececceenccsanrenaseaFdg, 12

4. Principio de Descentralil?acioNerevesrsvssresnsxecFPdg. 13

<h

. Principio de Alternabilidad..reccazes [ T §

o TTTHEN T



&. Principic de G0lidaridad.e. e cesransscnsrvena Fag.
7. Principic de Frobidade e ecervrscncrnsrarsenneanFids
B, Frincipio de Participacicén CIudadang.....ccessw - F@fe
9, Principic de Legalidate s erarescsvsvrvnencsnseens Pl

10, Principlo de Suridicidede. rrerecarsnrnsanaracervbaG.

Capitulo IIT Principios que Inferman Ia Administra

cisn Pabliica de Guatemala, contenides en la lLey del

Grganisme FiBcttiva. e ecrrsrasracsesvsrsvvnrvraveseFdG.
fo Principio dg Soligaridad..cceencvesnsnnrsasnereesaP33.
2. Principko de Subsioferiedad. e e crcreceecrnera P
J. Principic de TransparencldvevacsrrscorrscescanrereFade
d, Principio 0 Frobl080e . e cecaveacncvarnnnneseesPdgs
S, Principio @8 FricACi@eccscrcrnssrsanssnncsvnnseneb S
&. Pripcipic de EFfiCIencCidceceesesssvasvssassneneresbdd.

7. Principio gde DescentralizaciofeewersacvuvonsseesePag.

&. Frincipio de Participacion CIu0adan8ec....ece-cssrFidge

Caprtula IV Principios Adminiztratives contenidos
@n Acuerdos en los gue es parie GUBTERald.c.ccc.wrvoaFdg.
I. Frincipios Administratives contenidos en el

acusrda de Par sebre Identidad v Derschos de lo

i

puehins Indigenas de fecha Al de marse de I9F3...-..Pd5.
I, Principio g6 SUbSIfIariedad. e csccnsecassrnnesssFag.
2. Principie de Participacisn ciudadanac..seessor.-.FP33.
J. Principic de Clarfdatec.ercvemenesorrsvessnsosvessFd.

4, Priagcipio de DescentralizacioN.rvevervrvsrcnsesesPdg.




Frincipinz Administratives contenides ern el

weblos Indigenas vy Trib

™

Convenio sobre

namere 16% de la Organiracisn Interracional
de el Trabajo, del afic I98%. cvvvvevorsanraneeaaacFag. I7

tratives contenides en la

Convencion zobre Ios Derschoz de el Hifie del
Tt = R -+ N .
wtulo V Dhjetivos Principalez de fos principiocs

que Inferman el Dereche Adminiztrative

Guatema e crcrararsannrtornrsrnrnneesbag. &

b

o

WS O IS s s e s svamsenonsannnsannrenevrerssnncssensb@Ge

RN I ONE e e s s s s esvarnrernumrscnrnnnrnyansessesab3Gs 47

~ [T Tl



e

&
i z
INTRODUDCTION 13
e,

La Administracisn Pablica de Guatemals estd conformada  por un
urte de sSrganes centralizados y descentralizades, y entidades
nomas, & guienes cerresponde la realizacidn de las Funciones
ladas per lIa ley, que tienen por obiete la =zatisfaccién de
ridades, para alcanzar el Fin stipremo  de el Estado gque es la
iracidn de el bien coman.

Los funcliesnaries pablicos en el cumpliniente de las Funcianes que
rarresponden, adends de  estar obligades a cumplirlas con estricts
vancia de  la ley, deben actuar grientatdos por los principios gue
‘man a la Administraci¢n Pohlica de Guatemala; Estor principics son
fneamientos dentro de- las cuales ha de desarrollarse Ia actividad
p Adminiztracisn Pablica per mandato de la ley, v tienen por ohjeto
tar al funcienaric pablice en el cumplimiente de zus Fupciones; Las
= Ies encontrames  regulades en  la Constitucidn Politica de la
dica de Forms dispersa e inneminada, y en la ley de el OQrganisma
wive, en la cual se gstablecen de forma expresza come principios que

la funcidn administrativa.

El presente trabaje =se ha realirzado consigerande Ia  suma
tancia que cerresponde a los relacionados principios, vy a que con
mplinients podremcs alcanzar wuna Adninistracien Pablica erficaz vy
ente, que responda a ias exigencias de una socisdad en vias de

rello ceme la nuestra.
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2
CAPITELD 1

GENERALIDADES DOCTRINARIAY

Existen diverszas lases de Estades vy diversas formas de Gobhierno, y
-endiendo a ellas asi =serd el sistema de Adminisiracisn Pablica que se
rlique vy log principies que la Infermani De esa cuenia eF necesario que
ites de explicar cada wre de les principies gue Tundamentan la
ministracion Pahlica en Guatemafa, =& analicen las cilasex de Fstado,
1 Tormas de  Gohierno, los siztemaz de organiracién de [a
Iminiztracison Pablica y lIe gue ha de entenderse por Administracidn
ihlica en general; For Io gue a continuacicon me refiero a cada unu de

tlo=.

.~ CLASES DE ERTADDS:
§1 respecte existen diversas clasificacjones, para efectes del presente

rahajo tomanges la siguiente:

) ESTADD ARSQLUTOr
e refiere especialmente & la MWenarguia, En  esta clase de Estade, el

onarca estd por encima de la ley, pues &l es Ia Tuente de ella.

} ERTADG DE DERECHD O CONSTITUCIONALS
=5 el que ze ocupa especialmente de ofrecer a sus ciudadanoz libertad, o
ravés de la zoherania que Ie ha side delegada por el pueblo, y tiende

sencialmente al respete de el imperio de el Derecha.
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II.- FORHAS DE GORIERWO:

Erntre las mds Importantes tenemos:

1) HOHARQHIA:

Es definida come gobierna de una zdlo, pues el poder Io eierge sole una
persona, ésta es la llamada MNonarquia Absalutay - También existe la
Honarquia Cons?itucional, ésta consiste en que el Honarca reina pere‘nb

gablerna.

2} REFHERLICAND:

Ez wuma forma representativa de gobierng y consiste en que el pader
reside en el puebla, quien lo delega para su ejercicic. De conformicad
con el articulo 140 y 141 de Iz Constitucidn FPolitica de Ia Repuihlica,
esta Fforpa de gobierne cpera en el Ezxtado de Guatenala, pups en la parte
conducente para este temz Indica que la Fforma de gubierno  de Guatemala
es Republicant, v gque la soherania radica en ef pueblo, guien la dejoga

para su ejercicio en los organrsmos Llegislative, Ejecutive v Judicizl.

3} DEROCRACIA:

Esta Torma de goblerno consiste en que Ia soberenia Ia tiene el pueblo,
gquien nembra  a un mandatariac  para gue gebierne en nombre de oI nEsmos
ior c<iudadanasz participan sin discriminacise en Ia eleccicn de TS

auteridades y pueden elegir y ser electos, por medio de el SUFracio,

De conformidad con los articulss 135, 13s, 137 v 140 de la Constitucidn

Palitica de la Repchlica, esta forma de gobierne apera en Guatemals.



4
[.~ SISTENAS DE ORGAHIZACION DF LA ADNINISTRACIOGH PUBLICA:
v lax farmas o el medo de ordenar o de estructurar las gardes

tegran el arganizme fEfecutive y  las entidades pablicas de

ninistracicon esztatal, con la finalidad de lograr Ia unidad de accica,
reccidn y  efecucidn, evitar Ia duplicidad de esfuerzos v alcanrar
momicamente Jos Tines y cumplir lIas ohligaciones de el Estade

jaladas en la Constitucisn Pelitica de la Repsblica. *

5 siztemas mAS COMUNEs Soni
CENTRALIZACION 0 CONKCENTRACION ADMINISTRATIVA:
Y sistepa conzizte en ordenar a Jeog drgances de la Administracisn
ratal, bajo un orden jerdrquice
ride. la deciszicn y la direccion le corresponden al drgane supremo de
rierne, colacade en el primer grade o cdspide de la escala Jerdrauica.
rde ser denomInade de diversas rormass Fresidents, Premier, Junta de
werne, Soberano, etg. los otraos Srgancs administratives se encuentran
wordinados v cumplen ordenes que siempre emapan de el superior,
wutdndelas sin poder deliberar o cuestionarlas y =zin tener mayor
wte de decizidn, sobre tade sn lao que ze refiere a materia de
werna o politica. 2

Centraliracidon existe cuande loxz Srgances se encuentran calocados en
sgrzos niveles, pere todos en una sitaacisn de dependencia en cada

‘@ly hasta Ilegar a la caspide, & que se encuentra el jefe supreme g8

*Godinezr KEolafwz, Rarael, lLos Siztemas de Organizacion de Ia
rinistracisn Fablica, Pdg. 1.

2@odings Bolafoz, Rarael, Los Siztemas de Organizacison de la
ninistracion Pablica, Pdg. 1.

r TR T— T TR TR



la Administracion Pablica.

En Guatemala la  Administracisn Pablica ex esencialmente
centralizada, lo cual se Fundoementa asis
A) EI Titule IV, Capitule III de la Constitucicn Folitica de la
Repablica, que se refiere a el ORGANISHO EJECUTIVD, establece un

estricte orden jerdrquico en las autoridades administrativasy

B) EX Capitule 117 de la ley de el Grganismo £lecutive, que se refliere a
la ESTRUCTURA Y FUNCIONANIENTG DE LA ADKINISTRACION PURLICA, tambisn
regulia el drden  jerdrouice  existente entre Iaz  autoridades
adminiztrativas y las funciopes que les corresponden, (el rundamento

legal citade, no excluye otros de categoria censtitucional u ardinaria).

Ex de suma Importavcia poner de wmanifiesta que a pesar de estar
plenamepte regulada la Cenwtralizacisn comp siztema de organiracien de la
Administracisn Pablica de Guatemala, en las leyes citadas Jas mismas
ponen Je manifieste la tendencia a la Descentralizacidn, {lo cual serd

Fundamentada en el tema de Ia Descentralizacisnl.

23 DESCORCENTRACION ADKINISTRATIVA:
Ezte sistemz de organizacisn agminiztrativa debe entendsrse comsa

tna varlante de lIa centralizacisn, en  durnde los oSrganex adan se

encuentran  subordinades a los propios HWinisteries de Estade (en

*fraga, Gabino, Derecho Administrative I, Pag. 5.



s
emalal en loz que se  encuentran ciertas facultades de decisisn

~ter téonice, cierte patrimonioe, &9 la que no dezaparece la
roufa, pues Ias pgoliticas san dictadas .por el srganc central de ia

nistracian. *

?ESCEHTRAiIZACIGH ADWINISTRATI¥ Az i
Descentralizacidn adninistrativa tiene lugar cuande ze contia la
liracign de algunas actividades admriniztrativas &  arganes
sinculades epn mayer o menor grade de fa administracion.

ol Estade le correspende la realiracidn de las funciones que no 0N
pgables de cenfarmidad con ia ley-

Anteriarmente sefaldbamas que Ia Adminfistracisn Pablica de
%eméla, g5 eninentemente rcentralizada y Gue #in embarga la
stitucion Politica de la Repablica vy Ia ley de el Brganisme
tutiva, ponen de maniriesto la tendencia a Ia Descentralizacicn, Ila

; xe fundamenta asiz

FI articule 119 tambisn constitucional, en la Iiteral b) sepala como
jigacien de el Estade promover la Descentralizacien ecopomica y

niniztrativas

*Caldercn, Huge, Dereche Administrative I, Pdg. 1i3.

afraga, Gabine, Derecho Administrativo, FPdg. 184
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B) El articulo 134 constitucional en su epigrafe dicer DESCENTRALIZA

Y AUTONONIA v se refiere a la creacion de entidades descentralizad

autsnomas v 08 sus obligaciones}

C) £I articulo 224 de Ia miswa Iey establece gue la Adgministracion serd

Descentralfzadas

C)} El arifculo 4 de la ley de gl rganisme Fjiecutive, entre oitros de esa
ley,. serala la descentraliracisn como un Principia gue rige la Funcisn

Administrativa.

4) AUTONUNIA ARBINISTRATIVA:
loz  entes autonomes zon aguelles que tienen su propia ley y =se rigen por
ella, se cansideran  oon ﬁna faculfad de actuar en  una Forma
Independiente y ademas tienen lIa fFacultad de darse sus propias
inztitaciones que Ie pegiran y  In mds  importante, sin necesidad de
recurrir el presupueste gereral de el Lztado. =

[X:] mayorié de auteres apinan que en Guatemala no exizten entidadesz
autgnomas adn  gque la Donstitucisn Pelitica de la Repablica vy leyez
proinarias las denominenl asf,‘pueﬁ afgungﬁ dependen Tinancieramente de
el Estade, y otras necesitan aque una auteridad ajena a ellas, nombre a

Us RITOF Turcionarios;

Particularpente cree que Ias entidades sefaladas en la Iey cemo

autonomas, erectivamente tienen autonomia administrativa funcional (por

“Caldersn, Huge. Dereche Administrative I, Pdg. 127.




a
mplo fa universidad de San Carles de Guatemala, tlene autonoms

cicnall, pues ésta no =Ignitica una desvinculacisn total de el
gerno central, ya que sin la existencia de esos nexos legales gque Ias
n oa diche goeblisrme, defarian de szer parte de Ja Administracién

Jica,

=~ LA ADMINISTRACION FUBLICA:
El Dereche es una ciencia que tiene dentro de sus principales
etivas la Justicia, la fquidad y la Seguridad Juridica, mientras gue
Estade, tiene dentro de sus principales objetives la realizacicn de
bier comin través de la satisfaccisn de necesidades. por wedic de Ia
inistracisn Pablica, entendiendv gue ésta se define cemo:

actividad prdctica permanente y concreta de el Extado, que tiende a
satizfaccisn inpediata de las necesidades e el grupe social vy de los

ividuos que lo Integran. 7

2 actividad de Ia Administracidn Pablice ez materia de el Derecho
infstrative, el que se define de Ia siguiente manera: Conjunto de
ncipios  y de normas de Dereche pablice interno, gque regula la
aniracidn y actividad de lIa Administracisn Pablica, las relaciones
s& dan entre la Administracieén y los particulares, las relaciones

By orgdnicas y su coptrel. 2

TCalderdn, HWuge, Dereche Administrative I, Pag. 5.
: F

PCalderdn, Huge, Dereche Administrative I. Pdg. 37.
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ta actividad de Ja Administracien Pablica debe ser
estricta apegoe a la fey, y para ello tanto Ja Censtitucidn Palitica de
Ia Repcbiica come la ey de ! Organismo  Flecutive establecen las
atribuciones gque a Jles rTuncienaries pablices correspendeny También
establecen Ios Principlos que deben Eegir dicha actividad, para que ésta
sea }eaiiaada eficaz y eficientemente vy cumpla con =u cometido, de alli

la importancia de el estudic de estos principios.

A fos PRINCIFIOS ADKINISTRATIVOS podemes definirlos de la siguismte
panera: Conjunte de lineamientes que orientan a los Aministradores v
Administrades en la Forma de desempefiar las Funciones gue como tales les
corresponden, y que tienen come objetive lograr una Administracisy

Fabhlica eficar y eficiente.




10
CAPITHLO IF

(3
g
TMCIPIGS QUE  TRFORHAN LA APMINISTRACION PURLICA DE  GUATEHALA ng.‘l',

RTERIBOS EN LA CONSTITUCION POLITICA BE LA REPUBLICA.

Constitucison Politica de Ia Repablica, tiene disperses dentro de sus
rmas. los principios que sen de abservancia obiigateria para IoF
ministradores pablicos en el cumplimiente de sus funciones y pard las
rticulares come ciudadanes y heneficisrios del servicie péblico. El -
neciniente 'y cumplimienta  de  eslos principins- permite que la
miniztracidn Pablica de Guastemzla sea desarreilada de una forma ericaz
eficiente, vy se cumpia asi con el Tin supreme 8¢ l Extade que e5 la
wlfracidn de el BIE& CoM, A continuacisn estudisremes el
gnitTicade general, el funda@ento legal, y Yinalmente sugeriremos Uuna
sfinicisn de cada Principio.

PRINCIFIC DE PURLICIDRAD.
hlicidad, en zentida gene%al =e refiere a lIa realiracisn de
sterminades actos en pablico, de forma que puedan =ser conocides per la
neralidad.

£l articule 30 de la GConstitucisn indica PUBRLICIDAD DE iGS. ACTOS
DHINISTRATIVOS. Todes las actoslde la Administracicn son pablicas., los
nterezados tienen derecho & obhtener en Cuslquier tiempo, INFOrmes,
opias, reproducciones y <Certificaciones que soliciten vy la exhibicidn
e lox expedientes que deseen consultar... £1 texie de este articulo
Ftablece con respecte a el principic de puklicidad,  que laz
dmIinistradores tienen la obligacisn de poner sus actuaciones e
aherimiento de los particulares cuando éstos asi Ie soliciten, y coon
especto & los administrades, la Tacultad de conocer dichos actes cuande

anvenga @ sus Intereses. Atendiende a fo  que gstablece la Constitucidn

[ e ~ TN T
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Politica de la Repablica, pedemos definfir ef PRINCIFIO ADMINISTRATIVQ DE

PULLICIDAD asir Lineamfente gue Indfca al adwipistrador pablico que
todor les actes gque le corresponden en  sus Funilones, deben realizarios
de tal manera que puedan ser libremente conocidos por les Iintereszades.
Este princiﬁio también ezrd relacionade con la ebligacisn de les
sominiztradores gde realizar =ux fimciones per loz  procedimientos
establecidos en Ia ley para cada una de ellas, pues de esta forma 5w
permite a Ios particulares el accese a el conecimienta de les actos
administratives, a través de las formas legales corvespondientes. En la
entrega O una certificacisn registral a up particular, se panifiesta gl
principglie de PURLICIDAR.

3. PRINCIFPIQ BE JUSTICYA SOCIALE

Schilling, citado per Cabanellas, define este principie diciendo que “se
trata de Ia wvirtud que inclina a respetar las normas dadas per el
Dereche Hatural, . ep orden al bien coBin. Normas que  sSegursn  wnd
perfecta coordinacidn de bisnes e intereses dentre del prganiswmoe Sﬂtiaz,
asi come en cada clasg o miembre de Ia misma, su parte y su
correspendiente defensa®. ¥

E] articeulo 118  constitucienal preceptua: PRINCIFIOS DEL REGINEN
ECONONICO SODIAL. £l régimen econsmice y secial de Ia Repablica de
Guatemala se Tunda en principios de justicla social. Ex obligacidn de el
Fstade erientar la economia wacional para lograr le utilizacion de los
vecurses naturales v el potencial humano, para Incrementar Ia riguera y
tratar de lograr el plene emplec y la eguitativa distribucidn del

ingrese pacienal... Per lo anterier entendemos que este principie indica

®Cahanellas, Guillerms, Diccienario Enciclopédice de Dereche lisual,
Tome ¥V, Pdg. 6%.
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e la actugcién de Ios administradares debe ser de tal Torma gque tiend

dar a Iog administrades las oeportunidades de lagrar un desarrolla
wial en igualdad de condiciones, es &ecir que en Ia administracisn
hlica no debe ofrecerse condiciones especiales a algunas peErsonas para
worecer sua desarvolfe, sine que debg procurarse gue cada acte
ministrative Tawvorezca tante a Ios intére5es ge los selicitantes cemo
» 1a mociedad en general. Este principio tiene una intima relacidn con
yx principies generales del Derecho de Igualdad y de hign comdan.

Analizando 1o anferior, pademes definir el principio de justicia

sciml asiz £1  lineamiento que orienta al administrador pablice @
palirar sus funciones administrativas de tal forma que permita las
mndiciones de desarrall& a la sociedad en general y noe & una persons o
rupe particular en detrimente de loz Intereses de Ia colecfividad.
. PRINCIPID DE SURSIDIARIEDAD
UESIDIARIEDAD: Que se d& .ﬂ fe manda en secerre o subsidie de uno.
plicase a la accidn o responzabilidad que sapie o robustece a otro
vincipal. ¥
a subsidiariedad se refiere a Iz obligacién de realizar determinadas
wneiones, sélo ante la Imposibilidad de realizarias por el ente a quien
arrespanden.
‘I artitula 1i8 pdrrafe Tinal de la Censtitucidn Politica de la
tepiblica  preceptaa: Cuando fuere necesario el Estada actuard
:omplementando Ia iniciativa y la activied privada, para el lagro de los
*ines expresades (legrar la utiliracion de lIos recursos naturales y

wienciai humano, para incrementar la riguesa y tratar de Jograr el

2o4nare  Guemdn, Raymundn, Diccionario de Administracien Fablica,
Pdg. 597. -
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plene emplec y Ia egquitativa distribucicn del Ingresa nacional.)

Al indicar esta normas cuando fuere necesariv. significa gue 1
particulares {déntra de el canpo de el Dereche privado) mientras lez sea
pasihle, deben obtener por si mizmes Ia satisfaccidn de sus necesidades,
v que el Fstade Intervendrd sole en derecte de lax posibilidades de
wquellos.

Atendiendo a le estahlecide por la ley, podemos definir @ &l FRIKCIFIO
ADBINISTRATIVG ©FE SURSIDIARIEBAD asir Directrir que earienta a Ios
administradores pablicos {a los encargades oe trarar lIss peliticas de
gobiemna).,

a realizar por parte qej Eztada, =elo aguellas funcionez que no pueden

e desarrollatda: directanente por las particulares.

4, PRIMCIPIG DE DESCENTRALIZACION

La  DESCENTRALIZACION es tn =zistems de erganizacion  de
Adminiztracicn Pabiica, mediante el cual el gobierne central atorga
ciertas Tacultades a sus entidades auténuhas y descenitraliradas, y 2
otros drganes distintes @ si mismo. Las entidades descentraliradas,
pueden reselver los asuntes de su competencia y tienen personalidad
Juridica propia, distinta a la del Estade, por lo que pusden adguirir

derechox v obligaciones.

ta Constitwcion FPelitica de la FRepablica establece que Ia
doscentralizacisn debe promoverse en la  Administracidn Pablica de
Guatemais, lo cual se TFundamenta entre otros articulos . en les

siguientes:
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El articule 119 de dicho cuerpo Iegal, se reflere a las obligaciones

1 Estado, y el Incizo h) =efiala una de estars obligaciones, que esr
AMIHOF =17 faraz siztemdtica FE] descentralizacidn eCansmica,

miniztrativa, para legrar upn adecuade desarrollo regienal del pais.

El articifo 324 constitucional, en la parte conducente para este tema
ecepiuar la Administracisn =zera descentralizrade y =se creardn regiones

desarrolle con criteries ecensmices, =sociales y culturales, que
dran estar constitulides por wna o wds  departamentos  para der Wi

pulze racionalizade al desarrcello integral del pais.

PRIHCIPIQ ADNINISTRATIVO DE DESCENTRALIZACIOK se define ssi: Froceso
diante el cual e Gobierne central delega lIa ejecucion vy el control
ministrativo de ciertas Ffunciones a entes dizstintes de =i mismos o &
' entidades autdnomas y descentraliradas, reteniendo las funcliones
gquladera, nermativa y de Financiamiento con caracter =ub=zidiaric y de

nirel {considerando § de la ley de el organizme sfecutivel.

“abjiete del Frincipie de Descentralizacicn, ne €5 crear una ruplura
wal  entre el gobierno cenitral y Ia eatidad descentralizada, sino
grar que dicha entidad preste el =servicie pablico gque le corresponde,

v tal forma que satisraga Ias necesidadez de Ia poblacien.

FRINCIFIG DE ALTFRHABRILIDAD
TERMNARILIDAD: Ia alternabilidad e reriere a cambios perjiédices, a la

werign de elementos, por otrox diferentex

T TINEN [TEE
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e conformidad con nuestra Constituricn, el Presidente de Iz Repablic
: . N mb‘%
ef  Ja pdxima autoridad administrativa, asi jo fundampentan los articules ™2

sigquientess

a} & articulo I8) manifiestas el presidente de Is Repchlica es el jere
del Fstade de Guatemala ¥ eierce laz funciones de organizmo  ejecutivoe

por mandate del pueblo.

&) EF articuls & de d= ey del arganismo £jecutivo manifiests gque Ia
autvridad administrativa superior del  organismo  ejecutive ez el

Fresideate de la Repablica,

ta reeleccicon de Presidente o= prohibida y penatda en Buatemala, =1
articulo 187 constitucional establece:s PROHIBRICION DE REELECCION. ia
peFsona  que  haya desempefade durante cusiquier tiempe cargo de
Frezidente de la Repablica por  elecrisn pepular, o guien la haya
ejercido por mds de dos alasx en suxtitucisn del vitular, ne pedrd volver
a desempefiarlo en hEIRnGUn caso.

ta reeleccisn o Ia prolangacisn del periado presidencial, por cumlguier
medio, son punibles de conformidad can Ia Iey penal. Fl mandato que se
predenda eiercer serd nalo. {leer el articulo 8 de la Jey Flectoral v de

Fartidas Faliticos, y el articuls 382 del cddigo penall,

Alternabilidad se refiere & el ejercicic de determinadas Tunciones, par
funcionarria diferente en cada paRriage y atendiende a lo gus la
Constitucign  Politira regula, podemas definir ef FRINCIFIO

ADHINISTRATIVO DE  ALTERNABILIDAL asir Uirectriz gue sugiere a un Estade
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t su presidencie sea ejercida per persona distinta en cada

wsidencial,

PRIHCIPIG DE SOLIBARIDAL.

IDARIDAD: |Modalidad de la cobligacicn, que permite en caso de
tralidad de acreedares, que cualquliera de ellos exija €l page de la
alidad de Ia deuda, y en case de pluralidad de deudores gque
tiquiera de ellos esta obligado a pagar la tetalidad de Ia deuda. **

la solidaridsd como principio de Ia Adminiztracion Fablica, les
'etos ohligades son el Estade v Ios Ciuwdadanes (por ejemplo, en Ia
rstacisn de el servicic de energila eléctrica, la entidad exztd obligada
westar el servicio y el usuarie a pagar Iz cuotal.

v relacion a los sujelox ohligados citaremes loz siguientes articules

=titucionaless

[ RESPECTO A LAS CORLIGACIGNES DFE FL ESTALO:

EI artfcule I establece la obligacisn del Estade de proteger a la
sana y & la Ffamilia.

El articule 2 establece la obligacidn dei Estade de garantizar a loz
witantes de  fa repablica, Ia wids, Ia lIibertad, lIa justicis, Ia
iuridad, la par y el desarrollo Integral de lz perzona.

£l articule 94 establece 1l ebligacion del Eztade de velar por la

*2fmare QOurmdn, Raymunde, Dicciomarico de Administracion Fablica,
7. S84,

© [ TINEN (TR
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salud v la asiztencia social de Ios guatemaltecos.

Estaz obligaciones el Esxtade debe de cumplirlas a través de
prestacisn del ssrieicie Poblice, vy para elle necesita de un poder
financiero, gue de entre atras Tuentes proviene de &l aporte econémico
que  hace la  poblacisn a traves de el pago de fos tributes
correspendiente. De tal manera gue para que el Estade cumpla con zu Fin
supremo  gque es al realirscisn de el bien comdn, e3 necesaria la

participacisn del ciudadanc.

CON RESPECTD A LAY QRLIGACIONES DE LOS CITUDADANDG:

ArEI artfcele 135 establece come ohligacidn de los ciudadanox entre
otras, trabajar por el desarrolle civice, wcultural, morsl, econdmico y
social de los guatemaliesos, contribuir a los gastes pablicez en la
forma prescrita per la Jey.

B} El articule 23% en 8l incise ) establece la obligacian de das
ciudadanas de pagar tributez., al determinarle come suieta paszive de el

tribute.

F1 FRINCIFIO ADHINISTRATIVQ DE SOQLIPARIDAD podemos definirlo asir
Rirectrir que indica gque tante el Estadae come losy ciudadanes son
responsables  plensmente por Ia activided gue reslize 1z sutoridsd
administrativa, atendisndo & gue ambosx tienen dereches y abligaciones

FeCiprocas.
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7. PRINCIPIO EE PROBIDAD

PROEIRAD: El concepte Probidad se refierg a Ia honrader y rectitud en e

actuar de una perond.

Con respecte a la Probidad, Ia Gonstitucién Pelitica de Ia Repablica,

entre otras disposiclenes estahlece:

a) EI articule 107 indica gque les i#rabajadores del Estade, estdn al
zervicio de la Adwinistracidn Pdblica v nrunca de partide politico,

rupa, organiracisn o persona alguna.
g !

b} El articula 154 establece que los Ffuncionarios son depesitarics de la
autoridad, respensables legalmente par su copducta oficial, sujetes a la

ley y jamds superiores & elia.

£1 PRINCIPIQ ADMINISTRATIVO DE PROBIDAD podemos detinirle asiy Worma de
ronducta gque indica a el adminisztrader pablice que en el desempefo de
sus Funciones, dehe actuar con  Ditegridad y honradez, garantizande con

ello la purera en el maneio ge les caudales pablicos.

5. FRINCIPIG DE PARTICIFACION CIUDARANA-

FARTICIPACION CIUDADANA  =e refiers a el procese mediante el cual log
ciudadanos, participan en la vida econdmica y sacial de un Estado, cuya
Administracisn Pablica es definida come el conjunte de Funcionarios
pablicas, pere Que incliuye también a los ciudadanos Individuales y

aseciacfanes, que tienen como misidn cumplir de forma coordirada las

o o 1 o ITIHEN OTEE
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Fines de el Estado.

£l articuio 24 de la Cans%j%uéi&n Politica de la Repablica

reguia el ertahlecimients de Regiones de desarrolilo, cuve cbirte de
conforaidad con el articule 2 de Ia ey Preliminar de Regimmalizracicn,
&= efectuar acciones de goblemne en las que junte ¢ subsidisrianente con
Ia  Administracisn Pahlica, participen sectores organjiradex de la
pablacian.

Dichas regienes inciuven como sus Integrantes a representantes de
eatidades ‘pablicas vy privadas, permitiendo de gsta forms que los

cludadancs ze Involucren en la toms de deciziomez de &1 Estadi.

ELl PRINCIPIO DE PARTICIPACION CIUDADANA lo podemos definir axi: Noerma de
conducts que propone g Iox funcionarios piablicos (a loz encargados de Ia
toma de decisiones}, promever laz instituciones Iegales que den lIa
opertunidad @ los ciutadanos e Invelucrarse en Iz  vida ECANSMICA,

politica v sorisl de el Estada.

8. FRINCIFID DE LEGALIDAD.

1&g

aiidad e refiers & actuar estrictapents con apege a lIa Jey, de tal

wanera gue la actuacisn debe de estar en coMunicn  won una norma fegal,
pues de 1o centrario, dicha actuscisn adeleceria de Ilegalidad.

El articulo 239 constitucional indica:s corvezpende  con exclusividad al
Cangress de  Ja Repablica decretar impuestos  ordinarios ¥

extracrdinarics, arbitrios v contribuciones ezpeciales, conferme a Ias
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ssidades de el estado y de acuerde a la equidad y justicia tributari

£i coma determinar las bases de recaudacisn...
» signitica gue Ia recaudacion de un tribute es Iegal, zolo 51 ex
retada por el Congrese de la Repablica, puss axf lo extablece una
ra lecgal.

enbarge, ne zole en Ig creacisn de les tributes es obligateriz la
eryancia de ¢l principie de legalidad, lo cual se rundamenta en los

irentes articuloss

£1 articule 5 constitucional preceptua: LIRERTAR PE  ACCION. Toda
sena tiene dereche a hacer lo que la  ley no prohibe; ne estd obligada
ratar ordenes que no estén bhasadas en lev y emIitidss conforme a ella.
poca padrd ser perseguida ni melestada por sus opiniones o por actes

no Impliquen Infraccion a la misma.

Bl articule 154 constitecional dicer FUNCION FPURLICA, SHTECION A LA
tos Ffuncionarics 2on depezitarios de Ia swboridad, responsables

glmente por zu conducta oficial, SEJETOS A LA LEY Y JAMAS SUPERIORES

Lidess

o= articuleos entre otros pone de manifieste la ebligatoriedad de la

ervancia e este principis, por 1o fante administradores como

Iniztradoz deben actuar bajo el ampare de una nerma legai, en todas

actuaciones.
FRINCIFID ADNINISTRATIVO DE LEGALIDAR podemes definirio asi: Nerma de

ducta que Iindlica gque tante administradores come administrades, estdn

Igades a realizar sus actuaciones con estricta observancia de Ia ley.

~. I TINGN DS
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1. PRINCIFIQ DE JURIDICIDAP.

duridicidad se refiere a sujetar las actuaciones a la ley, v en ausenciaz
de wuna norma juridica concreta, estas actuaciones deben realirarse con
bhase en los principios de el Dereche Administrative, en armenia con los
Tines de el Dereche que son la Justicia ¥y la Fquidad, pues de eza manera

Fe persigue alcanrar el bien comdan.

El articule 221 constitucional estipular TRIBUKAL DE LA L0 CONTENCIDSD
ADHINISTRATIVO. su Funcién ez Is de contralor de la JURIDICIDAD de la
Administracién Fablica v tiene atribuciones para canocer en caso de
contienda por actes o resclucienes de Ia adminiztracien vy de las
instituciones descentraliradas ¥ autenomas del £stade, asi comp en los
CRRRE de controversias derivadas & contratoes v concesiones
eaministrativas.., Este articula impeng a el Tribunal de lo Contenciess
Administrativo, Iz obligacidn de controlar la observancia de Ia
Juridicidad, de tal nmanera que lof adminiztraderes pablicos, estdn

obligades a observar estrictamente este principio.

EL PRINCIPID ABBINISTRATIVO DE SURIDICIDAL podemes definirlo azi: Norma
e conducta que indica que on ausencia de una norma fegal aplicable a eI
<asq concreto, tanto adwinistradores comoe  administrades deben realizar
FHs  actuaciones con  estricta observancia de  les  principios

administratives, en armoniz con los Fines de el Derecho.
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CAFITULO TIY

THCIFIOS QUE  IHFORHAN LA ADHINISTRACION  PURLICA  DE GUATENAL

YTENIDOS EN LA LEY DE Fl (QRGARISHQ EJECHWTIVO DECRETO 1:4-97,

A diferencia de los principios administratives contenides en Ia
wtitecisn  Politice de Ia Repabhlica, estes 5i se encueniran regulados
tativamente <come tales, ademas, algunes de ellos ze encuentran
rremende explicados en lozs considerandoz de Ia ley, el ariticuls L
ter PRINCIPION QUE RIGEN LA FUNCION ADRINISTRATIVA. FE1 fin supreme de
Estade es el hien comin y Ias funciones de el organizmo Fjecutivo han
eiercitarse en srden a su  consecucidn y con arvegls a las  principies

SOLIDARTDAD, BURSIDYARIEDAD, TRANSFPARERGCIA, FROBIDAD, EFICACIA,
[CIEHCIA, DESCENTRALIZAGCION, Y PARTICIFACION CIUVDARANA. Podemos ver
? algunos de estos principieos va Tueren analizades en el capitulp
terior, pues se encuentran regulados en fa Conztitucisn Palitica de la
vablica; por lo que lox mismoz sslo merdn sefalades en el presente
pitile, can el obielo de no perder el srden de e mizme.

log PRINCIFPIOE ADHMINISTRATIVOS centenidos en Ia lev de €] QOrganisme
ecutivo, ponen en evidencia Ia pretenzisn de cambiar a Guatemala de
Estade prestacienal & un estade moderma en donde sy destine, ez

arade por administradores y administrades.

FRINLIFIG DE SOLIDARIDAD

Este principio ya fue estudiade en el capitulo anterior. en el cual

anotd su signiFicade, y las dereches y obligaciones que a loz sujetes

FIrESpONGEn .-
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2. FRIﬁCIPID_ﬂE SUBRSIDT ARTERAD

Cuande analizdbamos este orincipio en el capitulc anterior, deciamosz
gue s8¢ refiere a que el Estado actuard sdlo  en aguellos cases  en gque
les ciudadanos po  puedan realirar determinadas Fuanciongs directamente.
£l conziderands I de Ia ley de el Organiswe Fiecutive manifiesta: Que el
altime parrarfe de el articule 11% copstitucional e refiere a que el
Estade de Gustemala ha de regirse zegan el principic de SUBSIDIARIFDAD
segan & wcual el Fstado no se arroga Tunciones que pueden ser ejecutadasz
por les ciudadanes Iindividuzl o fibremente asociades. Al analirar este
considerande, podemos inferir Incluso, que Iz mizma Iey le prohibe a el
Estade Ia realiracion de funmciones cue pueden ser plenamente realizadas
por las ciudadanes, al decir, EL ESTAPD KO SE ARROGA. Pe tal manera que
fg Iey de g1 Organisme §jecutive, amplia la dizposicien constitucional,
de que el Extado ne estd obligade a realizar aquellas runcicnez gque

pueden ser realizadas plensmente por loz particulares.

d. PRINCIPIO DE TRANRZPARENCIA

La transparencia en =zentido general, estd relacionads con Jfa

postbilidad de ver el fondae o &f interior de una cuestign determinada,

Este principic administrative, estd intimamente relacicmnado con el
principio de PUBLICIDAR contenide en el articule 30 de Ia Constitucisn

Folitics de la Repablica; Con respecta al srincipio de Publicidad,
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2l capitulo anterior deciames que consiste en que [os

= realizrar =u actuacién de tal Tforma que pueda

wImente por los particulares.

FRIBCIFIQ ADMINISTRATIVE DE TRANSPARFHCIA podemas derfinirle asgi:
s mediante i cual, el administrador pablice realira sus funciones
lez mecarismos correzpendientes de  cenformidad con Ia ley, de manera
lox particulares pueden ezxtar enterades de la forma y efectos de Ia

liracion de dichas Funciones.

£i cumplimiento de diche principie permite que los ciudadanos

dan exawinar y evalusr Is  responsabilidad de los administraderesz

licas, en ckanto & sus aotesr o emfziones adminisiraltivas.

PRINCIFIC DE FRORIDAL

Ezte principio ya fue estudisde en el capitule anterior, en el que

dames su significada, v la runcisn gque dezempefia en la Adminiztracidn

FRIMCIPIO DE EFICACIA

CACIA: fugrzia o upoder para obrar, per tanto se es eficas cuando se

wa hacer efectivae un Intento o propasite. #¢

A dmaro Guzmdn, Raymunde, Diccionarie de Administracién Pablica,
e 20,

[ e T TINEH (T
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El articule 7 de la Jey de el Organismo ejecutive, se refiere a

atribuciones de el Fresidente y Vicepresidente de Iz Repablica, v en

parte conducente establece la obligacisn de astes de wvelar por que
AdwInistracion Pablica ze desarrolle en armonia <on Ins principios que
la aorientan., y por que el régimen Juridico adwinistrative de el Eztada
propicie la eficiencia v eficacia, par Io que debemos entender que todos
les funcionaries pahlicez, desde el presidente de Ia Republica, estén
obligedos a actuar <on eficiencia, ¢ #ea que por Iz capacidad que
poseen, alcancen las progssitos trazadoes.

EL PRINCIPIO ADNINISTRATIVQ DE EFICACIA podemos definirle asiy Proceso
mediante el cual los administradores pablices alcanran los propssites
traradoes, en el cumplimiente de sus Funciones.

Por ejemplo, se pretende distribuir ague «lorada a la pablacion, con el
Tin de destruir las sustanciaz orgdnicas de Ia misma vy actuar come
desinfectante; e logra el propésite trarado, cuando toda la peblacisn

recibe agua clerada, y se manifiests asi el principic de EFICACIA.

6. PRINCIFIQ DE EFICIENCIA

EFTCIENCIAr  Facultad para lograr un  efecto, capacidad relativs para

produciy a urna velocidad determinads, .. 37

De tal mamera que debemoes entender a2 la ericiencia come el logre

de loxz efectos deseados en Ja reslfracisn de ung aotividsd.

£l articule 7 de Ia ley de el Organismo Ejecutive va citade, en su parte

¥“Amara Gurmén, Raymundo, Diccionarie de Administracisn Pahlica,
Pag. 205.



nducente, expone la ohligacign degéel Presidente y Vicepresidente de Ié
pablica de  wvelar por Ia eficiencia en el régimen juridico-
miniztrative, Pe Io anterior se InTiere que todos los funcienarjos
blices estdn obligades a procurar lo= erfectos propuestes en Ia

aliracisn de sus funciones,

FRINCIFIQ ADMINISTRATIVO EE EFICIEMCIA Ie podemos definir asisz
rcefe  mediante el cwal los administradores piblicos, alcanzan Igs
ectas propuestos en la realizacidn de Jas Funciones que de conformidad

t Ia ley les corresponden.

vande el eiemplo apuntado en el principio anteriar, el principic de
‘CIENCIA =& manifiesta, cuande con Ia distribucisn de agua clorada a
poblacisn, se alcanza el efecto propueste de evitar las infecciones
general.

El principie de  EFICACIA =ze diferencia de el principie de
CIEWCIA, en gue el primere se refiere a que los administraderes
Iices deben tener capacidad para Ila realiracidn de sus funciones,

r lo gque deben alcanrar Ios chjetives propuestos, y la eficiencia se
iere a que los agministradores pablices al  alcanzar Ins  abjetives
puestas, Zambién deben causar les efectos deseades con Ia realiracidn
sus Tunciopesy Por Io que se puede ser eficaz pere ne eficiente. Par
vplo, Empsgua pusde ser effcaz porgue tieme personal capar para las
Ienes que Jes carresponden, zinembarge, =si fa distribucisn de agua
hace @ sectores mineritarigos de  Ia poblacidn , ne ze es ericiente,

Pao se estd surtiendo de agua @ la mayeria de los ciudadancs, que es

sfecto deseada.
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7. FRINCIPID DE DESCENYRALIZACION

referivems:z a otros asgectes redacionades con €l, contenidos en la ley

de el Organisme Ejecutivar

Al definir el principio de descentraliracidn, de conformidad cen el
considerande 5 de la Iey de el UOrganismo Fjecutive, apuntamos que lax
Funciengs gue el gobierne central ne puede delegar sons Ia funcion
regulatara, normativa y de financiamiento con cardoter subsidiarie y de
cantraly  §in embarge ne especificamcs cuales soan esas clerias funciones
administrativas gue =1 pueden delegarse; EJl articule I de Ia fey de el
Organismno Eiecutiva dicer DELEGACIGN. Las funciones de gestiagn
atminiztrativa y de ejecucidn y supervision ge la obra ¥ servicies
pablicos, podrd delegarse a terceras personas, comites, asociaciones a

entidades. ..

8., FRINCIFIO DE PARTICIPACION CIUDABANA

Este principfe también ya rue estudiade en el capitulo anterior, =in
embarge estudiaremos otros aspectes relacionados con &1 contenldos en la
ley de o] Qrganisme Ejecutivo. El considerande § de dicha ley se refiere
a la Farticipacicon Ciudadana ceoma  aguel procesa en el cual los
ciudadances =¢ invelucran en la tema de decisiones sebre politicaz y
acciones pablicas y en la provisison de servicicos de sy Interds, asi come

en la fiscaliracidn ciudoedana de la Administracisn Pablica.

£l ciudadane se Involucra en la toma de decisiones, como lo indica

el conziderande citade, cuando recae sobre el Ia delegacion de algunas
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funciones, +«ome las de  Gestién Administrativa o

. e ; ' L
superwisién de la obra y servicios pablicos. establecida en el articule ‘““:L”/

3 de la referida Iey.

I TINEN (T3
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CAPIT@#LO TV

INCIPIOS ADHINISTRATIVOS COWTERIDOS EN  ACUERBOS EN  LO5 QUE £5 FPARTE

ATENALA.

PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN EL  ACUERDU DE  PAZ SOBRRE
ENTIBAD Y DERECHOS DE LDS PHEBLOS IKDIGENAR, DE FECHA 31 DE MARZO  DE

05,

Naturalmente que ningdnr tipo de acuerde puede adoptar compromizos
te contravengan Ia Constitucicn Politica de la Repablica, ni a leyes
dinarias que la desarrallen (excepte en materia de Dereches Humanos,
o esto ne es materia de el presente trabajol.

EI acuerda sobre IDENTIRAR Y DERECHOS DF LQS PUERLDS INDIGENAS,
fene por obieta contraer compromiszes, entre Ias partes (Goblierne ¥y
ridad Revolucionaria Macional Buatemalteca), a través de los cuales, se
stablezcan esos derechos de ler pueblos Iindigenas, que adn no has side
wonacides por eI Estade, v para reivindicar los que ya habiende =xido
swconocidos, han fide menospreciados.

En  este acuerde encontrames ciertes compromizos centraides per las
wrtes, que repercuten en lox actezx de la Adwinistracisn Pablica, y con

& cumprlimiento, seran de obhservancis ebligatoria.

5 COmMPromises adoptadesx por las partes a qgue nes  reverimos,
exarrallan algunos de  loz privcipics atministrativez contenldes en Ia
mastitucicn Politica de la Repablica, por ese los calificamos como

rinciplios que informan la Administracion Fablica de Guatemala.

~ I THNEN
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Elles se encuentran dispersos € innominados en el referido acuerdo, vy

F s

obieto de el presente capitulo, es extraerlas y exponerlos de una forma
preciza ¥ coordinada para efectes de su  estudie, éstes sen log

siguientes:

H

o

PRINCIFIQ DE SURSIDIARTERAD

3) FRINCIPID DE FPARTICIFACION CIUDARANA

e

PRIKCIFIO DE CLARIDAL

A,

43 PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACION

1

.

FRINCIFIO DE SURSIDIARIEDAD:

Con respecta & Ia Subsidiariedad, en el capitule IT§ deciamos que
el Estado actuard complementande la iniciativa y actividad privada para
el legre de sus fines, cusnde este Fuere necesario, de conformidad con
el articulo 118 parrarfo firal de la Constitucisn Politica; v en el
capitule IV Jdeciames que de conformidad con el considerande 3 de la Jey
de el OGrganismo £iecutive, el principie de Subsidiariedad expresa que el
Fstado ne s5e arrapa Tunciones que pueden ser ejercitadaz por los

ciudadanar individual o libremente asociadoes.

e tal manera que comprendimos que el principie de subsidiariedad,
orienta al Estade, a regalirar sus funcioney en apoye a todo aguelle en
que los ciudadanos estrictamente neceziten de su Iintervencion.

Esta norma de conducta que  debe ohservar ¢l administrador pablice
en el desempefe Ue sus Ffunciones, también Ia encontramos en el acuerde
sabre Identidad y Derechos de los Fueblos Indigenas, asi lo fundamentan

las siguientes dispasiciones de diche acuerdo:



la relacionade af Principio de Subsidiasriedad dice:
2, garifena y xinca sen los autores de =su desarrollo. Fl papel de el
ade ex de apoyar dIche desarvolle eliminande Ios obstdculos al
roicie de ese  derecho, tomando  las nedidas legislativas ¥
inistrativas necesarias para Tortalecer el desarrolle cultural
fgena en tados les dmbitos corvespondientes al Fztado... Al denominar
s puebles Indigenas come autores de  su propie desarrello cultural,
emes  verF gque ezte acuerde sefiala al <iudadane Indigera la ohligacién

realizar per su  propia cuenta, todas aquelias actividades
inistrativas relacionadas con 2o cultura, que Fengan capacidad de
lizar per =i mismosy Y al asigrnar al Estade lIa funcidn de  AFOYAR

ho desarreolla, podemos ver que en este acuerde se sefala como

igacien de el Estade,

Iizar todas agquellas gesticnes administrativas relacienadas ceon la
tura de loz pueblor Indigenas, que ne pueden ser desarrclladas  por
o= RIFmMoE Y, quUE ne puede arrogarse la realiracisn de funciones que
estar éstas en capacidad de realizarlaz, les corrvesponden.
o5 entonces qgue el Principio de subsidiariedsd, =e encuentra
namente regulade en el citado acuerde, pues por un lado =e encusntra
ulada Ia obiigacidn de el pueble Indigens de realizar las actividades
esarias para ei desarrclle de su cultura, y por etre lado Ia
Igacisn de el Eztads de actuar en  apeypo 2 todas aguellas Funciones
v Jos  ciudadanes Indigenas ne pueden deserrollar per =@ omIismos, Ie

1l constituye la esencia del relacionade principie.

© [ TINHN (TN
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2) PRINCIFIO DF PARTICIPACION CIULADANAz

Con respecto al principio de participacicn civdadana deciamos
enr el capritule 111, que nediante éste =2 perpite a los ciudadanes
invalucrarse en la toma de deciziones de la vida econdmica y sacial del
Estado.

£n el acuerde sobre Identidad y Dereches de Ios Puehlos Indigenas
gste princigio lo encentrames establecide en =l gpunte I1I1I, referido a
derechas Culturales, aumeral 3 que literalmente dice: Loz puebles maya.
garifana ¥y NInca zon los auteres de su prepio desarrelle cultural.

El papel de &l t=tads ez de apeyar dicho tvesarroile elimimandoe loz
ehatdculos al eiercicio de ese derecho, tomandy las medides leaislativaz
y administrativas necesarias para Tortalecer el desarrofla cultural
indigena en todes los dpbitcs correspondientes al Estado ¥ ASEGURANDD LA
FARTICIFACION DE 108 INDIGENAS EKR LAS DECISIONES RELATIVAS A LA
PLAMIFICACION ¥ EJECUHCION DE PROGRABAS Y PROYECTDS CHLTURALES MEDIANTE
SEE ORGARIGHOS F IWSTITUDIONES PROPIAS.

La parte Tinal Jde ese auperal, cstablece la obligacien de el Eztado
de permitir y asegurarse que en Is toma de decisienes relativas a la
planificacion y ejecucisn de pragramas y proyectos culturales (Ffunciones
administrativas delegables, de conformidad con el griicylo 3 de la ey
de el Qrganismo  Fiecutive) participen Ios Indigenas a través de
aorganizaciones € instituciones propras.

%) iiteéaf I de el punte II1 vya sitade, =& refisre a tenplos,
centros ceremanizles y lugares sagrades de  loz indigenas, y en si
numeral I dice: §Se reconcce el derechoe de los  puebles maya, garifena y
xinca de participar en la conservacidn y administracion de estos lugares

(templas v centros ceremoniales).




33

Err gl numeral anterior observamod el establecimiento de

Wigacion por parte de €l gohierno de crear los medies legales que
vrmitan que el ciudadane Indigena participe en la conzervacion ¥

iministracion de loz lugares a que s& refiere la literal citada.

inumeral 4 de esta misma Fiteral en su parte conducente expresas El
wbigrne promoverd conjuntamente con  lex organizaciones espirituales
ndigenas, un reglamente de acceso a dicho centros ceremoniales que
srantice la libre préctica de la espiritualidad iIndigena dentro de Ias
sndiciones de respeto requeridas por loF guias espirituales. Fodemos
bservar gque Jfa disposicidn citada establece la obligacidn de el
shierno de iInvelucrar a los ciudadanos indigenas, Incluso en Ia

labaracisn de reglamentes.

a Jliteral G del puntae II1 e refiere a reformaz en el =sistema
ducative, para que &site respenda a la dirersidad cultural v lingiifstica
e Guatemsla, la parte final de esta literal dicer Para realizar el
izefa de dicha reforma, se constituird wuna comisién Paritaria iIntegrada
ar representantes de el gebierno y de  las arganizaciones Iindigenas. En
sta disposicion ebservames la Intervencian de cludadanes Indigenas en

nstituciones a las que corresponden la tema de ciertas deciziones.

En laxz disposiciones citadas antericormente, asz come en  otras come
J numeral 4 de la Iiteral R, numeral 5 literal b de el punto namero II1I
#c., encontramos ertablecida Iz obligacisn de el gobierne de  permitir
'a participacisn de Ias comunidades indigenas, en Ia toma de decisicnes

le la vida econsmica, pelitica y social del Fstado.

o TN (.



34

Siendo éste el sentjido de e Principio Adminisztrative de Participacidn
~.
Ciudadana, podemos afirmar gue el wmisme estd plenamente regulado en el

Acverde sobre Idewtidad y Dereches de Ies Puebloz Indigenas.

d} PRINCIPIO DE GLARIDAD:

las actividades deg da Adminiztracion Pablica deben zer realiradas
wan claridad, nas referimes & que estas deben ser comprenzibles vy de
Tacil acceso g los ciudadanos.

£l articule 143 constitucionai manirtiezta que el idiowz eficizl de
Guatenala es el espaficl y que las lenguas verndculas Torman  parte de el
patrimenio cultural de la wnacion, de eéste articuloe inferimos que Jlos
administradores pohlicos, estan obligados & realizar sus funciones solo
en el idioma oficfal; zin  embarge en el acuerde sobre Identidad vy
berechos de los Fueblos indigenas, se establece el compromise de el
gubierne de promover la utliliracign e los idiomas indigenazx #n la
gestisn administrativa, en loz aspectos en que sea necesario, lo que
epcontrames  regulade el numeral & Incisos I1I y IV, de el punto namera
IIl. literal A, referente a las medidas temadas por &1 gobierno respecto

& 8l idioma, de el acuerdo en estudic, dichos Incise literalmente dicens

I¥i) Premover la utilizacisn de Ios idiomas de los pueblos indigenas en
la prestacion de los  zervicies fecizles de ] Fztade = nivel

comunmitario.
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Informar a las copunidades Indigenas en sus  Idiomas, de manera

rade a lox tradiciones de lox puehlos [ndigenas

or medicos adecuaties, sobre zus derechos, obligaciones y oporiunlidades
los distintes apbites de Ia vida pacional. Se recurrird si fuere
esario, a traducciones escritas v a Ia wutilizacisn de losz medios de
unicacran masivae en los Itiomas de dichos pushlies.

¥emos  entonces  que  diche acerdo Introduce el principio
Inistrative de cilaridad, a través de la utilirzacicn de Ios idiomas de

puehios indigenas, adp y cuande ni en la Constitucisn Politica de la
ablica, ni en Ia ey de e Organizme ejecutivo, Io establecen de
ma sspecitica, sin embarge en ambasz leyes podemos ralaclonario en

rta medida, con principros que gstas contlenens

Enr la Conztitucidn Palitica de la Repablica encontrames el Principle
PURLICIDAD de el cual en zu extudic deciamos gque éste orienta a el
inistrador pablice a realizar sus funciones de tal manera que puedan

Libremente conecidas por los interesadesy la wiilizacidn de los
umas  de  lex pueblos  indigepas en lox actes de  la Administracien
lica, que come dijimos es una forma de el principie de Ularidad,
roducida  por el acusrde sobre Identidad y lUerechos de Io Fueblos
ligenas, permite gue Jfos Interesados {en eze cazd  INdigendas) pugdahn
wocer <lara y libremente las funciones administrativas, por sse en
wta wmedida podemos relacionar a el principio adminfétraiivo de

iWlicidad, cen el principie administrative de Claridad.

" [ TINEE (%
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bl En la Isy de el! QOrganismo Ejecutive al estudiar el principic de

Transparencia, lo  relacionamas intimamenie con el principio de
Fublicidad, y  apunrtamnes que  hay transparencia  en los actos
administrativos, cuando estos =on realizatos por lox mecanismos
correspondientes de confermidad con Ia fey, v gue par ende los
particulares pueden enterarse de la forma y efectes de dichas funcienes;
Con rezpecte al principie de Claridad, con la utilizacisn de el idioma
de Ios  puebles Indigenas en los actos adminiztratives, =e¢ permite a los
interesados tener conccimienta de Ila forma y efectas de los mismes, por
ello a la transparencla adminiztrativa tembidn Ia podemos relacionar en

cierta medida con ef pripcipio oe claridad.

" #) PRINCIFIO DE DESCENTRALIZACION:
lLa Iezcentralizacion administrativa, como va lo estudiames en log
capitulo IIT y IV, estd plenamente regulada en la Constitucicn Pelitica
tde Ia Repablica y en Ia ley de el Qrganisme Fiscutive, respectivamente.
El articule 224 constituciopal, ya citade en el presente trabajo,
manifiesta que Ia Dezcentralizacicén administrativa serd realirada
atendiendo a criteries econamicoes, sociales y culturales, Io cual ex
totalmente congrusnte con el acuerde sobre Identidad vy Dersechos de  los
Pugdles Ingdigenas, e &l punte IV, literal O, referide a la
regionaliracion que textualmeinte dIcer
C} REGIONALITACIOQN: Tomande en <uenta que procede una regionalizacién
adninistrativa bLasada en LN profunds Dascentralizacidn ¥
Dezconcentracicon, cuya configuracion rerleie criterios econdmicoes,

zociales, culturales, LIKGOIETTCOS v ambientales, =l gobierno =e
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mpromete a regionalizar Ia administracién de los servicies edurat o

salud v de cultura de les puebles indigenas de conformidad con
iterias Iingiiizticesy asfi mismes Fe compromete a facilitar la
rticipacién efectiva de los representantes de las comunidades en ia
stidn educativa y cultural a nivel lIvcal a fin de garantizar su
iciencia y pertinencia.

Come podemos cobservar la disposicidn citada establece que en la
gionaliracién adminiztrativa, ademds de los criterios BCURGMICOF,
ciales v culturales, que sefala Ir Constitucisn Folilica de 1=
\pablica, deben temarse en cuenta criterios LINGUISTICOS ¥ AMBIEMTALES,

cual significa «ue é&ste acuerde ampiia el campo de el criterio

(Itural, gque debe ser considerado en la regionaliracisn.

1) PRINCIPIGS ADKINISTRATIVOS CONTEHIDOS ER i CONVENIR SOFRE FUEBLOS
YDTGENAS Y TRIBALES, NUKERD 189 DE LA ORGANIZACION INTERWACIONAL DE CL

VAEAJD, DE EL ARG ID87.

Fste convenia a side debidamente  aAceptade y ratificade por
uatemala, y tiene por objete abtener el respete a los dereches y
ignidad de loz Fueblos Indigenas y Tribales, y que éstax sean tratados
n  igusldsd de condicicnes, al reste de Ia peblacicn de cada Estade
arte, para lograr esos ebjetlves es necesaria la intervencicn de Ias
iferentes auteridades de cada Estado parte, naturalmente que a las
gtoridades administrativas, les «cerrespende desempefiar un papel muy

mportante para el cumplimiento de esos abjfetivos.

TINEN
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Por Jaz dizpoagicienes de el convenie en estudic gque anvtaremos

(] -
o
4
o 3,
ﬁb@

yriy

contintacion, podemes observar gue la Administracion Pablica esti®

llamada = desempefiar lasz funciones que se Jle& asdgnan, orientads

principalmente por el principio de FARTICIPACION CIUDADAKA .

ARTICHIO &

1 Al aplicar les dispoziciones de el presente Convenlo,

Ias gabiernas deberdn:

al Conspltar & Jlos puebios Interezados, medianie procedimientos
apropiados v en particular a través e SUS Inz#ltuciones
representativas, Cata  Wer que e prevean nmedidas legislativas o
agninistrativas susceptibles de afectarles directamente;

L) establecer los medies a trawvées de Ios cuales los pushlos Interesados
pusdan parficipar libremente, per Io menoz en la misma medida gque otres
zecteres de la poblacien, v a todes ios niveles en la adopcion de
deciziones en instituciones electivas y organismes adgninistratives y de

otra indele responsables de politicas y programas que les conciernens

ARTICELD 7

1. Loz pueblos interesados deberdn tener derecha a decidir sus prepias
prioridades en lo que atafie a el procesc de desarralle, en Iz medida en
que éxte a&fecte =us widas, creencias, Instituciones vy bienestar
ezpiritual v 8 las tisrras que eocupsn o utiliran de alguna manera, y de
centrolar, en Iz medida de la posible su prepico desarrollc econdmico,
zacial vy cultural. Ademaz dichox pueblﬂs. deberdn participar en Iz
formulacidn, aplicacidn v evaluscicn de Ins planex y gragramas de

desarrelle nacional y regienal susceptibles de arfectaries directamente.
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ICUHLG 27 (parte conducente]d

la auteridad competente deberd asegurar la formacisn de miembros

oF puebklos v sy pariticipacién en Ia Formulacien y efecucion

gramas de educacien, <or mIras a transverir progresivamente a dichos
bles Ia responzabilidad de Ia realiracisn de eses programas, cuandoe

a Jugar.

Obzervamos tante en este copvenie, <come en el ascuerde  zobre
ntidad y Dereches de les Fueblos Indigenas, que el Frincipie
Inistrative de Participacisn Ciudadana, esta referide en particular =
wmitir la participacien de el ciudadane indigera en la toma de

Iziones de la vida econdmica, politica y secial del Estadoe.

') PRINCIFIDE ADHINISTRATIVOS CONTENIDGS EN LA CONVERCIOGN SQBRE LGS

ECHOS DE EL MIND, DE EL ARD 1789,

Esta convencicn de Ia cual Guatemala es parte, #tiene por obisete
antizar que Ios nifes tendrdn los culdades y atenciones propics de =u
., para que puedan desempenar plenamenite el papel que como tales les
‘respende dentro de Ia seciedad.

E=sta convencisn fnsta = la Administracisn Fablica de cada Estado
rte, @ permitir que en cada wie de Ios asuntos que les competen, en
i cuasles se traten aspectes relacierades can nifos, éxtes sean
iidamente escuchades, per lo que consideramos que en  esta convencion,

principie agministrative de FARTICIPACION CIURARANA. cobra auges

- TIKEN [TEE
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Dickhe prircipieo e rfundamenta entre otras, en Ias siguientes

disposiciones de la convencisn en estudio:

ARTICELD X

1. En todas las medidas concernientes a ﬁjﬁas_ que  tomen las
institeciores pablicas o  privadas de bienestar secial, les tribunales,
Ias awtoridades avministratives o Ios  arganos  Iegislatives  una
consideracidn primerdial a que se atenderd serd el Interés superior de
el nifia,

¥. lox Extades partes =ze compremeten a asegurar al nife la proteccicn v
culdade que sean necgsaries para  su hienestar, teniende en cuenta los
derechos y deberes de sus  padres, tutoeres o otras personas, responsables
de &1 ante la ley, y cen ese Tin, tomaran todas la medidar legislativas

y admIinistrativas adecuadas.

ARTICHLD 12

i, lo=s Fstades pertes garantizan al nifio, éue estd en condicivhes de
formarss un Ffuicie propio, oI derscho de expresar su opinion libremente
i todoes los asuntoer que 2fecten al nifia, teniende debidamente en cuenta

Ias epiniones de el nifiv, en Yuncién de Ia edad y madurez de el nifio.
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« Con tal fin, ze dard en particular al nifo

Fouchade  en todo procediniente judicial o administrative que afecte
Ife, ya sea directamente o por medio de un representante o de un droane
prapiada, en consonanclia con las normas de procedimiente de  Ia ley

acfaonal.

- {THNEE TTHENE
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CAPITULD ¥

FTIVOS PRINCIFALES BE L0S FRINCIPIOS QUE ITHFORMAH EL

INISTRATIVO GUATERALTECO

tos Principies  administratives tiemen por  cebiete orientar a
iniztradares y Administrades gn gl desempeiic de Jlas funcienes que
v tales Jex vorrespenden, para lograr una Administracisn Pablica

car y ericiente.

la Censtitucisn Pelitica de la KRepabklica, Immominadamente contiene
pErEes dentra de s fexto les principios que Informan Ia
inistracion Pablica de Guatemala (articules 1, 2, 3, 350, 107, 118,

b}, 134, 1354, 187, 221, 224, 23°, 243, constituciopnales).

ta ley de el QDreanisme Fiecutive establece de Torma expresa  los
peiplos que orfentan la  Administracien Fuablica de Guatemala.

wwiderandes 3, 4, &, artfculo 4 de Ia Iey de el organiszme ejecutivo).

El principio administrative de Fublicidad impone a el adwinistrader
lico Ia obligacidn de paner de el conocimientc de loxz Interesados de
Forma y contepide de lox actes de la administracion, y a lex
ticulares la facultad de conocer dichos aciox <Cushde convenga & sus

ereses {articule IO constitucionall.

De conformidad con eI Principio adminiztrative de Subsidiariedad,
ntras fex zea pozible, lox particulares deben obtener por =i mizpes
zatisfaccion de sus necesidades, y el Fstade intervendrd solo en

ecto de las pesibilidades de aguellos.

o
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8. be contormidad con eI Principio adminiztrativoe de Selidaridad, tant

a adminizirafores coma & administrades les corresponden derechos vy
ebligaciones en la gestisn adwiniztrativa, por le gue son solidarismente
responzables de la wmisma. tariiculox 1, 2, 94, 135, 23%

conztitucionalesi.

7. Con la pbservancia de el PFPrincipio agministrative de Probidad,

b
k]

garantiza la pureza en el manejo de los

cavdales pabifces.

. A PTravds de el cumplimients de el Principic administrative de
Participacicn (ludadana, los particulares se invelucran en Ia toma de
decigivones de la wida econswica, politica v social de el Estada

(considerande cuatro de Ia ley de el Organizme Fjecutive).

Pu Ef privcipie de legalidad ebliga a el adminiztrader pdblico &
realirar Ias funciones que lIe corrvesponden bajo el amparo de Iz Iey

(articulos i54 y 23% de Ia Censtitucidn Falitica de la Repablica).

I0. Atendiende al Principieo de Juridicidad, en ausencia de normas
legales aplicables al case concrete, el asdministradeor pablice debe
splicar fes priscipies que Invorman la AdmInistracidn Rablica, en

armonia <o

v Ios Tines de el dereche qus  son i Justicia v la Equidad,
pues  de esa manera se  persigue alcanzar el bien coman {articulo 2271 de

Ia Cemzditucidn Politica de la Repablica).
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1. El administrador pablice cumple von el principic de Transparenc

d realirar suF funciones por (oF wmecanismes establecides por Ia ley y
ermitir asfi que laos Interesades Tengan conocimiente de ellas (articuie };XLQ

de la lev de el Organismo Eiecutive).

2. E! cumplimiente de el Frincipio de Transparencia permite gque los
Judadanos  puedan examinar v  eveluar lIa responzabilidad de las

actos u omisfones

[}

wministradares pablicos, = caanto a U

wainIstrativas.

3. los Principios de Fublicidad y Transparencia se relacronan
n¥imamentes, pues ambos se refieren a que lorx actos de fa Administyacion
‘dhlica pueden ser conocidos libremente por lIos interezados (articulos

¢ constitucional v 4 de la ley de ef Grganismo Ejecutivol.

4. la Administracisn Pablica es eficaz cuande alcanza fos fines gue se

i@ propuestoe en el desempefic de las Ffuncionmes que le Zorresponden.

‘5. la Admin¥stracisn Pahlica ex eficiente cuando con el cumplinmiento de
s rines, alcarzz los efectes deseados, en el desempelio de lIas

‘unciones gue le correspoenden.

‘&, la eficavis e difersicia de la Eficiencia, en que I[Ia primera tiens
Tugar cuando la Administracidn Pablica realira sus Tines, por tener sus
slementos capacidad para el cumplimiento de los mismos;

¥ Ia segqunda tiens Iugar cuande la Administracicon Pablica adends de

raber realizade su=s Fines, a elcarnzade leos efeclos deseados.

[ o T ITINEN (T
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i17. EI Acuerdo sobre Identidad v Perechos de

regula el Principic administrative de Subsidiariedad, pues establece que
doz Indigenas zew los ehiigades a realirar las gestiones relativar a su
cuitura, v que el papel de el Estade es el de apovar dicho dezarrollo

(puite III, numeral 3 de el referido acusrde).

18, El Principio administrative de  Participacion (Ciudadana, estd
contenide en el Acuerde sobre Identidad vy Derechos de Ios Pueblos
Indigenas, pues =efala a el FEstado Ila obligacicn de permitir que el
ciudadane indigha participe en I3 toma de decisiones entrg otres
azpecltax, en los siguientes:

a) Ern la planificacien elecucion, de Ios programas y  proyectes
culturales, mediante zus organismoz e inztituciones preplfas. b) En Ia
promocion de reglamentos de acceso a lor ceniros ceremoniales y lugares

zagrades (punte 111, numerales I y 4 de el referido acuerde).

1%, EIl Frincipie de (laridad estd contenido en el acuerde sobre
Identidad y Derechos de los Puaeblos Indigenzs, pues ézte se refiere a
realizar los actas admiﬁistrativas de tal Forma que sean comprensiblesz a
Ios ciwdadanox, y diche acuerdo impome & Ia Administracicn Pablica, la
aobligacidn de promever el use de los idiomas de los pueblos indigenas,
en Ia realiracion de sus actes {numeral 2, incises JII y IV de el punto

momero II1 de ef referide acuerdel.

20. Llez Frincipios administratives de  Publicidad, Transparencia vy
Claridad, estdn intimemente relaciomades, pues los tres itienen por

objete permitir que los ciudadanas tengan fdcil accese al conecimiento
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Ilox actos de Ya Administracidén Pablica ( articules 0 constituciona
je Ia lev de el Qrganisme Ejecutive, v numeral 2, Iincizox 11X y IV de
punta II1 de el acuasrde scbre Identidad vy BDerechox de les Pueblosx

Figenas}t.

. Fl Principio administrative de Descentralizacidn estd contenide en
Acuerdo sobve Identidad v Derechos de log Puehlos Indigena=, ya gue
literal )., punte IV, maniriesta que procede una regionalizacion
winistrativa hasada  en una profunda  PDescentralizacisn ¥
sconcentracion.
. En  1la regionalizacion adminisirativa establecida por el acuerde
bre Identidad vy Dereches e los Fueblos Indigenas, ademds de topar en
enta criterios econcmicos, soclales y culturales, come lo establece la
ngtjtggfén Politica de fa Republica, deben tomarse en cuenta criterias

ngitistices vy Ambientalies.

. El convenie sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Impone a la
ministracion Pahlica de Guatemala, la obligacién de realirar las
nciones gue Ie  corresponden orientada por el Principio de
rEicipacion Ciudadana, al preceptuar que al aplicar sus dizposiciones,
§ gobjernos deben consultar a les puebles indigenas, «cada ver que se
evean medidas legizlativas @ administrativas zusceptihles de

ectarles directaments {aritifculos 4, ¥, 27 de el revferide convenic).

t. EI Frincipic de Participacion {iudadana reguiade por el Acuerde
hre Igentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas vy el Convenla zobre

wehlas Indigenas v Tribales,

~{TTIHH TR
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estd referido a permitir la participacisn de el

particular, en la tema de decisiones de la vida econsmica, pelitica y

zoctal de =l Estado.

25, ta CQConvencién sebre Derechos de el Nifo, contiene £l Principio de
FParticipacisn Ciudadana, referide en particular & la participacisn de
las nifies en actos administrativos que con ellox se relacionan

{articulos 3, 12 de Ia referida convencicon).

26. Loz principies gque Informan la Adminisiracion Pablica de Guatemala.
mopen  de maniflieste la pretensisn de hacer a Ia poblacisn en general,
participe en la planificacidn, ejecucion y control de la gestian

adminiztrativa, por lo que también serad rezponseble de la misma.

27. Para gque Ia Administracien Pohlica realire eficar v eficientesente,
las Funcionses gue de confeormidad con l1a Iey le corresponden, £rf
necesario que  los principias que la orientan sean observades
copcatenadamente y ne de  forma aislada, pues el ciudadano por ejemplog
no  podria participar en la toma de decisiones, de la vida politica,
econemica ¥ social de el Fritado, 51 éste ne crea las  instituciones

desgentraliradas, a través de las cualexs pueda hacerleo.
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CONGCLUSIONES 2

Adminiztradares y ﬁdﬁinistrados, deben realirar las fuhcliones que de
mrermidad con la ley fes correspapden con estricta observancia de Ios
sincipics que Informan la Administracidn Pablica de Guatemala, de Fforma
wcatenada ¥ no gisladamente; Estos Ios orientan para alcanfar ha

istison administrativa Eficar y Eficiente.

El Acuerdn de Par sobre Identidad y Derechos de los Fueblos
wiigenas, el Coanvenio =soebre Puebles Indigenas y Tribales (de la
rqanizracien Internacional de el trabajo) vy la Donvencisn sobre los
wrechos de el Nifio, desarrollan algunos de Ies  Principies
iministrativos contenidos an Ia Constitucidn Pelitica de Ia Repablica y
v la ey de el UOrganisma Eiecutive; En estes instrumentoes observamos
ie loz citados principios estan dirigides & Ia actuacisn de =sectores

specifices, come lo son la Fehlacien Indigena y la Nifer.

v la reglementacidn de  los Principies Administrativas, permite gque
dministradores y Administrades., conercan
a forma de su cumplimiente, y &ste permite alcanzar una Administracién

ghlica Fficaz v Friciente, que responde a las exigencias de nuestra

B ¢ | i ul
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RECOMENDACIONES

. Es necesaria la creacion de reglamentes

g Ies Principios Administratives v la forma de su cumplimiemte, para

ue puedan ser comprepndides v aplicades de mejor Formas

. Ez neceszarie gue Ins administradores pablices  fengan copocipiente de
as disposiciones legales que estdn obligados a observar en el desempeiio
e #us runciones, por lo gque &5 recoemendable gque estos sean debidamente

apacitades, anter de ingresar a Ia administracisn Pablicas.

« Bz de zuma Importancia la creacidn e Impasicidn de sanciopes a lo=

bligados, par el incumplimiente de los principlioes administratives.
. £x necesario incorporar en les reglamentos respectives, Ias faormas

egales de control sobre el cumplimiente de los principios que iInforman

& Administracion Pablica, y velar por su observancia.
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