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En cumplimiento de la Providencia de fecha dieciséis de
Noviembre de 1998, me permite informar a Usted gque procedi a
asesorar el Trabajo de Tesis del Bachiller IVAN MAURICID ROMERD
CARRANZA intitulado “"EL ANTEPROYECTC DE LA LEY DE SERVICIOD CIVIL
Y SU INFLUENCIA EN EL RECONOCIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES DE TRABAJADORES DEL ESTADD" .-

Del estudio realizado sobre el trabajo, estableci que el
tema fue investigado utilizando la metodologia y procedimientos
que le fueron recomendados, permitiendo al autor comprobar el
contenido de la hipdtesis.-

Considero gue el trabajo del Bachiller Romerc Carranza
constituve un valioso aporte de beneficio parz los trabajadores
del Estado y en virtud de reunir los requisitos legales exigidos
pPor nuestra Universidad, emito dictamen favorable para que el
misme pueda ser discutido en el respectivo Examen General

Pdblico.-

8in otro particular, me suscribo del Sefior Decanc, con
muestras de mi mas alta consideracién.-

Hberto Tetefia L6pe2
m;égsamo ¥ NOTARIO

AV, REFORMA 2-18, ZONA 9, BOTEL CORTIJO REFORMA, 20, NIVEL, OF. % 8, TEL. 313881.
Guetemala, C. A,
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Respetable Sefior Decano: Oficial; .

De conformidad con el nombramiento emstido por ¢sa Decanature, con fecha tres de febrero
de mil novecientos noventa y nueve, en el que se dispone nombrar al suscrito como revisor
de tesis del Bachiller IVAN MAURICIO ROMERO CARRANZA, informo:

El postulante presentd el tema de investigacién “ EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE
SERVICIO CIVIL Y SU INFLUENCIA EN EL RECONOCIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES DE 'I'.RABAJADOREIS DEL ESTADO “

De la revisi6n practicada a] frabgjo de tesis presentado por ¢l Bachiller Romero Carranza,
puede concluirse en que 2! contenido del mismo no sblo se ajusiz a los requisitos exigidos
por las disposiciones comrespondientes, sino adicionalmente presents un valiose aporte en
relacion a lo que poede ser en el futro Iz meva Ley de Servicio Civil, describiendo con
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mncha propiedad, en un smslisis pormenorizago lo perjndicial que pars los frabajadores del
sector piblico, podrfs remitar o] anteprovects. de Ley de Servicio Civil, que actoalmente se
encuentra en proceso egislative en ei Honorsble Congreso de la Repiiblica Entre ofras
cosas, considero que las apreciaciones del ponents del trabajo de tesis, son acertadas, sobre
todo cusndo se refiere a In mufilacién que sufriria el q]srcicio del derecho de Imelga y 1s
jurisdiceién de los tribunsles de trabajo de 1a Repiblica en aquel. émbito, i se legase 2
convertir aque] snteproyecto en una ley vigemte. Adicionalmente, ¢l trabajo presemtedo
destaca como 1a vigencis temporal de] literal d) del articulo 40 de la Ley det Organismo
Ejecutivo conculcé el derecho de sindicalizacién de los trabajadores del Estado por todo el
‘Hiempo durante ¢l que permsmecid vigente, lo cual indudsblemente ha consmpado la
coptravencién al convenio 87 de la Orgenizarién Infernacional del Trebajo (OLT.), y al
articulo 102 de }a Constiticion Politica de 1a Repliblica. '

De consiguiente puede afirmarse con certezs, que el trabajo presentado puede constitnir ums
forma de prever los alcances y repercusiones de este anteproyecto de ley, a fin de gue pueda
alerter por m lado, 1 los estudiosos del derecho, defensores del] esquema actual del Derecho
Colectivo del Trabsjo, ¥ por otre lado, & Tos miles de frabajadores que con su vigencia
podrian ver seriamente afectados sus derechos laborales minimos.

En conclusién, y en virtud de haberse safisfecho las exigencims del suscrito revisor
derivadas del exemen del trabajo, y por las razones anteriormente expresadas, considero gue
¢l trabajo presentado por el Bachiller Romero Carrenze, debe continnar su frimite, 2 efecto
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Con vista 2n los dictimenes que anteceden, se autoriza !a Impresicn del
trabajo de tesis del Rachiller TVAN MATRICIO ROMERD CARRANZA
miitulade ~ EL ANTEPROVECTO DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL Y
SU INFLUENCIA EN  EL  RECONOCIMIENTO DE  LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES DE  TRABAJADORES DEL

ESTADO". Articulo 22 del Reglamento de Examenes Técnico Profesion
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INTRODUCCION

Fn el presente trabajo de tesis EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE
SERVICIO CIVIL Y SU INFLUENCIA EN EL RECONOCIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES DE TRABAJADORES DEL EST@O. hago - la
observacidn de que al respecto se pvede afirmar, que no existe algo
escrito en relacidn al tema analizado; y es por ello que he encontrado
una serie de limitantes en cuanto al estudio y desarrolle del mismo
punto de tesis.

El presente trsbajo no pretende agotar el tema, sino mis bien
lo que me anima es la forma como se pretende vulnerar, uno de los
derechos minimos de los trabajadores, como lo es la libre orgamizacidn
¥ sindicalizacitn de los trabajadores, en este caso del sector pfiblico,
en el Anteproyecto de Ley del Servicio Civil; presentado ante el pleno
del Honorable Congresoc d_g: la Repfiblica de Guatemala y como se encuentra
regulado- ese derecho en la legislacibn vigemte, segin Decreto 71 -
86 del Congreso de lIa Repliblica Ley de Sindicalizacién y Regulacidn
de la Huelga de los Trabajadores del Estado. Ya que al parecer al entrar
en vigencia la nueva Ley de Servicio Civil, se estaria dando un nuevo
giro a dicho derecho, en sentide negativo, para el éector de
trabajadores plblicos, Lo cual redundaria en desventaja para la clase

trabajadora, em general, de nuestro pais. Asi como las consecuencias
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a nivel Internacional, que conlleva dicha violacidn del derecho de
Sindicalizacidn en nuestro medio, no se dejarian esperar. Ademds seria
nuestro pais sefialade como uno nids de los violadores de los acuerdos
‘suscr.;ims en materia laboral.

Para llevar a cabo dicho estudio de tesis, leo he estructurade
en cuatro capitulos, los cuales se encuentran de la manera siguiente:

En el capitulo primero se desarrolla el marco legal del derecho
de sindicalizacidn, tomando en cuenta tanto la legislacidon interna
como la internacional, suscrita por nuestro pais ea esta materia.

El segundo capitulo, se utiliza para desarrollar uno de los
convenios suscrites a nivel intermacionsl por nuestro pais, como lo
es el convenio nimero 87 de la Organizacidn Internaéional del Trabajo
0. I. T.).

En el capitulo tercero, se hace un an@lisis comparative entre
la ley de Servicio Civil vigente y el Anteproyecto de Ley de Servicio
Civil, en relacibfm a la regulacidon del derecho de sindicalizacibn,
¥ sus desventajas para la clase trabajadora del sector pliblico.

En el capitule cuarto, se hace un estudio de las incidencias del
Anteproyecto de Ley de Servicio (Civil en el derecho de libertad
sindical, en nuestro medio lo cual lo estableci com su respectiva

encuesta, sus grificas ilustrativas y las conclusiomes a las cuales



iii
se arribo.

En el apartado de anexo se encuentra copia del decreto 63-98 del
Congreso de la Repiiblica.

Por flitimo, es mi deseo que a pesar de que mi trabajo es sencillo,
contribuya en minima parte a estudiantes y profesionales del derecho,
a contar com material comc medic de consulta, y desde ya agradezco
& gquienes se interesen en leerlo, pues serd bienvenida la critica

constructiva sobre el mismo.

El Autor.







CAPITULO I

REGULACION DEL TRAMITE DE RECONOCIMIENT0O E TINSCRIPCION DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES DE TRABAJADORES DEL ESTADO

1. FUNDAMENTD CORSTITUCTONAL DEL DERECHQC DE SINDICALIZACION DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADG

El articulo 102 literal gq), de la Constitucidn Politica de la Repfiblica
de Guatemala, establece el derecho de libre sindicalizacidn para 1los
trabajadores. De la simple lectura de aquella norma, se infiere que
es un derecho conferido sin .exclusiones, es decir tanto para los
trabajadores del sector piiblico como para los trabajadores del sector
privado, pues el enunciado inicial del articulo en cuestidn establece
que son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacidn del

trabajo y la actividad de los tribunales de trabajo y autoridades
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administrativas de trabajo, | 5 | Derecho  de
sindicalizacién libre de los trabajadores™. (1) Es decir, que dentro
del &mbito de la norma se comprende el derecho de sindicalizacidn del
que gozan todos los trabajadores en genmeral, pues no se hace distincifn
alguna. A esta norma fundamental, que dicho sea de paso, constituye
una garantia constitucional individual para los trabajadores, debe
agregarse otra complementaria en materia colectiva, como lo es 1la
contenida en el articulo-llﬁ de la misma Constituciﬁn,Politicg‘dé_la
Repitblica, que reconoce el derecho de huelga para .los tiﬁﬁéjédores
del Estado, derecho gque como podrd apreciarse en otra parte de'este
capitulo, se déheria desarrollar conforme lo regulado en la Ley de
SindicalizaciBn y Regulacidn de la Huelga de los Trabzjadores del Estade
-Decreto 71-86-, y es que afirmo, que deberia, porque como también
se estudiard mAs adelante, este derecho, fue sustituido en el Decreto
35-96 conocide como ley antihuelga, que fue el que vimo a reformar

1o contenido en el Decreto-71-86 ya relacionado.

2. DESARROLLO DEL DERECHO DE SINDICALIZACTON Y BUELGA DE LOS TRABAJA
DORES DEL ESTADQ

(1) Art. 102 Constitucion Politica de la Republica
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El 24 de diciembre de 1986, casi como un regalo de Navidad para los
trahaj_aaores del Estado, cobra vigencia el Decreto 71-86, que contiene
la Ley de Sindicalizacidn y Regulacidn de la Huelga de los Trabajadores
del Estado, gque precisamente era la normativa ordinaria que
desarrollaria la norma constitucional que contenia el ejercicio del
derecho de sindicalizacidn y también la norma constitucional gque en
el articulo 116, establecia el derecho de huelga para los trabajadores

del Estado.

Originalmente este Decreto de {nicamente diez articulos, pretendia
regular los deféchos de sindicaiizacic'm de los trabajadores del Estado,
de forma f{inicamente enunciativa, pues de su simple lectura se deducia
que lo que se hacia era trasladarse el ejercicio de ambos derechos
a lo normado en el Cbdigo de Trabajo para los trabajadores del sector
privade a partir del articulo 377 de aquel cuerpo legal, sin embargo
veamos el contenido de cada una de las normas de aquella ley. .

El articule uno, sefialaba "

el derecho de sindicalizacidn y de hﬁelga
que se reconocian a faver de los trabajadores del Estado, en general,

tanto de sus entidades descentralizadas, como de sus entidades

b
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autbnomas"”, (2} sin hacer ninguna ezclusidn, y es que aqui es
importante puntualizar en que posteriormente el Decreto 35-96 del
Congreso de 1a Repiiblica, denominado "Ley antihuelgas", que precisamente
reformo al decreto que analizamos, reformd eéte articulo, adicionande
_ la exclusion para ejercer el derecho de sindicalizacidn a las fuerzas
armadas y 3 la policia, lo que conforme a 1o regulado originalmente

no estaba asi dispuesto.

El articule dos, " se referfa a la comstitucidm, organizacisn ¥
funcionamiento de las organizaciones sindicales de este sector" (3),
incluyéndose a todas 1las organizaciones, es decir, tanto a los
sindicatos, como a las federaciones y confederaciones sindicales, siendo
importante sefialar que tal y como se destacd anteriormente, el contenido
de este Decreto era més enunciativo ¥y referencial, que regulador, pues
no establece acd un procedimiento propio y distinto al gue se encuentran
sujetas para su reconocimiento, las organizaciones sindicales de
trabajadores del sector privado, lo que significa que esta norma remite
por completo a los trabajadores del Estado al Codigo de Trabajo, es
decir trasladando el tramite de constitucidn, organizacibn vy
-funcionamiento al Ministerio de Trabajo y Previsitn Social, por medio

de la Direccidn General de Trabajo, que es precisamente el Hrgang

12) Art. 1 Bro. 71-85 del Congreso de la Republica
(3) Art. 2 Dto. 71-85 del Congreso de 1a Republica
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encargado de reconocer la personalidad juridica de los sindicates y
aprobar sus estatutos, es decir que desde aquel momento, la ley
establece que los wsindicatos de trabajadores del Estade, deberin
tramitar su inscripcidn y reconocimiento ante la Direccidn General
de Trabajo, lo que a parte de lo que ya se ha seifialado, parece ser
congruente, pues es precisamerte a la organizacibn administrativa de
trabaje a la que debe competer tal funcidn, pues como ya se verd mas

adelante, "

no hay otro drgano de la administracidn conforme al mismo
convenio 87 de la 0.I.T., que deba tener tal atribucidn ", (4) por
lo tanto quiz@s lo mis conveniente en este sentido hubiese sido,
unificar la legislacidn para que fuese la misma la que regulara el
trimite de inscripcidn y reconocimiento de sindicatos de trabajadores
del Estado, como de sindicatos de trabajadores del sector privado.

Por otro lado, el articulo tres que se analiza, " establece las formas
de organizacidn sindical que podrdn adoptar los trabajadores del
Estado", (5) puntualizéndose. que pueden organizar sindicates, por
organismos de Estado, por Ministerios de Estado, por Entidades autdnomas
o descentralizadas de Estado, o bien pér dependencia o gremios, lo
que' si resulta importante de haber establecido, pues dada 1la

brganizacidn del Estade, de no haberse aclarado en esta forma, pudo

haber generado interpretaciones antojadizas y arbitrarias, lo que hoy

{4) Art, 4 Convenio 87 de 1a 0. I.T.
(5) Art. 3 Decreto?]l-85 del Congreso de la Republica
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no puede suceder, pues si se organiza un sindicato de trabajadores,
por Ministerio, se entenderd que pueden afiliarse a &1, los trabajadores
que laboren en todas las dependencias que lo conformen, mientras que
si ese mismo sindicato se orgariza en upa misma direccidn general de
este mismo ministerio, se entenderd que sblo pueden afiliarse a &l,

los trabajadores de esa dependencia.

El articulo cuatro de la ley que se analiza, fue ampliamente reformado
por el Decreto 35-96, o Ley Antihuelga, en el sentido de que se
impusieron uma serie de limitaciones y proscripciones al ejercicie
del derecho de huelga de los trabajadores del Estado, que por no ser
materia del presente trabajo de tesis, no entraremos a analizar a fondo,
gin embarge, cabe sefialar, que el ejercicio del derechoe de huelga
desaparece pricticamente con esta reforma, pues se crea " la figura
del arbitraje obligatorio®, (&) para casi todes los casos, es decir
por medio de establecer que casi todos los servicios que presta el
Estadc, s©on de naturaleza esencial, 7 por lo misme, no pueden verse
éfectado.s por una paralizacifn de actividades en ningiin caso. Esto
a criterio del autor, es efectivamente, ne una -limitante al ejercicio
de huelga, sino una prohibicidn a ejercer dicho derecho, pues la

limitante prohibe el ejercicio del derecho de huelga en ciertos casos

{6) Art. 4 Dto. 71-86 Idem,



y en determinadas circunstancias, pero no en forma definitiva como
sucede en el caso que nos ocupa, por otro lado, llama poderosamente
la atencidn, como en esta misma norma, desaparece también el incidente
de huelga ilegitima o ilegal, contemplado en el articule 394 del Codigo

" aquellos casos en donde se produzca la paralizacidn

de Trabaje, para
de las actividades laborales sin que exista autorizacidn de tribunal
de trabajo competente", (7) pues al leer el literal C.2. de este
articulo, se puede establecer que se faculta al Estade como patromo,
a terminar los contratos de trabajo sin previa autorizecidn judicial
en tales casos, lo que deja la calificacién de la huelga a su completa

disposicidn, usurpande un &mbito que sblo compete a los tribunales

de trabajo y previsibdn social.

Lo anterior, sefialado como hechos gue resultan mis trascendentes dentro
del articulo analizado, pero ne por gue el resto del contenide no o
sea, sino mis bien porque como ya se sefialaba, el derecho de huelga

no es objeto de analisis en este trabajo de tesis.

En cuanto al articulo cineo, este tiene como prop8sito definir ™ quienes
son .los sujetos procesales de las relaciones colectivas que se dan

entre los trabajadores del Estado y este fltimo como patrono™, {B)

(7) Art. 3% Codigo de Trabajo
(8) Art. 5 Dto. 71-86 TTEM.
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pudiéndo sefialarse como un avance el que se determine que por el Estado
son sutjetes procesales en la via directa, es decir emn la via previa
a la jurisdiccional, los funcicnarios que ejerzan la direccidn de la
entidad de que se trate, pues seria complicade pretender que el Estado
sea representado en estos conflictos, sblo por el Procurador General
de la Nacidén, lo que haria indudablemente mds engorroso el tramite
de esta via, que tiene como propdsito buscar la conciliacidn entre
las partes, pero por aparte, esta norma establece que en la via
jurisdiccional, ya ‘haciende referencia al tramite del conflicto
colectivo de carBcter econbmice social, serdn partes por el Estado
en general, quien designe especificamente la autoridad mixima del
Ministerio Piiblico, lo que actualmente es dincongruente pues el
Ministerio Piblico no tiene dentro de su competencia cuestiones de
indole laboral, esta contradiccidn puede deberse a que cuando el Decreto
71-86, fue puesto en vigencia la Ley del Ministerio Piblico, se contenia
en el Decreto 512 del Congrese de la Repfiblica, que era el " cuerpo
1eg§1 que regulaba la actividad tanto del Ministerio Piblico, comeo
de la Procuraduria General de la Naciorn", (9) pues debemos recordar
que el Procurador General de la Nacidn, era a su {vez -el - Jefe del
Ministerio Piiblico, lo que hoy a cambiado y entonces hace urgente gque

se aclare la norma en el sentido de que a quien corresponde designar

€9) Do, 512 del Congreso de la Republica
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dicha representacidn, es a la Procuraduria General de la Nacidn y no
al Ministerio Pablico, como equivocadamente se comsigna en la ley;
mientras tanto la representacidén de los trabajadores, se mantiene a
los Comités Ad—hoc o a los sindicatos, segin el caso., S@lo debo sefialar
que jurisdiccionalmente debierd  tambi&n  establecerse que 1la
representacion del Estado, la ejerzan los funciomarios a cargo de las
dependencias de Estado en donde se suscite el conflicte, esto tomando
en cuenta que el propdsito del Derecho Laboral, es proteger a los
trabajedores que son la parte econdmicamente mis débil de la .relacién
laboral, y con el objeto de evitar que la intervencidn de 1la
Procuraduria retarde afin mAs el trimite del conflicte, con la

interposicitn de medidas que busquen demorar el mismo.

Por otra parte el articulo seis, establece " a quien corresponde la
jurisdiceidn y competencia en materia colectiva y en referencia de
las relaciones del Estado com sus trabajadores", (10) sefialando una
competencia general que corresponde a los tribunanales de trabajo de
la Repiiblica, ¥ wuna competencia especifica que corresponde siempre
a los tribunales de trabajo de la Repiiblica pero en via uninstancial,
cuando de trate de los trabajadores del Organisme Judicial. En este

caso es importante sefialar que esta norma se ve contravenida por la

(10) Art. 6 Dto. 71-86. IDEM
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norma identificada con el nfimero 92 de anteproyecto de la Ley de
Servicio Civil que sirve de fundamento del presente trabajo de tesis,

" tribunal administrativo. de servicio

en cuanto a que la misma crea el
civil®, (11) que de acuerds a lo gue alli se establece serd el finico
competente para conocer del tramite y resolucidn de los conflictos
colectivos de cardcter econdmico social que se susciten entre los
trabajadores del Estado y &ste como patrono, cuestibn gque ya permite
avisorar lo grave del contenido de aquel anteproyecto, por cuante que
se pretende suprimir la jurisdiccidn de los tribunales de trabajo,
para crear un Organoe administrativo, al que en ninglin caso puede
arrogarse o atribuirse la funcitn jurisdiccional, que de acuerdo al

" es exclusiva

articulo 203 de la Comstitucidn Politica de la Repiblica,
de la Corte Suprema de Justicia y demads tribunales de la Repfiblica”,
{12} como si esto no fuera suficiente, el contenido de esta norma en
proyecto, vulnera en absolute el articuloe gue hemos analizado, de lo
que puede desprenderse que siI este anteproyecto llega a convertirse
en ley, genere la obligada reforma del Decreto 71-86, lo que a su vez,
seria constitutive de wun acto en contra de la Comstitucidn, pues como

ya se razond se vulneraria seriamente la independencia ¥ potestad de

juzgar del Organismo Judicial,

{11) Art. 92 del anteproyecto de la Ley de Serwvicio Civil
(12) Art. 203 Constitucion Politica de la Republica
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ono  pudo apre.cia-rss del =analisis anterior, pusde con toda certeza
oncluirse en que el ejercicio del derecho de sindicalizacidn si se
ncusntra claramente establecido y garantizado en el Decreto 71-3%,
As no asi el sjercicio del derecho de huelza, sobre todo si se toma
a cuenta gque el tramite para la constitucidn, reconocimiento ¥
uncionamiento de las organizaciones sindicales de trabajadores del
stado, estd a cargo de la organizacidn administrativa de trabajo,
a gque de acuerdo al Convenio 87 de 1a Organizacifn Internacional del
'rabajo, es 1la fnica competente, puass no Se puzde atribulr esta
,ompetenc.ia a ningiin otro Hrganc de la administracida piblica, de
cuerdo al mismo convenio, de manera gque &sto, quiers decir gque no
nede distinpuirse entre sindicatos de trabajadores del Estado ¥
iindicatos de trabajadores del sector privado, para efectos de crear
rimites diferentes ante dependencias del Estado distintas, pues si
1sto sz hacs, se produce una clara interferancia del ¥Estado, en 1la
ibertad de sindicalizacidn al verse influida por un coatrol no
istablacido en el Coavenio Marco del ejercicio de esta libertad

adividual,

}. TLEGALIDAD DEL ARTICULO 40 d), DE LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO,
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QUE IMPUSO TEMPORALMENTE AL MINISTERTO DE TRABAJO Y PREVISIOR SOCIAL
LA OBLIGACION DE TRAMITAR EL REECONOCIMIENTO E INSCRTPCION DE LAS
ORGANTZACIONES SOLIDARISTAS

Para poder arribar a concliusiones que permitan demostrar la ilegalidad
de la disposicidn sefialada en el titulo de este numeral, es importante
recordar aspectos que ya se sefialardn anteriormente, tal ¥y como el
fundamento constitucional del derecho de libre sindicalizacidn contenido
en el articule 102 q), de la Constitucidn Politica de la Repfiblica
que establece la garantia individual para todos los trabajadores de
1a Repiiblica del ejercicio del _derecho de libre sindicalizacitn, aunado
a esta norma también debe sefialarse lo establecido en el articulo 212
del Cbdigo de Trabajo que establece con toda claridad: " Que no
es licito que pertenezcan a un sindicato representantes del patrono
¥ los demds trabajadores ‘anélog’os‘ que por su alta posicidn jerérquica
dentre de la empresa, estBn obligados a defender de mode preferente
los intereses del patrono™. (13) Lo que permite inferir que dentro
de las organizaciones conformadas por trabajadores, no es licita la
participacibn del patrono, la de sus representantes, o la de aquellos

trabajadores que se encuentren por su posicidn en la empresa, obligados

(I3) Art. 212 Codigo de Trabejo.
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a defender la posicidén del patromo. En otras palabras, lo que se busca
evitar con lo dispuesto en esta {iltima norma, es la participacifn o
ingerencia del patrono en cualguiera de la formas sefialadas al seno
de las organizaciones de trabajadores, pues permitir &sto, desvirtuaria
el caricter legitimo de clase que poseer las organizaciones sindicales,
y que obligadamente deben mantener para que respondan a los intereses
de los trabajadores, que nunca podrin ser los mismos que los del

patrono.

Adicionalmente a estos dos fundamentos legales que comprenden el derecho
laboral guatemalteco, existe como ya se relacionaba con anterioridad
el Convenio Internacional de Trabajo nimero 87, debidamente ratificado
por Guatemala, en el que con toda claridad en el articulo 3 numeral
12., establece que las autoridades piiblicas deberén: "abstenerse de
toda intervencidn que tienda a limitar o entorpecer el ejercicio legal
del derecho de libre sindicalizacidn" (14}, y esta disposicidn. de
conformidad con el 1literal t), del articulo 102 de la Constitucidm

" forma parte de los derechos minimos a

Politica de la Repiblica,
favor de los trabajadores en Guatemala™. (15) De lo que se desprende
que se encuentran absolutawente prohibidas todas aquellas acciones

cuya tendencia sea buscar la limitacidm o el entorpecimiento por parte

(14) Art. 3 Convenio 87 de 1a 0.1.T,
(15) Art. W2 Lit, t), Constitucion Politica de la Republica

[
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421 FEstado, A=l sjsrcicio del dareche de libre sindigalizacibn, o
comprendidndose dentro de talas limitaciones y medios de entorpsciniento
los obstdculos lagales para el rzconocimisnto de lis organizaciones
sindicales y 1a legalizacidn d4e organismos paralelos %inanciados,
dirigidos © gobzraades por los patronoss, que por =nde, tisadan 2
mzdiatizar el ejercicio de aquella libertad. HabiZndose hecho el
anterior razonamiento, es convenisnte traer a colacidn lo que =stablscia
hasta antes del 5 de noviembre de 19958, el articulo 40 literal d),
d= 1la Lezy del Organismo ZEjecutivo, en cuants a qus s=falzba "Que
corresponde al Ministario de Trabajo, ....... 4} Aprobar los estatutos,
recoaocer la personalidad juridiza e inscribir a las orgzanizaciones
gindicales y asociaciones solidarias de los trabajadorss no sestatales
v aiministrar 1o ralative al sisrcicio de sus derachos laborales".
(158) En esta caso as facilmentz advartible que 2l Fstado guatemalteco
incurri’s durants poco mis de diez mesas {la Lay del Drzanisao

habla sido puesta en vigencia =21 1 de ensro de 10993}, al

1o s2fialado en la ley, =n una ilegalidad y violacidn =ani

-y,

convenio de trabajo rslacionadn, puss atribuyd al Ministario 4e Trabajo

¥ Previzidn Social el racoasciuisnto de las organizaciones solidaristas

vulnzrando con 211 los derechos establecidos g1 las normas gue ya

52 han relacjionado, pus2s aquella disposizifn lesal constituyd una

B

0.
quz

Lay del Trganismo Bjscutivo, Darogado por msdin =21
antra en vigeazia el 5 d2 navieabre de 1797,
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intervencién del Estado, cuyo objeto era limitar y entorpecer el
ejercicio de la libre sindicalizacidn a los trabajadores del Estado,
al imponer abiertamente gque organizaciones conformadas por patronos
y trabajadores, dominadas por les primeros, fueran  eguiparadas ¥y
reconocidas como gque si se tratase de organizaciones legitimas de
trabajadores por el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social., Lo
anterior generd como ldégica comsecuencia, una competencia entre las
legitimas organizaciones de trabajadores ya constituidas y @&stas
asociaciones paralelas, por la representacidn laboral en la empresa,
con el &nimo final de hacer nulatoria la procedencia de la negociacidn
colectiva emn 'aquellos centres de trabajo, en dondé esas asociaciones
existen como asociaciones finicas, y tambi&n en aquellos centros de
trabajo en donde deben coexistir con los sindicatos legitimos de

trabajadores.

Pero sin lugar a dondas, el aspecto mis delicado que produjo esta ley,
durante sus mis de diez meses de vigencia, fue generar, por un lado,
una laguna legal, en la Ley del Orgarismo Ejecutive, al no contemplar
quidn o qué Organo del Estado, seria el competente para tramitar la
imscripcidn o reconocimiento de los sindicatos de trabajadores del

L4

Estado, pues en la norma analizada se habla que serda competencia

{17) Arr. 40 4) TDB
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del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, tramitar el reconocimiento
de organizaciones sindicales y organizaciones solidarias no estatales",
tl?) por lo que cabe preguntar: & quin correspondi® durante tode
el tiempo de vigencia de esta norma, estd funclian? Pero por otro lado,
esta disposicion legal, vino a confrontar lo establecido en el articulo
2., de Decreto 71-86, Ley de Sindicalizacién y Regulacidn de la Huelga
de los Trabajadores del Estado, pues, esta fltima norma, si sefiala

" que lo relativo a la constitucidn, organizacitn

con toda claridad
y funcionamiento de los Organismos sindicales del Estado se debe regir
conforme con lo gue establece el Cédigo de Trabajo", (18) en otras
palabras el articule 218 de #quel cumerpo legal, que es el que norma
lo relacionado al trémite del reconocimiento de los sindicatos de
trabajadores. Es decir que por un lado, esta norma creo una laguna
legal, pero por otre creo un conflicto de leyes, que en condiciones
normales hubiese sido ficil de resolver, si se aplica el articulo 13

"™ sefiala la preeminencia de

de la Ley del Organismo Judicial, que
las leyes especiales sobre las leyes gemerales”, (19) tel y como ea
el cass que nos ocups, en el gue el Cddigo de Trabajo ¥ el Decreto
71~86, constituyen la ley especifica y la Ley del Organismo Ejecutivo,

la ley general. Finalmente, es importante recordar, que hasta antes

de la vigencia de la Ley del Organismo Ejecutivo, las organizaciones

£18) Art. 2 Dto, 71-86
(19) Art. 13 Ley del Orpanism Jadicial
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solidaristas tramitaban su reconocimiento conforme al procedimiento
establecido en el dereche civil, para las asociaciones de esa
naturaleza, pues precisamente su carécter mixto vy el que el gobierno
de #&stas estuviese a cargo del patrono, hacia imposible que pudieran
TeCONOCETSE COmo organizaciones de trabajadores o como organizaciones
de patrones. No obstante a todo 8sto, el Estado guatemalteco, intentd
atriburir al Ministerio de Trabajo, la obligacidn de equiparar las
organizaciones solidaristas, con los sindicatos de trabajadores, Io
que comoe ya se sefialo ampliamente contraviene el ejercicio de 1a

libertad de sindicalizacidn.

b







CAPTTOLO II

ONTENTDO DEI. GONVENIO 87 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

- APLICACION DEL CONVENIO.

) AMBITO PERSONAL. Para Manuel Garcia Alonzo, " Tl dmbito personal
2l Convenio es de 1a mayor amplitud, Rl art. 29,, dispone que los
rabajadores y los empleadores, sin ninzuna distincidn, tisnen el
erecho de constituir organizaciones, asi como de afiliarse a estas
rganizaciones, con Ala s0la coﬁdiciﬁn de obssrvar los estatutos de
as mismas”. (20) Como se ver: mis adelante, solamente pueden excluirsa

los miembros de la fuerzas armadas .y d= 1la policia, ©1 Coavenio
omprends  tanto a los trabajéd;re; asalariades como a los

ndepandientes.

20) Garcia Aloazo, ¥bmuel. CGreo de Derecho del Trabajo. Pag. 188.
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Zn  los trabajos preparatorios del Convenio, se aclara gque en materia
de libertad sindical no cabia hacer finguna distincife o discriminacisn
en rzlacibn con la. ocupacidn, el sexo, 21 color, la raza, el crado,

la nacionalidad o la opinida politica.

%n estas trabajos se hizo especial referencia al sector péblico.
Seglin Héctor Santos Azuela " El  informe da 1947, que precedid la
adopcifn de la Resolucidn sobre la libertad sindical y 1z proteccidn
del dereche de sindicacifn y de negociacidn colectiva, indicaba que
no parszcla equitativo, en lo que concierne a la 1libertad sindieal,
establecer una distincifn entrs los asaleriados de la i&dustria privada
¥y los trabajadores de los servicios pliblicos". {21) La parantia deil
derecho de organizacidn debe aplicarse a2 todos los empleadores g
trabajadores, piblicos o privados, 7 tambiBn z los funcionarios, a
los trabajadores de los servicios piiblicos vy a los trabzjadorss de

las industrias nacionalizadas,

En cuarto a la nagionalidad, diversos instrumsntos de 1a 0IT., afirman
1a igualdad de trato que cabe dar an esta materia a los trabajadores
migrantes. El convenio scbre los trabajadores migrantes, se refiars

4 esta igualdad con respecto a la afiliacisn sindical y al goce de

{1) Santos hmsle, Tactor, Zewentos del Daradyy del Trabzajo, Pag., 247,
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las ventajas dé los convanios colectivos. Posteriorments, =1 Zonvenio
wobre los trabajadores mizrantes, incluyd los derechos sindicales en
A politica de la igualdad de oportunidades y de trato preconizada

m su texto.

'ara Esthela Guatierrez, "Los empleadores deben gozar de los mismos
rerechos de sindicacitn que los trabajadores. Este principio sz aplica
ambiZn a los palses en los cuales no existen empresas privadas, o
istas son de importancia marginal conforme al rdgimen politico vigente.
a Comisifn de RExpertos ha sefialado que en este caso el deracho ds
indicacida adquiere una importancia adicional rsspecto de las personas
ncargadzs de la direccitn de las empresas del Estado”, (22) ra que
onforme al artIcule 2 del Convenio.87, " todos los exapleadorss, sin

inguna distincidn, incluidos los directores de estas emprasas deben

oder disfrutar los derechos y garantias previstos en el Convenio".

23)

inalmente, en lo gus se refiere a las fuerzas armadas ¥ a la policia,

L ‘articulo % da2l Convenio dispone que " la legislacifn aacional

gberia determinar hastar que punto, se le aplicarin las garantias

revistas en el mismo", (24) d= acuerdo con 13 interpretacifn de los

i e A
(72} Gurierrez, Ssthela. 7 heconocimients de las organizaciones sindicales de los
sarvidores publicos. Pam, 110,

Toavanio 57 de Ia D.I.T.
Soavenio 57 de 1a .17,

(23) Art.
) Art.

NI ta

fowd
E]
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drganos de control de la OIT, esta disposicidn permite la total
exclusitn de las respectivas categorias de los bemeficios del Convenio,

por parte de la lesgislacidn nacional.

b)  4MBRITD ©DE APLICACION MATERIAL, En relacifn a &ste Oswaldo
Mantero, sefiala que: " Los grandes temas cuebiertos por el Convenio
son 1la libre constitucidn de. organizaciones profesionales, s
administracidn y actividades, la suspensidn y disolucidn de las
organizacionss, federaciones, confaderaciones y la afiliacidn
internacional, el respeto de la legalidad y las garantias del Conveaio”,
(25) TWstus serdn =xaminados a continuacidn, Junto con sus divisiones,
asi como tambiZn la cuestidn de la definici®n de las organizaciones

de emplesadores y de trabajadores, y la de las obligaciones gsnerales

que impone a los Estados la ratificacidn del Convenio.

2. LA CONSTITUCION DE SINDICATOS CONFORME Al CONVENTO.

T1 convenie zarantiza, en su articulo 2 " el derecho de los empleadares

y los trabajadorss de constituir sus organizaciongs sin previa

samy ; " . s as .
W) Fanters, Jswaldo. I sindicalism y los repressmtantas de los trabajadores. Pag, 133
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wtorizacida”. (25} T3 en relacidn con =sta disposici®n que cabe
svaluer las formalidades requeridas en numerosas legislaciones para
la creacidn o la existencia legal de las organizaciones profesionales.
‘abe recordar al respecto la discusidn a que dieron lugar 1las .
‘ormalidades legales que deberian observarse para ejercer el derecho
ic asociacidn, desde la misma Revolucidn Francesa,

in easte sentido, Oswaldo 1Mantero precisa gque: " lios trabajos
sreparatorios del Convenio 87 aclarardn esta vez que los palses gquedaban
libres para fijar en su legislacida las formalidades que les parezcan
sropias para asegurar el funcionamiento normal de les organizaciones
provesionales. Los Grganos d= control han tenido que examinar diversas
situaciones relacionadas con el cumplimiento de las formalidades
sxigidas por la legislaci®n nacional ¥ han tratade de fijar ciertos
lineamientos =2n la nmateria. El principio generzl es gque las
reglamentaciones sobre la constitucida si no limitan las garantias
previstas en &ste, no equivalen a2 una autorizacidn previa y no

constituyen un obsticulo que de hecho sea una prohibicidn™. (27}

Este priacipio se hace extensivo al requisito de 1a obtencidn de la

personalidad juridica por una organizacidn profesional, exizide por

725y Art. 2 Toavenio 77 de 1a GLT
. : . .
{O7) Ghntern, Jsweldo. Th. cit. Paz. 152,

[ ——TEI TITn
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ciertas lagislaciones. El articule 7 del LZonvenic se refiere

" que la adquisicidn de la

expresamente a la cuestidn, al prever
personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar sujeta

a condiciones cuya naturaleza limite las distintas garantias previstas

ea el Convenio". (28)

Exister ciertas cuestiones especificas que se han planteado en relacidn -
con la autorizacifn previa, a trav8s de la jurisprudenciz de los drganos

de control.

Continua expresando Oswaldo Mantero, que: " En cuanto a los requisitos
de publicidad u otros andlogos que puaden regir la creacidn de un
sindicato, ellos no deben equivaler pricticamente a una autorizacidn
previa, ni cons;ituir un obstécu16 para la creacibn de una organizacidn
hasta el punto de constituir en los hechos una prohibicidn pura ¥
siaple. Una situacidn de esta Tndole puede producirss cuando el
procedimiento de inscripcifn o registrogde una organizacifn es largo
¥ complejo, o cuando lg -aplicacidn de las normas respectivas se%&partq
de su finalidad, y la autoridad administrativa compstente ejeftg un

poder excesivo al ampare de su extenso margen de apreciacifn, sobre

A2y A, 7 Coavendo 57 de 12 3UTLTL
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la base de teztos poco precisos que permiten una interpretacidn de
esta indole. Fn cambio, cuando las condiciones a que se encuentra
sometida la inscripcion de un sindicato son de pura forma, no cabe

considerarlas como una restriccidn a la libertad de asociacidn™. (22

Fsto conduce al problema de la discrecionalidad de las autoridades

en esta materia.

Pero en relacifn a la iascripcidn de los sindicatos, Héctor Santas
Azuela, explica que: "Lz posibilidad de recurrir ante los tribunalss
en contra de una decisifan administrativa gue deniega la inscripcidn
o el registro ha sido considerada como una garantia de espacial
‘importancia. Ua recurso @inicamente anie el ministro del ramo no puede
presentar las garantias y objetividad necesarias y ha sido considerado
como conducente a establecer una autorizacidn previa, incompatihle
con el articulo 2 del Convenio, Pero afin el recurso ante los tribunales
pueden ser una garantia insuficlente, si las autoridades administrativas
poseen . facultades diserecionales en cuanto al registro de una
organizaciBn. En estos casos, los jueces sblo podran verificér si
sz ha aplicado correctamente la legislacidn". (30) Por consiguiente,

k]

los tribupales deberfian estar habilitados para examinar =l fondo éel

{7 lmatsro, Jemldo. Do, cit. Pag. 133

£3) Santos Amela, Hector. Th. cit. Paz. 225,
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asunto, asi como los motivos por los cuales se ha tomade la decisidn
administrativa. TEsto s8lo puede obtenerse por via de 1la accidn

constitucional de amparo.

3. EL DERECHO DE CONSTITUIR LAS ORGANIZACIONES SINDICALES Y EL DE
AFTLTARSE A ELLAS.

Al establecer que 1os_ trabajadores v empleadores tienen el derecho
de constitulr las organizaciones gque estimen convenientes, el articulo
2 del Convenio enuncia uno de sus principios mis importantes, gue forman
parte de la Zilosofia gue inspira el concepto de la libertad sindical
de la Q0IT. Xs con raferencia a esta disposicidn que debe analizarse
el problema de la unidad y del pluralismo sindical, asi como otros
aspectos relacionados con la estructura y 1la composicidn de las
organizaciones profasionales. Se analizard en primer 1lugar, estos

dltimos aspectos. .

4. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LOS SINDICATOS
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La exigencia de un nﬁmerb minime de trabajadores o de una cierta
proporcidn de trabajadores para 1a creacidn de un siadicato, puede
atentar contra el mencionado principio. 3s por este motive que la

Tomisifn de Fxpertos ha sefialado que "

dicho nimero deberia mantenerse
dentro de limites razonables para no obtaculizar la creacibn de
orzanizaciones ¥y gque un problema similar puede plantearse si la
legislacidn exige una proporcién minima considerable". (31) El Comité
de Libertad sindical se ha pronunciado en forma mAs correcta sobre
esta cuestidn, considerando que un almero .minimo de veinte niembros
no parecs constituir una cifra exagerada, como se estudiari mis adelante

en este estudio de tesis, esta es una de las cosas que se intenta

vulnerar en e1 anteproyecto de la Ley de Servicio Civil.

La limitacifn del &mbito dentro del cual puede crearse un sindicato,
tambisn ha sido observada por los Brzanos de control como coatraria
al articulo 2, ya sea que se trate de un &nbito regional o de una base

geografica delimitada,
Para ZEsthela, Gutiasrrez, "tambiBn presenta un cierto problema 1la
* .

limitacidn de 1las  organizacisnzs a los trabajadores de una misma

profesidn, actividad u ocupaciBn. Isto se aplica tanto al ss=ctor

01 Tmfore Tonision de Txparios de 1a 2,17, 1947,

1 oo
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privado como a la Administracidn Pliblica. La Comisidn de Expertes
de la O0,I.7T,, acepta las legislaciones que imponen esta limitacidn
a los sindicatos de base del sesctor privado, pero aclara que es
conveniente que en tales casos los sindicatos puedan afiliarse
libremente a federaciones y confederaciones”. (32) 5i se trata de 1a
prohibicidn de constitulr sindicatos mixtos de funcionarios pfiblicos
y trabajadores del sector privado, e¢lle seria aceptable siempre que
las organizaciones compuestas exclusivamente de funcionarios o empleados
' piiblicos no deban limitar a sus miembros a un determinado ministerio,
departamento o servicio, y que puedan afiliarse libremente a las

federaciones y confederaciones que estimen coavenientes.

S. FL PRINCIPIO DE LA UNIDAD SINDICAL

Cuando s2 habla de 1a libertad sindical, se sefiala el problema que
plantea la unidad sindical, dispuesta por 1ley, frente al principio
pluralista que esta en la base de la 0.I.T.. Mas concratamente esla
Zorma de unidad no responde al principio de la libre eleccitn de las

organizaciones quz han de rapresentar los interesses de los titulares

*(32Y Gutiesrez, Ssthela, Jp. cit. Pag. 154
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del derecho de sindicacidn, expresado en el articulo 2?2 del Zonvenio.
La unidad y 21 pluralismo sindical deben ser considerados en todos
los niveles_, ¥a sea Que se trate de la estructura de tode el sistema
organizativo de los trabajadores o empleadores, o de la organizacidn
en los planos de la empress o la actividad. " Los &rganos de control
de la 0.3.T., han debido examinar numerosos. casps en que se presentaron
distintas modalidades de monopolio sindical, y se ha insistidé sobre
la diferencia que existe entre la unidad voluntaria y Ia unidad

introducida o mantenida a través de la legislacidn". {33)

Siempre en referencia al teoma, Ssthela Gutierrez, sefiala que: " el
principio del articulo 2 del Convenion, no tiene por finalidad tomar
partide en favor de la tesis de la unidad sindical o de la del
pluralismo sindical, pero implica gque este pluralismo sea posible =n
todos los casos. Esto no significa qua el convenio haza de 1la
pluralidad sindical wna cbliga-cifm, pero la imposicidn de una
organizacidn sindical finica es contraria al convenio. La 0,I,T., ha
apreciado e} deszo que pueda tener un gobierno de fomentar un movimiento
sindical fuerte, evitando los efectos de una multiplicidad indebida
de pequeilos sindicatos competidores antre s1 y cuya independencia podria

verse comprometida por su cebilidad, pero estima qus en tales casos

{32 Wfome de 12 Tmision 4 Hapertos d2 1a DT, 1947
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es preferible, que el gobierno procura alemtar a los sindicatos para
gque se asocien voluntariamente ¥y constituyan organizaciones fuértes
y unidas, y no que imponga por via legislativa una unificacidn obligada,
que priva a les trabsjadores del 1libre ejercico de sus derechos

sindicales”. (34)

6. LA ORGANIZACTON SINDICAL MAS REPRESENTATIVA

Distinteos paises han tratado de obviar los problemas que puede ocasionar
el pluralismo sindical, principalmente en =2l campo de las relaciones
laborales, recurriendo a otros procedimientos, en lugar de la imposicibn
por via legislativa, de un sistema de monopelio sindical, Se trata
esencialmente de una =aplicacidn de 1a nocidn de organizaciones nis
_representativas, ihcorporadas no s8lo a diferentes lesislaciones
.nacionales, sino a la propila constitucién de 1la 0.I.7T.. Para Isthela
Gutierrez, el principio que insp%;a este enfnque, es el de " raconocer
ciertos derechos exclusivos o preferenciales a las ofganizaciones
mayoritarias, debide a que representan el mayor nfimero d= personas

integrantes de una determinada categoria ¢ zrupo de productorss, siendo,

. . . o e
{34} Gutierrem, Isthelz, Tp. cit. 2V,
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en principio, los voceros mis autorizados e inclusive mils responsables

en cuanto 2l cumplimisato de los compromisos que pudieran contraer”.

Concretamente la opinidn de 1a 0IT., sobre las legislaciones que
distinguen entre el sindicato mis represeatativo y los demas sindicates,
es " que ellas no som en si contrarias al principic de la libertad
sindical, siempre gque la distincidm se limite a reconocer clertos
derechos al sindicatc mAs representativo, especialmente en relacidn
a la negociacifn colectiva, con criterios objetivos y preestablecides”.
{3%) Tn conclusidn la posibilidad de tal distincidn, no sigrifica
en ninsfin caso, que pueda prohibirse la existencia de sindicatos
minoritarios 3 los cuales algunos de los trabajadores ‘interesados,

desearan -afiliarse.

7. ACTIVIDAD Y ADMINISTRACION DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES.

Hasta aqui, el Zonvenlo ha tratado gl deracho individual de sindicaciba

y sus derivaciones, sobre todo ea lo que concierne a las modalidades

Y Gotierrez, Tsthzla, TOp. cit. Paz. 234,
23} TomSarancia Tntaraacionzl dei Trabada, 19T

o aw e
i
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de constitucidn de Ias organizaciones, la composicifn de Estas, y el
problema de la umidad y el pluralismo sindical. Con el articulo 3
del Convenio, se introduce el dereche sindical colectivo, es decir
las garantias reconocidas a las organizaciones para su funcionamiento
y para el desarrollo de sus actividades. " El articulo define estas
garantias ‘“que se refieren, en primer lugar, e la autonomia _interna
de las organizaciones de trabajadores y empleadores, o sea, el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir
libremente a sus representantes, el de organizar su administraciGm,
y finalmente el de organizar sus actividades y su programa de accidn",

(37)

8. LAS NOBMAS QUE RTGEN LA VIDA DE LOS SINDICATOS

relacidn a B&sto, Esthela Gutierrez, explica gque: "2l hecho que

5]
=]

la. legislacidn imponga ciertas exigencias a los estatutos, no infrinmge
el principic de la libertad sindical, a condicifn de que ,ezn sblo

» :
de forma y de que la aprobacifn de ellos, no 32 deje a la discrecidn

de las autoridades pliblicas. La legislacidn puede, asi, enumerar los

2370 Art. 2 del Tonwendo 77 da 1a DLILT.
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puntos gque deben figurar en los estatutos,. pero é&stos deben
desarrollarse conforme 1o decidan los nieabros de la
organizaciﬁa".‘ {(38) " la OIT., no ha aceptado las disposiciones
legales que impomen clafisulas estatutarias, por las cuales los
sindicatos reconocen una subordinacidn a Ia politica econbmica del
gobierno o se comprometenm a enviar annalmente a las autoridades una
serie de documentos internos {actas de asambleas, etc.), o que preveen
el nfimero miximoe de votos que corresponden a cada organizacidn dentro
de una federacidn”. (33) Estas y otras cuestiones, deben ser

libremente decididas por la propia organizacidn., "

En_ cambio la 0OIT.,
ha hecho una excepcidn importante, al aceptar que la ley reglamente
las mayorias necesarias . para adoptar decisiones que afecten asuntos
bisicos, relativos a la existencia ¥ estructura de un sindicato y los
derechos esenciales de los miembros de los mismos ( autodisolucibn
de los mismos, aprobacidm y reforma de estatutos, etc.)”. {(40) La
cendicitn es que estas reglas no sean de naturaleza tal, que dificulten
seriamente la gestidn de un sindicato, haciendo imposible la adopcidn
de decisiones que Tespondan a las cir’cunstancias. En cuanto a los
estatutos la O0IT., Testima que no viola la autonomfa sindical 1la
preparacin de modelos tipo d2 estatutos siempre y cuando la utilizacisdn

de &stos sea opcional para los miembros e la organizacita y en niagiin

(3%, Gatisrres, Z5thala, Op. cit. pag, 208
L3N Confersacia Totsemnzcional del Trabajo. 10070,
{4Y) Tonferencia Internacional del Tradajo, 1970,

L
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caso sa constituya en un formato obligatorio, pues esto Gltimo si viola

1a libertad sindical™., (41)

O. FORMAS DE ELEGIR A LOS REPRESENTANTES DEL SINDICATC.

La 1libre eleccidn de los representantes de las organizaciones de
trabajadores y empleadores, puede ser vista desde varios &nzulos, pero
se trata especialmente del procsdimiento de elecciones sindicales,
de las condiciones de elegibilidad, 1a reesleccitn y €l desafuero de

" La autonomia sindical, requiere

los dirigentes. Para Aleazo Garcia
que sean las mismas organizaciones las que réglamenten estas cuestionsas
en sus propios estatutos. En lo que conciernz al procedimiento d=
ezleccionas, las legislaciones que tiendan a promover principios
democriticos, deatro de las organizaciones o el desarrollo normal del
procese electoral, respetando los derschos de los mismbros, mo son
consideradas como violatorias ge la libsrtad sindical, Pero para ello
iz ler no debe reglamentar minuciésamente 2l preocediamisnte, ni fijar
la composicidn de los &rganos directivos, ni el nfimero de dirigentes

o la =mayoriaz de los votos, ni aplicar multas a los trabajadores que

{41} Tonferenciz Imternacions? del Trabajo. 1703,
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"Se

no participen en las elecciones™. (42) A este respecto, la OIT.,
ha pronunciade repetidas veces en contra de la fiscalizacidn de las
elecciones por autoridades administrativas de trabajo, {la preseacia
de inspectores de trabajo o de representantes de la administracibn
del trabajo durante las elecciones o el recuento de votos)". (45) Esta
intervencidn es incompatible con el Convenio, pues para garantizar
la pureza de las elecciones sindicales, es m3s conveniente que 1a
fiscalizacidn la ejerza unma autoridad judicial, El mismo Alonzo Garcia
sedala, que "otra cuestifn, gque se estima que es coatraria al Convenio
¥ viclatoria a la libertad sindical, es 1a prohidicifn de reeleccidn
de los dirigentes y finalmente en lo gque concierne al desafuero de
dirigentes sindicales o su suspensifn, se considera que si no es
efectuada por decisidn interna del sindicato, conforme a los estatutos,
stlo deberia realizarse por via judicial, s8lo cuando se haya comprobado
una vielacidn de la ley o de los estatutos”. (44} Esto siempre y cuando
se persiga como {nico objeto protezer los derechos de los afiliados,

prevenir los abuses de los dirigentes, y, eventualmente svitar que

se planteen problsmas juridicos couplejos en caso de conflicto interno.

10. EL DERECHO DE LOS DIRIGENTES SIDNCIALES DE VISITAR LOS CENTROS

fonzo Gareia, feEmiel, Op. cit. pag. Z

CoSaranciz Internacional dal Trabajo. 193

{a8)  Alommo Garcia, MamEl., Do, cit. pag. 275

3.
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DE TRABAJO.

En cuanto al acceso de los dirigentes al lugar de trabajo, ™la OIT.,
ha considerado gue los articulos 2 y 3 del Convenio, permiten establecer
gque la direcci(;n de una organizacidn sindical, debs permanecer en
contacto con sus bases", (45) de consiguiente cuando los sindicates
estan organizados en un Ambito mis amplio que el del centro de trabajo,
sus dirigentes deberia tener acceso #l lugar de trabajo, derecho que
constituye para las organizaciones sindicales una condicifin fundamental

para fomentar v defender los intereses de los mismos.

11. LA ESTRUCIURA FIRANCIERA DE LAS ORGANIZACIONES

La administracidn de las cuoctas sindicales de los sindicates, en los
cuales son frecuentes las reglamentaciones Jlegislativas y las
intervenciones administrativas. Oswaldo Mantero, explica que:
El ComitZ de Libertad Sithdical de la 0IT., sostiene que conforme al

principioc de 1a autonomia sindical, toda disposicidn que pratenda

{£3) Confarencia Imternacional d=l Tmbajo 1930,
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conferir a las auntoridades el derecho de restringir la libertad de
un sindicate, para administrar e invertir sus fondos como lo desee,
dentro de los objetivos sindicales normalmente 1licites, seria
incompatible con los principios de la libertad sindical™, (48) Los
derechos reconocidos en favor d= las organizaciones sindicales, por
el articulo 3 del Convenio, suponen su indspendencia Financiera y- esta

no puede ser por ningln motivo restringida.

12,  FISCALTZACTON DE LAS ORGANTZACIONES

El principio bfsico a este respecto, ha sido enunciado reiteradamente
por la OIT., estableciSndose que los derechos enunciados en el articulo
3 del Convenio, no impiden el control de la actividad interna de los
sindicatos, si estos violan diéposiciones legales o estatutarias.
Pero aqui tambi&n se sugiers que =ste control quede en manos de las
autoridades . judicisles, no sBle para garantizar ua procedimiento
lmparcial y objestiveo, y para asegurar los derechos de la defensa, sino
tambin para evitar el peligro de que las medidas adoptadas _pe'r,'l'as

autoridades  administrativas parezcam arditrarias. Hn el <caso

{45) “antero, OswEldo. Do, cit, paz. 194,
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guatemalteco , conferir estz control al poder judicial, es practicamente
imposible, pues los Jjuzgados de trabajo, suffen de una crisis de
descredito, consecueacia de un sin nimero de fallos que han sismpre
sido dirigidos a beneficiar a los patronos. Mis especifiicamsnte lo
que sI es conveniente y aplicable al caso guatemalteco, es que la
fiscalizaci®n de los recurses y finanzas sindicales se limite a la
obligacidn de presentar periodicamente estados financieres y en ningin

caso, a inspeccionar el destino de las inversiones de los ifondos

sindicales.

13, EL DERECHO DE HUELGA COMO PARTE DE LA LIBERTAD SINDICAL.

Aunque el derecho de huelga, se encuentra reconocido en instrumentos
tales como la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
(1572), la Carta Social ZFuropea (1951), y el Pacto Internacionzl de
Derechos Ecoadmicos, Sociales y Zulturales (1935), no ha sido enunciado
en ninguno de los Convedios de la OIT., sin embargo sus drganos de
control se ocupan con mAs Sracuencia de este asuato qua de otros del

imbite aindical, v de las relacionss lshorales. De esa cuenta D-valis
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Mantero afirma gqua: ''se reconoce come primcipio generél, que el
deracho de huelga constituye unoe de los medios esenciales de que
disponen los trabajadores ¥ sus organizaciones para promover y defender
sus intereses econdmicos y sociales". (47) Lasr di-ép;asiciones del
convenio que dan uma base juridica a este principio, son los articulos
3 y 10 del mismo. FEa efecto, una prohibicidn general de la huelga,
limita considerablemente los medies de que disponen los sindicatos
para promover ¥ defender los intereses de los trahajadores (articulo
19}, asi como el derecho de los sindicatos a organiz-ar sus actividades
{articulo 3}, ¥ por consiguieante, -es incompatible con los principios
de la libartad sind_ical. La prohibicidn de la huelga pueda devenir,
tanto de una disposicifn legal, como del arbitfaje obligatorie, con
laudo del mismo efecto impusstos por la legislacidn, por decisidn de
las autoridades ¢ a iniciativa de los =mpleadores". (48) El anterior
25 precisamente el caso guatemalteco, en donde a iniciativa del Estado,
se ha sustituido el Derecho de Huelga por el arbitraje obligatorio,

violandose con ello los articules 3 y 10 del Convenio. De consiguiente

w.

1 {inico caso en =l gus la prohibicion de la huelga no constituye

una yviolacidn de la libertad sindical seri cuando se trate de un
conflicro de derscho, cuya solucifin dsbe competer a los trihunales

da trabajo, En consecuencia la prohibicifn de la huelaa asta descartad

R . .
{&TVamarn, Jemldo, Dp. cit. pag.
24 S T

O Arts. 23 10 Tonvanio 37 da 1a DUILTL
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en circunstzncias aormales,
14, DISOLUCION BE SINDICATOS.
El articule 4 del Convenio establace en forma precisa que * Jas

organizacionss de trabajadores y de empleadores no estin sujetas a
disolucién o suspemsidn por via administrativa". (49) En otras
palabras sBle se autoriza el trimite de 1la disolucidn por medioc da
procedimientos judiciales con el Snimo de garantizar el derecho de
defensa a las organizaciones interesadas. En consecuencia de lo
anterior, 1a disolucibn o suspensidn que resulte de orden

administrativa, es inaceptable de conformidad con el Zonvenio.

La via judiciel ha sido sostenﬁ.da por la OQIT., inclusive para 1la
suspensidn o disolucidn de sindicatos en situaciones ezcepcionales
¢ de emergencia. Por lo anterior Mantsro afirma: " Suar;cio la ley
disponga que un sindicato debaz ser ﬁisuelto Ama vez, qu2 sus aliliados
desCiendan a menos del nfimero legal de niembros, l.a; disoluci-ﬁél debers

de ir acompaiiada de lag jaraatias necesarias para lmpedir toda

Tpni 9 daz ~asas 2 dizsalucion, s
{42) Art. & Toavenio 57 O.1.7. T Zwetsmla, 5o prevesn dos casos de ?almo."l, a re-
h et =am T
quarimientsy del Tstado ¥ un caso da astodisolucion.
drgs, 22317 T, da Trmbajo.
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posibilidad de abuso en la interpretacidn de tal disposicida”.(50)

15. LEGALTDAD DEL. CONVENTO.

El articule 8 del Convenio, establece que los " Estados signantes
del mismo est3n obligados a respetar la legalidad em el ejercicio de
los derechos sindicales"™, (51) habi2ndose establecido la garantia de
que las legislaciones nacionales, no menoscaban las garantias previstas;
en el convenic. En relacidn a esto, el inciso literal t), del articulo

n que

102 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica, establece
lo establecido en comvenios y tratados de trabajo, se considerara como
parte de los derschos mfnimos de que gozan los trabajadores de la
Repfiblica de Guatemala", {52) eosta quizd es la prueba mis clara de
que el convenio 37 de 1la dIT., y todos 1los otros convenios

internacionales de trabajo, ratificados por Guatemala, son legales

vy ademis de aplicacidn obligatoria em el &mbito laboral zuatemalteco.

16. DEFINICION DE ORGANIZACION.

{50, ‘batero, Ommldo. To. zit. paz. 214
(31} Art, O 22l Cewenio 37 de 1a QLT
{32} Art, 122 1), Constitucion Politica de 1z Remablien
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®1 articelo 12 .del Zonvenio, contiene una definicidn del término

ORGAWIZACION, tal y como es empleado dentro del instrumento, "

significa
roda organizacidn de trabajadores o de empleadores, que tenga por
objeto, fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de
los empleaderas™. (53) El fomento y la defemsa de los intereses
de las respectivas categorias o de ciertos de sus imtegrantss, es 1o

que distingue y caracteriza a una organizacidn de trabajadores ¥ de

empleadores cualquiera gue sea su designacidn.

17. LAS OBLIGACTONES QUE TRAE INMERSAS LA APLICACION DEL CORVENIO

Una disposicidn de alcance general, clausura la parte sustantiva del

convenio, cuando el articulo 1}, estipula que "

todo pais que lo
haya ratificade, se obliga a adoptar todas las medidas necssarias y
apropiadas pars garantizar a los trabajadorss y a los empleadoerss,

el libre ejercicio del derecho de sindicacida". , {54) Esta claiisula,
i

tarse a una  mera

en realidad, compromete a los Estados 3 no lismt
enumperacidn de las libertades sindicales, sino a unajtome de posiciones

activa, configurada en la adopcidn de las medidas que pu.ieran resultar

= 2,17

2 20T
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necssarias vy apropiadas para asegurar el pleno ejercicio dz las

7

libertades de los sindicatos.






CAPTTULY I7I

COM0 REGULA LA LEY DE SERVICIO CIVIL ACTUAL, EL DERECHO DE
SINDICALTZACION DE 10S TRABAJADORES DEL, ESTADO Y COMO SE PREVEE REGULAR
EN EI. ANTEPROYECTO DE LEY DE SERVICIO CIVIL, ESE DERECHO.

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL.

El artleculo 138 de la Zonstitucidn Politica de la Repiiblica, constituye
la fundamentacidn legzal czoastitucional del ré&gimen del servicio civil

" las

en Guatemala, pﬁes 25 aqualla no;ﬁa la que =stablacz que
relaciones del Estado ea general con sus trabajadores s2 rigen por
la Ley de Servicio %lvil, xceptiicgndose ﬁnicamaﬁﬁe a aquellas
instituciones del Tstado que sz rijan por sus propias leyes. (55)

41 estudiar el texto de esta norma, se estzblece gue lo que se intenta

rezular sezds el espiritu del legzislador, es las relaciones laborarss

“53Y  Art, 103 Toastitucion Politica da Ia Bspublica,
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entra =1 Estado comp patrono y sus trabajadorss, mis zin embargo, hasta
con leer detenidamente la actual ley de servicio civil, contenida en
el Decreto 1748, para establecer que lo que se rezula en la misma es
una. serie de procedinientos. relativos a acciones de personal, tales
COmo, nombramient‘.os, seleccidn de personsl, traslados, permutas, ¥
formas de ingreso al servicio p@dlico entre otras cosas, siesndo ea
realidad escssas aquellas normas en las que efectivamente se habla
de relaciones laborales. Conviens a continuacidn anslizar las normas
gues conforme el criterio del autor, regulan relaciones laborales.

Articulo 2, =n esta disposicidn se sefiala qua ¥

el propdsitos de= la
Lay _de Servicio Civil, - es regular las relaciones entre Iz
adninistracidn pﬁbl_ica ¥ sus servidores, con el fIn d2 gzrantizar su
eficisncia y asegurar & los mismos, justicia y estImuls en su trabzjo™
{53) BSale a reluzir de la simple legtura de2 asta norma, la influancia
de principios del Derecho Administretivo, gque nisgan el carfcter
emin_entemen‘-:e leboral que existe ‘en las relacionas entra a! Estado

y sus trabajadores, que aunque se pretenda ocultar, tiemen como punto

¢e partida un contrato o una relacida 42 trabajo.

31 srticule 7, tambi®a es una noramz gque regula ralaciosnes laborales,

{57 Art. Z Loy de Servicio Civil



47

" a la preferencia que sobre los -extranjeros,

puesto gque se refiere
tienen los trabajadores guatemaltecos™, (57) es decir que s0lo puede
contratarse a trabajadores extranjeros, en el caso de que no exista

mano de obra guatemalteca para dessmpeiiar el puesto de que se tratsa.

Tl articule 28, esteblece " lo relativo al trimite para la aprobacida
de los reglamentos de personal, en la dependencias del Estado", (58)
seialdndose con claridad que todo proyecto de reglamente debe ser
sometido al Direcior de Servicio Tivil, para que &ste lo eleve a 'la
Junta Nacional de Servicio 0ivil, que es el o&rgano encargado de 1la

aprobacidn del mismo.

El articulo 29, astablece la definiciBa de autoridades nominadoras,

que son precisamente "

los funcionarios enczargzados de émitir l_os
nombramientos de los servidores piblicos™, {59) ¥ en ess ordem sitiia
a los que dsban considerarse autoridades nominadoras, empezando por
lel Prasiden.te de la Repiiblica, pasando por los Ministros de Estaﬁo.,

v otrose ‘uacionarios o servidores piiblicos a los que la ConstituciBh

y las lzves den esta facultad.

Los articules 31, 32, 33 y 34, establacen " las formas d= ingreso

(57) izt. 7 Lay de Savicio Tivil

L
=~ . - .. A Y P
{30) Art. 20 ley de Sacvicio Jiwil
L =tah} .. 5 - = - Lt
N A 27 ey da Gervicis Tivid

ecorm T

- e
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al servicio piiblice™, (60) lo que en terminas del DYerecho Lzboral,
quiers decir las clages d2 coniratacidn individual de trabajo ques pueden
suscribirse con el Estado como patrono.

Los articulos 43, 44, &5 y 46, establecen "

los procedimientos para
la realizacidn de los examenss de ingreso vy ascenso al servicio

piiblico™, (51)

El articulo 54, establece una disposicidn que es eminentemente laboral,

pues se refiere "

al periodo de prueba em los contratos de trabajo
que suscribe el Estado con sus trabajadores", (52) precisandoss que
en cuaznto al plazo, Bste difiere mucho del periode de prusba gue seg
establece en el Cddige de Trabajo para los trabajadoras del sector
privado, pues mientras en &ste iltimo se seiiala de dos @peses, ea la
Ley de Servicio Tivil se sefiala de s2is mesas,

El articmlo 351, establsce " los derachos de los serviderss pfiblicos™,

{63) dentro de los que sobresalen, 21 darecho de vacaciones, el derscho
de licencias con o sin goce de sueldo, 2l derecho a =21 azuinalde, el
derecho a una indemnizacidn por tiempo de servicios, =2l derecho a

la jubilacidn, el derecho al ascenso, 21 derechoe a un salario justo

{82 Ares, 21, 32, 33 7 3% Lay 2 Servicio Sivid
L51) Aris, 43, &%, 45 7 45 lay de Sorvicio Zivil
152y A, 54 Tev da Servicin Jivil

{32) art. 51 ey de Servicio Tivil
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y el deracho al descanso pre y post natal para las madres trabzjadoras. -

El articulo 54, establece las obligacicnes de los empleados pfblicos,
mientras que los - artfcwlo 65 y 65 establecen las prohibiciones
espaciales y generales para los mismos.

Los articulos 57, 53 y 69, regulan "

los descansos diarios {jornadas
de trabajo), ssmanal y y los dias de asueto.a gque tienen derecho los
servidores piblices". (54)

¥l articuio 73, establece "

el principio general del r83zimen del
salario™, (55) que recoge a su vez, la igualdad del szlario para todos
los servidoras piéiblicos.

En los articulo 74 3y 75 se establece "

lo relativo al rtégimen
disciplinario pzra los ser\ridorés pliblicos " (59) siendo importante
destacar que quizfs sea esta disposicibn una de las nds importantes,
no sdlo porgue regula relaciones de trabajo, sinc porque ademis
establece un verdadero procadimiento para imponer sanciones, en donda

se evidencia un respeto al darecho de defensa y también al debido

proceso, que avitan gue el Estado como patrono pusda dar por tarminades

(64} Ares. 97, 95 v 57 Loy de Saxrvicio Jivil
[55) Art. 72 ey de Servicio Civil
755) Arts. 74 y 75 Ley de Servicio Qivil
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los coatratos de trabajo, que lo unen con sus trabajadores, sin cumplir
con el procedimiento previe de amonestaciones 7 suspensiones.

" todo

Misntras tanto, en los articulos del 76 al 79, se establece
lo relacionade al dsspide justificado y al procedimiento que se tiene
qua seguir para ordenar el mismo", (35) estableciendose posteriormente
en el articulo 80 los procedimientos tanto administrativos coxﬁo
judicialeS‘para impuznar el despido.

1 artlculo 23, quizis sea la norma mis importante, gque regula
relaciones de trabajo, contenida en la Ley de Servicio fivil, pues
se r2fiera al establecimientp de la figura del derecho de reinstalacidn
para todos los casos de dzspido infustificado, lo gque significa que
una vez el patrono no pueda probar la justicia del despido dabes proceder
a la rzinstalacifn del trezbajador v de 1la misma msnera hacer afsctivo
el pago de los dafios y perjuicios y dz los salarios caldos que se hayan

ocasionado con motivo dal despido.

La anterier entonces constituye entonces una resefia de las normas que
a criterie de autor, siI regulan rslacionss de trabajo entre patronos

¥y tradvsjadoraes dentro da 1

2]

Lzy de Servicio Civil, puss como yz se

MATY Arrs, 221 75 al 79 Lay de Sarvizio Tivil
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razonaba al principic de este capitulo, las deml@s normas constituyen
miAs bien, procedimientos para acciones d= personal :?Le orden

agministrativo.

2. NORMAS QUE EN CUANTO AL DERECHO DE SINDICALTZACTON ESTABLECE LA

LA LEY DE SERVICIO CIVIL ACTUAL

En este sentido, cabe destacar que la actual ley de Servicio Civil,

) - -

no "establace norma alzuna que se refiera al derecho de sindéicalizacidn

de los trabajadores del Dstado, pues la finica norma en materia colectiva
es la contenida en el articule 52, que se refisre " al Jerecho gendrico

de asociacibn®, (59) que fue o) marco lezal bajo el cusl los

trabajadores del REstado tuvieron que orgaaizarse para la defensa e

sus Gerachos .desde 1955 hasta 1025, puss como ya se preciso la libertad

indical y el derecho de “huelga fueron suprimidos duraate todo ese

(=9

tismpo, 42 tal cuenta que la norms en cuestifn ampara la posibilida
de que los trabajadorss puedan asociarse 2n asociaciones de agu=lla
naturalszs, prohibisndo adicionslameate el derecho de huelza .dz los

servidoresz piblicos. Por lo anteriormente sefzlado, pusde conclulrsse
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con toda exactitud que no existe en 1a actual Ley de Servicio Civil
disposicifn qua regule ni 2l deracho de libertad sindical, ni el derecho

de huslga.

3. LO QUE EN RELACION A LA HUELGA, REGULA EI, ANTEPROYECTO DE LA LEY
DE SERVICIO CIVIL. QUE SE DISCUTE ACTUALMENTE EN EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA.

Tl anteproyecto de la Ley de Servicio Civil, gue se pretende aprobar
por el Oongreso de la Repiiblica en el mes de ensro de 199G, establece
en el articulo identificado con el nfimero 83, * por un lade lo -relativo
al derecho de asociacidn®, (70} es decir az aquellas organizaciones
dentro de las que se incluyen las de natur_alaza solidarista,
presuntasente se conforamsn bajo el fuero del dersche civil., Sin
embarge, en el articulo 54 dal mismo anteproyecto, se rezula bajo a8l

o
Titulo Sindiczates, 1o rslacionade al derecho que tienan los

n
trabajadores del TEstado, a conformar organizaciones sindicalasY ‘_71)

entendiZndose que es esta la norma que va a recoger el postalails

constitucional qus permite la organizacidn en sindizatos de los

{7 Art. 33 lmepropecto Ley de Servicio Divil
{71} Art 3% ids=n.
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trabajadores de aguel sactor.

De lo expussto pusde deducirse facilmente que 21 anteproyecto dispone
la coexistencia en las instituciones del Estado, de dos tipos de
organizacidn distintos; una la asociacidn régida por el fuero del
Derecho Civil; 7y otra la organizacidn regida por el fuero del Derecho
Laboral, =5 decir los sindicatos. Esto prede suponer una clara
ingerencia del Estado, cuando en lugar de promover la constitucidn
de sindicatos, permite paralelamente dentro de la ley, qua se conformen
otro tipo ds organizacionss cuyo objeto en la mayoria de casos
(solidarismo), es competir con las verdaderas organizaciones sindicales
para buscar mediatizar su accidn, asta aqul la ingerencia es clara
pero, es gaiin m3s grave cnando se habla en otra noraa que varemos a

contlnuacidn de la formacidn y reconocimiento fe los sindicatos.

Al respecto del tramite de la ?ormaciﬁn y reconocimiento da los
sindicatos conformados por tradzjadores d_el Sstado, @1 artizulo
identificado con el nimero 35 del anteproyecto, sefiala " en primer
lugar una enorme coatradiccibn con el requisito de fondo que en cuanto
a las persomas 2xige actualmente el D0ddigo de Trabaiqf' H72), pues

aieatras 8ste exize la concurrencia de un nfinero 2inims de veinte

1]

ST Art, O5 Antagrorecto Lov da Servicis Tivil

moamort

A
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trabajadores para -coastituIr un sindicato, el anteproyectoc em una’
intencidn sin precedentes, exize la concurrencia de ﬁn minimo del 332
de trabajadores de la institucibn de Bstado en donde s= pretenda
constituir un sindicato, cantidad ques en ningfin caéo podrd ser menor
de veinte trabajadores, de esto se deduce, inicizlmeate una exigencia
exagerada para aguallas dependencias de Estado con un gram nfmero de
trabajadores, pero tambiBn wuna exipencia exagerada para aquellas
dependencias en donde el nfimerc de trabajadores por ejemplo, no exceda
de q‘uince,' pues en amhos casos muy dificilments podérd reunirse el niimerc
de trabajadorss requerido y en consscuencia no serd posible la
constitucidn del sindicato. Bsto limita enormemente el egjercicio del

1"

deracho de libertad de sindicalizacidn que de acuerdo al Convenio

de la 2.I.T., no Zdebe limitarse, ni obstrulrse™ (73), cuestidn que

en el present:2 caso, es evidente qua se da, pues si es dificil reunir

il
o]
113
e
=
=3
{1}
+

rabaiadores actualzente, mds lo serd intentar reunir al 3070
de ellos 3i s=2 trata especialmante de centros de trabzjo que excedan
de los cien trabajadores, en comsegcusncia s=sta primera parte de la
nor@a’ analizads, resulta evidentements lesiva para la libertad de

sindicalizacidn de los trabajadores del Estado.

Zn la seguada parte 221 proyscto d2 norma que analizamos, se s2iala

i Ja) . —_-——
73 Ars. 5 Zoavario 7 de 1z DVILT.
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que " le personalidad juridica de los sindicatos de trabajadores del
Estado, serd tramitada vy otorzada conforme lo dispuesto en 2l TBdige
Civil", {74) lo que significa que se niesga el caricter laboral a los
sindicatos de trabajadores del Zstado y se les convierite en asoclaciones
de tipo civil, pues aunque se pretenda llamarles con el nombre de
. sindicatos, si su personalidad juridica la tramitan ante el Registro
Civil, serin asociacionss de esa naturaleza, pero en ni_.ngl'm caso
organizacionass sindicales, pues de acwerdo a la Comstitucida Politica
de la Repiiblica, al articulo 2 del Decreto 71-356, y al articulo 213
del CBdigo de Trabajo, el {nico que establece el trimite de
reconocimiente e inscripecion dJde las organizaciones sindicales en
general, es &ste filtimo, por 1o tanto puede afirmarse con toda claridad
vy con toda razdn qQue el anteproyecto de la Ley de Ssrvicio Civil, nutila

el ejercicio de la libertad de sindicalizacidn a tal punto, gue dicha

=

ibertad 23 suplantada por el derecho genBrico de asociacifn sstablecido

™3
iy

1D

n 2l C3déizo Livil gnatemalteco, nalasate la norma que analizamos,
ordena que una vez tranita la personalidad juridica de=l sindicato como

" debz inscribirse =2 la "asociacidn",

lo dispone el O8dige Sivil,
nbtese, que aqul ya nisiquisra se mencions el t8raino sindicato, en

el Rezisztro de "asociaciones", que 1lavarZ la Secrataria Nacional de

Sarvicio Civil"™ (75}, es dacir, gque dasaparace o1 Recistro piiblice

72 A [al=TN smndom T oom PP P
J7EY AU, TS Ateorovecto Tey de Servisio Tivil

{75 Art. 25 iden,
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gda sindicatos para los trabajadores del Ustado y en su lugar se crea
un registro de asociaciones a cargo de la dependencia que ocuparid
la funciBn que hoy cumple la (ficina Nacional de Servicio Civil; agul
otra vez queda al descubierto la vielacifn contra el ejercicio de la

libertad sindical.

e lo anterior podemos concluir en gue el anteproyecte de lo que serd
la nueva ley de servicio civil, sI contempla el dereche de orzanizacidn
mis no el ejercicio de la libertad sindical, lo que a diferencia de
la actual ley, que no contempla casi nada al respecto, puede constituir
un franco retroceso, pues hoy en dia el Decreto 71-86, o Ley de
Sindicalizacidn y huelga de los trabajadores del Estado, regula d=
mejor forma lo relativo a ambos derachos, pues para sjercitar los mismos
remite a la zplicacifa del Cddigo de Trabajo, que es =a donde se recoge
el legitimo y verdadero sjercicio dsl derecho de sindicalizaciBa, por
lo aaterior debe concluirse eh que las normas proyectadas em =2l
antaproyecto objzto de estudio de este trabajo de tesis, son totalmente
negativas para el ejercicio de la libertad de sindicalizacifa, pues
de acuerdo al agaiisis realizado, suplantan K - las organizaciones

sindicales por asociacionss de orden civil.
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4. FL PROCEDIMIENTO DE QUEJA ANTE EL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL
DE LA ORGANIZACION INTERNACTONAL. DEL TRABAJO, POR VICLACIONES
AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD STNDICAL.

El Conmité d= Libertad Sindical es el organismo especilizade de Ia

o

.I.T., que examina sobre una base regular, las guejas gue s= reciben
sobre violacidn de la libertad siadical, sin que se requiera para ello,
el consentimiento del Gobierno respectivo. Iste Jomitd estd compussto
por nusve miembros titulares y nueve suplentes y se reunan en Ginebra,

Suiza, tres veces por aflo. Cuenta con un Presideate independiente,

=

designado por el Comsejo, las reuniones son privadas y aingfin mismbro
representas;xte o ciudadano de ua 3Istado, contra el cual sea presentada
una gueja, puede participar en ei exanen de los casos gue szan somatidos
a cosocimiente del ComitS. lLas quejas 38lo pusden ser presentadas
por goblernos u organizaciones de. empleadorss o de trabdajadoras, ademis
deben ser presentadas por escrito debidamente firmadas por =l
representante de um organismo facultado por la ley, para prasentarlas,
¥y acompaiiadas -;_f:,; 25 posible de pruebas en apoyo a los a];egatos. Las

quejas podrdn estar dirigidas contra zobiernos u otros {emplizaadores,

sindicatos), gquel iimiten la libertad sindical, satisfechos estos
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D%

requisitos 2l Comit? decidird si Is d& o 26 trimite a la gueja.

Para el procedimiento realizado por el Comitd se establecen dos-

" Los primsros som aquellos que tratan de la

categorias de casos:
vida o 1la libertad de las personas, o los gque se2izlan que las
condiciones axistentes afectan la libertad de accidn de un movimianto
sindical en su conjunto, lo relativo a un estade de emergencia dscretado
por el TDstado, o los que inmpliquea 1a disolucidn de una
organizecita".{76) Si se trata de Bstos cases, ¢l Comitd adopta las

sipuientes disposiciones:

a} Traslada la queja al gobisrno y se llama su atencidn sobre la

categoria del caso, pidiéndole una respuesia urzente:

b) Durante su rzunidn el TComit® debe adoptar 1o antes posible su
informz sobre Estos casos, para que puedan ser erxaminados por el

Donsejo;

c)} El Zomit® puede presentar las recomendaciones preliminares que

estime convenlentes, a fin da protezer a las partas intaresadas.

FarT
Y

nforze Tonite J= Lidertal Sindienl, 1770.
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Por {ltime en los casos de =2s5ta neturaleza, el Conit® puede decidir -
el celsbrar una audisncia para oir a las partes o sblo a una de ellas;
posteriormente =21 ComitZ podrd incluir en su informe el recomandar
que la queja sea considerada inadmisible, que sea desestimada por ser
demasiado vaga o por tratarse se cuestiones ajenas a la libertad
sindical, o que en su defecto tambiBn de comprobarse se sefialen al
gobierno de que se trats, las anomalias establecidas, invitBndole a

tomar las medidas adscuadas para ramediarlas.

Especial importancia, sin lugar a duda, reviste el seguimiento de los
casos, cuando s2 han comprabado algunas violaciones en matsria de
libertad sindiczl. ZEn forma inmediata se solicita al gobierno que
indique, despuds de un periodo prudencial, sI cumplid o nb con las
racomendacionas gque sz le trasladaron. SI se trata de paises que han,
como en el caso de Guatemala, ratificads’ el Convenio 87, 21 ZJomité
1lama 1a atencidn de la Comisidn de Txpertos de la aplicacidn del
Convenio y da reconendacionss para que c_oz}tinﬁe exaninando el problema.
sucedido, dantro del pfbcedimien-éo de control regular; vy si se trata
de.un pais que no !

el asunto, =obre una base periodica, solicitindo del Zstado en forma

constante, todas las infarmacionas que estime partinentes. Finzlasnte

o amom
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s1 2l Comit® al concluir su investigacidn recomienda que el caso sea
sometido a la Comisifn d= Investigacidn y Conciliacidn, y =1 consejo‘
de.la 0.N.U., aprueba esta recomendacifn, se solicita el consentimiento
del gobierno respective, sI este s2. niega o no contesta dentro de
los cuatro meses sigulentes, el Comit® puede proponer al Consejo de
Administracifn, medidas que den plena publicidad a2 las ‘acusaciones
formuladas, asi como hacer piiblica su negativa a corroborar la
investigacidn de los hechos concluyendo en la propuesta a la Conferencia
Internacional del Trabajo, de sancionar pfiblicamente sl Estado violador

del ejercicio de la libertad sirndical.



CAPTTULO IV

LA INCIDENCIA DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL EN EL DERECHO
DE LIBERTAD SINDICAL.

1. BREVES CONSIDERACIONES

El propbsite de este capitule, es trasladar el resultado de un sendeo
de opinibén recogido de una muestra . conformada por funcionarios
administrativos de trabajo y dirigentes sindicales del sector pfiblico,
pretendiéndose demostrar - con el resultade del mismo, no sblo las
hipbtesis que sirven de base al presente trabajo de investigacisn,
sino ademi3s la grave incifiencia que para el ejercicio de la libertad
sindical tendria el que se: pueda-convertir ‘en ley el Anteproyecto de

la Ley de Servicio Civil, qué actualmente se encuentra en proceso de

discusidn en el Congreso de la Repiiblica.
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A lo largo del desarrollo del presente trabajo se ha puntualizado y
sefialado, lo lesivo que representa para el ejercicio de la libertad
sindical, el que puedan convertirse en ley, normas cuya tendencia
evidencia un claro fremo al ejercicio de la libertad sindical, a tal
cuenta que algunos de los dirigentes y funcionarios admin;istrativos
de trabajo encuestados, mostraren su asombro al darse cuenta que el
propbsite, entre otros, de aquel anteproyecto es convertir a los
sindicatos de trabajadores del Estado, en asociaciones regidas por
el Derecho Civil, lo que en opinidn de &stos y del mismo autor del
presente trabajo, significaria retrocede:.; por lo menos cincuenta afios
en materia de avances de lepislacidn laboral y de conquistas de los
trabajadores, todo esto sin dejar de mencionar el grave aislamiento
internacional en el que podria caer nuestro pals si se promulga aquélla
ley, al consagrarse come violador del Convenio 87 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo que sienta las bases parz la defensa del
ejerckcio de ta libertad sindical.

En conclusibn, el presente capitulo pemitiré corroborar las hipbtesis
y dem@is afirmaciones vertidas a 1o largo del trabajo, que son el

fundamento de la investigacidn.



2, ENCUESTA

FUENTE: Veinte muestras dirigidas a funcionarios administrativos
de trabajo y dirigentes sindicales.
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MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

TRABAJO DE TESIS: ¥ EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL
Y SU INFLUENCIA EN EI, RECONOCIMIENT) DE LAS
ORGARTZACTONES SIKDICALES DE TRABAJADORES
DEL ESTADO™.

SUSTENTANIE: TVAR MAURTCIO ROMERO CARRANZA

Trabajo previe y necesario para sustentar el examen general piblice
de tesis, para optar al grade acedémico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales y a los titulos de Abogado y Netario.

la presente encuesta esta dirigida a Funcionarios Administratives de
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vrabajo y a dirigentes sindicales, con =21 propdsito de condcar su
eriterio en relaci$n a la incidencia del Anteproyecto dz la Ley de

Servicio CTivil en =@ Derscho de Libertad Sindical.

Debe respondar en los espacios en blanco com una ¥ en la opcidn que

se estime correcta.

INTERROGANTES:

1. CALIDAD DEL ENTIESTAND:

TNOIMARTY ATMNINISTRAT

DIRIGENTE STHDITAL:
2. fgnsidera usted gue el Decratoe 7175 establece 21 procedimiento
duraats el tramite para la  inscripeifin ¥  raconocimiento 32 los

sindicatos “e trahajadores d=l Egtado:



SI: . NO:

3, Considera usted que la Ley de Servicio Civil actual regula lo

relacionado al Derecho de Libertad Sindical:
ST : NO

" 4. Considera usted que el trimite de reconocimiento e inscripcidn
de los sindicatos de trabajadores del Estado debe seguir siendo conforme

1o sefiala el Cédigo de Trabajo:

ST NO
5. Considera usted gue deben crearse oficinas del Estado encargados
de tramitar el reconocimiento de los sindicatos de trabajadores del
Estado:

SI: - NO:

6. Considera usted, gque haber obligado al Ministerio de Trabajo ¥

Previeibn Social a tramitar durante m3s de diez meses el recomocimiento
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de las asociaciones solidaristas, vulner® el ejercicio de la libertas

sindical:
81 NG

*7. Considera usted que la disposicidn que por espacio de més de diez
meses se mantuve en el articulo 40 literal d) de la Ley del Organismo
Ejecutivo, contravenia la norma contenida en el articulo 2 del Decreto
71-86 Ley de Sindicalizaci6n y regulacion de la huelga de los

trabajadores del Estado:
ST NO

8. Considera usted que es conveniente aumentar a un 30% del total de
los trabajadores del centro de trabajo el minimo de trabajadores para
conformar un sindicato de trabajadores del Estado:

SI: NO:

9. Considera usted que los sindicatos de trabajadores del Estado deben

tramitar su inscripcidn en el registro civil, come lo hacen las
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asociaciones civiles:

SI: NO:

10. Considera usted gue obligar a los sindicatos de trabajadores del
Estado a tramitar su reconocimiento como asociaciones civiles y a
jinseribirse en la futura Secretaria de Servicio Civil suprime la
naturaleza de Los sindicates y los convierte en asociaciones de

caracter civils

IMRC/t99
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3.  EVALUACION.

1. En relacitn a la interrogante nfimero uno, su resultado permite
establecer que el 60Z de encuestados, tiemen la calidad de dirigente
sindical, mientras que el 40% de los encuestados tienen la calidad

de funcionarios administrativos de trabajo.

2, En relacidn a la interrogante nimero dos, su resultado el
importante, pues permite confirmar lo que el autor del trabajo de tesis
ha afirmado a lo largo del desarrcllo del mismo, en cuant;> a que el
Decreto. 71-B6, que contiene la Ley de Sindicalizaci®n y Regulacidn
de 1la Huelga de los Trabajadores del Estado, establece con claridad
el procedimiento a seguir para el trimite del reconocimiento e
inscripcion de los sindicatos de trabajadores del Estado, pues aunque
lo traslade al Cddigo de Trabajo, su aplicacidn es correcta. FEn este

sentido opiné el 1002 de los encuestados.,

3. En relacidn a la interrogante nimero tres, su resultado es en
extremo importante, pues permite comprobar que la Ley de Servicio actual

no regula nada que se relacione con la libertad sindical, pues la fnica
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norma que habla de derecho colectivb, es la que impone el derecho de
asociacibn genérico, y prohibe la Huélga, por ello mfs importante afin,
la existencia del Decreto 71-86. ‘En ese sentido opind el 100%Z de los

encuestados.

4. En relacidn a la interrogante nimero cuatro, su resultade permite
establecer que la gran mayoria de los encuestados considera acertado
que ei tramite del recomocimiento e imscripeion de los sindicatos de
trabajadores del Estado, deba seguirse haciendo conforme lo sefiala
el Cddigo de Trabajo, 1lo que revela una tendencia a la unificacidm
de las regulaciones en materia sindical, 7 & 1la vez destaca 1o
inconveniente que puede ser el crear leyes especificas para el
reconocimiento de los sindicatos de trabajadores de empleados pliblicos.
Superandoe la negativa de un 10% de los encuestados, el 903 de ellos

opind en el sentido anteriormente sefialado.

5. En relacién a la interrogante nimero cinco, su resultado es
importante, pues complementa el de la interrogante anterior, en cuanto
a que el 90% de las personas encuestadas, opina que no deben crearse
oficinas fuera o distintas a la organizacidn administrativa de trabajo,

para la tramitacifn del reconocimiente e inscripcidn de los sindicatos
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de trabajadores del Estado. Unicamente el restante 10Z de 1los

encuestados opino en seantido contrario.

6. En -relacidn a la interrogante niimero seis, su resultado es muy
importante, scbre todo si se toma en cuenta, que dentro de los
encuestados, hay funcionarios administrativos de trabajo, que uninimente
opinaron considerar, que la obligacidm gque temporalmente se impuso
al Ministerio de Trabajo, para reconmocer a las organizaciones
solidaristas, por medio de la Ley del Organismo Ejecutivo, viold el
ejercicio de la libertad sindical, protegido por el Convenio 87 de
la Organizacién JInternacional del Trabajo, pues indudablemente fue
un mecanismo dirigido a igualar a este tipe de organizaciones con los
legitimos sindicatos de trabajadores. En este sentido opind el 90%
de 1los encuestadoé, mientras que el restante 10% opind en sentido

contrario.

7. En relacidén a la interrogante nimerce siete, su resultado permite
respaidar la afirmacitn dél autor, en cuanto a que la vigencia temporal
del articulo 40 4}, de.',la Ley del Qrganismo Ejecutive, comtradijo al
articule 2 del Decreto ':7"1-86, ¥ en consecuencia crec un conflicto de

leyes, que al amparo del articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial,
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debio haber hecho inaplicable a aquella ley. En este sentido opini

el 100% de los encuestados.

8. En relacién a la interrogante nifimero ocho, su resultado permite
respaldar lo afirmado por el autor, en relacidn a lo lesivo qu
resultaria para el ejercicio de la libertad sindical, el aumentar e
nimero minimo de trabajadores, para la conformacidn de un sindicateo
pues esto haria alin mis dificil la posibilidad de la constitucidn d:
nuevas organizaciones, ademds de que no debe de olvidarse que es funcit:s
del Estado, promover y facilitar la constitucidn de &stas. En este

sentido opind el 100% de los encuestados.

9. En relacifn a la interrogante niimero nueve, el resultade permite
establecer un rotundo rechazo a lo propuesto en el anteproyecto de
Ley de Servicio Civil, en relacién a pretender que los sindicatos de
trabajadores del Esta&o, tramiten su reconocimiento ante el Registre
Civil, como lo hacen las asociaciones de esa naturaleza y no ante el
Ministerio de Trabajo, como de acuerdo al Convenio 87 de 1la 0.I.T.,
¥y a la legislacibn laboral guatemalteca correspoqﬁe.' En este sentidc

opind el 100% de los encuestados,
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10. En relacidn a 1z interrogante niimero diez, su resultado es muy
importante, pues fortalece la anterior, en cuanto a que el 100Z de
los encuestados, opina que el propdsite del anteproyecto de la ley
de servicio civil, que se discute actualmente en el Congreso de la
Repiiblica es desvirtuar la paturaleza laboral de las organizaciones
sindicales de trabajadores, sobre la base de que se pretende que &stas
tramiten su inscripcidn ante el registro civil ¥ que posteriormente
se registren en lo que posiblemente vaya a ser la Secretaria Nacional

de Servicio Civil.






CONCLUSIONES

1. El tramite para el reconocimiento e inscripcidn de los sindicatos
de trabajadores del Estado, se rige actualmente conforme lo establecido

en el capitnlo de Los Sindicatos, del Cddigoe de Trabajo.

2. La actual Ley de Servicio Civil, no contiene norma alguna que régule
lo relativo al ejercicioc de la libertad sindical de los trabajadores

del Estado.

3. Debe reformarse el articulo 63 de la actual Ley de Servicio Civil,
pues su texto contraviene el ejercicic de la libertad sindical y prohibe
el ejercicio del derecho de huelga, en contravencién a lo establecido

en la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica.

4. De acuerdo a lo establecido en el articulo 2 del Convenio 87 de
la Organizacidén -Internacional del Trabajo, s6lo la organizacidn

Administrativa de Trabajo, puede tramitar el reconocimiente de todos
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1los sindicatos d= trabajadores.

3. De acuerde al articule 2 del Convenio 37 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, los Estados que han ratificado el Coavenio
no pueden crear oficinas distintas a las que corresponden a la
Organizacidn Administrativa de Trabajo, para tramitar el reconocimiento

de sindicatos de trabajadores del Estado.

6. La vigencia temporal del articulo 42 literal d) de la Ley del
Organismo Ejecutivo, viold el ejercicio de la 1libertad sindical, al
obligar al HMinisterio de Trabsjo, a tramitar el reconocimiento de las
asociaciones solidaristas, cuya naturaleza no correspoade al 3abito
laboral y cuyo propbsito es desvirtuar los fines de las organizaciones

legitimas d= trabajadores.

7. La vigencia temporal del articule 40 literal d), de la Ley del
Organismo Ejecutive, produjo por' un lado, usa laguna legal, zl suprimir
la obl‘igacian que zantes tenia el Minisr;ari_o de Trabajar, de tramitar
el recomocimiento de los sindicatos de trabajadores 4del EHstade; ¥
por otro un conilicto de leyes, pu=s contravine la lay especifica de

la materia, como lo es el articulo 2 del Decrets 71-33,
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. Vulnera el ejercicio de la libertad sindical, la prstensidn contenida
n 2l anteproyecte de la Ley de Servicio {ivil, de aumentar a un niimero
fnimo del 39% de todos los trabajadores de cada centro de trabajo
ara conformar un sindicato de trabajadores estatales, pues Estas se
onstituyen en una limitacifn impuesta directamente por el Estado,

través de la lay,

. Fl proyscto de norma, contenido en el articulo 85 del anteproyecto
e la Ley de Servicio Civil, que pretende obligar a que los sindicatos
e trabajadores del Estado, tramiten el reconocimiente de su
arsonalidad juridica' de acunerdo al (ddige Civil, viola el “onvenio

7 de 1a Orpanizacidn Internacional del Trabajo, y adicionalmeante el

rticulo 192 g) y t) de la Constitucidn Pdlitica de= la Repiiblica.

0. E1 anteproyscto de Ley de Serivicio Zivil, presentado ante =l
ongreso de la Repiliblica tiene coito propdsito suprimir la naturaleza
aboral de ios sindicatos de trabajadores del Estado al tener por objeto

onvertirlos en asociaciones de orden civil.
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