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Guatemaln, 2 de febrero de 1989,

FAGCULTAD DE CIENCIAS
OR DECANO JURIDICAS Y SOCIALES

-A FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALRECRETARIA

-A UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
JESPACHO. '

©OR DECANQ:

En cumplimiento de la providencia de fecha catorce de enero de mil
sclontos noventa ocho, por medio de la cual se me designé como Conselera de
8 del Bachlller CARLOS AUGUSTO RODAS LEMUS, sobre el trabajo intiulado
inalmente como "ANTECEDENTES, SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE
i MIGRACIONES LABORALES EN GUATEMALA, stentamente me permito
aminar como sigue:

El trabajo de tesls se realizé bajo mi Inmediata direccién, orlentando el
idiante sobre las fuentes bibllogréficas y de otro tipo a consultar, asi como
wcto de las técnicas adecuadas para el correcto enfoque de la temética
arroliada,

Conforme lo demandd Ia Investigaclén y por estimarse més sdecuado, se
ibié el titulo del trabajo da tesls por el de "GUATEMALA EN EL CONTEXTO DE
} MIGRACIONES LABORALES".

La suscrita reconoce gue es meritorlo que estudlantes como en el caso del
Rodas Lemus, se dediquen y aborden con propledad el estudio de temas de
icondencia econémico-soclal, de tanta complejidad y palpitante actualidad y no
drcunscriban Gnicamente a desarrollar puntos de los programas de estudio, por
jue estimo que el referido trabajo de tesls, reline sobradamente ios requiaitos
lamentarios respectivos, refleja haber sido elaborado con dedicacldn. rigor
Mifico v aporte personal, y en esa atenclon puede ser aceplado para la
duaclén profesional del sustentante,

Con toda conslderacion,
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DECAHATD DE LA FACULTAD DE  CIENCIAS  JURIDICAS Y
anCIALES: Ouatemala, discinusve de  fzhrere de mil

novecientos Hoventa ¥ NUEVs, ---r—s-somo oo mso— s

Atentaments, pase al LIC. CARRLDS HUMBERTO DE  LECN
VELASCO para que proceda a Revisar o1 trabajo de

Tesis del bachiller CARLOS AUGUSTD RODAS LEMUS y en

L idad amita el dictamen




Ciudad de Guatemala, 2 de Marzo de 1,990~
FACULTAD DE CIENCIAS }
JURIDICAS Y SOCIALES :
: DECAKO SECRETARIA:
L FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
\ UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
iciado José Francisco de Matta Vela.

:gpacho, R E
Haoras
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:table sefior Decane: Oticial:

En atencidn a resolucifn de esa decanatura fe% diecinuveve
‘ebreroc de los corrientes, por medic de la cual se me indica
:dda a revisar el trabajo de Tésis presentado por el Bachiller CARLOS
570 RODAS LEMUS, intitulado YGUATEMALA EN EL CONTEXTO DE LAS
\CIONES LABORALES"; y después de haber revisado dicho trabajo, me
ito emitir el Dictamen siguiente:

La investigacidn que al efecto realizd el Pachiller CARLOS AUGUSTO
5 LEMUS, es altamente meritoria y significativa, su investigacién
3> en la parte doctrinaria como en la parte prdctica es actualizada,
rata un tema trascendental, tanto nacional cemo internacionalmente,
val no se le ha dado la importancia del caso;

La bibliografia que utilizd el bachiller CARLOS AUGUSTO RODAS LEMUS,
ncuentra actualizada, y documenta en el todo de la temdtica tratada,
vidualizande y generalizando los problemas objeto de estudio.,

- El trabajo revisado se realizd conforme el replamento respective
ésis, y atendiendo inicamente a sefialamientos especificos efectuados
ero por la Asesora correspondiente, y luego por el revisor.

El Tema que trata el Bachiller CARLOS AUGUSTO RODAS LEMUS, es de
alidad, y del cual se desconacen varias caras del problema,
cialmente lo relacicnado con datos estadisticos, que considero ayudard
o futero a investigadores sobre el tcra, Towando en cuenta la calidad
trabajo, la acuciosidad en la investigacifn vy esmerc en su
entacidn, considero que el presente trabajo estd llamado a ser en
‘uturo una eficaz fuente de consulta tanto para estudiantes como para
esionales.

Es wmi opinidn que el presente trabajo de tesis puede ser aceptado
los efectos de graduacidn de su auter el bachiller CARLOS AUGUSTO
S LEMUS, en consecuencia y conforme replamento respectivo, debe
rizarse su impresion.

Al rendir el presente dictamen me refierc de ilsted como
eferente servidor:

Lic. Carlos Humberto de Ledn Velas4
Abogado — Notario.
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Con vista en los dictimenes que anteceden, sehéutoriza Ia Impresién del

trabajo de tesis de! Bachiller CARLOS AUGUSTO RODAS LEMUS

intitulado “GUATEMALA EN EL. CONTEXTO DE LAS MIGRACIONES

LABORALES”. Articulo 22 del Reglamepto

@ blico de Tesis.
N
N




DEDICATORIA

EL ACTO DE MIGRADUACION LO DEDICO

DIOS
MI BELLA GUATEMALA

MIS PADRES

MI ESPOSA
MI SAGRADO HIJO

MIS HERMANOS

MI ASESORA DE TESIS

MI REVISOR DE TESIS
UNA AMIGA MUY ESPECIAL

N ESPECIAL

ON GRATITUD

Mi gran padre, mi maestro,

Porque siempre estard conmigo.

Mi paitia querida,
Con gran orgulio.

Baundilio Baldomero Rodas Ramirez
Y Belisa Lemus,

Que Dios me permita pagasdes lo mucho quoe
les debo.

Lidia Consuelo Garcia Aldana,
La abnegacién hecha mujer.

: Cados Alberto Rodas Garefa,

Por €, vale cualquier sacrificio.

Baudilio Baldomero Rodas Lemus
Francisco Nectall Rodas Lemus
Mayra Celeste Rodas Lemus y
Blanca Elizabeth Flores Lemus

Licenciada Maria Carmelina Javier Sagastame,
Sin ella, esta tesis no existiera, mi
agradecimiento y pratitad etcma.

Licenciado Cardos Humberto De Ledn Velasco,
Con gran aprecio.

Marta Esperanza Marroquin Jerés,
Por su peneroxa ayuda, para clla mucho caxifio.

A la Universidad de San Casdos de Guatemala
(US.A.Q).

A la Facoltad de Ciencias Jurdicas y Sociales
(C.CJJSS5)

Al Institato Nacional Central para Varones
(LN.C.V).

Al Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(M. T.PS).

A la Inspeccién General de Trabajo (I.G.T).

A todas las personas que me han brindado wn
amistad, colaboracién y que han confiado en

mi.



INTRODUCCION-——~~~——~~ —

1.

INDICE

CAPITULO I

TEORIA GENERAL DE LAS MIGRACIONES

ANTECEDENTES —~— === = = e e e e e e e e —_— i
CONCEPTUALIZACION DEL FENOMERO-~————————m—c—mcmmmmmcm e 2
2.1, CRITERIO ESPACIAL-—————————— - 3
2,2. CRITERIO DE RESIDENCIA-—-—— - 4

©2.,3. CRITERIO TEMPORAL~-r————— e - 5
2.4. CRITERIC DE LA ACTIVIDAD---ccmee e e 6
2,5, MROS CEI'I'ERIOS ———————————————————————————————————— 7
TIPOS DE MIGRACION -~ ———— o me st st ——————— 8

. MIGRACION INTERNA--—mr—————— : —— _— 9
MIGRACION INTERNACIONAL~———-——————————— _— 10
MIGRACION RURAL-RURAL-—————————— e i m e 10
MIGRACION URBAMNA-URBANA— == o mrr o m mm = o e e e e e 10
NIGRACION URBANA RURAL- = o e e 11
MIGRACIONES LABORALES~—r—-—————————————uu e 11
NOTAS DEL CAPITULO I—=—mrm— o e et 13

CAPITULO II
MIGRACIONES Y DESARROLLO SOSTENIBLE ¥ COMPARTIDO
IMPORTANCIA DE LAS MIGRACIONES ——————c—wommmm— - - m-m e e 14

CONCEPTOS - pg DESARROLLO HUMANO, DESARROLLO SOSTENIDO

¥ DESARROLLO COMPARTIDO-——r—mm—mm———m S 16
2.1, MIGHACIONES Y DESARROLLO ECONOMICO-—-——-emmemccmcmcen 18
2,2, MIGRACIONES ¥ MEPIO AMBIENTE—--————==mmmme—————— e 24

2.2.1 EMIGRACION POR EL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE 24



6.1.
6.2,

1.1.

1'2.

2.1.

2.2.

I1

2.2.2. DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE
POR LA IMMIGRACION-—-—————rmmmmm—— e

MIGRACIONES Y DESARROLLO HUMANO-————~——m-ee——

2.3.1. MIGRACIONES Y DERECHOS
HUMANOS S

MIGRACIONES Y GOBERNABILIDAD - —_—

CULTURA NIGRATORIA--- -

MAGNITUD DE LAS MIGRACIONES -—

IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA
GENERAL EN LAS MIGRACIONES- —— -

LAS POLITICAS DE MIGRACIONES
INTERNACIONALES EN AMERICA LATINA-——cccmee——-

DEVENIR LAS POLITICAS - —~~—-eee e e

POSIBLES POLITICAS--—————n—m—m —

NOTAS DEL CAPITULO II
CAPITULO III

MIGRACIONES LABORALES

EL CRECIMIENTO DE LAS MIGRACIONES
LABORALES EN AMERICA LATINA———————=c—coerem

IMPACTO ECONOMICO-SOCIAL ¥ JURIDICO
DE LAS MIGRACIONES -

EFECTOS DE LAB MIGRACIONES EN LA
DISTRIBUCION DE LA POBLACION-- -

1.2.1 EN LA MIGRACION INTERNA--———~—————
1.2,2 EN LA MIGRACION INTERNACIONAL~---———

LAS MIGRACIONES LABORALES EN
LA CUENCA DEL CARIBE-————~— -

SITUACION ACTUAL DE LOS MOVIMIENTOS
DE POBLACTON-—— oo e e e

LA MIGRACION INTERNA ¥ EL
CRECIMIENTO DE LA POELACION -——

37

39
39
42
45

47
49

54
54
56

57



I1I

2.3. IMPACTO SOCIECONOMICO DE LAS
MIGRACIONES EN LA REGION-—-~oo—o—mmemmm e

2.4. IMPACTO DE LAS MIGRACIONES
S8OBRE EL EMPLEO EN LA REGION-——--oooommee

2.3. IMPACTO DE LAS MIGRACIONES EN EL
MERCADO DE TRABAJO DE LA REGION--———~eo————- 66

NOTAS DEL CAPITULO TIT-m—— - mee— o ommmmm e 73
CAPITULO IV
ANTECEDENTES, SITUACION ACTUAL ¥ PERSPECTIVAS

LAS MIGRACIONES LABORALES EN GUATEMALA-———cow————— 73
CARACTERICAS SﬂCIOECONMIm DEL PAIS-—--———- 73
LAS MIGRACIONES LABORALES EN, DESDE ¥ . '
HACIA GUATEMALA~~————m o — e mm o e e e 85
2.1 MIGRACIONES LABORALES INTERNAS- ‘86
2.1.1, FLUJOS MIGMIORIOQ'
DEFINITIVOS——— e 86
2.2.2 FLUJOS MIGRATORIOS TEMPORALES-————— 92
2.2 MIGRACIONES LABORALES INTERNACIONALES-———moo-— 101
2.1.1. LA EMIGRACION LABORAL —————mee———ee 101
2.2.2 LA INMIGRACION LABORAL-~——————m———— 121

2.2.2.1 PROCEDIMIENTOS

A) EXITRANJERO CASADOS CON
GUATEMALTECOS O QUE TENGAN BAJO
SU PATRIA POTESTAD HIJOS

B) EXTRANJEROS AMPARADOS EN LA
CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO

DE LOB REFUGIADOS--==v—-c—mm————e 128

C) EMPLEADORES QUE SOLICITAN
AUTORIZACION PRARA CONTRATAR
GERENTES, DIRECTORES,
ADMINISTRADORES,
SUPERINTENDENTES Y JEFES
GENERALES EXTRANJEROS-————~~we—eee 128



3.

Iv

D) EMPLEADORES QUE SOLICITAN
AUTORIZACION PARA CONTRATAR
TECNICOS EXTRANJEROS——-————omme

E) INVERSIONISTAS EXTRANJEROS
QUE VAN A ESTABLECER NUEVAS
FUENTES DE TRABAJC EN GUATEMALA--- 133

F) PROFESIONALES UNIVERSITARIOS
EXTRANJEROS--——~ - 134

2.2.2.2 VIGENCIA DE LAS AUTORIZACIONES
CONCEDIDAS A LOS EXTRANJEROS

PARA LABORAR EN EL PAIS--—-—r 134
2.2.2.3 OBLIGACIONES, DELITOS

Y FPALPAB - m—cmmem e 135
LEGISLACION Y POLITICA MIGRATORIA, ADMINISTRACION
¥ ESPACIOS DE INTEGRACION. —e———— - e 136
NOTAS DEL CAPITULO IV———me-e———mae e —— 148
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES —— o ——— oo 150
BIBLIOGRAFIA~————- ——— - - 167

LISTA DE ABREVIATURAS - —————mmm e ome e 173



INTRODUCCION

En las idltimas dos décadas han cobrado tanta
levancia las migraciones internacionales, especialmente
uaellas motivadas por causas econémicas o laborales, que
- ha calificado como un problema eje mundial de similar
portancia al de la orisis del petréleo, la deuda
terna y el deterioro del medio ambiente.

En la actualidad el tema de las migraciones
nstituye una preocupacién prioritaria tanto para los
ises en desarrollo como para los desarrollados, por
anto afectan a los lugares de origen y de destino,
nen en juego los derechos de los migrantes y de los
bitantes ya instalados, influyen en el medio ambiente
) donde salen y a donde llegan, modifican su propia
tuacidén econdmica y la de los lugares de nuevo arraigo,
iplantan y reciben pautas culturales, influyen sobre la
wgquridad propia y la de los demdés, sufrem y provocan
fermedades, obtienen y carecen de servicios bdsicos y
‘asionan sobre los ya existentes, eto.

En el mundo actual caracterizado por una acelerada
iternacionalizacién de las sociedades y las economias,
18 migraciones han dejado de ser selectivas y se han
yrnado masivas, por lo que en su solucién ya no pueden
iplearse los mecanismos e instrumentos del pasado, la
teva situacién requiere un replanteo de politicas ¥y
rtrategias, por las implicancias en materia de derechos
manos, transformaciones econdmicas y sociales,
sguridad persomnal y juridica tanto para los migrantes
»mo para las naciones.

En efecto, en una circunstancila internacional de
ransiciones y de remodelaciones, de reagrupamientos
tnicos y de movimientos masivos de poblacién impulsados
or carencias econdmicas (en un alto porcentaje),
srsecuciones politicas, raciales, etc., las migraciones
pnstituyen un problema acuciante, en primer Jugar,
orque se trata del bienestar -a veces de la
pbrevivencia- de los migrantes, en segundo lugar, del
aciamiento o alivio de los lugares de origen; por

g}



dltimo, de la capacidad de absorcién y del sentido d
solidaridad o de la voluntad de rachazo de los lugares d
destino. Todo ello, hace que los gobiernos tanto de lo
paises en desarrollo como los desarrollados, y _po
diferentes causas, estén seriamente implicados en a
tema. No se trata entonces, 85o0lo de una ocuestid
nacional interna, sino que afecta a la politica mundial
a2 los procesos de integracidén regional y a la formacié
de megabloques econdmicos.

Guatemala, en consecuencia, no es ajena a est
problemdtica y tomando en cuenta que las migraciones
tanto internas oomo internacionales, en un altisim
porcentaje tiene como causa o mévil la blsqueda d
mejores condiciones econémicas, es decir, la bésqueda d
un empleo o un mejor salario, o de educacién que 1
permita conseguir ese trabajo o remuneracidén; surgié 1
inquietud de quien escribe por intentar lograr un mejo
entendiwiento de las migraciones laborales y penetrar a
ol andlisis del caso de Guatemala, tanto en el plan
interno como internacional. Este trabajo, presenta tema
o problemas a resolver, dadala complejidad  y lo qu
pretende es mds bien formar una base para la discusién
no un dooumento cerrado.

El trabajo se compone de cuatro capitulos, en e
primero de ellos, se hace referencia breve a lo
antecedentes de las migraciones, la conceptualisgacién
tipologia del fendémeno. En el segundo, se hace relacié
a la importancia de las migraciones y su vinoulacidén cc
el desarrollo sostenible y compartido, dentro del cual s
puntualiza en las relaciones entre migraciones
desarrollo econdmico, migraciones y medio ambiente
migraciones y desarrollo humano -derechos humanos-
migraciones y gobernabilidad. Se aborda ademds, I
concerniente a cultura migratoria, la magnitud de la
migraciones, el impacto que las politicas econdémicas ha
tenido en las migraciones y las posibles politicas
aplicar para el tratamiento del fendmeno migratorio. R
Tercer capitulo, referente a las migraciones laborales
pone de manifiesto el crecimiento de las mismas e
América Latina, su impacto econdémico-social y juridico e
el conglomerado social y sus efectos en la distribucié
de la poblacién. Luego, se analiza el tema de la

11



igraciones laborales en la Regidn Mesoamericana y la
uenca del Caribe, en su situacidén actual y perspectivas

susimpactos en el dmbito socioecondémico, en el empleo

en el mercado de trabajo de la Regién. El ocuarto
apftulo, intitulado Antecedentes, Situvacién Actual y
erspectivas de las Migraciones Laborales en Guatemala,
] inicia  puntualizando algunas  caracteristicas
ocioceconémicas del pais, para enseguida penetrar en el
oma de las migraciones laborales en, desde y hacia
uatemala, en el que se aborda lo concerniente a las
igraciones laborales internas, tanto definitivas como
emporales. Asimismo, se desarrolla el tema de las
igraciones laborales Internacionales, en sus dos
spectos, la emigracién y la inmigracién y dentro de esta
Itima, se desarrollan los procedimientos que se siguen
n el Ministerio de Trabajo y Previsién, segin el caso de
ue se trate, para que las personas de nacionalidad
xtranjera puedan obtener la autorizacién respectiva para °
aborar en el pais, y dentro de este orden se explicita
o relativo a obligaciones, delitos y faltas. Por
ltimo, se aborda lo concerniente a la legislacién y
olitica migratoria, la administracidn y los espacios de
otegracién en cuanto a esta materia.

iid






CAPITULO I .
'EORIA GENERAL DE LAS MIGRACIONES

. ANTECEDENTES:

Las migraciones constituyen tema del pasado, del
resente y del futuro que apunta a la integracién de los
ueblos, y en esa comprensidén serdn abordadas a lo largo
el presente trabajo. Ahora bien, a los efectos de este
partado, se puede indicar de manera general, que la
igracién de personas de un lugar a otro es un hecho tan
ntiguo como Jla raza humana. Los seres humanos en
ovimiento poblaron el globo terrestre. Este poblamiento
ourrié mientras iban en busca de seguridad y
ubsistencia, a la ves que satisfacian la curiosidad
anata que los apartaba de los otros seres humanos que
supaban el planeta.(1)

« CONCEPTUALIZACION DEL FENOMENO:

Los expertos en la materia expresan que al apnalizar
*s migraciones, quiszd el problema fundamental radica en
2 definicién de este fendmeno, tanto al interior de los
1ises como entre ellos (2). En efecto, no existe una
sfinicién inica de lo que es "migrante" y “"migracién"
ello obedece a que no hay una forma tinica de medir el
sndémenc y no puede existir una definicién independiente
2l proceso de medicién. En consecuencia, a continuacidén

3 dan a oconocer algunos aspectos conceptuales y



metodolégicos involucrados en la definicidn y medicid
del fendmeno.

En algunos oconceptos, se hace relacién a |
bermanencia o al cardcter temporal del desplazamientc
sea cual fuere el lapso que el individuo haya estac
lejos de su lugar “"habitual" de residencia. En otras, :
hace referencia a una distancia minima, al paso de wr
frontera politica determinada © a un cambio en |
condicién ambiental. Segin algunas definicione:
cualquier desplazamiento dentro de la misma ciudad
poblado merece ser considerado migracién, para otras ¢
desplazamiento tiene que involucrar el cruce de,
menos, un frontera o limite departamental, provincial
estatal, de manera que el desplazamiento, por ejemplo, «
una ciudad a otra dentro de una misma circunscripcic
departamental, no calificaria como migracién. En otra:
incluso, la migracién debe involucrar un cambio en «
tipo de residencia -desde el drea rural al &rea urban:
por ejemplo, de manera gque segin este criteric, a
cuando se cubran distancias considerables, los cambios
residencia entre lugares urbanos o rurales no s
considerados migracidn. (3)

De acuerdc con lo expuesto y siguiendo de cerca 1i
explicaciones de A.S. Oberai, se puede indicar que
concepto de migracién abarca cuatro dimensiones: espaci
rogidencia, tiempo y cambios en actividad.
continuacién, se desarrollan y comentan los citad
criterios.

ta



.1 CRITERIO ESPACIAL:

El concepto de migracién implica, desde luego, un
esplazamiento desde un lugar a otro, lo cual equivale a
n cambio de 4&rea, es decir, un desplazamiento en
érminos de cierta distancia. En cuanto a este aspecto,
ncontramos la dificultad consistente en que la divisién
dministrativa naclonal en &reas, varia de un pais a
tro. Para algunos, la migracién es definida en términos
e desplazamientos entre grandes Estados o Unidades
eglonales, en tanto que para otros, involuora unidades
eogrdficas mucho més pequeiias, tales como Departamentos,
rovinoias y distritos administrativos. Esto explioa
ue, mientras menos sea el d4rea migracional que se
efina, mayor serd el alcance de la migracién que se
vantifique. Otra difiocultad, estriba en lo que
onsideremos como "distancia". En efecto, para algunos,
onstituyen migracién los desplagzamientos que involuoran
na cantidad de kilémetros superior a cierto mfnimo y las
istancias menores a éste las consideran sélo como
ambios de residencia, pero para otros, ain los cambios

perados dentro de los poblados son considerados
dgracién.

-2 CRITERIO DE RESIDENCIA:

El oconcepto de migracién, también encierra un
'esplagamiento para permanecer en algin otro lugar. Esto
resenta otra dificultad, que es la ambigiiedad en cuanto



al concepto de ‘“permanencia" y "la duracién de 1
permanencia™.

Para algunos, la migracién es simplemente un cambi
de residencia. Para otros, no todo desplazamient

geogrdfico es migracién, ya que se requiere un ocambi
"habitual" de residencia.

Se ha estimado que el oriterio de residencia es mu
restrictivo, porque sélo considera migrantes a quienes s
desplazan permanentemente o por perifodos prolongados
deja fuera a los migrantes transitorios, circulares
temporales, que se desplazan por plasos limitados
cortos. Por otra parte, este criterio no toma en cuent
que hay personas o famillas que mantienen varios lugare

de residencia y que hay gquienes carecen de residenci
habitual, como loz némadasz.

Es oportuno advertir gue el propésito de permanenci
en el nuevo lugar es una condicidn necesaria, pero n
sufioiente, para el reasentamiento. En ciudades dond
debe ocumplirse rigurosas ocondiciones para obtenar e
permigo de residencia "habitual", existe un numeros
grupo de migrantes temporales tratando de permanecer e
ellas. Si el grado de sermanencia es determinado por 1
intbneién del migrante, estas personas calificarian par.
la condicién de migrantes permanentes. Sin embargo
oficialmente no se les reconoce como tales, en la medid
que sus intenciones no quedan conaignadah en lo

registros. Un enfoque habitual, entonces, consiste e
4
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tilisar la duracidn de la permanencia como criterio para
sterminar si ha habido o no cambio de residencia.

Uno de los principales rasgos de la identificacién de
os migrantes, tomando en cuenta su residencia es que los
ensos y las encuestas se han inclinado por registrar el
ugar habitual de residencia (enfoque de Jure) antes que
1 lugar actual de residencia (enfoque de factv). Este
ltimo, permitiria registrar muchos desplazamientos mis
@ oorto plaso, especialmente si las encuestas
ontabilizaran a la gente segin donde ellas hubieren
stado en la fecha de realizacién de aguéllas. El1 uso de
2 nocién de jJure ha conducido a sustanciales
ubestimaciones de la pmovilidad en muchos paises en
esarrollo en los que la migracién estacional y ciroular
evisten un ocardoter masivo. Todo esto, como puede
otarse dificulta las comparaciones entre pafses sobre
os niveles de inocidencia de la migracién.

El concepto de residencia, como puede apreciarse, es
n concepto legal sobre el que todavia no hay consenso
ntre los paises, incluso en lo que atafie al perifodo de
resencia minimo en un pais para determinar la
esidencia. De ahi que la posibilidad de lograr
stadisticas de migracién internacionalmente comparables
ue se basen en cualquier definicién del migrante en
érminos. de residentes o no residentes, parece, pues, en
1 mejor de los casos, remota.



A fin de contrarrestar la falta de comparabilidad
producida por el empleo de términos indefinidos o de
oriterios de residencia diversos por los diferentes
paises, se ha reoomendado definir al migrante, pare
fines estadisticos, en términos de periodos efectivos j
previstos de presencia en un pafs o de ausencia de 61, §
no usar los términos "residente" y "no residente".

2.3 CRITERIO TEMPORAL:

De acuerdo con este oriterio, el concepto d«
migracién involuora el tiempo que alguien ha de estal
lejos de un lugar para que se le considere un migrante.
Aqui también se presenta la dificultad consistente en qu
oxisten diversos periodos de tiempo entre los pafses «
internamente, que sirven de pardmetros para considera
Io que es migravién. Asi, por ejemplo, quienes ostima
. como limite un periodo superior a un afio, dejan fuera de.
registro a dos grupos: Los migrantes de corto plazo
aquellos que han estado afuera menos de un aio, a
momento de que se realiza la encuesta, aiin cuando ello
pretendan permanecer en el lugar por mucho més tiempo .
para siempre. En el otro extremo, hay quienes estima
que la permanencia afuera del lugar de residencia por un
noche o© por veinticuatro horas constituye migracidn
Algunas definiciones consideran migrantes a todo
aquellos que han protagonizado un desplazamiento e
cualquier momento desde que nacieron. Sin embargo, otro
estiman que no es deseable el uso de la defimicién d

migrante de por vida para el estudio del proces
&



igracional, por que al ser muy ampiriod se dificulta un
nélisis significativo. De ahf, que otros prefieran
lefinir a los migrantes ocomo aquellos que han
rotagonizado un desplasamiento en los iltimos oinco
fios, en otros, en los iiltimos dos afios de la encuesta.
'in embargo, los datos generados a partir de periodos de
eferencia muy breves, son de uso limitado para lIa
valuaoién de las consecuencias de la migracisn.

'«4 EL CRITERIOC DE LA ACTIVIDAD:

Algunos observadores han sostenido gque la movilidad
oblacional, abarca tanto cambio de residencia como de
ugar de actividad y que esta dualidad implicita debe
'or tomada en cuenta en cualquier definicién. Una persona
uede trasladarse del lugar de actividad sin cambiar su
ugar habitual de residencia, como oocurre en el casoc de
wienes se desplaxzan diaria o semanalmente a trabajar a
ma ciudad distinta de aquella en la cual duermen, de la
iisma forma en que uno puede cambiar de residencia sin
ambiar de Ilugar de actividad. En atencién a este
riterio, se ha sugerido que la migracién incluya todos
os cambios de residencia y que sélo deben ser excluidos,
'quellos desplazamientos (viajes, turismo, movibilizacién
nterurbana) que no involucren desarraigarse. de la
rganizacién de actividades de un Iugar ni el

lesplasamiento del conjunto de esas actividades a otro
ugar.



Lo anterior signifioa gue la migracién debiera‘
incluir todos los desplasamientos gue involucran cambic
en el lugar de actividad. En ese contexto, los viajes
interurbanos no deberian ser excluidos. La permanencia
fuera del lugar de residencia por dies horas no e:
realmente muy distinta, desde el punto de viste
conceptual, del hecho de estar ausente durante el di:
completo, on tanto que agquellos que efectiar
desplazamientos interurbanos durante la senana'.labora.l,
volviendo a sus hogares los fines de semana, solo puedez
ser excluidos arbhitrariamente de la migracién. 8i se haoe
un corte a la semana, la inclusién de aquellos que
emigran por periodos estacionales se torna de un mod:
arbitraria.

2.5 OTROS CRITERIOS:

Hay conceptos de migracién que van més alls de lo:
criterios expuestos. Algunas, toman en consideracién qu
las personas migran por una gama de motivos: Para buscai
empleo, asistir a la escuela, acompafiar a parientes, etc.
Algunos estudios excluyen a las esposas y en la mayori
de los casos a los hijos, argumentando que se trata di
migrantes pasivos, y que su conducta, en términos di
movilidad, es en alto grado, sino por completo, funciéi
de lIa determinacién adoptada por otra persona. Com
puede notarse, es mucho més difioil averiguar por qué 1l
gente emigra. En cualquier 6&30, la mera formulacidn d
la pregunta de por qué salieron de sus lugares de origen,
puede conducir a resultados equivocos, porque sui
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xperiencia en el nuevo contexto donde se estén
ssenvolviendo.

Las distinciones que se han establecido entre las
iversas formas de los movimientos poblacionales, como
uede notarse, entraian muchas complicaciones e incluso
rbitrariedades, por lo que se estima que es preferible
no adoptar decisiones a priori en lo toocante a quien es

no es migrante, a menos que el interés del andligis
punte a modalidades especificas del fenémeno. Si la
nformacidén recopilada es de amplio alcance, tal ves sea
osible identificar un nuUmero pequeiic y manejable de
ategorfas de acuerdo a la importancia que se atribuyen
tipos esmpecificos de movilidad." (4)

'« TIPOS DE MIGRACION:

La oxtrema heterogeneidad del procesc migracional,
orna comprensible el hecho de que existan y se
ustifiquen diferentes tipos o modalidades de
esplazamientos, en que se combinan distintas formas de
ambio en el espacio, tiempo, residencia y actividad.

En términos generales, se puede indicar que las dos
randes facetas de la migracién son:

LA MIGRACION INTERNA, quo es la que ocurre

entro de las fronteras de un pafs, lo ocual significa

9



cambios dentro de la divisién administrativa, P
ejemplo, de un Departamento a otro, de una regién a otri
de un lugar menos desarrollado a otro mds desarrollad:
Y,

LA MIGRACION INTERNACIONAL, externa

extraterritorial, que significa movimiento poblacional
través de las fronteras nacionales, Ya se trate «
emigracién, es decir, salida de nacionales a otro u otre
paises, o bien, de inmigracién, llegada o Ingreso a
pais de nacionales de otro u otros paisesn.

Toda migracién, puede ubicarse dentro de una ¢
cuatro categorfas:

LA MI’GRACIbN RURAL~RURAL, que se da de 1

drea rural a otra rural ¢+ por eajemplo, de una =xor
agricola no tecnificada a otra tecnificada;

LA MIGRACION RURAL-URBANA, que es se da de

campo a la ciudad, en bisqueda de mejores condiciones ¢
vida;

LA MIGRACION URBANA~-URBANA, que se da de

centro urbano a otro urbano, por ejemplo, de uma ciuds
pequeiia a otra ciudad méns grande; y,

10



e,

LA MIGRACION URBANA-RURAL, que no es muy co

' que se da de un centro urbano al campo, por ejemplo,
uando se abre una nueva frontera agricola y las personas
'# 1a oiudad se desplazan a ella.

Ademés de los tipos, ocategorfas o divisiones de la
ilgracién anteriormente expuestos, se presentan otras
‘ormas de divisién, asi: LEGAL e ILEGAL, dependiendo de
1i es documentada o no. Si se toma en cuenta su duracién,
wwede ser TEMPORAL ¢ PERMANENTE. Atendiendo a su
iotivacién, pueden ser por CAUSAS POLITICAS, DE
JEGURIDAD, ECONGMICAS O LABORALES, etc. Esto explica, que
las migraciones pueden aser enfocadas desde varias
yerspectivas al mismo tiempo.(5) Por ojemplo, una
ligracidh internacional, rural-rural, ilegal, temporal,
laboral, es la que se da en el caso de los trabajadores
wgricolas migrantes temporales guatemaltecos a las finocas
jel Sur del Rstado de Chiapas, México, oruszando las
fronteras por veredas y extravios (indocumentados).

d¢. LAS MIGRACIONES LABORALES:

En sinpimero de estudios se ha encontrado que el
migrante, en un altisimo porcentaje de los casos, se
moviliza en bidsgueda de empleo o mejor salario, o
de educacién que le permitird conseguir trabajo o
remuneracién. Otro contingente importante son los
familiares de esos migrantes que le siguen en su
bisqueda. En efecto, mientras haya desigualdades entre

11



la situacién econdmica en una zona Y aquella de otra
tanto a nivel nacional como internacional, se dardé ]
migracién econdmica o laboral hacia la zona que e
percibida por el migrante como la mejor. Es a este tip
de migracién al que nos referiremos ospecialmente e
este trabajo, a efecto de lograr un mejor entendimient
de los patrones de la migracién laboral interna
- internacional, con énfasis on Centroamérica
barticularmente en Guatemala.

12



i)

')

NOTAS DEL CAPITULO I

En ese sentido, puede verse Dr. BOGAN M. Marcos W.
(Experto de OEA ). MIGRACIONES EN MESOAMERICA Y LA
CUENCA DEL CARIBE: ANTECEDENTES, SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS. Curso Interamericanc sobre Migraciones
Internacionales. Organizacidn Internacional para las
Migraciones, Organizacién de los Estados Americanos
Y Gobierno de la Repiblica de Argentina, Mar del
Plata, Argentina. Octubre de 1998. pdg. 1.

A ese respecto, A.S. Oberai. MIGRACION, URBANIZACION
Y DESARROLLO. Estudios Bésicos para la Formacidn en
Poblacién, Recursos Humanos ¥ Planificavidén del
Desarrollo. Programa Mundial del Empleo. No. 5.
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1939.
Pdg. 13.

A.S. Oberai, Ob. cit. Pdgs. 13 y 14.
A.S. Oberai, Ob. cit. pdg, 17.

Para una ampliacién, véase BOGAN M., Marcos W. ob.
Cit. Pdgs.lo-12.
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CAPITULO I1I
MIGRACIONES Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y COMPARTIDO

.+ IMPORTANCIA DE LAS MIGRACIONES:

En. la actualidad el tema de las nmigraciones
fundamentalmente de las migraciones internacionales o
xtraterritoriales), constituye una preocupacidn
rioritaria tanto para los pafses en desarrollc como para
os desarrollados, por cuanto afectan a los lugares de
rigen y de destino, ponen en juego los derechos humanos
e los migrantes y de los habitantes ya Instalados,
nfluyen sobre el medio ambiente de donde salen y a donde
legan, modifiocan su propia situacién econdmica y la de
os lugares de nuevo arraigo, implantan y reciben pautas
ulturales, influyen sobre la seguridad propia y la de
o5 demds, sufren y provoocan enfermedades, obtienen y

arecen de servicios bdsicos y presionan sobre los ya
xistentes, eto.

Ante lo expuesto, el tema de las migraciones, se ha
alificado como un problema-eje mundial de similar
mportancia a los de la orisis del petréleo, la deuda

xterna y el deterioroc del medio ambiente en las iltimas
o8 décadas.

En efecto, en el mundo actual caracterizado por una
celerada internacionalizacién de las sociedades y las
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economias, s5e observa también un incremento de las
migraciones internacionales, cualitativa y
cuantitativamente diferentes a las tradicionalmente
conocidas. Estos movimientos de poblacién responden a
diferentes tipos de ocausas y producen distintas
consscuencias en el desarrcllo econdmico-social de loa
paises; y suscitan la preocupacién de la comunidad
internacional por sus impactos en la vida social,
econdémica, ocultural y politica de las diversaa
socledades. Las migraciones han dejado de ser selectiva:s
y #e han tornado masivas, por lo que on la solucidén de
esta problemdtica, ya no pueden emplearse los mecanismo:
e instrumentos del pasado, la nueva situacién requiere ur
replanteo de politicas y estrategias, por 1la:
implicancias en  materia de derechos  humanos,
transformaciones econdmicas y sociales, seguridac

personal y juridioa tanto para losx migrantes como par:
las naciones.

"En una circunstancia interiacional de transiciones |
remodelaciones a nivel naclonal, de reagrupamientoi
téonicos y de movimientos masivos de poblacién impulsado:
por ocarencias econdémicas, persecuciones polfticas,
raciales y 'rdig.iosas, las migraciones constituyen w
problema acuciante, en primer lugar porgue se trata de.
blenestar -a veces, de la sobrevivencia- de lo:
migrantes, en segundo lugar, del vaciamiento o alivio d
los lugares de origen; por ultimo, de la capacidad d
absoroién y del sentido de solidaridad o de rechaso d
los lugares o pafses de destino. Todo ello, hace que lo:
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obiernos tanto de los pafses en desarrollo como
ssarrollados, y por diferentes causas, estén soriuonto i
mplicados en el tema. No se trata , entonces, de una
uestidn nacional interna, sino que afecta a la polftioa
undial, a los procesos de integracién regional y a Ia
ormacién de megabloques econdmicos. (1 )

. MIGRACIONES Y DESARROLLO HUMANO,
DESARROLLO SOSTENIBLE Y DESARROLLO
COMPARTIDO

Tres son los éjes teéricos de toda politica de
igraciones deseable: El! desarrollo humano, sostenible y
ompartido. A continuacién relaciono estas categorias.

E1 DESARROLLO HUMANO, es definido "como el

roceso de ampliar la gama de opciones de las personag,
rindéndoles mayores oportunidades de educacién, atenocidn
Sdica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro total
» las opciones humanas, desde un entorno ffsico on

wrenas ocondiciones hasta libertades econdémicas 4
sliticas®. (2)

En cuanto al DESARROLLO SOSTENIBLE, se expresa

te "es al desarrollo que satisface las necesidades del
resente sin comprometer las capacidades de las futuras
sneraciones para lograr la satisfaccién de sus proplas
scesidades. Contiene dos conceptos clave: Kl concepto de
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necesidades, en particular las necesidades esenciales de.
mundo pobre al cual debe darse alta prioridad; y la idei
de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologii
y a la organisacién soolal sobre la capacidad del medi
ambiente para wsatisfacer las necesidades presentes |
futuras". "Las pautas de vida gue vayan mds alld de.
minimo bdmico son sostenibles séle si los niveles d
consumo generales tienen en cuenta la sustentabilidad d
largo plazo. &8in embargo, muchos de nosotros excedemo
los medios ecolégicos mundiales, por ejemplo en nuestro
modos de utilizacién de la energia." (3)

Lelio Mérmora, nos indica gque el DESARROLLI

COMPARTIDO, rimplica la equidad distributiva entr

palises y regiones del mundo de los recursos humanos
materiales, y de los beneficios gque esos recurso
generan. Asf{ se ha llegado a la conclusién de que e
desarrollo futuro no serd posible si sus factores bédsico
no logran una adecuada reproduccién (es decir, que deber
autosostenerse), ese sostenimiento no serd factible a
los factores y productos del daesarrollo no so¢
compartidos con un principio de equidad." (4)

En lom siguientes apartados se examina en qué medid
se aplican las tres pautas definidas en ]a
interrelaciones que se establecen entre las migracione
Yy el desarrollo econémico, el medio ambiente, 1
seguridad y la gobernabilidad.

17



led MIGRACIONES Y DESARROLLO ECONOMICO:

En términos genaerales, las relaciones entre
dgraciones y desarrollo econdmico, son miltiples, e
nocluyen desde las CAUSAS de las migraciones hasta sus
ONSECUENCIAS.

LAS CAUSAS ECONOGMICAS DE LAS MIGRACIONES se vinoulan
- la bidsqueda de EMPLEO, o de SALARIOS MAS ELEVADOS, y,
2 general, de MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS.
Estructuralmente, se trata de la situacién de quienes
iven en dreas de pobre dotacién de recursos naturales y
apital, lo cual determina una escasa productividad y,
lonsecuentements, bajos ingresos; o de los gque, en Areas
le mayor riquesa, estdn relegados a cumplir tareas de muy
\ajos salarios; y en ambos ocasos, los més urgidos s=on
iquellos que estdn desocupados ] subocupados.
‘oyunturalmente, puede deberse a situaciones de crisis
wwonémicas generales, o especificas de su actividad
woductiva; en estas situaciones puede existir una amplia
rama de motivos: Por ejemplo, baja en los precios de
rvlertas materias primas, o abandono de ocultivos, o
reconversién por pérdida de ocompetitividad de algunas
Industrias, u obsolescencia de servicios dados." (5)

Las CONSECUENCIAS ECONGMICAS DE LAS MIGRACIONES s 8Se
tanifiestan en los paises de origen y de recepoién.

En los PAISES DE ORIGEN, las emigraciones en general
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han representado una mejorfa en las condiciones de
de los sectores mds pobres, desde las europeas del aigl
pasado hasta las africanas actuales, atendiendo a que ha)
menos gente que alimentar, menos carga en los servicio
publicos y menos competencia en los escasos puestos di
trabajo. Ahora bien, cabe preguntarse esto favorece
no el desarrollo a mediano plaso?. Este es otro problem
mucho mds complejo, porque, por un lado, el pais d
origen se benefiocia al recibir remesas financieras qui
envian los emigrantes, gque suelen ser significativas
pero por el otro, se produce pérdida de los recurso

humanos, que en muchos casos poseen capacidades téonica
wedias o altas.

En los PAISES DR RECEPCION, las condiciones d
atraccién de migrantes son, en buena medida, I
subpoblacién y la demanda de fuersa de trabajo. Alguno:
baises de recepoién han organizado la forma d
utilizacidén de la inmigracién para promover s
~desarrollo. En general, se busoca aprovechar, por uni
pbarte, la capacidad ya instalada en los pafses de origen
Y por la otra, su disposicién a trabajar por menore:
salarios. De esta manera, con el trabajo de lo:
inmigrados se alivia la presién sobre la mano de obra e
clertos servicios personales Y se ahorra el costo de =
formacién en el pafs desarrollado. Ahora bien, en e.
futuro puede ‘oourrir una contradiccién entre la
necesidades empresarias y de los mds altos ocuadros di
contar con personal ya formado por menor precio, y loi
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itereses naclonales que prestan servicios personales y
iyos salarios estarén presionados a la baja. En otros
1sos, la politica de ciertos paises desarrollados
meiste en permitir la oontratacién temporaria de

srsonal ~calificado o no- que actia legalmente y al cabo

» olerto tiempo vuelve al pais de origen. En lo que

snoierne al trabajo clandestino, una fuente importante

» migraciones ilegales es la colusidén entre empresarios

cales que quieren abaratar costos, o Iinmigrantes

{spuestos a trabajar por salarios bajos, 1lo gque

msatituye parte de la llamada "economia en negro®,

rque no solo se trata de la utilizacién de mano de obra

1l pagada, sino de la evasidn de contribuciones sociales

de impuestos, lo gue motiva que en varias legislaciones
» ocastigue mo solo al inmigrante sino también al

presario local infractor. De todas formas, la

spresién de la inmigracién ilegal es una de las mayores

reocupaciones de las autoridades encargadas de la

sguridad los paises desarrollados.

Algunos de los aspectos econémicos mis relevantes de
15 migraciones, se refieren a su influemcia en la
»socupacién en los pafses de origen y de destino, a los
sroados de trabajo, a las remesas financieras que

fectdan & bsus pafses de origen y al comercio
asternacional de servicios.

En teorfa, y con un criterio estdtico, la emigraocién
roduce un alivio en la situaciér de desempleo en las
sgiones de origen. 8i menos personas demandan empleao
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(porque algunas ¢ muchas se fueron), bajard el indice di
desocupacién. Pero el problema suele ser més complejo,
El resultado serd inverso si quienes emigran sol
generadores de trabajo. Por eso, habrd que examinar e.
tema oon cuidado y en detalle, analisando no sélo cudnto:
se van, sino quiénes son y qué hacian; y cémo su ausenoci
beneficia o perjudica la ocupacidn de los que se quedaro:
(5).

En cuanto a los efectos de la inmigracién sobre I
ocupacién en los pafses de destino también deb:
estudiarse oon ocuidado. En esta materia existe un
amplia gama de posibilidades. Una es que se utilice .
los trabajadores inmigrados como mano de obra barata, qu
ademds presione a los trabajadores locales; otra, qu
realicen trabajos gque la poblacién local no dese:
desempeiar; una tercera, que el gobierno los utilice com
vélvula de seguridad para regular la ooupacién,
reservindose el derecho a expulsarlos.

En relacién a la influencia de las migraciones en e.
mercado de trabajo, existen varios enfoques o tesis. L
del “equilibrio", segin la cual, su influencia puede se;
descomprimir olertas &reas superpobladas y de baj
desarrollo y proveer de mano de obra a otras =,
desarrolladas. Segin la tesis de las ‘“oausa:
acumulativas", la emigracién puede cumplir funciones d
acumulacidén, determinando un creciente empobrecimiento !
despoblacién de las regiones expulsoras. Un terce:
enfoque considera que las migraciones pueden forma;

21



r
onstituida por el sistema econdmico internacional ;s que

ambiaria oconstantemente de acuerdo con la posicién y
uersas de sus componentes y determinarfa la circulacién
e las personas. Segin sea la heterogeneidad de los

dgrantes, as{ serdn sus efectos sobre los mercados de
rabajos locales.

Los migrantes bueden presentar distintas
aracteristicas sociales: pueden ser urbanos o rurales;
rabajar en actividades agrarias, industriales o de
ervicios; y tener diferente grado de educacidn.

La inserocién laboral del migrante en la sociedad
eceptora puede tener un efecto supletorio, o
omplementario, o adicional, o competitivo, o
ndependiente, o marginal. La insercién supletoria se
roduce ocuando suple a una mano de obra looal
nexistente; la complementaria, cuando fremte a una
eterminada demanda no existe oferta loocal por el rechazo

ese tipo de trabajo; la adicional, se refiere a la
alta de respuesta local debido a los bajos salarios o
as malas condiciones de trabajo; en Ia competitiva, el
neigrante se inserta adn ocuando existe mano de obra
ocal; la independiente, es la que autogenera su empleo
través de actividades productivas; la marginal consiste
ds bien en una estrategia de supervivencia del migrante,
1 margen de la estructura social del trabajo y de los
equerimientos del mercado. Cada una de ellas tiene
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distintas consecuencias en el entormo social y labora
del pafs receptor. La supletoria ¥y la complementaria
actdan frente a la inexistencia o la inaccién de la manc
de obra local, de modo que no se generan conflictos. Ila
adicional implica una competencia indirecta, al aceptar
condioiones rechasadas por los habitantes locales. La
competitiva puede significar una pugna con la poblacién
local, en la que inmigrantes consiguen trabajo por sus
mayores calificaciones o por los menores salarios. La
independiente se dirige a nuevas sreas de aceidn, de moda
que no afecta a los pobladores existentes; ¥y la

marginal, se coloca en el dmbito de la supervivencia del
inmigrante.

La otra posibilidad de migracién es la selocoionada,
orientada, informada, capitalizada y apoyada
concretamente. Se plantea de modo tal que, lejos de
competir con los trabajadores y profesionales locales,
produciria un efecto multiplicador que beneficiaria tanta
a2 los migrantes como a los nacionales. Esta inmigracién,
no compite en forma desleal con la poblacidén local.

En relacién a las remesas, una do las principales
obligaciones que se imponen los emigrantes a ellos
mismos, es la remesa de fondos hacia sus Jugares de
origen. Como se trata de operaciones privadas, es
diffoil calcularlas, tomando en cuenta que sélo en parte

se transfieren por vias institucionales u oficiales.

La internacionalizacién de los servicios tiene como
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wmsecuencia necesaria la movilidad de las personas
wwolucradas. La consideracién del tema implica varias
|ferenciaciones. La primera es politica y se refiere a
| lom goblernos privilegiardn el bien juridico de la
wuridad o el bien econdmico de la produccién y el
itercambio. La segunda, es la naturalesxa de la
tplantacién del migrante: si se trata de migrantes
ronterisos, o radicados en el pais extranjero
mporariamente o de modo definitivo. El tema ha sido

»ngiderado en las negocviaciones comerciales
titilaterales.

.2 - MIGRACIONES Y MEDIO AMBIENTE:

2.2.1 ENIGRACION POR FEL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE

El problema del medio ambiente en lax migraciones se
sfiare tanto a las condiclones fisicas naturales, como

los condicionantes sociales que influyen en el modo de -

ida. Al respecto se han desarrollado muitilateralmente
istemas para tratar los movimientos de refugiados
pliticos, y bilateralmente sistemas para la migracién
otivada por rasones laborales y reunidén familiar. Pero,
xisten ademds movimientos en gran escala gque no
esponden a categoria migratoria alguna y gque no se
justan a la definioién internacional de refuglado, asif
omo tampoco son migrantes voluntarios en busca de un
ejor estilo de vida. Las fracturas del actual sistema
rovocan el descenso de personas que se ven forsadas a
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abandonar sus hogares debido a la pobresa extrema, li
guerra, el doterioro ambiental y otras razones similares
Un ejemplo tipico de esa situacidén, es el Noreste de.
Brasil, habitado por 43 millones de personas, y en dond
cerca del 20% de la poblacién ha abandonado su lugar d
residencia y se ha desplasado desde las sonas rurales .
las urbanas y desde el interior hacia el litoral. Ello
debido a la sequia, el agotamiento del suelo, la pobres
y la alta tasa de fertilidad de los pobladores. Otr
caso, es el de la 1India, en donde los migrante
ambientales son producto de desastres naturales tale:
como inundaciones, ciclones y terremotos; desastre
provocados por el hombre como deforestacién
agotamiento/anegado/salinidad de la tierra
desplasamientos programados debido a la existencia d
digques, minas de ocarbén y otras, industrias, planta,
térmicas y eléctricas, reservas animales y forestales
broblemas politicos o econdmicos.

;!

El nimero potencial de "refugiados ambientales" e.
enorme: "alrededor de 1 700 millones de personas en &
paises sufren escaseces de agua"; "25 millones d
pergsonas quedaron sin vivienda por las inundaciones e
Bangladesh en 1988. La solucién de estos problema
excede las posibilidades de la poblacién, que en un
proporcién limportante se ve obligada a emigrar. E
deterioro ambiental puede obedecer a causas inmediatas .
mediatas. En el primer caso y en situaciones provooada
por desastres naturales, existe experiencia internaciona,
como para hacerles frente. EI peligro mayor es e
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sterioro a mediano plazo, gque podria desplazar a

illones de personas de sonas gque ya no serian
abitables. (7) )

En cuanto a este tema, cabe citar lo expresado en el
nforme de la Comisién del Congreso de Estados Unidos
ara el REstudio de la Migracién Internacional y el
esarrollo Econdmico Cooperativo, Inmigraocidn
ndocumentada, cuando indica que " el rdpido crecimiento
» la poblacién en paises expulsores, en combinacién con
» ejecucién de ciertas medidas para promover el
ssarrolleo econdmico, ha ocausado fuerte degradacién
wbiental y la socavacién de la base natural de estos
afses. A medida que los reocursos naturales disponibles
an disminuido, la competencia por éstos ha intensificado
as presiones que impulsan a la migracién a través de las
ronteras. Para mejorar la =situacidén, deberfan
mprenderse “"proyectos de desarrollo consecuentes con la
reservacién del patrimonio nacional y capaces de generar
mpleo incluyendo agrosilvicultura, préocticas agricolas
asadas en agroecosistemas naturales y uso de la floresta
ara variados fines, incluso el ecoturismo." (8)

2.2 DETERIORO DEL MEDIO AMRIENTE POR LA INMIGRACION

Las migraciones pueden deteriorar el medio ambiente,
uando inciden sobre un territorio superpoblado,
mpobrecido o con sobrecarga en los servicios bdésicos. En
a& dreas rurales, la mayor influencia de poblacién puede
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contribuir al agotamiento de la tierra y a 1la
deforestacién, por razones de subsistencia. Pero el
problema grave radica en el acelerado proceso de
urbanizacién en los pafses en desarrollo, provocado por
migraciones masivas, en su mayor parte internas, que
rompe el precaric equilibrio de la relacién
campo/ciudad, que son caracteristicas de la modernidad".

Es indispensable que los movimientos migratorios nc
perjudiquen el medio ambiente y para ello deben adoptarse
todas la medidas de protecoién de la naturalesa. La
experiencia muestra ejemplos en los que las migraciones
-no necesariamente internacionales- han sido depredadoras
del medio ambiente. Por ejemplo, en la agricultures
tropical, los efeoctos de la quema de bosques pars
cultivar la tlerra durante dos o tres temporadas ¥
después abandonarla; o la tala para obtener combustible
natural; o la pesca con explosivos. Otras veces se
contaminan los cursos de agua o las napas subterrsineas
por la acumulacién de residuos producidos por
asentamientos migratorios-. Asimismo, la radicacién de
poblaciones migrantes puede saturar los servicio:
sociales bésicos y los de infraestruotura. También lo:
migrantes pueden ser portadores de endemias o epldemias,
que contagien a los lugares de radicacién. Todo ellc
obliga al cuidado del medio ambiente, fremte al posible
deterioro que le provoquen tantoc los habitantes locale:
como los migrantes. -
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También se puede apreciar que en
portunidades, las migraciones, con el asentamiento de
oblacidn en  szonas desérticas o deterioradas
volégicamente, ha permitido recuperar esas #reas en

érminos de un desarrollo sostenido, como ha sucedido en
1 caso de Israel.

.3 MIGRACIONES Y DESARROLLO HUMANO
2.3.1 MIGRACIONES Y DERECHOS HUMANOS:

Como se geiialé, el desargllo humano consiste en la
epliacién de la gama de opciones que tiene cada perasona;
llo implica -entre muchas otras elecciones- la del lugar
n el que va a vivir. Este principio ya fue consagrado
or la Declaracién Universal de Derechos del Hombre de
28 Naciones Unidas, que en su articulo 13 conszagra el
srecho a la migracién, al establecer que toda persona
iene derecho a circular libremente ¥y a elegir su
psidencia en el territorio de un Estado; ¥ que toda
srsona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso
8l propio, y a regresar de su pafs. No obstante, estos
srechos se han limitado en la prdctica, al grado de que
> que debe ser la norma se ha convertido en la
rcepcién, debido a los miltiples obstdculos impuestos
or muchos palises a la entrada de extranjeros, y por
tros, a la salida de su territorie.

En las migraciones suealeo praegentarse como



contradictorios a los valores: Por una parte, 1
seguridad de los habitantes del lugar de radicacién,

por la otra los derechos humanos civiles y politicos d
los migrantes.

En el dmbito civil, se procura preservar la soegurida
de los habitantes ya establecidos frente a los recid
llegados. Ello se hace evidente en el blano laboral
pueden plantearse situaciones de competitividad agud

-generalmente frente a las migraciones ilegales- o d
complementariedad.

En el plano politico, a veces se considera a lo
migrantes como posibles focos de perturbacién. En un
época, se les reprimfa por su posible participacién e
organisaciones sindicales; después se los ha vinculad
con el terrorismo y el narcotrdfioco. Respecto a est
bunto, es funcién de los gobiernos lograr un efectiv
control gque permita une proteccién frente a I
delincuencia internacional, pero que a la vex facilite e

trdngito de aquellas personas que se desplazan po.
razones laborales.

Ante los problemas citados, es necesario preserva,
los derechos humanos, tanto de la poblacién resident
oomo de los inmigrantes, emn las relaciones ociviles !
laborales, poniendo a todos en un plano de igualda
Jurfdica. La competencia laboral desleal desaparec
cuando no hay inmigrantes ilegales Y todos gozan d
iguales derechos y obligaciones; los desajuste.
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ulturales deben ser materia de educacién y, excedidos
lertos limites, de correccidén policial. En el é4mbito
olitico, debe reprimirse a narootraficantes Yy

erroristas por el hecho de serlo, independientemente de
u naciopnalidad y residencia.

Las politicas migratorias, en consecuencia, deben

noorporar en su concepcién y objetivos, los principios
e los derechos humanos del migrante, que en general,
on los siguientes:

El derecho a no migrar, que es el que tiene toda
persona a permanecer en el lugar donde habita, sin
necesidad de trasladarse a otra parte para mantener
una existencia digna;

El derecho a la libre movilizacién de las personas a
través de las fronteras;

El derecho del migrante a la justicia social, en sus
dimensiones laboral, politica y de los servicios

sociales, que forman parte de los llamados “"derechos
golidarios";

El derechos del migrante a su identidad cultural y a
la aceptacién por parte de los demds de sus

diferencias étnicas, religiosas o de cualquier otro
tipo.
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2.4 MIGRACIONES Y GOBERNABILIDAD

Las politicas migratorias se enfrentan a su vez oo,
el problema de su goberpabilidad, que consiste en e
desajuste entre las expectativas y demandas sociales, po
una parte, y las posibilidades reales del Estado par:
darles respuesta, por la otra; ello genera "un nive,
creciente de desconfianza, sospecha y frustracidén entr
los ciudadanos en sus actitudes ocon respecto al Esxtado
Y una progresiva parédlisis en las bases de la estabilida
econémica y el potencial de crecimiento”. Se manifiesta
por ejemplo, en las presiones y bugnazs de partido
politicos, asociaciones sindicales Y empresariales
medios de comunicacién, gque compiten entre ellos par:
plantear al gobierno ocrecientes requarimientos; y e
manifestaciones de la opinién piblica que en alguno
casos son el origen de problemas polfticos. Par
enfrentar el problema, se puede actuar sobre la
demandas, procurando reducirlas o canalizarlas; o sobr
el Estado, haciéndolo més apto para dar respuesta
realistas y aficientes.

En las migraciones, la gobernabilidad se manifiest:
en dos planos:

- la influencia de las migraciones sobre la situacié:
politica, social y econdmica general, y a la

demandas que genera esa situacién Y que recaen sobr
el gobierno; y,
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La capacidad del gobierno para ocontrolar o
administrar las migraciones.

La influencia de las migraciones en la situacién
eneral se plantea por lo menos en dos dmbitos. EI
rimero se refiere a la politica econémica y sooial
eneral, y el segundo a la accién concreta sobre los
feotos que producen las migraciones.

La emigracién de los paises en desarrollo estéd
uertemente influida por medidas de politica econémica
ue adoptan los gobiernos nacionales; y como se seiiala en
1 Informe de la Comisién del Congreso de Estados Unidos
ara ol Estudio de las Migraciones Internacionales y el
'egarrollo Econémico Cooperativo, también por actos de
obierno de los pafses centrales. Las decisiones de
obiernc suelen ser complejas e incluir elementos
ontradictorios, como por ejemplo beneficiar y perjudicar
1l mismo tiempo a diferentes grupos econémicos vy
oclales; es decir, privilegiar el logro de ciertos
bjetivos y renunciar a otros. Cuando se practican
woliticas gj;u_in_ﬂaacjonarjgg recesivas, puede obtenerse
stabilidad de precios, a costa de una baja de la
iotividad econdmica, que provoca desocupacién y estimula
a emigracién. Asf, se habrd comvertido en "gobernable"
a inflacién, pero en "ingobernable" la migraciém: el
loblerno carece de los principales instrumentos para
‘atener a la gente, que son el empleo y los salarios. En
in émbito distinto, cuando un pafs desarrollado se cierra
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a las exportaciones provenientes de paises en desarrollo,
protege a sus productores locales; pero incentiva I
emigracién de los trabajadores desocupados de los palge.
pobres. Asimismo, la gobernabilidad puede ser afectad
pbr las demandas especificas que convoocan los migrantes
por ejemplo, cuando se concentran en ciertas dreas ¥ B
presentan dificultades de adaptacién o requieren un:
ampliacién de servicios bdsicos. (9)

El otro aspeoto de la gobernabilidad radica en I
facultad del gobierno para controlar y gestionar la
migraciones, para lo cual se requiere de una organizacis)
institucional eficiente para manejar estos movimientos d
personas. En la actualidad, al respecto se puede;
evidenciar deficiencias en materia de informacién
normas legales, de aparato institucional y o
funcionamiento administrativo. A veces, la carencia 4
objetivos claros, gque se refleja en la ausencia d
politicas, la insuficiente asignacién de recursos y L
ineficiencia en la ejecucién de medidas, que frustra
toda tentativa de hacer "gobernables" a las migraciones
Uno de loz aspectos més notorios de estos defectos es 1.
imposibilidad de controlar la permanencia de inmigrante:

ilegales, lo que ocurre, en mayor o menor medida en todo:
los paises.

3. CULTURA MIGRATORIA

Uno de los aspeoctos wméx sobresalientes del mund
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lotual es la internacionalisacién de las sociedades y de
las economias. Los impresionantes pbrogresos en las
:e]lecomunicaciones y en los iransportes hacen circular la
Informacién y los bhienes a enormes velocidades. El
ronocimiento de formas de vida con mayor bienestar en
'tros palses, constituye un importante elemento polftico.

En ol plano econdmico se ha constituido una enorme y
rompleja red de coconexiones entre empresas que 3¢
intercambian partes, servicios y financiamientos de un
ilsmo producto por encima de las fronteras, de tal modo

[ue en muchos casos es imposible determinar su verdadera
tacionalidad.

Frente a esta movilidad de factores, que se considera
iormal y que se practica con gran intensidad en los
>alses desarrollados, existe una rigides para el traslado
e las personas. En efecto, ouando los bienes, los

rapitales y la informaocién circulan sin fronteras, con el
reneplécito general y la bendicién de las doctrinas
roonémicas prevalecientes, parece anaorénica e ilégioa la
Inmovilisacién de las personas. Ademds, las medidas de
vontrol son de muy diffcil cumplimiento, ocomo lIlo

>omprueban las reiteradas amnistias a los inmigrantes
rlandestinos.

El procesc de internacionalizacién ha creado upa
>ultura migratoria. En el pasado, la migracidén era unm
»aso hacia lo desconoocido, con los riesgos de la
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aventura. ahora existe una informacién que paermite preva:
el tipo de vida que le espera al emigrante; y Junto col
la elevacién de los niveles de vida, va amplidéndose 1.
movilidad vo.luni:a:fia' de la mano de obra y de la:
capacidades técnicas. Detrds de gran. parte de la;
-.igraoibnes, todavia eostd4 la pobresa extrema o la:
persecuciones politicas, raciales o religiosas; pero el
otros sectores de la poblacién, con mayor calificacié:
profesional o técnica, se va disefiando una cultur:
migratoria que busca las mejores oportunidades di
realisacién personal, sobre la base de una alt:
movilidad.

4. MAGNITUD DE LAS MIGRACIONES:

Histériocamente, en ocoidente los pafses de aemigracid;
fueron los europeos y los de recepcidén fueron lo;
americanos que surgian. Asf{, entre 1821 y 1924 emigraro;
a Bstados Unidos mis de 33 millones de personas, |
Canadd, 4,5 millones y a Brasil 3,8 millones, mientras e
el periodo 1857-1924 lo hicieron 5,5 millones .
Argentina. Los paises de emigracién en el periodo 1857
1924 eran el Reino Unido (17 millones de bersonas).
Italia (9,5 millones), Austria-Hungria (4,9 millones)
Alemania (4,5 millones), Espaia (4,3 millones), Rusi
(2,3 millones), Portugal (1,6 millones) y Suecia (1,1
millones). 4/ Durante ese perfodo Y bhasta 1930 1.
politica migratoria y, paralelamente la legislacién
promovian las migraciones. A partir de 1930 y oom
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onsecuencia de la orisis, ocomensaron a predominar

sdidas restriotivas, que no se fundamentaban en una
olitica global.

Con respecto a la situacién actual de las
igraciones, se ha caloulado que a fines del decenio de
980, cerca de 80 millones de personas vivian fuera del
ais del que eran ciudadanos; y se supone que después de
1 disolucién de la Unién Soviética puede haberse llegado
los 100 millones. A su vesz, ol Programa de las Naciones
nidas para el Desarrollo (PNUD) ha estimado que por lo
enos 35 millones de personas de paises en desarrcllo se
an instalado en los desarrollados en los ultimos treinta
fios, de los cuales unos 6 millones ilegalmente, y que
erca de 1,5 millones se agregan cada afio. Ademés, hay 20
iliones trabajando en el exterior con contratos de plazo
ijo. La apertura de los paises receptores varia; asf la
roporcién de residentes extranjeros es de 21% en
ustralia, de 16% en Canadd, de 9% en Estados Unidos y de
% en Ruropa; el mayor aumento relativo ha sido el de
stados Unidos (108% desde el decenio de 1960). Asimismo,
a variado la procedencia de los inmigrantes. Hasta
omienzos de los afios 60, el 80% de quienes 1legaban a
stados Unidos, Canadd y Australia provenia de otros

afses desarrollados; ahora, el 82% procede de palses en
esarrollo.

El nimero de refugiados ha sido estimado por la UNHCR
n 12 willones de personas (eran dos millones en 19850) y
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8l se les suma los desplazados internos se llegaria
los 26 millones. En cuanto a los profesionales gu
emigraron transitoriamente, la OIT ha estimado que e
1986, el nimero de empleados por empresas transnacionale
era de alrededor de 65 millones de personas, de la
cuales 22 millones trabajaba fuera de su pais (I3% e
América Latina, 13% en Asia y 2% en Africa), muchos d
ellos ocon ocontratos de plaso fijo. Las oglfra
procedentes, no se compatibilisan exactamente dadas la
fuentes de las gque pfoaed'en; pero sirven para sefiala

é6rdenes de magnitud. (10)

5. IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA GENERA.
EN LAS MIGRACIONES

El tema de la vinoulacién entre las polftica
recesivas que aumentan el desemplec y el subempleo, y la
migraciones, ha sido analizado por la Comisién para e
Estudio de la Migracién Internacional y el Desarroll
Cooperativo del Congreso de Estados Unidos (Comisid
Asencio), quien ha estimado que cualquier esfuers
cooperativo serio para reducir las presiones emigratoria
en sus puntos de origen, debe ser mantenido aiin ant
resultados contradictorios a oorto plaso. En 1
esencial, se seiialan los ejes de la politica de Estade
Unidos en esta materia, que se refierem a la deud
externa -factor que ha tenido gram influencia en ¢
deterioro de los indicadores econémicos en los paises a
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esarrollo-, y el proteccionismo comercial, que
noidido en el incremento del desempleo y por lo tanto de
as emigraciones en los pafses en desarrollo, por el
sterioro de sus capacidades exportadoras (términos de
ntercambio adversos, ya que los precios internacionales
e las materias primas estdn en general fijados por los
ompradores, lo que ha reducido los ingresos esperados de
xportacién en los pafses en desarrcilo y en lIlos
esarrollados el bajo precio de las materias primas ha
ddo uno de los principales elementos de control de la
nflacién interna).

Las politicas econémicas recesivas que han padecido
& mayor parte de los paises en desarrollo durante el
vasado decenioc les llevaron a practicar politicas de
1juste que han deteriorado las condiciones de vida de
iran parte de la poblacién y han alentade migraciones
[ue se¢ han dirigido a dreas de mayor desarrollo relativo.
‘e ahi que se pueda concluir que las migraciones
Internacionales =-cuando no son provocadas por ocausas
riclentas o desastres naturales-, son una resultante de
la falta de oportunidades de empleo, de la pobresa y del
feterioro del medio ambiente que se observa en la mayoria
fo palses en desarrolle y que a ello condyuvan las
solfticas econdémicas de los pafses desarrollados y en
iesarrollo.
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6. LAS POLITICAS DE MIGRACIONE,
INTERNACIONALES EN AMERICA LATINA

6.1 DEVENIR DE LAS POLITICAS

Las politioas de migraciones internacionales e
América Latina, se ha ido estructurando en funcidén d
las diferentes perspectivas de interpretacién de I
relacién migracién y desarrollo, tanto desde el pbunto d
vista econdémico, como social, cultural o de consolidacid
territorial de los Estados nacionales que la conformaron

La evolucién o el devenir de las polfticas d
migraciones han teanido una serie de fundamentaciones
légicas, que se pueden resumir asi:

- La del aprovisionamiento de la mano de obra, que =
inicia en la época colonial Y se extiende mds en 1,
realidad que en el discurso, durante el siglo XIX |
principios del siglo XX;

- La de la ocupacién territorial, que se inicia en 1.
época colonial y ge comsolida como discures:
(ideologia), desde el periodo de la Independenci,
hasta principios del siglo XX;

= La de la proteccién laboral, social, polftica 1
cultural, que surge en la década de los afios 30 -
después de la orisis mundial de 1929- Y llega hast:
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al afio 90, con el objeto de "proteger a la mano de
obra nacional", con la cual se inicia una politica
restrictiva a la migracién, regulada en los
diferentes pafses desde las Constituciones, leyes
ordinarias y reglamentarias, etc. Esta politica
durante lIa década de los 30 se explioitéd con
fundamentos laborales; durante la década del 40 oon
argumentos de "proteccién de la cultura y del ser
nacional®; de los aifios 50 al 70 acompand a las
politicas proteccionistas de mano de obra dentro del
esquema de desarrollo de sustitucién de
importaciones; en la década de los 70 se desarrolléd
a partir del principio de "la seguridad nacional" y

la década de los 80 se consolidé frente al beligro
del narcotrdfico. Y,

La légica del desarrollo e integracién que abre la
déoada del 90, la cual estd estrechamente vinculada
con doa lineas de politica econdmica predominante: La
apertura y la integracién. La apertura econémica
adoptada como estrategia por la mayor parte de los
gobiernos de la regién, como forma de reinsercién en
ol mercado internacional, tiene un correlato directo
oon la nueva perspectiva de polfticas migratorias.
La inmigracién con aportes de capital y/o tecnologias
o5 revalorisado dentro de la definicién de politicas
migratorias, y diferentes gobiernos van a modificar
sus tradicionales polfticas de aislamiento.

Esx asf como desde una visién de libertad
40
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de las nuevas estrategias econémicas, hecho que va
ubicarse en un plano mnmés especifico,” cuando =

vincula a las migraciones con la integracidé
regional.

Estableocidas los marcos de integracién, ya sea @
Centroamérica y del Caribe, la Regién Andina o el Con
Sur, surge el planteo de la libertad de ciroculacién d
productos, capitales y tecmologfas, que en un principi
no van a contemplar o lo hardn secundariamente, a lo
recursos humanos. La inclusién de éstos itltimos dentr
de los espacios de libre circulaocién, antapone do
légicas de las polfticas migratorias: Por un lado, la d
la definicién de los mismos a partir del control para 1
seguridad; y por otro lado, la de 1a integracién de lo

moercados de trabajo, & través de la libre circulacién d
laz personas.

A partir de los nuevos elementos de definicidén de la
politicas en América Latina, puede afirmarse que se h
iniciado una etapa donde el objetivo de la Integracid
esté reconociendo la variable migratoria ¥y donde por otr
lado, las politicas migratorias estén incorporando 1
variable integracién. La cuestién que se blantea ahora
es a partir de qué estrategias y en qué campo
especificos esta relacién migracién-integracién se est

desarrollando y cudles son las posibilidades futuras d
concretar este camino.
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6.2 POSIBLES POLITICAS

Frente al incremento de los movimientos
internacionales de personas, que son reprimidos o
tolerados, pero raramente orientados en el sentido de su
canalizaocoién hacia el desarrollo econémico de los paflses
de origem y de destino, se plantea la necesidad de
articular polfticas, en un marco de cooperacién, que
permita compatibilizar la seguridad con el respeto a los
derechos bhumanos y el desarrollo ocon una adecuada
proteccién del medio ambiente. Es decir, que surge el
objetivo de un tratamiento de las migraciones
internacionales en el marco de un desarrollo sostenido y
compartide dentro del cual se deben resolver las
relaciones bdsiocas entre las migraciones y el desarrollo,
el medio ambiente, la gobernabilidad y los derechos
humanos. Tal objetivo, puede desarrocllarse a través de
dos estrategias bdsicas, que deben consensuarse entreo
gobiernos: Una sobre las migraciones que ya se estdn
movilizando, de tal manera que resulten beneficiosas para
los paises involucrados y para los migrantes; y la otra,
gobre aquellos que ain permanecen como potenciales

migrantes, sea para retenerlos o para promover su
migracién.

En relacién a las migraciones que se encuentran en
movimiento, se plantean dos tipos de politicas: Las que
buscan una canalizacién adecuada de los flujos
migratorios, ya sean definitivos o temporales,
encausdndolos en funcién del desarrollo de los lugares de
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partida y de llegada; y las otras, que buscan I
incorporacién e insercidén econémica, social y cultural d
los migrantes, positiva tanto para ellos como para [l
sociedad que los recibe.

En cuanto a las migraciones potenciales, también s
Plantean tres tipos de politicas o programas: a) Las d
retencién de la poblacién potencialmente migrante en m
lugar de origen, en las cuales pueden utilizarse medida:
de gestién econdémica para la creacién de empleos,
realigzacién de programas de retencién focalisadas 1
politicas y programas de cooperacién internacional; b,
Las de promocién de la inmigracién en funcién de lo:
intereses convergentes de los paises, gque puede
iniciarse con acuerdos internacionales entre los paise;
de origen y de destino, como en el caso de la;
migraciones laborales y oon aportes de ocapital
tecnologia; y c©) Las de recuperacién de poblacié)
emigrada, a través de programas de retorno y vinculacién
El retorno de emigrados, tieme ocomo resultado s
reinsercién posterior en el lugar de origen. A est
respecto, debe distinguirse la situacién de lo
trabajadores que se expatriaron por razones econdémica
o sociales, de aquella inmigracidén frecuentemente d

altas calificaciones que lo hizo por rasones politicas «
culturales.

Para la ejecucién de las estrategias indicadas, e.
marco mds propicio son las relaciones bilaterales 1
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ultilaterales entre los pafses, el consenso entre los
ismos, y en ese d4mbito 1los espacios regionales se
resentan como las unidades de accidén mis apropiadas, ya
ue las politicas cerradas, que responden solo a
bjetivos internos y que se aislan del contexto regional
mundial, corren el riesgo de solucionar los problemas

medias y a generar y acumular desajustes y conflictos
ara el futuro.

Para su puesta en marcha, las citadas estrategias
eben atender, ademés, diferentes &reas de acocién que
ermitan su programacién y ejecucién a efecto de contar
on un mejor conocimiento y mayor capacidad operativa,
ara lo cual se requiere diagnésticos adecuados sobre la
ase de informacién bdsica e informacién aplicada; una
bjetiva informacién a la opinién piblica, a los agentes
igratorios y a los migrantes, un mejoramiento de los
spectos institucionales, referidos a la armonizacisdn de
o5 instrumentos normativos y a la modernizacién de 1la
dwinistracién migratoria y una identificacién b4
esarrollo de programas que permitan concretar los
bjetivos estratégicos y las politicas migratorias
cordadas por los psises y las regiones.

A los gobiernos les corresponde decidir cudles sersdn
as formas de oonsenso que se buscardn Y odémo se les
nstrumentard para que los movimientos internacionales no
ean un problema y se constituyan en una contribucién al
ssarrollo sostenido y ocompartido. (11 )
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

NOTAS DEL CAPITULO II
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Pdg. 18.
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MARMORA, Lelio y... Ob. cit. Pég. 22.

Al respecto, MARMORA, Lelio y... Ob. cCit. Pég.
25.

Para todo lo expuesto en este apartado, véase
MARMORA, Lelio y... Ob. cit. Pdg. 7 y 8.

Para una ampliacién, MARMORA, Lelio y... Ob.
Cit. Pégs. 28-35.
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CAPITULO III
MIGRACIONES LABORALES

+ EL CRECIMIENTO DE LAS MIGRACIONES LABORALES EN
AMERICA LATINA

Los grandes - movimientos de  poblacién han
sracterisado a Latinoamerica desde la época del
sscubrimiento, pero el mayor interés de los gobiernos
anto por las migraciones internas como internacionales,
obré importancla a partir de la década de los aiios 60,
uando los resultados de su impacto politico, social y
conémico comenzaron a sentirse con mayor fuersza en el
velerade crecimiento de las grandes urbes, situaciones
e frioccién o malestar en zonas fronteriszas, saturacién
o servicios bésicos, elevadas tasas de desempleo ablerto

subemplec, asi como todas aquellas secuelas naturalexs
e una distribucién poblacional descoordinada con los

lanes de desarrollo establecidoa por los goblernos de
ogs paises afectados.

El Bspecialista principal del Departamento de Asuntos
‘oondmicos y sociales de la Organisacién de los Estados
mericanos, Italo Mirkow. en un interesante trabajo en el
me analixa las migraciones laborales de América Latina
' ol caribe, menciona algunos elementos que han
tontribuido al incremento de las migraciones en las

iltimas tres décadas, y que podemos resumir asf:
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El crecimiento de la poblaciom inciado a finales d
los anos 50, debido una elevada tasa de natalidad

un brusco descenso en las tasas de mortalidad
especialmente infantil, a raiz de los avanoce

logrados en los campos de nutricién y educacid
materno-infantil;

El inoremento masivo de medios de comunicacién ¢
bajo costo (autobuses, radio, prensa ) y el féci
acoeso a la informaciénm por parte de la poblacit
rural sobre la existencia de un mundo urbano, moderr
¥ pujante, que la motivé a emigrar hacia los centre
urbanos, en la bisqueda de condiciones de vida ¢
mejor calidad;

El incremento de la poblacién urbana, por la especis
atencidén que los gobiernos de la Regidn brindaron

las grandes ciﬁdadea, en la dotacién de servicic
piblicos, especialmente de vivienda para la cla:
popular y bsus servicios conexos, que genez
cantidades importantes de puestos de trabajo

intensificé el éxodo de poblacién de las dree

rurales a las urbanas, tanto de su pais como de lc
paises limitrofes;

Bl acelerado proceso de industrialisacién

mocanizacién de la agriocultura, gque seo inicia en I
década de los 60 y cuyo fundamento econémico ademd
del incremento de la productividad agrfcola, era «
de liberar suficiente mano de obra rural para 1
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industrialisacién urbana;

Las diferencias de salarios entre pafmes vecinos,
variable que estf directamente relacionada ocon el
sub-emplec, especialmente rural, que prevalece an
casi todos los paises del drea;

Los conflictos polfticos y sociales, por
inestabilidad politioa o regimenes represivos;

La expansién de la frontera agricola y programas de
colonizacién, factores ecolégicos, especialmente
cambios en los sistemas hidrolégicos y erosién de las
tierras de cultivo; faotores educacionales, antiguos
enclaves de emigrantes, etc.(l)

[.1. IMPACTO ECONOMICO-SOCIAL ¥ JURIDICO DE
LAS MIGRACIONES

Algunas de las reperousiones que los procesos
sigratorios tienen en una o varias facetas del
vonglomerado social son las siguientes:

- El impacto demogrdfico, es la repercusién més obvia,
por cuanto la sociedad de or.igeh pierde una fraccién
de su poblacién, que es ganada por la sociedad
receptora. También existen variables que forman
parte intrinseca del grupo migrante, tales como
aspectos sociocecondémicos, composiocién por sexo y
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edad, nivel de especialiszacidén, aspectos culturales
educativos, dtnicos y lingiifsticos, tendencia
reproductivas, etc., que inciden en la composicién
distribucién del grupo dentro de la misma sociedad.

El impacto econdémico y en el empleo, gque produce e
proceso migracional en las dreas rurales ¥y en lo
peguefios centros agro-urbanos en las sociedades d
origen, es considerado desde varios puntos de vista
Algunos lo interpretan como un aspaoto positivo gu
desaloja una mano de obra subocupada, incrementand
la productividad y asegurando un ingreso més elevad
a la poblacién residente. Otros, lo ven en form
negativa como una causa de la desintegracié.
familiar, de la pérdida de una importante proporcié
de la fuersa de trabéjo jéven y productivo y de u;
mayor aumento del desempleo y subempleo rural com
consecuencia de un viraje hacia una agricultur
intensiva en capital y mecanizada. En cuanto a la
sociedades receptoras o de destino, especialmente e
los grandes ocentros urbanos, el volumen d
inmigrantes ha generado una mano de obra disposible
muy superior a la requerida por los sectores formale;
tradicionales, contribuyendo en alguna forma,
especialmente en el sector manufacturero, a qu
industrias ineficientes se puedan mantene;
competitivas utilizando el trabajo como factor di
broduccién barato. Sin embargo, debido a s
abundancia, la mano de obra inmigrante no siempr:
encuentra empleo en el sector formal dando lugar a w
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orecimiento continuado del sector informal.

El impacto en los servicios sociales, en
poblacién de origen de los migrantes, es minimo,
porgque uno de los factores de inmigracidén es la
escasex o sobresaturacién de ciertos servicios,
especialmente salud y educacién, por lo cual lIa
disminucién de una fraccién demandante de servicios
generalmente pasa desapercibida. Ahora bien, en las
sociedades receptoras o de destino, es diferente,
Porque  en la mayoria de los casos en la Regién, la
infraestructura de ~servicios es obsoleta o
deficitaria, y ocualguier nueva carga poblacional
significa disminuocidén o exclusién de servicios a los
usuarios tradicionales, generando por ende,
fricciones entre la nueva poblacién y los residentes
habituales. A veces resulta que la nueva poblacién es
portadora de enfermedades erradicadas en el drea, y
éen otras orea situaciones insalubres por las
oondiciones de hacinamiento y las caracter{sticas
propias de los ocinturones de miseria en donde
usuaimente se aloja la poblacién inmigrante.

Kl impacto econdémico en la sociedad receptora,
consiste en que la poblacién migrante a mds de
ofrecer una mano de obra barata y en gran volumen, es
consumidora de Jlos bienes y servicios ofrecidos,
ampliando por ende su demanda y dinamizando muchos
sectores de 1a economia. En cuanto a la sociedad de
origen, las remesas monetarias giradas por los
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emigrantes, especialmente agquellos pertenecientes
las clases socioecondmicas mds bajas, que usualment:
dejan tras de si parte de su familia, parece
inyectar un ocierto dinamismo a economias meno
desarrolladas, o al menos mejorar las condiciones d
vida de la poblacién dependiente de los emigrantes.

Algunos estudios recientes, parecen demostrar qu
e inexacta la hipétesis de gque 1la poblacié
inmigrante "desangra" las economias de las soociedade
receptoras de migrantes a través de las remesa
monetarias, Todo parece indicar que la elevad
productividad del immigrante aunada a su consumo d
bienes y servicios es varias veces mayor que la
divisag que remite a su lugar de origen.

En cuanto al problema de la ilegalidad de 1
migracién internacional, que hay quieneé estiman qu
es de un 80 o 90% del total de la poblacién migrantae
es motivo de preocupacién y de tensiones entr
muchos pafses d&l drea, a pesar del interés de lg
gobiernos en institucionalizar la recepcidén d
migrantes -usualmente a través de amnistias-, ya qu

desde hace muchos aiios existen leyes en los paise
sobre la materia.

Existen elementos suficientes para observar cc

preocupacidn el tratamiento que recibe la poblacid
extranjera en varios paises latinoameriocanos.
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Probablemente uno de los fendmenos relacionados com
la migracién que producen un impacto directo y de
mayor importancia para los paises latinoamericanos Y

del Caribe, es el éxodo intelectual o “fuga de
cerebros".

Se estima que en el perfodo 1960-1985, 265,000
latinoamericanos y caribeiios altamente especialisados
emigraron hacia Estados Unidos, Canadé y el Reino
Unido. La mds alta proporcién de emigrantes
capacitados correspondié a especialidades esenciales
para el desarrocllo econdmico y social, tales como:
Ingenieros (25%), médicos y cifujanos (20%) y -
especialistas en ciencias naturales (loy).

De otra parte, la proporcién de profesionales
emigrantes en . relacién al mimero de graduados,
oscila segin los pafses entre el 20 Y el
40%. En términos monetarios y estimando en 20,000
délares el costo de preparacién de cada profesional,
se calcula que durante el periodo comprendido entre
1960 y 1985, la regién tuvo pérdidas de inversién en

este personal del orden de 5.300 millones de
délares. (2)

EFECTOS DE LAS MIGRACIONES EN LA
DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Una de las grandes dificultades que presenta el
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estudio de las -migraciones tanto internas com
internacionales, es la oarencia de metodologias qu
permitan estimados oconfiables de los volimenes d
poblacién involuorada en el fenémenc.

A continuacién, se presenta alguna informacién acerc
de los volimenes y los efectos que la migracién tiene e
la distribucidén de la poblacién en la regién.

1.2.1 EN LA NIGRACION INTERNA

A nivel de las migraciones internas, uno de lo
elementos que puede ser utilizado como indicador de
tamafo de los movimientos poblacionales, es el acelerad
crecimiento de los centros urbanos, especialmente la
capitales nacionales, en donde la diferencia entre e
crecimiento vegetativo de la poblacién urbana y el tamai
real de la ciudad, permite inferir el volumen de 1
poblacién inmigrante. En este sentido, la gran mayors
de las ciudades de Ia regién, muestran tasas d
orecimiento mucho mds elevadas que las del promedio par
el pais respectivo.

Este acelerado orecimiento de las ciudades tien
obvias connotaciones sociales ¥ politicas y cre
tremendas presiones en la capacidad de los gobiernos par.
construir la necesaria infraestructura aun sea par
mantener los servicios bdsicos al minimo nive.
aceptable. Una oiudad creciendo a una tasa de 3
anuai, duplicard su poblacién en 23 anos; al 5% lo hari
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1 14 afios y el 7% en 10 afos.

En cuanto a las &migraciones rural-rural o
atrarurales, debe de seiialarse gque es un proceso que
fecta especialmente a los paises del grupo andino, parte
» centroamérica y México, y ostd referido a aquella
sblacién generalmente carente de tierra y propietaria de
inifundios gue no permiten satisfacer las necesidades
mmiliares bésicas. Conforman parte importante de la
oblacién catalogada de extrema pobrexa y se caracteriza
aboralmente. porque la mayor parte del tiempo se mueve
R un d&mbito geogrdfico c¢iclice trabajando en lIa
pooleccidén de las cosechas de café, algodén y caia de
stioar, dentro o fuera del pafs de origen. Generalmente
ependen de un "transportador" que recorre los lugares
contrata independientemente trabajadores para llevarlos

los latifundios que requieren de mano de obra por
ortas temporadas. "El transportador" procede a negociar
on el propietario el jornal de los trabajadores
reviamente contratados, usualmente obteniendo
mportantes utilidades. Los trabajadores generalmente
'on haoinados en galeras, sin servicios de ninguna clase,
alvo un pequeiio establecimiento de alimentos y articulos
le primera necesidad que se venden a precios caros,
lisminuyendo ain més el infimo jornal ganado. Este grupo
rocial carece de organizacién y oohesién social,
wrecisamente por la forma como es reclutado. Por otra
varte, como no tienen domicilio permanente, carecen de
itractivo para los polifticos como masa votante y en
‘onsecuencia, conforman uno de los grupos més
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desamparados de la sooiedad.

1.2.2 EN LA NIGRACION INTERNACIONAL

A partir de las primeras décadas del siglo XIX, Europ
empieza a mirar a América como una fuente de riqueza po
medio del trabajo. Se calcula que entre 1821 y 1832
unos 54 millones de eouropeos se desplazaron hacia e.
nuevo mundo, siendo Estados Unidos el mayor receptor 60%
seguido por Argentina 12%, Canadd 9.7%, Brasil 8.2% Y E
Caribe Angléfono 3%.

La tendencia actual de las migraciones lahorales s
ha revertido casi universalmente, vale decir que lo
grupos migrantes contempordneos, se dirigen desd
socledades o paises de menor desarrollo relative haci.
los mds desarrollados. Ademds de los Estados Unidos qu
sirve de polo de atraccién a la migracién de toda Améric
Latina y del Caribe, on América del Sur Argentina
Venezuela, aparecen como polos de atraccidn importante
Argentina atrae emigrantes de Chile, Bolivia, Paraguay
Brasil Yy Uruguay; Venezuela atrae inmigrante
especialmente de las otras nacjiones andinas, de lo
paises vecinos del Caribe Y Centroamérica, aunque deb
sefialarse que una fraccidén importante de sus inmigrante.

mds calificados proceden de los paises del Sur de.
continente. (3)
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!. LAS MIGRACIONES LABORALES EN MESOAMERICA
Y LA CUENCA DEL CARIBE

2.1. SITUACION ACTUAL DE LOS MOVIMIENTOS DE POBLACION

Bl experto de OEA, Dr. Marcos W. Bogan M., al
referirse a eoste tema, expresa gque "La regién de México
r Centroamérica gozé de un ocrecimiento econémico
rtatisfactorio en el periodo después de la Segunda Guerra
fundial hasta el fin de la década de los setenta. Sin
mbargo, quedaron sin resolver tres grandes problemas
pstructurales dentro de la regidn:

' Relaciones débiles en su intercambio externo con lom
paises del "primer mundo";
. Una distribucién de 1la rigueza (en todos sus

alcances) que siguié siendo muy desigual; y
. Un sistema politico gue se mantuvo en el poder aungue

estuviera en desface con las necesidades del pueblo.

Confrontada con ésta situacidén, cuando la época

dificil del fin de la década de los aiios setenta y

principios de los ochenta empezd con el descalabro

econdmico mundial, la regién se sumid en Uuna
contraccién extraordinaria del sector externo, ¥
sumado a ésto, conflictos armados y el
empobrecimiento generaliszado de las poblaciones,

Méxioco y la Cuenca del Caribe reflejé la contraccidn

econdmica péro no la violencia bastante generalizada

de algunos de los paises centroamericanos. ‘
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Tanto este empobrecimiento, como la situacién de
conflicto armado gque vivieron varios de los palsas
centroamericancs en el transcurso de la década de los
ochenta, sirvieron como motores para impulsar a grandes

corrientes a moverse dentro y fuera de sus limites
nacionales." (4)

La Conferencia Internacional sobre Rofugiados
Centroamericanos, ha analizado del broblema, desde los
puntos de vista demogrédfico, econdmico, social, fiscal y
politico y ha reconocido que ain con definiciomes claras
de los diferentes tipos de personas involucradas on ostas
migraciones, es diffcil encontrar ocifras que midan 1la
azivergadura global del problema y que sean confiables, y
83 que por lo general, el motivo que induce la migracién
ho es un asunto dnico y sencillo de verse coma
"econdémico" o "politico", sino mds bien concurren una
serie de factores diversos de tipo "Expulsién" o de
"atracecién® (o de los dos tipos en conjunto). asi Dbuede
ser una cadena causal, como un ocambio agropecuariac
(acaparamiento de tierras, cambio de ocultivos o apertura
de fronteras agricolas -que ¥a casi no se da por estar
agotadas-), o lo que fue comin dentro de la regién, la
violencia que eliminé la infraestructura broductiva.
Esto sumado a la falta de seguridad, impulsa al migrante
a movilizarse con su familia hacia zonas o paises por &1

peroibidos como més seguros.y con posibilidad de mejorar
sus condiciones de vida.
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2.2 LA MIGRACION INTERNA Y EL CRECIMIENTO DE
POBLACION

En la Regidén de México, Centroamérica y la Cuenca del
aribe, en los iltimos treinta aflos se ha venido
bservando un proceso rdpido de urbanizacién, causando
or el crecimiento vegetativo (eoxceso de nacimientos
obre muertes dentro de la poblacién residente), por la
xpansién fisica del drea urbana (anexién de territorio

ledafic) y por la inmigracién de poblacién del 4&rea
ural a la urbana.

En 1950, un 35% de la poblacién de México,
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entroamérica, Panamé y la Cuenca del Caribe, residia en

ugares con 20 mil habitantes o mds. En 1970, esta
roporcidén subié en un 51.7%. A continuacién se presenta
n ouadro del periodo de 1970 al 2000, segin
royesccién de CELADE, que evidencia el orecimiento urbano
n los ultimos treinta afos.
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MESOAMERICA, PANAMA Y LA CUENCA DEL CARIBE
PROYECCION DR LA POBLACION
URBANA ¥ RURAL
1970-2000
(Absoluto en miles)

%
ANOS

Indicadores Demogréficos 1970 1990 200

Poblacién Total de la Regién 85.382 144.044 178.82

Poblacién Urbana Total: 44.195 21.657 121.96
Poblaocién Rural Total:; 41.187 52.387 56.85
Porcentaje de Urbanizacidén: 51.76% 63.63% -68.20

“Mm
FUENTES: CELADE. Boletin Demogrdfico. Santiago de Chile
No. 34, 1984. BID. Informe Anual, 1982, Washington, D.C

1983,

El orecimiento urbano en la Regidén, es de ta
magnitud, que se estima que para el ajo 2000, todos lo
paises, excepto Guatemala y Haitf, tendrdn por lo meno
la mitad de su poblacién en las szonas urbanas. E
componente de la migracién significa alrededor de u

tercio del crecimiento urbano en cada quinguenio de est
periodo.

Este movimiento rural-urbano causa un crecimient
reducido en las zonas rurales Yy hasta el descenso real e
la poblacién rural. En estos momentos, Cuba y 1
Repiblica Dominicana ya estdn en esta condicién, y par

el aiflo 2000, Costa Rica y México estardn cerca de est
situacién.
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2.2, IMPACTO SGCIOECONOMICO DE LAS MIGRACIONES
LA R.EGION

Con antelacién ya hicimos referencia al impacto
socicecondmico de las migraciones en los lugares de
origen y de destino, por lo que emn este apartado
inicamente nos permitimos indicar que las migraciones
intrarregionales pueden ser un aporte importante a los
paises de destino o receptores, en el sentido de prestar
rano de obra a sus sonas rurales, mientras la poblacién
nacional emigra hacia las zonas urbanas, facilitando asf
»l desarrollo. Pero a la vex. los inmigrantes demandan
servicios e infraestructura, ocupando una parte
importante de la oferta nacional en este sentido. Traen
problemas sanitarios, culturales y educacionales a las
sociedades de destino-

En las sociedades de origen, los flujos emigratorios
disminuyen problemas de alta densidad poblacional; pero
a la vex, crean otros: Una reduccién en la demanda local
de bienes y setvicios; un aumento en el costo percdpita
de algunos servicios; la posible pérdida de los cuadros
wds innovadores dentro de la poblacién; y, finalmente,
una orientacién externa con la esperansa de que los
problemas nacionales serdn resueltos por algiin tipo de
dependencia en economias externas. No obastante las
remesas, los paises de origen si pierden una inversién
importante en la criansa y educacién de los cuadros que
emigran, aportando de esta manera, un tipo (aunque sea
infimo) de ayuda extranjera a los pafses receptores, que
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reciben contingentes de personas listas para trabajar,
sin tener que haberlos criado ni eduocado.

2.4 IMPACTO DE LAS MIGRACIONES SOBRE EL EMPLEO EN Li
REGION '

El impacto de la migraciém sobre el empleo en I
regién, en los paises de origen o de expulsiém de 1.
migracién intrarregional, por tener altas tasas di
desempleo y subempleo, contribuyen a una cierta reduccié
en las tasas de subutiliszacién de su fuerza laboral. Ei
los paises de 'réoepcidn, los nigrantea frecuantenent

aportan la mano de obra necesaria para las labores di
desarrollo.

El flujo migratorio impacta en la Poblaciéi
econémicamente Aotiva (PEA) por su volumen )
t:‘&r;cteiisﬁicas. Los estudios realisados al respecto,
indican que los migrantes tienden a estar en condicione:
inferiores a los nativos de los pafses o sonas d
inmigracién, lo cual se refleja en su nivel di
remuneracién y de calificacién dentro del trabajo, en I«
desesable del empleo que tiemen Y en la cantidad di
beneficios de los cuales disponen, tales como I
seguridad social. El migrante legal frecuentemente logr:
salir de esta situacién diferencial, acercdndose a lo:
niveles de los nativos con el paso del tiempo. EI
migrante ilegal representa otro panorama, a menudo 8«
encuentra smlido_ en una situscién que se acerca a I:
miseria. Kl migrante internacional ilegal suele ser w:
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-abajador no educado, que no goza de los derechos
imanos y laborales del nativo y del migrante legal. Se
» explota su capacidad de trabajo y es abusado por los
atronos y hasta por la policia de migraciénm. Sin
sbargo, porque él1 considera que su estancia en esta
ftuacién es tonporé.l , Y por lo menos subjetivamente se
onsidera en mejores condiciones que las de su pals de
rigen, seguird .l.legando a buscar trabajo. Debido a que
soibe niveles salariales mas bajos, hay grupos de
resién dentro de la poblacién que dicen que los
igrantes compiten injustamente con la mano de obra
acional, que reclama el salario minimo mds todas las
argas soclales vigentes. Sin Embargo, los efectos
egativos de la inmigracién sobre el empleo y los niveles
alariales probablemente son exagerados, justamente por
1 hecho de que no hay competencia directa para la mayor
/arte de los puestos. Lom nativos no ocuparfan las plasas
ue asumen los inmigrantes, por varias razones. Una de
jstas es la ocupacién actual por los mismos inmigrantes,
lo que hace gque sean de un bajo "status". (5)

Se dan en casos en gue las economias han logrado una
sapacidad para absorver grandes cantidades de migrantes
internacionales en puestos de bajo salario ¥y
calificacién, aiin en condiciones de crecimiento econdémico
infimo. Ello, porque el trabajo es el factor de
produccién mds barato dentro de la regién. La industria
ro adopta un modo de produccién més intensivo en cuanto
a capital, en tanto consiga mano de obra mis barata. No
ohstante este estado de cosas, se puede notar en la
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actualidad que estdn cambiando las politicas de empleo d
muchas empresas hacia mano de obra més calificada o haoci
un modo de produccién mds capital intensive. Esto s
debe a la tendencia mundial hacia la "globalizacién" ‘
los niveles de competencia cada ves més exigentes par
las empresas qgque anteriormente gozaban de mercado
protagidos. Debido a la desaparicién de dichos mercado
protegidos, aquellas industrias que se daban el lujo d
producir ineficientemente han tenido que modernizarse
efectuar una reingenierfa, buscar las calificacién de lo
stdndares de calidad y decir adios al modo de produccidé
con ugo intensivo de mano de obra con baja calificacién

Como bien lo apunta el Dr, Marcos Bogan "Esta mano d
obra ya no va a encontrar sus antiguas fuentes de emple
tan fdcilmente entre los sectores econdémicos formales,
se estd dando un orecimiento continuc del secto
informal, especialmente el urbano. Este empleo, o cuas
empleo lleva al trabajador a crear su propi
mioroindustria, desde embetunando zapatos y vendiend
loteria, hasta formar su minicompaiia de construccidn d
bienes raices, comstruyendo viviendas de deshechos en lo
barrios marginales. Este llega a tener una importanci
inesperada dentro de la PEA. Por ejemplo, en Raiti, s
reporté que un 20% de la fuerza laboral cae dentro de
empleo en los sectores formales y un 80% en el secto
informal. Aunque este caso significa un extremo, e
definitiva, este sector estd en crecimiento. Ha
Organismos no Gubernamentales de ayuda internacional qu
fomentan la creacién de nuevas microindustrias dentro de
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sector. Las corrientes futuras, tanto esperadas c¢ -
inesperadas, significardn una oontinvacién en estem
srecimiento del sector informal, buscando como nuevas '
raneras de lograr la supervivencia en un ambiente cada
vrex mds difioil para el migrante." (6)

En sintesis, el impacto del migrante sobre el mercado
lel empleoo ha sido variado y general ha ocupado los
1iveles més bajos, ganando salarios inferiores por su po
ca calificacién y la discriminacién étnica y cultural
hacia los inmigrantes. Muchos inmigrantes han formado
parte del sector informal urbano, creando puestos de
trabajo que les ha parmitido sobrevivir con una minima
ganancia. No obstante la protesta de 1los sectores
laborales organizados, por lo general la inmigracién no
ha impactado negativamente en los niveles salariales
dentro de los sectores formales. Las industrias
ineficientes de la regidémn, tanto urbanas como rurales,
han requerido de una oferta abierta de mano de obra
disponifble, que trabaje por salariosbajosy por perfodos
varlantes, segin los ciclos econdmicos y de las cosechas.
Mientras los migrantes temporales, hamn logrado
suplemontar sus ingresos por medio del trabajo estacional
(temporal) en otro pafs, los inmigrantes permanentes
debido a =su estado ilegal, se han encontrado
imposibilitados para protestar ante las autoridades y han
tenido que aceptar los bajos salarios sin los beneficios
sociales de los trabajadores nacionales. Este es el
panorama actual de los pafses de Mesoamérica y de la
Cuenca del Caribe, pero los procesos de urbanizacién,
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"emigracién y crecimiento demogrifico
presidon sobre los gobiernos para buscar solucionss.

En el futuro, se esperan cambios en esta situacién,
por los volimenes de migracién y los giros hacia la
globalizacién y los mercados libres que ha tomado la
economia mundial. Los migrantes de las escalas salariales
y de empleo mds bajas, llegardn a un volumen gque se
producird un reemplazo importante dentro de la mano de
obra nacional, con una depresidn de los salarios y los
beneficios. Asimismo, el continuo proceso de reingenieria
aumentard un desempleo creciente entre los cuadros de la
mano de obra semicalificada urbana, quienes verdn
desaparecer sus puestos de trabajo, debido a una
progresiva capitaligzacién de la industria en biisqueda de
la eficiencia. También los flujos rural-urbanos seguirdn
impactando la estructura de empleo urbano, inundando el
mercado con méds trabajadores de poca vapacitacién. En el
campo se forzard un aumento importante en los niveles
salariales rurales o un cambio hacia una agricultura
intensiva en ouand}; a su utilizacién de ocapital, para
mantoner a los trabajadores rurales, o por lo menos, a
los niveles de produccién. La constante llegada de
inversionas de las empresas multinacionales, fomentars el
crecimiento de la agroindustria, desplazando al
minifundista, quien también podré formar barte de la
corriente de migrantes hacia la ciudad, después de ver

frugtrados sus Jintentos de vender su mano de obra a
dichas industrias.
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2.5 IMPACTO DE LAS MIGRACIONES EN EL MERCADO DE
TRABAJO DE LA REGION

Los paises o lugares de destino o de recepcidn de
igrantes, como se ha apuntado, se encuentran con una
ran ventaja, por cuanto logran la reproduccidén de su
‘uersza laboral sirn la inversién necesaria en su
rianza, cuidado y educacién. Aungque no significa una
érdida tan grande como ocurre en la "fuga de cerebros",
a inversién realizada en cada migrante adulto se vuelve
dgnificativa cuando se acumulan los montos individuales.
a migracién del agro hacia las zonas urbanas, durante el
erfodo 1990-1995, signifioé que unos 5 millones de
ersonas se afadieron a la poblacién urbana, oifra que
s importante si tomamos en cuenta qua de las dos

erceras a tres ouartas partes estardn migrando en busca
e trabajo. '

§i se analiza la poblacién total, la tasa bruta de
ctividad econémica y la poblacién econémicamente activa,
e cada uno de los pafses de la regiém o sea, la
roporcién y la cantidad de la poblacién total que aesta
rabajando o buscando empleo, se puede apreciar que esta
asa viene aumentdndose en casi todos los paises, como
esultado de los cambios que estén sufriendo las
irdmides de la poblacién. La poblacién en las edades

ctivas estd asumiendo un mayor peso dentro de la
oblacidn total.
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Estos datos proporcionales varian mucho al
nacional, especialmonte en relacién a la participacié:
femenina en la fuerza laboral. Los datos regionales par:
la participacién femenina estimadas para el aiio 1990, soi
de un 15.4 por ciento para la tama bruta y ésta vari
desde un 23.8% en Panamd y Cuba, que refleja 1.
participacién femenina en el movimiento urbano, hasta w
10.2% en Guatemala, donde la mujer, en particular I
indfgena, estd mds exclufda de la fuersa laboral.
También entre los hombres de la regidén, la variacién ei
significativa; la tasa bruta de actividad masculina varii
de un 44.4% en Nicaragua hasta un 75.4% en Hajiti. Esta
tasas proyectadas indican el comportamiento probable di
la fuorza laboral en los aifios venideros.

Otro aspecto que es importante de seilalar es que li
poblacién en edad de trabajar estard oreciendo md;
rdpidamente gque la poblacién total. Esto se debe a lo:
descensos recientes y espérados en la feoundidad. L.
gran cantidad de pacimientos anteriores entrard a la
odades de la PEA, pero no se reemplazard, en sentid
relativo, con los nuevos nacimientos que ocurren. O sze:
que en la actualidad, todas las personas que entrarsdn e:
la fuersa laboral entre ahora y el aiio 2000 ya existen,
Y por los descensos que se han dado en la natali&ad, asti
poblacién ocupa una proporcién creciente de la poblacié:
total. La PEA serd cada vez mds grande dentro de 1l
poblacién total y no hay programas de planificacié

familiar que puedan tener efecto sobre este grupo yi
nacido,
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El Dr. Bogan,

ixplica que "se estardn concentrando de una forma
aqpeciai en las ciudades. El1 Mercado de trabajo de las
tonas urbanas se volverd, cada ves mdés, un mercade del
romprador, o sea, la oferta de mano de obra serd tal que
»] patrono en potencia podrd ofrecer ol salario que mis
le convenga, sin tener que tomar en cuenta las
tecesidades de sus empleados. El sector informal
reguird creciendo vertiginosamente. Las migraciones
iacia las ciudades afadirdn un flujo cada vex mayor de
inmigrantes rurales, y en los paises con mayor
wosperidad, las migraciones internacionales traerdn
flujos de migrantes de todo tipo de los paises vecinos y°
lesde los no limitrofes. Las zonas urbanas més grandes
le la regién sufrirdn un crecimiento inusitado. Este
rrecimiento urbano traord consigo problemas Y
lislocaciones mds graves que cualquiera que se ha visto
tasta ahora. La calidad de la vida urbana se vers bajo
/wresiones de todo tipo. Las presiones sobre el ambiente
ion muy conocidas y en su mayoria, las ciudades més
randes del mundo las estdn sufriendo." (7)

Durante la década de los 90, se estima un crecimiento
le la PEA en la regién de aproximadamente 16.1 millones
le personas, o sea, que habrs necesidad de alrededor de
!«6 millones de nuevos puestos de trabajo cada aifo
lurante esta década. Estos crecimientos pueden llevar a
ina densidad de la mano de obra en las gonas urbanas gue
rignificard presiones sociales nunca antes encontradas.

‘ebido a la alta proporcién de inmigrantes rurales
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{(nacionales ¢ internacionales), la estructura normal de
calificacién de los trabajadores se verd totalmente
sesgada. Aunque el trabajador ocalificado podré4
encontrarse en una situacién donde é1 dictard su propio
salario, los patronos estardn reemplazando a la mano de
obra costosa ocon bienes de ocapital gque unos pocos
trabajadores de baja calificacién podrdn operar. Ademss,
Yy especiaimente por estas rasxones, saguird déndose el
exodo de talentos hacia los paises industrialisados.

Mientras la poblacidén urbana total orecerd alrededor
de un #0%, la PEA urbana orecerd en casi un 50%. BREs
decir, Quo en ol transourso de esta década, habré que
crear de nuevo, la mitad de los puestos de trabajo que
exigtian al principio de la misma. En su mayorfa, dichas
plazas deberdn ser ocupadas dentro del sector productive
privado y po en los servicios piblicos, para asegurar
niveles de produccién conformes con las necesidades de
las economias nacionales.

Este es un hecho reciente, que plantea el dilema para
los gobiernos de la regién. Antes se podia absorver
grandes contingentes de la fuersa de trabajo en el Sector
Piblico; sin embargo, en la actualidad, esta soluciédn
estéd vedada debide al impacto de los procesos de
reestructuracién del Estado que se esté llevando a cabc
en la mayoria de paises. Al mismo tiempo, en vista de la
globalisgsacién de los neroédos, cada vesx se hace méa
diffcil emplear ea mano de obra masiva en ocupaciones de
alto desempeiio y dentro de industrias que tienen gque
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uchar cada vex mds contra la injerencia de compaiias
uy competitivas dentro del mercado mundial. Los
ercados nacionales han sido abiertos por los tratados bi

multilaterales, desprotegiendo a las industrias
acionales ineficientes. Esta caida de barreras también
a desnudado el mercado de trabajo, ya que la integracién
levada a su consecuencia final, significa la libre
irculacién de todos los factores de produccién,
ncluyendo a la mano de obra. En los paigses en
esarrollo, esto puede significar también la llegada de
rabajadores con mayor o menor preparacién que las
acionales, que ha inquietado a los Colegios
rofesionales del 4&rea. Toda esta problemdética, ocomo
uede apreciarse, no es de fhcil solucién y s:’.gh.it'.ica un

ran reto para los gobiernocs de la regién encontrarle una
olucién viable. (8)
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(1}

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

NOTAS DEL CAPITULO III

Para una ampliacién, véase MIRKOW, Italo. MIGRACIONE
LABORALES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: Actividads

de la Secretaria General de la OEA-OIM, 1996. Pégs
1-3.

En relacién a lo expuesto, véase MIRKOW, Italc
Ob.Cit. pdg.3-6.

Véawe MIRKOW, Italo. Ob. Cit. 7 y 8.

MIGRACIONES EN MESOAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE
ANTECEDENTES, SITUACION ACTUAL ¥ PERSPECTIVAS. Curs
Interamericano sobre Migraciones Internacionales

OEA-OIM-Gobierno Argentino. Mar del Plata, Argentina
octubre I996. PpPdg. 4.

BOGAN, Marcos. Ob Cit. pdg. 38.
Cb. Cit. pdg. 39.
Ob. Cit. Pdg. 42.

En ese sentido, véase BGGAN, Marcos. Ob. Cit. pégs
42 y 43,



CAPITULO IV
ANTECEDENTES, SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS DE LAS MIGRACIONES

LABORALES EN GUATEMALA

'+ CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL PAIS

Guatemala, es un pais de contrastes y diversidad
itnica, asentado en un territorio de 108,889 kilémetros
uadrados, con una poblacién actual estimada de 10.4
'illones, atendiendo a que el X Censo de Poblacién de
994 registré 8.331,874 habitantes y a que en el perfodo

981-94 se observé una tasa de craecimiento vegetativo
ntercensal de 2.5%.

La diversidad referida, estd determinada por lIa
xistencia de una poblacién pluriocultural + pluriétnica y
wmltilingile, y se manifiesta a través de la coexistencia
's cuatro grupos culturales principales: Los mestizos o
ladinos”, los de origen maya, los garifunas y los
incas. De ellos el grupo maya, constituido por 3.2
1illones de personas, se subdividen en 21 grupos étnicos,
'e los ocuales los més importantes en términos de
ioblacién son el quiché, cakchiquel, mam y kekchi. La
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oultura garifuna agrupa a 15 mil personas y lIa xinoca )
mil.

De conformidad con el X Censo de Poblacién di
1994, 1a poblacién indigena, segiin su auto-reconoaimento,
representa el 42.8% del total de la poblacién; e.
porcentaje de la poblacién urbana aumentd de 32.5%
35.0% en el perfodo de 1981-94, en tanto que e.
correspondiente de la poblacién rural disminuyé de 67.3"
a8 65% reflejando ello el proceso de la migracién rural-
urbana; el grupo poblacional de O a 14 afos ha tenido ui
leve descenso en el perfodo indicado de 44.8% a 44.0!
reflejando siempre un perfil de poblacién Joven; 1.
poblacién femenina ocupa el 50.7% (este indicador, e
entonces de 97 hombres por cada 100 mujeres); los unido.
Yy cazados representan el 20.5% y 35% respectivamente, |
los solteros el 38.5%; de la poblacién de 15 afios y =4
el 35.8% es analfabeta (en su gran mayoria mujeres); de.
total de la poblacién en edad de trabajar en 1994 (7 aiio:
Yy més de edad), el 31.8% participan en la activida
econdémica, de los cuales 2,006,830 (81%)son hombres |
470,376 son mujeres. La tasa de aotividad econdmica en e.
sexo masculino es de 63.2% y en el sexo femenino es d
14.1%; de la poblacién econdémicamente activa, el 52.5% s
inserta en la rama de actividad agricola, siguiéndole 1:
industria manufacturera, textil y alimentiocia con 13!
cada una y el comercio con 9.5%.

El desarrollo de la historia politica, ha determinad
la existencia de un modelo concentrador de la riguesza, el
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| cual @l 10% de la poblacién capta un 44% del total del
igreso nacional y ocon una desigual distribucién de Ia
lerra caracterizada por el hecho de que el 2.2% de
irratenientes posee el 65% de la tierra dtil. Tal modelo
» caracteriza ademds, por la marginacién de los sectores
iyoritarios; el deterioro de las condiciones de vida de
t8 poblaciones asentadas en las dreas rurales; y un
mflicto armado que durdé mds de tres décadas.

Como lo apunta el Plan de Accién de Desarrollo Social
196-2000, el escenario anterior ha determinado que en la
rtualidad el 86% del total de la poblacién se encuentre
’r debajo de la linea de pobresa (INE 1994). Los
rpartamentos que registran los niveles més elevados de
»bresa son: Quiché, Huhuetenango, Alta Verapas, Baja
)wapas, San Marcos, Solold, Totonicapdn y Jalapa,
ibitados predominantemente por poblacién maya, los
iales se coaracterizan por la escasa infraestructura

»oicecondémica y la débil prestacién de servicios
seiales bdsicos.

Los Seotores més vulnaerables por las consecuencias de
25 condiciones de extrema pobresa son las mujeres y los
ifios, principalmente de las dreas rurales, los de origen
wa y las poblaciones desarraigadas (refugiados,

ssplasados y repatriados), que fueron afectadas por el
rfrentamiento armado interno.

En relacién a la situacién econdmica y social, como
3 sabido, la economia guatemalteca en la década de los
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ailios setenta, mostré un orecimiento sostenido con
tasa promedio anual de 5.9%. Sin embargo, a partir dd
1979 empesaron a manifestarse diversos factores adverso:
gue desembocaron en la orisis econémica més aguda que h:
afectado el pais.

Esta oriasis fue el resultado de una serie di
acontecimientos de orden polftico y econdémico que s«
manifesté en la caida del Producto Intermo Bruto (PIB),
ol agotamiento de las reservas monetariai
internacionales, la devaluacién de la moneda, el als:
generalizada de los precios y el desegquilibrio general di
la economfa. En el primer guingquenio de la década de loi
80, ol PIB experiments un descenso a una tasa promedic
anual de 0.3%; y el ingreso per odpita real experiment:
una caida del 19.2%. En 1982, la tasa de crecimiento de.
PIB fue negativa por primera ves en los uUltimos 50 afios,
mostrando una ligera recuperacién en 1983, para cae:
nuevamonte en forma consecutiva en 1984 y 1985. En e,
segundo quinquenio de los afios 80, el PIB empezxd |
recuperarse, mostrando tasas de crecimiento de 3.5% &
1988 (UNICEF/SEGEPLAN, 1994. P. 38)

Ante el deterioro de la actividad econdmica |
durante lIa década de los 80, los distintos gobierno
adoptaron diversos programas de ajuste que no lograroi
alcansar las metas propuestas; excepto el Programa d
Reordenamiento Econémico y social de Corto Plazo (PRESP,
adoptado en junio de 1986, gque logré una estabilida
relativa en el tipo de cambio y en los precios. sii
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mbargo, dicha estabilidad durd hasta prinoipios de 1989,
wando el desequilibrio estructural del sector externo y
'el sector fiscal principiaron a presionar sobre el tipo
'e camblo, lo que dié lugar a una serie de medidas de
wlitioa cambiaria , monetaria y fiscal gue culminaron con
a liberacidn de la tasa de interés bancario en agosto de
989, la flotacién del quetszal en noviembre de sse mismo
fo y el inicio de la deagravacién arancelaria.

Pese a la negativa evolucién econdémica y social de

os ochenta, hay que reconocer que este perfodo marcé
-ambién un fendmenoc altamente positivo, con el inicio del
'woceso de consolidacién demoordtica. 8Sin embargo, tal
tituacidn determiné gque los gobiernos electos
opularmente, reclbieran una pesada herencia econdmica
we evidencié condiciones negativas para el pronto
‘etorno a la normalidad institucional, enfrentdndose con
iIn verdadero dilema: satisfacer demandas sociales
ostergadas, ¥ sisultdéneamente corregir los
lesequilibrios macroecondmicos acumuladas. Derivado de
:ales problemas y dentro de un espacio democrdtico,
turgen una necesidad de cambio, politicas de ajuste y
sorte social, que permitan una transformacién econdmico
rocial. El acontecimiento del mes de mayo de 1993,
ruando el entonces Presidente de la Repiiblica promovié el
rompimiento del orden constitucional, vino a agravar la
sérdida de confianza y credibilidad en las instituciones
roliticas, profundizé el estancamiento del proceso de pas
r acentud la incertidumbre y desconfianza de los agentes
)condmicos en la evolucién politica y econdmioa del pafs.
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Tal situacidén acelerd el ritmo de crecimiento de los
precios, fomenté la fuga de capitales; auments la presiénm
sobre la tasa de interés y el tipo de cambio; y
desestimuld la inversién privada, lo gque se tradujo en la
reduocién de la recaudacién tributaria y con ello también
la disminuclén de la inversidn piiblioa.

La dificil situacién enfrentada por el pafs, obligé
al goblerno a tomar medidas tendientes a reencausar la
plena vigencia de la democracia por lo que implements un
Programa emergente, denominado "Plan de los 180 dias",
que senté las bases para que en un ambiente de libertad
Yy wocon participacién cociudadana, se Iiniciara una
distribucién eguitativa de costos y beneficios del
desarrollo, dentro de un procesc de pas orlentado al
combate de la pobresa y la pobresga extrema.

Los acontecimientos enunciados con anterioridad,
aunados al proceso de globalizacién de la economfa y &
los compromisos susoritos y ratificados por los paises
centroamericanos, mds que un desafio real de la polftice
de desarrollo, ha exigido del gobierno, dax
sostenibilidad al proceso de pas y reconciliaciéy
nacional y mejorar significativamente la calidad de vida
de la poblacién, especialmente de la que vive en

situaciones de pobresa y pobresza extrema (Gobierno de
Guatemala, 1995).

Como lo apunta el Plan de Desarrollo Social 1996-200¢
(pdg. 8), para enfrentar con éxito los citados desafios,
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& necesario adoptar una estrategia de desarrollo
rientada a promover lIa integracién politica de la
ocledad y la participacién ciudadana; ampliar las
portunidades para garantizar el respeto de la
Juriculturalidad étnica; promover la satisfacoién de las
ecesidades bésicas de la poblacién Y la equidad social;
asegurar la sostenibilidad del proceso de desarrollo,
entro de un marco de pax, como respuesta a las bases de
a estrategia de desarrolio humano sostenible proploiado

or Guatemala, conjuntamente con el resto de paises
entroamericanos.

Para garantizar el éxito de los desaffos anteriores,
anto a corto como mediano plazo el gobierno ha planteado
edidas integrales de fortalecimiento del desarrollo
olitico y econdmico enmarcado en: avanszar en la
onsolidacién y perfeccionamiento de la democracia,
celerar y profundizar la modernizacidén econémica,
crecentar los esfuersos de combate a la pobrexa, para
vansar hacia el desarrollo humano, preservar el medio
mbiente y hacer uso racional de nuestros recuros

aturales renovables y moderniszar y descentralisar el
stado.

En lo que corresponde a los niveles de ocupacisén y
mpleo, entre los efectos negativos de la orisis
condmica que afects al pafs desde principios de la
Scada de los aiios 80, destaca la profundizacién de los
»sequilibrios estructurales del mercado de trabajo, dado
us el proceso de contraccién de la economifa y los
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desequilibrioa financieros se han traducido en 1:
elevacién de los niveles de desempleo y en la reduccid
de los salarios reales.

El mayor obstdculo estruotural para la generacién de.
empleo, estd constituido por las distorcionez en lo
sectores agropecuario, Iindustrial, fipanciero
comercial, y lIa proteccién de la industria local. L
actividad agricola es la gue concentra Ia mayor parte d
la poblacién econdmicamente activa, sin embargo =
capacidad para generar ingresos para la poblacién rura
se restringié en el pasado debido al modelo d
sustitucién de importaciones.

Ademés, el modelo de desarrollo practicado en la
dltimas décadas, ocaracterizado por la subordinacién d
los intereses rurales a los del contexto urbano, provoc
fuertes migraciones hacia ocentros urbanos, las que n
disponian de capacidad para absorver el flujo d
emigrantes en bisgqueda de trabajo para mantenimiento d
sus familias, lo que obligé a que éstos se integraran a
Ilamado sector informal.

A lo anterior, se suman los bajos niveles d
educacién y la baja calificacién de la fuersa de trabajc
que han dificultado la integracién -en forma eficiente
de la creviente poblacién econémicamente activa a lco
procesos productivos.

La oferta de mano de obra crece a una tasa promedi
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nual de 2.8%, lo ocual significa que anualmente se

\ncorporan por primera ves al meroado de trabajo mds de
'o mil personas. _

La PEA poblacién que trabaja o busca trabajo, crecid
le 1.7 millones en el afic de 1981 a 2.5 millones en el
io de 1994. Respectivamente disminuyé su pk‘oporaién, al
rasa5 de 42% al 38.1% respeocto de la poblacién total. La
'EA crecié a una tasa anual de 3.0%, tasa significamente
layor que el incremento poblacional (2.5%), lo ocual
indica mayor demanda por trabajo ante un menor inoremento
le Ia organizacién empresarial.

Segin estimaciones del Instituto Nacional de
istadistica, en 1998 hay 1.4 millones de plasas/persona
J[ue habrd gue orear productivamente, para abatir el
rubempleo y generar ocondiciones de emplec plenc.
‘orrelativamente, son miles de empresas las necesarias de
rear con un nivel de inversidén cuantioso. Al 31 de
liciembre de 1997, habia 32,361 empresas formales.

La poblacién ooupada, pasé de 1.56 miliones de
personas en 1981 a 2.46 millones en 1994. Significd 3.0%
ie aumento medio anual, tasa mayor que el incremento de
poblacién, lo cual indica mayor absorcién en el empleo,

sin embargo, el tipo de empleo que crece es el subempleo
visible, invisible y el informal.

El ouadro que sigue presenta una estimacién del nivel
de utilizacién de la mano de obra 1995-1998.
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ESTIMACION DEL RIVEL DE UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA 1995-1998,

af b/ ) DEFICIT d/ o 7.
ARO PEA % EMPLEQ % RIPE ¥ DESEMPLEC e DESEMPLEO k3 OCUPACIONAL % PIB T {(%a}
ABIERTO EQUIVALENTE TOTAL )
1595 2,986,635 1000 2875130 963 1,554,997 514 110,505 3.7 1311133 43.9 LA2I638 476 4,179767 L]
199% 3,112,454 1000 2995850 963 1GTLI 537 116608 37 1323715 425 1440318 463 4303070 3
1997 3,238,273 1006 3,076,105 950 1,739,808 337 162,168 3.0 1,336,297 413 1458455 463 4,477,665 a
1963 3364092 1000 3,164,550 94,1 1815672 540 199,542 59 1,348,878 40.1 1548420 480 4,673,394 h..m
2/ Los Requerimientos Tedricos de Pleno Empleo (RTPF), son los pticstos de trabajo suffeicates para generar &l Producto Geogrifico Bruto de cada afio; 'o que
sigpifica que €l exesso de personas involucradas on ¢ proceso productivo sc epcuentran Subwilizadas (subemples), '
b/ Son Jas personas que no realizan ninguna actividad econdmica. '
¢f Niimero de puestos de trabajo plenos que seria necesario crear para absorber totalmente el subempleo; puede entenderse tedricomente, g ef dssempleo
: ]
w

equivalents es ¢l subempleo ya traducido 2 desempleo abicrta.
d/ Tasa de subutilizacién de la fusrza de trabajo, .
¢/ Producto Intenzo Bruto en Millones de quetzales de 1958,
7 Tasa zoual de aecimiento del PIB.

NOTA:
en el mismo nivel que los ados anteriores.

FUENTE :INE. Calculos de la Seccitn de Andlisis Estadjstico, en base a los datos d 1t Encucsta de Hogares sobre Ingresos y Gastos. DGE. 1980-1951,

Proyccciones de Poblacion Econémicamente Activa y cifras peridicas del Banco de Guatemala.

[Calerlos preliminores, por exiar o1 proceso de actualzacion Ia productividad wilizada en el Modedo.

|

A\t wibrecsimplecndrampi s

Los calculos del nivel de utilizacion de [a mano de obra a partir de 1980, sc basan en que |a productividad media de los sectores econdmicos se mzatendmap



La falta de servicios educativos bdaicos y de
apacitacién téonica, asf como la necesidad de trabajar
temprana edad, hace gue una de las caracteristicas miés
slevantes de la oferta de mano de obra sea su bajo nivel
» calificacién; el 36% de la PEA no es calificada y el
2% no tiene escolaridad. Lo anterior se traduce en
ajos niveles de productividad y de ingreso,
onstituyéndose en un obiticn.!o para mejorar la calidad
» vida. Por otro lado, es necesario destacar gque esta
ituacién obliga a que la mano de obra se dnocorpore a
ctividades del sector informal de la economia.

El 29 de diciembre de 1996, se firmé el Acuerdo de

1

nx firme y duradera, al cual quedaron integrados todos '

os Acuerdos sucritos con base en el Acuerdoc Marco sobre
smocratisacién para la Bisqueda de la Pas por MNedios
olfticos, suscrito en Querétaro, México, el 25 de julio
® 1991 y a partir del Acuerdo Marco para la Reanudacién
el Procso de Negociacién entre el Gobierno de Guatemala

la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteoca,
usorito en la Ciudad de México el 10 de enero de 1994,
ichos Acuerdos son:

E1 Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, suorito en

la Ciudad de México, el 29 de marso de 1994;

El Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones

Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, sucrito

on Oslo, el 17 de junio de 1994;

21 Acuerdo Scbre el Establecimientc de la Comisién

para el Esclarecimiento Histérico de las Violaciones

de loa perechos Humanos y los Hechos de violencia que
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han causado Sufrimientos a la Poblacién Guatemalteoca,
susorito en 0slo, el 23 de junio de 1994;

El Acuerdo Sobre Identidad y perechos d® los Pueblo:
Indigenas, susorito en la Ciudad de México, el 31 di
sarso de 1995;

El1 Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacié
Agraria, susorito en la Ciudad de México el 6 de may:
de 1996;

El Acuerdo para el fortalecimiento del Pocder Civil )
Funcidén del Ejército en una Sociedad Demoorética,
suscrito en la Ciudad de México, el 19 de septiembr:
de 19396;

El Acuerdo Sobre el Definitivo Cese al Fuego,
suscrito en 0slo, el 4 de diciembre de 1996;

El Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régime:
Electoral, susorito en Estocolmo el 7 de diciembre di
1996, ,

El Acuerdo Sobre Bases para la Inoorporacién de I
URNG a la Legalidad, suscrito en Madrid el 12 d
diciembre de 1996;

El Acuerdo Cronograma para la implementacidnm
Cumplimiento y Verificacién de los Acuerdos de Pas
susorito en la ciudad de Guatemala, el 29 d
diciembre de 1996.

Los citados Acuerdos, con excepcién del Acuerd

Global Sobre Derechos Humanos, vigente desde susoripoién
entraron en vigencia el 29 de diciembre de 1996, a
suscribirse el Acuerdo de Pax Firme y Duradera. A parti
de esta fecha, el Gobierno estd comprometido con e
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wumplimiento de los citados Acuerdes, para lo cual estima
Jomo elementos 6stratégiaos claves la modernizacién de
las instituciones gubernuen-talea, la readecuacién de las
olfticas sectoriales y la interrelacién con los demés
actores nacionales que posibiliten la pronta respuesta a
las demandas planteadas por los sectores mayoritarios del
rais, princoipalmente los afectados directamente por dicho
mirentamiento que se encuentran en condiciones de
robreza y extrema pobreza.

Las metas que constituyen el reto del periodo 1996~
'000, se encuentran entonces en funcién del diseiio e
implementacién de una nueva estrategia de politica piblica,
m la que el -.i“nj.:-u.l"sld a la descentraliszacién, la
iodernigacién de los asistemas de apoyc de la
‘dwinistracién piblica y en general las acciones de

‘eforma del Estado, constituyen un prerrequisito
‘'undamental.

?. LAS MIGRACIONES LABORALES EN, DESDE Y
HACIA GUATEMALA

Abordar el tema de las migraciones laborales en,
lesde y hacia Guatemala, es penetrar en la movilidad
teogréfica de la fuersa de trabajo dentro de los limites
le nuestro pais -migracién interna-, asf como en la
1igracién que se realiza a través de nuestras fronteras
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-migraoién internacional-, ya se trate de la partida
o salida de guatemaltecos a otro u otros pafses
~enigracién-, o del ingreso o llegada de nacionales de
otros paises a Guatemala -inmigracién-, por rasones
vinouladas al trabajo.

A ocontinuacién, se proocederd al anélisis de cada una
de estas categorias, aungue desde ya hacemos notar que
los tipos y fuentes de datos sobre estos tipos da
migracién y las técnicas de andlisis y estimaocién
necesarias para su estudio difieren considerablamente (y
todo intento de mejorar las estadisticas correspondisntes
a ocada tipo de migracién requiere oriterios muy
distintos), ello porque de las tres variables
demogrdficas, a saber, fecundidad, mortalidad y
migracién, es esta dltima en donde los brocedimientos
para reunir y tabular datos estdn menos desarrollados ¥y
uniformados; como consecuencia de ello, en nuestro pais
escasea la informacién al respecto.

2.1 MIGRACIONES LABORALES INTERNAS

2.1.1 FLUJOS NIGRATORIOS DEFINITIVOS

El estudio "Movilidad Geogrdfica de la Puerza d«
Trabajo en Guatemala" realizado en 1992 por funcionarios
del Ministerio de Trabajo y Previsién social y el
Programa Regional de Empleo para América Latina y El
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iribe ~0IT-, al analisar los flujos migratorios
finitivos, clasifioados en *"migraciones de toda la
da” -que relaciona el lugar de residencia actual de las
wasonas con el de su nacimiento- y “"migraciones
woientes" -que relaciona el lugar de residencia actual
» las personas con el lugar en que residfan dos afios
tes de la Encuesta Nacional Sociodemogréfica de 1989-,
| relacién a las migraciones de toda la vida, indica que
136,509 personas residian en ese momento -1989- em un
jpartamente distinto al de su nacimiento. Cifra
uivalente al 13% de la poblacién total del pafs en ese
io (8,663,859). En el documento, como departamentos
tyores expulsores de poblacién, aparece Guatemala (9%
I total de expulsados), Jutiapa (8%), Chigquimula (7%),
rouintla (7%), Santa Rosa (7%), Quetszaltenango, San
ircos y SfSacapa (6% cada uno), representando tales
partamentos el 56% de la poblacién expulsada. Ahora
len, en cuanto a los departamentos con mayor absorcién,
)stacan Guatemala (40% del total), Izabal (lln),
scuintla (9%) y Bl Petén (7.5%). Estos 4 departamentos
spresentan més de dos tercios del total de migrantes de
»da la vida. Bn cuanto al saldo migratorio (poblacién
»sorvida menos poblacién expulsada), aparece positivo
3 devcir, que se absorve més poblacién de la que se
rpulsa) en los departamentos de Guatemala, Escuintla,
etalhuleu, Petén e Izabal; y negativo, en los
spartamentos de El Progreso, San Marcos, Huhuetenango,
wiché, Baja y Alta Verapas, Sacapa, Chiquimula, Jalapa
Jutiapa. Suchitepéques, es el inico departamento que
parece absorviendo casi la mizma cantidad de poblacidn
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que la que expulsa.

En cuanto a la migracién reoiente por departament:
el estudio relacionado, indica que entre 1987 y 198«
cambiaron de departamento de residencia 138,423 persona:
equivalentes al 1.6% de la poblacién total del pafs ¥y ¢
12% de la poblacién calificada como migrante de toda |
vida. En cuanto al origen geogréfico de estos migrante
recientes, el 20% corresponde al Departamento ¢
Guatemala, el 9% a S:cﬁintla, ol 6% a San Marcos y el
cada uno, a Izabal, Suchitepéques y Quetzaltenangc
Estos Departamentos 6xpu13an el 50% de los migrante
recientes. Como departamentos de absorcién aparecs
Guatemala (36%), Escuintla (9%), Quetszaltenango (7%)
Isabal y El Petén (6% oada uno). Estos Departamento
aparece que abmorven el 64% de la poblacién reciente
Los Departamentos qilo aparecen con saldo positivo m&
elevado son Guatemala Y El Petén y con un saldo negativ

mds marcado Suchitepéques, Retalhuleu, San Marcos
Chiquimula y Jutiapa.

En relacién a la migracién reciente por dreas
entre 1987 y 1989, aparece gue 304,804 personas cambiaro
de édrea de residencia, que representa el 3.5% de 1
poblacién total. Del oitado total, 126,555 (el 41.5% de
total), sme trasladaron el &rea urbana y 161,866 (el 53%
del 4rea urbana al drea rural. El 5.5% son lo
procedentes de otros pafses asentados en el drea rural :
el drea urbana. Pese a 1Ia tendencia general de un
Progresiva urbanizacidn del bafls, algunos departamento,
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omo Solold, Quiché y El1 Petén, estén experimeniando un
roceso de ruralizacién interna, en la medida en gue
ucha poblacidén urbanes se traslada a vivir al drea rural
el mizsmo, como en Solold y Quiché o se trasladan de
tros departamentos como en el caso de El Petén, debido

los procesos de ocolonizacién y reasentamientos
ampesinos.

Las dimensiones de los flujos migratorios definitivos
tanto los "de toda la vida" como los recientes), como se
xpresa en el oitado estudio, no son especialmente
dgnificativas, sl bien muestran tendencias claras en

ateria de movilidad geogrifica de la mano de obra
watemalteca.

Ademdés de una mayor atracoién al 4rea urbana, el
wtudio relacionado muestra que también existe una mayor
itracoién del segmento tradicional o informal, es decir,
[ue la mayor parte de los migrantes terminan insertdndoae
m aoctividades de baja productividad, lo que guarda
'‘elacién con los bajos niveles educativos de la mayor
rarte de migrantes. Bl citado estudio, concluye indicando
[ue "parece existir una cierta relacidén entre pobresa y
iigracién definitiva. De hecho, los departamentos ocon
:asas de pobreza familiar mds elevadas son los que
wwesentan saldos nmigratorios negativos mayores", es
lecir. que los mayores niveles de pobreza regional y
lepartamental inducen mayores flujos migratorios y que
lebido a la limitada capacidad del segmento moderno para
jenerar empleo adecuado para el conjunto de la poblacidn
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con que su bajo nivel educativo, constituys en 5i mism
una barrera para la entrada al mercado de trabaj
moderno, lo que los obliga a emplsarse en el segment

tradicional de baja produotividad, perpetuando de est
manera su situacién de pobresa. (I )

Bl Instituto Nacional de Estadistica, dentro de s
programa pr-sontaaién‘ de resultados de la Segund
Encuesta Nacional Socio-Demogréfica, ejecutada en 1989,
oon el titulo "LOS PROCESOS MIGRATORIOS EN GUATEMALA",
presentd un andlisis por regién centrado em la migracié
de toda la vida de la boblacién econémicamente activi
ocup'ada, en el que en relacién a la estructura por sex
de la poblacién econdémicamente activa, se indica qu:
existe predo.inanaia de migrantes de sexo femenino ¥ quq
los mayores flujos de ingresos se dan en 1la regis;
metropolitana, mientras que los mayores flujos de salid
se dan en las regiones sur oriental, sur occidental 1
regién central. En relacién al movimiento migratorio di
la poblacién econémicamente activa segiin su relacién di
parentesco con el fefe de familia, se indica que por 1l
menos 1 de cada 3 jefes de familia migra solo, esto e:
8in incluir a otros miembros de la familia, la proporaié:
de hijos migrantes estd por debajo de la proporcién dd
cényuges migrantes, ésto signifioa que ocuando amboa
adnyuges participan en un movimiento migratorio, lo hacer
zin llevar a los hijos, o "que generalmente ocurre 1:
migracién de ambos oényuges cuando no tienen hijos. BEr
cuanto al nivel de instruccién de los migrantes (nivel
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ducativo), se indica que em promedio el 51%
igrante cuenta solo con estudios primarios de uno a seis
fios y el 27% no tienme ninguna instruccién.

El estudio en mencidén, en cuanto a los movimientos
igratorios de la PEA ocupada, hace énfasis en que la
entralizacién de las entidades piblicas y privadas gue
restan servicios en la capital de la Repdblica, y la
oncentracién también en esta regién de las principales
mpresas industriales y oomerciales, (con mayores
osibilidades de empleo y mejores salarios) hacen de la
‘ogién metropolitana un foco de atracciémn migratoria
lesde al interior del pafs. Los movimientos migratorios
le toda la vida ocurren redistribuyendo a la poblacidn
rconémicamente agtiva ocupada no solo
ntrarregionalmente, sino principalmente
Intersectorialmente. Al desplazarse la poblacién de una
regién a otra, se orienta hacia ramas de actividad mejor
remuneradas: De la agricultura al sector comercio,
vervicios e industria.

Los bajos niveles de instrucoién de la poblacién
infuyen en el tipo de actividad a desarrollar en la
regién de destino, es por esta razén que las ocupaciones
més frecuentes en la regién metropolitana son artesanos
y operarios y trabajadores de servicios. Son las mujeres
principalmente las que se orientan bhacia estas
ooupaciones mientras que en las otras reglones, las
ocupaciones més frecuentes son las de agricultor y
vendedor.
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El nivel de instrucoién tambien influye en I
categoria ocupacional a desempeiiar; aproximadamente e
50% de la poblacidén migrante detents la oategorfa d

obrero de empresa privada, que se encuentra en servicios
industria y comercio.

La distribucién de los niveles de ingreso en I
poblacién migrante econdémicamente activa, es el mejo,
indicador de gque los migrantes tienen una motivacié
ecénomica, buscando mejores niveles de ingreso. (2)

2.1.2 FLUJOS MIGRATORIOS TEMPORALES

El Doctor Humberto Flores Alvarado, refiriéndose .
las migraciones laborales temporales internas e
Guatemala, gque se producen més acentuadamente en lo
meses de octubre a enero de cada afio, expresa que ni la
Universidades del pafs, ni el Instituto Nacional d
Estadistioa ni otras Instituciones estatales autondémas n
privadas, han sfectuado un andlisis especffico sobre est
tema, raszén por la ocual el Ministerio de trabajo
Previsién Social con el patrocinio del PNUD, a través de.
proyecto de modernizacién del Ministerio de Trabajo e
apoye a la transformacién productiva laboral, se plante
como perentoria la necesidad de comocer y actualizar e.
banorama social que ofrece este tema en una aproximacis
a sus caracteristicas sociales mdés importantes, ¥y oo
esta finalidad concibié y realiszé en 1995, un estudi
diagnéstico intitulado MIGRACION DE JORNALEROS (3).
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Segin el referido doocumento, las migraciones
‘amporales se verifican en todo el territorio nacional a
o largo y alto del pais, pero el estudio hace
‘eferencia puntualmente a las que se dan enm la regidn
lor-ocoidental del pafs en una direccion oscilante y
rertical que baja y sube del altiplano a la costa sur y
tra similar pero horiszontal gque va del rio Suchiate (en
Wl departamento de San Marcos y la frontera con México),
11 Michatoya (en el departamento de Escuintla), en
itenoién de gue es en esta zona del pais en donde se da
m su mayor magaitud, en sus misz pristinas
raracteristicas y desde tiempos seculares, la migracién
le grandes poblaciones gue representan casi el 80% del
iotal de la poblacién migrante anual del pafs. Eato
implicita entonces que el fendmeno se da en otras sonas
le Guatemala, la de las verapaces hacia el norte; del
swiente a la “Costa grande” en el sur del nor-ooccidente
1 la sona central o valle de Guatemala y de aqui mismo
iacia las verapaces, aunque no en la magnitud en que se
ianifiesta en la regién de los departamentos de
Tuehuetenango, EI1 Quioché, San Marcos, Quetsaltenango,
Potonicapédn, Solold, Suchitepéques, Retalhuleu, Escuintla
v Chimaltemango principalmente, 10 departamentos que
somprenden poco menos del 32% del territorio nacional,
poco més del 48% de la poblacién y que por aidadidura
(estructural) participan con el 66% del producto nacional
bruto y asienta poco menos de la mitad (47.3%) de la
poblacién econémicamente activa del pafs, de la cual, por
lo menos una de cada dies personas es mujer residente, la
gran mayoria en el drea rural. Es decir, es una regidén
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que tiene un importante y significativo peso especifi
en la vida econdmioca nacional, no sélo por su magmitud
demogréfioa y su particoipacién en la aotividad productiv:s
nacional sino por sus ocaracterfsticas culturales, de¢
salubridad, de vivienda, relaciones laborales, estructur:
productiva, incluso étnicas, religiosas y politicas, quq
determinan en més de un aspecto y momento el ocause,
ritmo, y magnitud del desarrollo econdmico y social del
pals. (4)

Ty .

De acuerdo con el estudio indicado, la poblacid:
migrante temporal es rural y mayoritariamente masculina,
aungue buena parte del total esté compuesta de mujere:
(compaiieras de hogar o jefas de hogar) y menores de amboi
sexos; constituye el sector més pobre de la soocieda
local (los sectores rurales acomodados no se mueven de.
lugar); quienes emigran obligadamente aific con aflo, soi
los  campesinos poseedores de parcelas minima
(..iarofund’istas, cuyas parcelas en un gran nimero d
casos no es mayor de dos cuerdas -0.088 heotdreas-),
aquellos sin tierra y gque proceden de las regione:
agricolas menos tecnificadas del pafs yendo a las ad
desarrolladas agricolamente; son trabajadores agricola,
asalariados gue por temporadas se dedican al corte d
café o algodén, la cosecha de maix (tapisca), o de 1.
cafia de asdcar (xafra), recoleccién o limpia d
plantaciones, son identificados popularmente como lo
"mosos de las cosecha", o de "las cortas” o "jornaleros™
se trata de fuerza de trabajo desocupada gue encuentr:
en la migracién la dnica posibilidad de subsistenod.
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wsonal y familiar; gran parte de esta poblacién -
ir “"deudas™ de diversa indole, sean estas las adquiridas
t ol pueblo, las que adquiere en la finca o donde lo
levan a trabajar o bien las que hereda de sus familiares

te han “dado la palabra” y ya muertos, no han podido
mplirla. (5)

En cuanto al volumen de la poblacién indicada, el
itor citado estima que es un hecho irrebatible gque no
¢ menor de las 400,000 ni mayor de las 550,000 personas
iuales, de las ocuales aproximadamente el 25% de la
wblacién migrante, emigra por lo menos dos veces al afio;
aja” por lo menos en dos ocasiones o en otras
\labras, baja y sube y baja en dos estaciones culturales
realisar labores agricolas diferentes, de manera que ol
imero de individuos “personas individuales™, bien puedean
rtar en los 450,000. (6)

En ol estudio referido se pone de manifiesto gque no
tpacta tanto el nimero de personas qgue se desplasan,
lanto las condiciones en gque lo hacen, como son
rasladados y contratados, sus ocondiciones de vida y de

rabajo en la finca y ocomo retornan a sus lugares de
rigen.

En efecto, el estudio pone de relieve la vejacién
millante gue la mano de obra agriocola, asalariada,
'rnalera, estacional, temporal y migratoria, padece en
ts finocas o plantaciones algodoneras, asucareras,
1fetaleras, maiceras, etc., que van desde que son
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"enganchados" o "reclutados" hasta ocomo retornan, si e
que retornan a sus lugares de origen.

"El hombre", es preferido por los finqueros, po
cuanto gque como “"jefe de familia", contraténdolo a &l
contrata indirectamente (de ribete) a la esposa
compaiiera de hogar y a sus hijos. El patrén ordena a
"enganchador" ( que actda como intermediario, mucha
veces no se ajustan a lo normado en los articulos 140
I41 del C(Cédigo de Trabajo) "tréigame 30 o 40 mi
Jornaleros” y alld que el contratista se las arregle con
pueda para buscar los hombres necesarios. Lo
contratistas locales “"reclutan"” a los hombres de
vecindario y les comunican (casi les ordenan) que van
salir tal o cual dia para ir a la finca...El enganchado
contrata a los hombres necesarios (hay enganchadores qu
contratan 300 o 400 mil jornales) que el patrono 1
pide...y cada Jjornalero se "compromete" cas
obligadamente, a realizsar en 2 o 3 meses, 180, 200, 25C
300 o 400 "jornales", compromiso que evidentemente &l
solo, no puede cumplir si no es con la ayuda de los demd
niembros de su familia, trabajando jornadas de 10 o 1

horas diarias, incluidos sdbados y a veces hasta lg
domingos...(7)

En cuanto al traslado de los trabajadores agricola
migrantes temporales a las fincas, el documento aludig
hace relacién a que la mayoria de los jornaleros a
trasladan en camiones (56%), generalmente en camiones ¢

carga utilizados para el traslado de mercancia, ganado
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ualquier otro objeto; 32% lo hace en camioneta (buses)

e pasajeros, sin que esto implique que se viaje con mis '

omodidad, ya que en esos medios de transportes oonm
sientos individuales y un ocupo autorizado de 60
asajeros, se van 80 6 90 personas apretadas, acompaiiadas
e bultos de carga, utensilios agricolas de trabajo,
nimales domésticos, como aves, cerdos, cabros pequeiios,
vejas, e incluso perros. 8élo 12 de cada 100 personas
acen el viaje a pie. Sin embargo, en regiones ocomo
olold, por ojonp.lb, ocuya ola migratoria va dirigida, en
u mayoria, hacia la booa costa sur, en la jurisdioccién
'e Escouintla, la poblacién migratoria que se desplasa a
die llega a 35%, aunque predomina la desplaszada en
amién. La eleccién del medio de tramsporte no depende,
'e la cercania del lugar de residencia al lugar de
lestino laboral, sino de la experiencia habida
ocalmente, en relacién a las seguridades que ofrecen los
iedios de transporte ¢ niveles de pobreszs del jornalero
fue no tiene dinero para pagar el pasaje ni quien le
wwreste o habilitador o enganchador que le anticipe.(8)

En relacién a las condiciones de vida en la finca, se
ixpresa que desde que llegan los trabajadores a la finca
jomienzan de inmediato a trabajar, sin darles tiempo a
instalarse o buscar las "habitaciones que reinan las
rondiciones higiénicas que fijan los reglamentos de
ralubridad (véase al respecto, articulo 145 del Cédigo de
frabajo). Respecto de la vivienda, las facilidades que
3@ les dan a los trabajadores, se indica que generalmente
)ueden ser de dos tipos: Autorisacién para que los
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Jornaleros construyan ranchos o galeras simples
borcones, de caiia de ocarrizo o de fistula o de tarro |
techo de manaca, sin paredes; para protegerse de Il
lluvia, del sol, de los cambios de temperatura o de.
sereno, pero no de los insectos voladores y rastreros
endeble construccién que duraré solamente el tiempo qu
el jornalero permaneszca en la finca. El otro tipo d
vivienda, puede ser grandes galeras de un promedio de 2
x 8 x 2.5 motros, techo de dos aguas, media pared (0.8
a 1 metro de altura) de block en el mejor de los casos
de tablas, piso de tierra y nada més, en donde s
instalan 10 12 familias '(40 © 50 personas, hombres
mujeres y mencres) o de 60 a 70 hombres solos. Com
generalmente no hay suficientes construcciones de ésta
para albergar a todos los cuadrilleros (la "indiada" e
el lenguaje del patrén) los que no entran en ellas =
ubican a la interperie, bajo los drboles, o de cualquie
modo se instalan dentro de la galera aumentando, asi, e
hacinamiento y la pronaiscuidud existentes. Aunqu
claro, hay algunas excepciones, finoas en que se ofrece
cémodas instalaciones de cemento, techo de l&mina d

zinc, ventanas, puertas, subdivisiones interiores, e
galeras de 15 x 38 2 2.5 metros.

Se hace relacidén ademés, gue frecuentemente lo
jornaleros usan esos dormitorios para preparar su
alimentos, en donde generalmente no hay lus eléotrica (e
alumbrado se hace al atardeder con l&mparas de Kerosen
o con candelas adquiridas por los jornaleros, sélo en mu
pocas fincas se proporciona luz eléctrica),ni agu
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table, corriente o entubada (el agua se obtiene de lo
(os, de las fuentes naturales -ojos de agua- o de poxos,
t ol mejor de los casos hay un chorro o pila piblioca de
ro comin), ni servicios sanitarios (generalmente ocomo
irvicio sanitario se usa el campo abierto y como bafo el
(o, ol agua de lluvia reunida en toneles). En teodo
1so, el 82% de los jornaleros dispone de viviendas
’lectivas y el 18% de viviendas <familiares o
wdividuales, aunque el 90% de los sololatecos duerme en
iviendas colectivas. No obstante este panorama general,
[ mejor tipo de vivienda se enocuentra en las fincas de
piia de asucar y el peor en las de algodén. Dadam las
aracteristicas anteriores, en la mayoria de las fincas
8 vivienda es "gratuita" y en algunas se paga una renta
» 10 a 15 Quetsales por el algquiler durante la temporada
de 1 a 1.5 mesesxn).

En relacién a la alimentacidén, el estudio revela que
o la mayoria de lox casos es el propio jornalerc quien
esuelve esta sgituacién, ya msea porqgue su compaiiera de
ogar le prepare sus alimentos a el solo o a 20 ¢ 30
ompaiieros mds, lo ocual les resulta més barato, pudiendo
onsumir "lo que deseen” o puedan pagarse, en cantidad
uficiente. Cuando asi no se hace es porque en la finca
. en la regiém no pueden conseguir lo necesario para
Jlaborar su comida, aunque en las finocas grandes
eneralmente hay tiendas, donde los productos se venden
. precios fijados por el empleador y en donde incluso les
lan fiado para ocancelar el dia de pago.
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Otra préotica, consiste en que el enganchador o e,
patrén contratan a uma o nmés mujeres, denominada
"molenderas"™ para que preparen los alimentos de lo;
cuadrilleros y lo que se les paga a ellas es descontad
del jornal del cuadrillero, ampardndose en que hasta e.
30% del salario se puede pagar en especie. En cuanto
la calidad de la alilohtacién, es claro qgue no reidne e.
minimo requerido en nutricién (se limita a frijol, arro:
Y tortillas y raras veces a carne de pollo o de res ~um
vez a la semana-) y a veoces los sédbados por la tarde |
todo el domingo no se proporciona alimentacién -e;
Jornalero ayuna o come las tortillas que baya guardado-.

Con las referidas condiciones de alojamiento y da
alimentacidn, el duro trabajo y ol olila, la salud de,
jornalero se dbbilita, la mayor parte se emtbrna di
calenturas y de frio (22.5%), o solo de fiebres (19. 3%),
lo que significa que el 41.8% se onferma de paludismo,
Bajando la mayoria de elles del frio del altiplano, e
17% se enferma de gripe, el 15% de hemorragias, el l10% di
males intestinales y el 6% de diarrea. Se estima quy
poco més de la mitad se restablece en la misma Costa,
pero un promedioc del 30%, regresa a sus lugares de orige:
con las enfermedades contraidas, lo cual explica por gqu¢
la malaria o paludismo, por ejemplo, o el célera, er

apariencia se erradica en una regién y emerge e:
otra...(9)

En relacién a las condiciones de trabajo en la finca,
se hace relacién a que la mayoria de trabajadores, nc
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rabaja por dfa, sino a destajo, segin la cantidad de
rodugto que coseche o la tarea que se le asigne -gue
eneralmente les lleva de 10 a 12 horas diarias, oon
poyo del equipo familiar-. Es contratado para realisar
ornales que se¢ miden por "una caja de café" "una
onelada de caia" "tantas libras”,"tantas cuerdas" eta.,
or lo oual el patrdén fija un precio. De ahi que los
ontratos de trabajo, escritos u orh.les, que ol jornalero
cuerda ocon el habilitador o enganchador en su lugar de
esidencia habitual, se refieren a algunas de estas
aracteristicas. Al final, entre descuentos, deudas,
to., el jornalero regresa a sus lugares de origen ocasi
in nada, después de haber realizado un trabajo duro Yy
al pagado... en pocas palabras, se trabaja solo para
ubsistir hambriento, para no morirse de hambre, ya que

l1los forman parte de una poblacién pobre que es la més
obre de entre los pobres...(l10)

2.2 MIGRACIONES LABORALES
INTERNACIONALES

2.2.1 LA EMIGRACION LABORAL

Los estudios disponibles respecto a la emigracién
aboral guatemalteca hacia los paises centroamericanos,
lacen relaciém a que de los 12,000 refugiados en
lelice, la gran mayoria de ellos son guatemaltecos y
ralvadoreiios (sin precisar cifras), asimismo indiocan que
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hay guatemaltecos en Honduras, Nicaragua y Costa Rica;

pero no en proporciones significativas.

En cuanto a la emigracién de guatemaltecos hacia los
Estados Unidos de América, el Censo de 1990, registré
algo més de 225 mil personas nacidas en Guatemala -suma
que se estima que se ha mds gue duplicado hacia 1998-,
quienes al igual que los mexicanos y los salvadorefios,
se encuentran en su mayoria en California.(ll) BHacia el
referido afio, se estima que las remesas gque los
trabajadores migrantes guatemaltecos residentes en
Estados Unidos, enviaron a sus familias en nuestro pafs,
fueron de 250 millones de délares. (12)

En Guatemala, revisten ocapital importancia las
emigraciones laborales hacia México, tanto como lugar de
destino ocomo de trdnsito hacia los Estados Unidos de
América, y, fundamentalmente la de los trabajadores

agricolas temporales hacia las fincas del Sur del Estadc
de Chiapas. -

Como se sabe, México oumple un triple papel
migratorio. Primero, es un pais emisor, no obstante,
ademds de ser el principal contribuyente a la migracién
latinoamericana hacia los Estados Unidos, México es
importante dentro de la problemdtica migratoria de la
Regidén en sf, por dos rasones mis. En Segundo lugar,
actda como un corredor hacia los Estados Unidos de
América, para las corrientes de migrantes que entran por
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omoc una meta para grandes grupos de migrantes
entroamericanos en las tiltimas tres décadas. México con
na poblacién actual de alrededor de 98 millones de
ersonas, no sufre el impaocto proporcional con relacién
su poblacién que los otros paises de la regién; sin
mbargo, por las mismas raszones de indole sociocecondémica

politica, al citado pais le interesa resolver la
roblemdtica migratoria en todas sus facetas. Bs
onocido que la prinoipal ruta de inmigracién a México
esde Ceniro y Sur América es a través del Rio
sumacinta, fronteriszo con Guatemala. De alli el
orredor migratorio sigue al noroeste, pasando por Puebla

el Distrito Federal. Al Norte de la cCapital, el
'orredor ze divide en tres ramas, la mds oriental enfila
acia Nuevo Laredo/Laredo, Reynosa ¥
latamoros/Brownsville. La rama central conduce hacia
'iudad Judres/Rl Paso. La rama occidental y la més
mportante, conduce hacia Nogales/Nogales,
lexicali/Calexico, y, en particular, Tijuana/San Diego.
'ste dltimo oruce de frontera es el més transitado del
mndo. Muchos migrantes indocumentados han tratado de
\provechar el gran movimiento para colarse sin ser
prendidos. Sin embargo, es mucho mayor el flujo
ubrepticio por un nimero de cruces "escondidos" de la
‘rontera. Vale la pena hacer énfasis en el por gué de
.as comillas alrededor de "escondidos”. La Patrulla no
rolo conoce bien estos oruces, sino que regulan el flujo
'le los indocumentados por dichos desfiladeros segin las
\ecesidades de mano de obra barata en la agricultura asi
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como otras industrias, pero en menor grado. (13)

La corriente migratoria que pasa por México y lad
mexicanos hacia los Estados Unidos tiene més de un sigl
de historia, y a pesar de los variados intentos de
Servicio de Inmigracién y Naturaliszacién ( "La Migra")
la patruila de la Frontera, dichas corrientes han fluid
sobre la frontera comin como las mareas, siguiendo lo
altibajos de los ataques de la prensa amarilla, as{ com
la disponibilidad de trabajo en el Norte, y el ir y veni
de la prosperidad econdémica hacia el Sur del Rio Bravo
(14)

A través del territorio mexicano, hay asentamiento
de migrantes centroamericancs. Los dos focos principale
se encuentran en el Sur del Pafs y en el Distrit
Federal. En el Sur de Méxiao, ceroa de la frontera co.
Guatemala, hay muchos campesinos indigenas guatemaltecos
que tomaron refugio en ese pais de las réfagas de 1
violencia que vivié el pafs. Hacia 1996, se estimaba qu
en la zona fronterisza de Chiapas, habfa alrededor de uno
42,000 refugiados en esa Zona, cifra que Incluia a cas
15,000 nifios nacidos a las guatemaltecas refugiadas alli
Parte de esta poblacién, podré optar por quedarse e
México, en tanto gque otra buede y estd retornando a

bais, a través de las acciones que se estdn desarrolland
al respecto. (15)

Para Guatemala, y fundamentalmente para el Ministeri
de Trabajo y Previsién Social, desde 1989 hasta la fecha
ha sido tema de especial importancia, andligis
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sreocupacidn, ol ‘fendmeno de la emigracién de
‘rabajadores agricolas temporales a las finocas del Sur m
fel Estado de Chiapas, caracteriszado bor desplazamientos
yeogrdficos de importantes segmentos de nuestra
soblacién rural -redimensionados en las dltimas tres
lécadas~, que para complementar sus ingresos durante
rerf{odos de sub-ocupacién se emplean en forma temporal en

las fincas del Sur del Estado de Chiapas.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, ha
renido promoviendo y adoptando medidas e instrumentos
rara la adecuada proteccidn de los derechos laborales de
los trabajadores agricolas migrantes temporales
juatemaltecos, dentro de las reuniones de la COMISION
}JINACIONAL GUATEMALA-MEXICO, que vienen realiszdéndose
losde 1989, sobre el tema "Migraciones Laborales" y el
fub tema "Trabajadores _Agrfco.laﬁ Guatemaltecos Migrantes
lfemporales" y también por la via de la COMISION REGIONAL
3ILATERAL CHIAPAS-GUATEMALA SOBRE TRABAJADORES AGRICOLAS
f{IGRANTES GUATEMALTECOS, la cual fue creada atendiendo
ina recomendacién emanada del PRIMER FORO INTERNACIONAL
JOBRE DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES
JUATEMALTECOS EMIGRANTES", celebrade en la cCiudad de
fapachula, los dfas 21, 22 y 23 de octubre de 1992, en
risqueda de una definicién préctica legal que regule el
ingreso legal de los referidos trabajadores a territorio
texicano y que establezca los mecanismos apropiados para
fue reciban el trato que preveen las leyes mexicanas para
sus nacionales, Comisién que fue instalada dentro de los
trabajos del Seminario Internacional Sobre Derechos
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Laborales de los Trabajadores Guatemaltecos, celebrado en
la ciudad de Quetzaltenango, los dias 2, 3 y 4 de
Septiembre de 1993.

A través de la Instancia Binacional Guatemala-México,
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, presentd a
consideracién de las autoridades Mexicanas un proyecto de
Convenio para la Proteccién de los Trabajadores Migrantes
Guatemaltecos, quienes solicitaron la elaboracién de un
didgnéstico, cuya primera etapa era precisar las zonas de
emigracién de Guatemala y las szonas de immigracién er
México, asi como contar con una aproximacién del volumer
de poblacién; y la segunda, realizar un diagnéstico de
las caracteristicas socioecondémicas, empleo e ingresos,
accesc a la seguridad social, condiciones de vida, flujoas
migratorios, entre otros temas, en base a una encuests
sociodemogréfica que se aplicarfa directamente en lo:
lugares de destino de los trabajadores agricola:
guatema]tecos en México. '

La primera etapa del diagndstico, fue realiszada de
manera conjunta por el Ministerio de Trabajo y Previsié:
Social y la Organiszacién Internacional para la:
Migraciones -0.I.M.-, la «cual versé =sobre Jos
trabajadores agricolas migrantes temporales guatemaltecos
autorizsados por las autoridades guatemaltecas b1
mexicanas, para internarse en territorio mexicano,
unicamente, aunque es oportuno indicar agqui que er
Tapachula, hay guatemaltecos trabajando como albaiiiles,
carpinteros y en trabajos de casa particular, respecto de¢
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o8 cuales no existen datos estadisticos.

Los resultados del referido diagnéstico, fueron
resentados en junio de 1993 y abarca el perfodo de enero
diciembre de 1992, reflejando que en dicho aio, 87,087
rabajadores agricolas temporales guatemaltecos emigraron
n forma documentada al Sur del Estado de Chiapas, para
rabajar en cultivos y cortes de café, caia, pldtano y
tros, de los ocuales 59,896 (68.78%) son hombres, 8.420
9.67%) son mujeres y 18,771 (21.55%) son menores, cuyos
ugares de origen son San Marcos, Huehuetenango,
uetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquesx, Quiché,
otonicapdn y Jalapa -los tres primeros Departamentos
epresentan ol 83.96% de Ia poblacién migrante total-.
as zonas fronterisas de ingreso a México son: Ciudad
ldalgo 31,475 (36.14%); Unién Judres 27,948 (32.09%);
‘azapa Madero 26,653 (30.61%); y Ciudad Cuauhtémoc 1,011
1.16%). Los lugares de destino en México, son Tapachula
7,676 (20.29%), Motoszintla 12,812 (14.71%), Angel Albino
'orso 6,574 (7.55%), Ciudad Hidalgo 6,310 (7.25%),
'scuintla 5,700 (6.54%), Huixtla 5,265 (6.05%) y en menor
rrado le siguen La Concordia, Pueblo Nuevo Comaltiplén,
luehuetdn, Acacoyagua, Tuzantdn, Mapastepec, Acapetagua,
'‘ila, Mazatdn, Villa Corzo, Yajalén, Cacahoatdn, Unidn
rudres, Pijijiapdn, sSiltepec, Frontera Comalapa, Vilila
'lores, Trinataria, Tuxtla Chico, Jipipilas, Ocosocuautla
le Espinoga y Amatenango de la Frontera.

La contratacidén de trabajadores agricolas temporales
le Guatemala a México, la han realizxado los reclutadores
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guatemaltecos en forma directa y verbal, especialmente e
Teclin Uman, Guatemala; y en Unidn Judresz, México.

En el caso de Teciin Uman, ha actuado un grupo de 1
reclutadores que se integran en una Asociacién, aunqu
ésta no tieme personalidad juridica, los cuales desd
1993, han venido recibiendo capacitacién en materia d
migraciones laborales y han sido reconvertidos e
Consejeros de Empleo, los cuales se encuentra
registrados desde el 13 de octubre de 1997, en el Libr
de Inscripciones Especiales del Departamento de Registr
Laboral de la Direccién General de Trabajo y cada aiio s
les puede renovar su credencial, siempre gque se ajuste
a las disposiociones legales.

En el desarrollo de la investigacién se pud
constatar que, aungue el mimero de trabajadores agricola
temporales ha crecido, son bien recibidos por lo
finqueros mexicanos, pues cumplen con eficacia las tarea
que les asignan. Diversos sectores de la socieda
tapachulteca o de otros municipios de Chiapas, considera
que los trabajadores guatemaltecos trabajan muy bien y n
ocasionan problemas politicos.

Existe pues, una emigracidn masiva de Guatemala a 1
sona fronteriza del Estado de Chiapas. Asimismo, por 1
estrecha relacién que existe entre las poblaciones d
Guatemala y Chiapas, no pueden sefialarse formas d
enfrentamiento o discriminacién. Los trabajadore

agricolas temporales guatemaltecos no son rechazado
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rulturalmente por la poblacién mexicana. En el caso
Jue se susciten problemas con los mismos, se canalizan a
través del Consultado General de Guatemala en Tapachula,
Chiapas, que a su vezx los traslada a la Junta de
toncillacién y arbitraje de Tapachula. En ocasiones ge

presentan reclamos en las delegaciones fronterizas
mexicanas.

El referido diagndéstico como ya se indicé, registré
inicamente a los trabajadores agricolas migrantes
temporales guatemaltecos docunentédos, pero en el aiio en
gue se realixéd (1992), se estima que alrededor de unos
doscientos cincuenta mil cruszaban la frontera en forma
indocumentada, por veredas y extravios.(16)

Derivado del avance que han tenido las autoridades
guatemaltecas y mexicanas en las negociaciones sobre este
tema, para evitar la emigracién indocumentada, ambos
paises han celebrado Acuerdos, adquirido compromisos y
puesto en marcha mecanismos para facilitar el acceso
autoriszsado o documentado de los referidos trabajadores,
entre los gque destaca la Forma Migratoria de Visitante
Agricola (FMVA), sin costo alguno, por medio de la cual
el migrante agricola guatemalteco puede ingresar y
permanecer en territorio mexicano 365 dias. Este avance
se dié a conocer y formalizé en la Sexta Reunidén de la
Comisién Binacional Guatemala-México, celebrada el 19 y
20 de febrero de 1998, ocasiém en la cual la delegacidn
mexicana estimé innecesario realizar la segunda parte del
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diagnéstico requerido a Guatemala, como consecuencia
los mecanismos de proteccién de los derechos laborales d¢
los trabajadores de mérito que esta impulsando y poniend:
en marcha las autoridades de mexicanas y guatemaltecas 1
la percepcién favorable y de respeto al respecto puest:
de manifiesto por los productores agricolas mexicanos di
la Regién del Soconusco y las relaciones de armonia,
hermandad y cooperacién que existe entre ambos paises.

El flujo Iaboral, por las razones estructurale:
gque lo originan y por la capacidad de absorcién de man«
de obra en las regiones del suyr de México, seguiri
siendo, en el mediano plaxo, parte de la vida econdmica,
politica, social y cultural de la frontera sur.

Dentro de ese contexto, debe tenerse presente e.
patrén de comportamiento de los cultivos tradicionales.
Tal es el caso del café, el cual posee una importanci
singular, tanto en la economia regional como por =
contribucién en la generaaién de divisas.

Desde fines del siglo pasado y principios del actual,
la constitucién de las plantaciones cafetaleras e
Chiapas generé una importante demanda de fueorsza di
trabajo, sobre todo temporal, para las labores di
cosecha. En un principio, dicha solicitud de mano de obr:
se cubrié con campesinos de la regién de Los Altos, en o,
mismo Estado. Sin embargo desde entonces, también estuv
presente la participacién de trabajadores guatemaltecos.
A lo largo del siglo, el flujo laboral de guatemalteco:
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‘0 ha Jincrementado mientras que la corriente intermi:
lexicana disminuye.

La relacién fronterisza mds dindmica que ocurre en la
'egién sureste del pafs (productiva, comercial ¥, por
'upuegto, migratoria) se presenta en la porcién limitrofe
'lel Soconusco, Estado de Chiapas, con los departamentos
uatemaltecos de San Marcos Y Huehuetenango,
rincipalmente en las zonas de la costa ¥ bocacosta.

En Guatemala, como so sabe, se ha dado un proceso de
'Xtrema concentracién de la tierra en pocas manos, frente
' una inmensa mayoria de la poblacién rural dedicada a la
igricultura que no dispone de una extensién adecuada para
'a uso. Esta distribucién tan desigual del suelo, ha
roducido graves consecuencias socioceconémicas ¥, una

ituacién de «conflicto y violencia en el agro
uatemalteco.

Aunado a lo anterior, la descomposicién de la
'conomia agricola de subsistencia, que compite en
tondiciones desventajosas ante la agricultura empresarial
* el sector urbano, ha provocado cierto deterioro de las
rondiciones de vida de los campesinos.

Finalmente, después de un crecimiento 4
liversificacién de las fincas dedicadas a los cultivos de
'xportacién en la Costa Sur (en las décadas de los
'esenta y setenta), se experimentdé una importante caida
n la produccidén de las principales especies, lo que
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En términos generales, una proporoién importante de
estos trabajadores se interna al patfs de maner:
indocumentada. En su esfuerso por revertir este
situvacién, las autoridades migratorias han registrado un:
tendencia ascendente en la cantidad de trabajadore:
autorizados.

Segin la Delegacidn Regional de Servicios Migratorio:
de Chiapas en 1990, de las 70,589 autorizaciones par:
trabajo temporal agricola, 51,914 (73.5%) se otorgaron i
jornaleros que se dirigian al cultivo del café; 6,47
(9.2%), al del plétano; y 4,707 (6.7%) al de la caia di
astdcar. Estos datos pueden ilustrar la importancia qu
los tres cultivos guardan con respecto a su capacidad d
absorcién de mano de obra migratoria.(17)

Chiapas es uno de los Estados més importantes em 1.
produccién de café, pues participa con mayor proporcidén
tanto en el volumen de produccién como en la
exportaciones del grano (para 1988, la contribucién de.
Estado en el total de la produccién nacional fue d
45.5%). Considerando los mismos indicadores, dentro de.
Estado destaca la regidén del Soconusco.

En la explotacién del Café participan ejidatarios
productores privados; esta distincién tiene reperousione
en varios sentidos. Los cafetales privados cuentan, e

general, con mejores recursos y acceso a apoyos que le
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permiten alcansar altos rendimientos y mejores precilvé
En tanto que los ejidatarios constituyen un sector miés
débil, cuya capacidad productiva estd condicionada a la
eficlencia de 1la organizacién colectiva ¥ a la
dependencia de apoyos.

Desde el punto de vista de su localizacién fisica, se
distinguen dos dmbitos de ocupacién en el proceso

productivo, dando lugar, por ende, a dog tipos de
trabajadores:

1. Trabajadores de casco: una parte de éstos realiza
labores de jardineria, cocina y oconduccién de
vehiculos, mientras que la mayoria se dedica al

beneficio del café en la despulpadora y tareas de
patio. -

2. Los trabajadores de campo llevan a cabo las
actividades de: limpia, deshije, desombre,
fumigacién, siembra de almidcigos, chaporro,
fertilizacién y ocorte; por otra parte, algunos
trabajadores efactiian tareas de organizacién | 4
supervision de labores.

Las caracteristicas del proceso productivo cafetalero
permiten levantar una cosecha al aio, para lo cual ase
tienen que realizar dos cortes. Las labores culturales
dependen el grado de tecnificacién dentro de ejidos y
fincas; no obstante, las tareas fundamentales gque deben

llevarse a cabo para gque la produccidn bueda llevarse a
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buen término, son las siguientes: Limpia, regulacién de
sombra, poda, ahoyado, recepa, siembra, fumigacién,
fertilizacién y cosecha.

Los requerimientos del proceso productivo del café
determinan que el traslado de trabajadores a territorio
mexicano se presente ciclicamente. De este modo, la
migracién de la mano de obra ocurre de manera estacional,
especialmente en los periodos de limpia (abril-agosto) y
cosecha (septiembre -fﬁbroro) del fruto.

Segin diversas estimaciones, en el nimero de
trabajadores guatemaltecos que aiio con aio acuden a los
predios cafetaleros del Soconusco Chiapaneco oscila entre
50 mil y 75 mil -sin considerar el mimero de
acompaiiantes, con el que, segin algunos investigadores,
podria incrementarse hasta 100 mil personas.

De acuerdo con un estudio basado en la entrevista a
591 trabajadores guatemaltecos que laboran en 13 unidade:s
pruductivas -8 de propiedad privada y 5 ejidales-,
localizadas en dos municipios de la regién del Soconusco,
durante la cosecha del ociclo agricola 1986-1987, s«
detectaron las siguientes oaraocteristioas:

a) A mayor edad, los jornaleros entrevistados declararor
una proporcidn oreciente en el niimero de veces quc
habian acudido a trabajar a Mexico.

b) La mayoria de los trabajadores comenzé a participal
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frecuentemente en compainia de los padres.

La mayoria de los entrevistados procedfa de sonas

rurales ya que el 97.8% declaré dedicarse a
actividades agricolas.

Més de la mitad ¢50.7%) migré con acompaiiantes
familiares.

Las principales vias de acceso utilizadas por este
'po de migrantes para ingresar al pais son los pasos
‘onterigos de Unién Judres y Ciudad Hidalgo.

En esas ciudades muchos trabajadores son contratados
)r intermediarios que facilitan el reclutamiento a los
roductores privados, una ves establecido el destino son
oumentados por las autoridades migratorias alli
1staladas. No obstante, una buena proporcién de los
srnaleros se contratan directamente sin necesidad de
pourrir a los intermediarios.

La relacién Iaborﬁl entre empleadores mexicanocs y
ornaleros guatemaltecos se define de acuerdo a las
iferentes condiciones de produccién gque desarrollan
jidatarios y productores privados cafetaleros. Los
rincipales rubros son los gque a ocontinuacién se
sncionan: a) transporte: La transportacién de los
raseros que son reclutados por intermediarios corre por
uenta del empleador, en tanto el jornalero se comprometa
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a laborar un minimo de semanas (por lo general seis); b
Atencidén médica: En las fincas medianas y grande
semanalmente acude un médico para atender a lo
trabajadores que lo soliciten; en caso de padecimiento
leves, se proporoiona al trabajador medicamentos de us
comin; c) Alimentacién: A los jornaleros que acuden e
compaiia de sus mujeres se les dan facilidades para gu
éstas les preparen sus alimentos, mientras que los gqu
llegan solos se alimentan en comedores auspiciados po
los empleadores; d) Habitacién: Durante su estancia e
las fincas, los jornaleros se alojan en galeras, los qu
acuden en compaiiia de sus familias tienen la oportunida
'de ocupar una casa pequeiia con mds espacio y comodida
' (los migrantes se contratan con ejidatarios viven y s
alimentan en las propias viviendas de los mismos); e
Remuneraciones: El salario se otorga por dia trabajado
las précticas culturales se pagan por dia, aungue tambié
hay algunas que se retribuyen a destajo, por "tareas"; 1
fijacién del salario durante la etapa de la cosecha s
rige exclusivamente por la forma de pago a destajo.

Para algunos estudiosos las condiciones laborales d
los trabajadores migrantes no son, en general, mu
adecuadas. No obstante, esta apreciacién es relativa
bues su valoracién se remite a promedios o pardmetros d
otros mercados de trabajo en México. En tanto gque lo
términos de referencia para los trabajadores se relacion

con las precarias condiciones de vida y de trabajo en s
pais de origen. (18)
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En lo gue concierne a la produccidén del plétano
hiapas ha experimentado incrementos notables en los aiios
ecientes, tanto en sus voliimenes (de 174,961 toneladas

n 1980 pasé a 463,522 en 1987) como en los rendimientos
or hectdrea.(19)

De acuerdo a las dos grandes fases del proceso
roductivo del oultivo, se diferencian dos tipos de
rabajadores:

. Trabajadores de Campo: Estos se encargan de las
labores de deshije; fertilisacién; embolsado;
funigaoidn; limpia; siembra y corte de racimo; en un
primer nivel de responsabilidad; y, las labores de
supervisién de campo que realizan ocaporales e
inspectores en un segundo nivel.

' Trabajadores Agro-industriales en empacadora:
Realizan las tareas de desfloracién; corte de mano;
calibracién y clasificacién; seleccidn y recorte de
mano, lavado, desinfeccién y proteccién; control de

peso minimo; control de calidad; refrigeracién y
transporte.

En las labores de campo predominan los hombres;

rientras que la poblacién femenina participa en las
mpacadoras.

Como la produccién de este cultivo es constante (sélo
ufre algunas declinaciones durante las lluvias), la
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demanda de mano de obra es continua, Esta se satisface
con jornaleros nacionales y extranjeros; segin opinidén de
algunos informantes, la proporcién de trabajadores
guatematecos en la actividad oscila entre un $0% en la
sona més préxima al rio Suchiate (Limite fronterizo de la
regién) y un 35% en las mds alejadas, (20)

La naturaleza do la demanda de fuerza de trabajc
permite que, sobre todo en la zona mdés corcana a la

frontera, se observen dos tipos de trabajadores
migrantes:

I. Residentes habitualas en Guatemala. La mayorfa de
los trabajadores migratorios del plétano reside en
las localidades colindantes del otro lado del rio,

por lo que se dirigen a la unidad productiva en forma
cotidiana. _

2. Rosidentes en México. Estos trabajadores se han
asentado en territorio mexicano, como en el caso del
ejido La Libertad (municipio de Suchiate) o en laa
rancherias de las finoas donde trabajan.

Los niveles salariales que se registran en las
labores del cultivo de plétano son superioras a los del
Café; se cuenta, ademds, con un broceso de movilidad al
interior de las unidades productivas.

Por otro lado, el salario obtenido por los
trabajadores del cCafé es un ingreso complementario,
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ientras que para los del plitano representa su inica
uente de ingresos.

De la misma manera que los cultivos anteriores, el de
a caia ha registrado un constante incremento en sus
iveles de produccién. Por ejemplo, de 1980 a 1989 pasé
e 646,380 n 1,455,345 toneladas. (21)

En el abastecimiento de la ocaja también participan
jidatarios y agricultores privados.

Al igual que en el caso del plédtano, la produccién de
'siioar abarca dos fases: La plantacién propiamente dicha
que culmina con el corte de cafia- y el procesamiento del
wroducto en el Ingenio, esta iltima con caracteristicas
le actividad agroindustrial.

La proporcién de trabajadores agricolas de orige:i
ixtranjero en las labores de la cosecha de ese cultivo es
ma situacién hasta ahora preliminarmente documentada.
2 informacién hasta ahora disponible seiiala que la
wroporcidén de éstos fue mayoritaria en los inicios de la
speracién del ingenio (de acuerdo con los informantes
ronsultados, para la szafra 1989-90 se emplearon 1800
rortadores, de los cuales 1100 fueron guatemaltecos);
wrogresivamente, ha ido disminuyendo en' favor de la mano
fe obra nacional (sobre todo, la gque proviene de Oarxaca,
juerrero y Michoaodn).(22)

Er ocuanto a la procedencia de los trabajadores
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g
guatemaltecos, se estima que cerca del 70% proviene de

Costa Sur; una cuarta parte, del Altiplano Occidental, a
resto, de Oriente y de otras regiones.

En la épooca de safra en el Ingenio de Huixtla acude
mayoritariamente campesinos minifundistas; aunque tambié
es importante la presencia de aquellos que no poseen u
pedazo do tierra em su lugar de origen.

La mayoria de los trabajadores guatemaltecos so
contratados en el puesto fronterizo de Ciudad Hidalgo
otros en Tecin Umén; alrededor de una tercera parte ]
hacen directamente en la finca. Aparentemente, solo un
Pequena proporcién son reclutados desde sus proplo
lugares de origen y reciben anticipos, con lo cual queda
comprometidos para trabajar en la safra.

El agente iIntermediario entre el empleador
Jornalero es el denominado "cabo" s que se encarga d
contratar a los cortadores y organiszar las cuadrillas

las que asigna tareas y sonas de trabajo en los "frente
de corte".

Duarante el periodo de corte la jornada laboral e
Prolongada pues se extiende desde las 5 de la maiian

hasta las cuatro de la terde, inocluyendo un recegso par
comer. '

La mano de obra que se emplea en las difarente
unidades productivas se aloja en albergues con capacida
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rvara 300 trabajadores cada uno.

Al igual que en el caso de los trabajadores agricola
fel C'afé, ol flujo migratorio hacia la caia de aziocar es
»1lico, pues oocurre de manera estacional en el perfodc de
Josecha, entre los meses de enero a mayo de cada aio.
Por esa raszdn, el trabajo migratorio en este cultivo
representa ~para la mano de obra guatemalteca- un ingreso
romplementaric, perono por ello menos .iap;rtante que el
»btenido en su pafs de origen.

Por iiltimo, debe sefialarse que un posible factor gque
posibilita su acceso al mercado de trabajo agricola
chiapaneco es la temporalidad de los ciclos productivos,
tanto de la cafia de asicar como de los ocultivos de
subsistencias (maix y frijol) o comerciales (ajonjoli,
arrosz, trigo, ocafé, frutas, hortalizas y papa) que se
desarrollan en sus lugares de residencia. (23)

2.2.2. LA INMIGRACION LABORAL

Bl Doctor Marcos Bogan, citando informacién del ACNUR
(24), expresa que actualmente Guatemala tiene alrededor
de 250,000 indocumentados centroamericanos dentro de sus
fronteras, en su inmensa mayoria, originarios de los
paises de Rl Salvador y Nicaragua.
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Respecto a la inmigracidén laboral documentada, segin
los registros del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social -bdsicamente de la Seccién de Migraciones
Laborales del Dipartanento Nacional del Empleo de Jla
Direcocién General de Trabajo-, al 30 de septiembre de
1998, aparecian registradas 798 personas extranjeras, con
autorizacién del citado Ministerio para trabajar en el
‘pais, de las cuales 589 eran hombres y 209 mujeres,
distribuidas como aparece en el cuadro que se presenta &
continuacidén y las cuales se encuentran comprendidas er
los casos a que se refiere el Acuerdo Gubernativo mimerc
316-95 de fecha 18 de julio de 1995, que contiens el
Reglemento de Autoriszacién del Trabajo de Persona:
Extranjeras a Empleadores desl Seoctor Privado.
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AUTORIZACIONES A BXTRANJEROS PARA
TRABAJAR EN GUATEMALA
VIGENTES AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1998

AIS DE CRIGEN SEXO
MNASCULINO FEMENINOG

TOTAL 335

LENANTIA 3
RGENTINA
USTRALIA
USTRIA
ELGICA
ELICE
DLIVIA
RASTIL
ANADA
DLONBIA
OREA 109
DSTA RICA 24
UBRA ié
HILE 15
HINA 1
INANARCA 2
CUADOR 4
L SALVADOR 56
SPANA 18
STADOS UNIDOS £6
ILIPINAS

RANCIA

DLANDA

ONDURAS 1
NGLATERRA

RAN

SRAEL

TALIA

APON

ORDANIA

RXICO

TCARAGUA

ALESTINA

ANAMA

AKISTAN

ERU

OLONIA

BPUBLICA DOMINICANA
RI-LANKA

URCIA

RUGUAY

ENESUZLA
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Conforme el ordenamiento jurfdico guatemalteoco, un
de los derechos sociales minimos que fundamentan 1
legislacién del trabajo, es "la preferencia a 1lo
trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros e
igualdad de condiciones y en los Dboroentajes determinado
por la ley. En paridad de cirounstancias, ningi
trabajador guatemalteco podrd ganar menor salario gque u
extranjero, estar sujeto a condiciones inferiores d
trabajo, ni obtener mencres ventajas econdmicas u otra
prestaciones”, tal ocomo Io preceptia el articulo 10
literal n) de la Constitucién Politica de la Repiiblica
En oconsonancia con la citada norma constitucional, e
artfoulo 13 del cédigo de Trabajo, en su primer pérrafo
establece que se prohibe a los patronos emplear menos d
urR noventa por ciento de trabajadores guatemaltecos !
pagar a éstos menos del ochenta y cinco por clentc de,
total de los salarios que en sus respectivas empresas =

devenguen, salvo lo que sobre el particular estableszca
leyes especiales.

El Reglamento relacionado, establece que lo
extranjeros que ingresen legalmente al pals necesitan d
autorizacién previa del Ministerio de Trabajo y Previsié,
Social para trabajar prestandc sus servicios a w
empleador privado en el territorio nacionmal (Artioul,
lo.). En el caso de los nacionales de las Repiblicas qu
constituyeron la Pederacién de Centroamérica si adquiere
su domicilio en Guatemala y manifiestan ante autorida¢
competente, su deseo de ser guatemaltecos, no necesita;
de autorizacién previa del Ministerio de fTrabajo )

124



'revisién Social para trabajar en el pais (Articulo 2o. ).W

2.2.2.1 PROCEDIMIENTOS

Toda solicitud de autorizacién del trabajo de los
ixtranjeros, conforme al Reglamento respectivo, debe
iresentarse en la Seocidén de Migraciones Laborales del
lepartamento del Servicio Nacional del BEmpleo de la
iireccién General de Trabajo. La substanciacién del
rxpediente respectivo se realiza en la Secolén y
jopartamento citados y posteriormente se eleva ol
yxpediente al Despacho Ministerial para su consideracién
r firma de la resclucién respectiva. A la Seccidén
relacionada, le corresponde asimismo, eofectuar las
wtificaciones correspondientes y llevar el control,
registro y archivo de los mismos.

E] citado Reglamento, establece los procedimientos a
seguir para que los extranjeros, segin el caso de que se
trate, puedan obtener la autorizacién del Ministerio
relacionado para laborar en el territorio naciomal. A
sontinuacién se especifican los casos reglamentados.

R) EXTRANJEROS CASADOS CON GUATEMALTECOS O
QUE TENGAN BAJO SU PATRIA POTESTAD HIJOS
GUATEMALTECOS

Conforme al artioculo 50. del referido Reglamento, los
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extranjeros ocasados guatemaltecos o que tengan bajo s
patria potestad hijos guatemaltecos, para trabajar en el
pais deben presentar solicitud por escrito con indicacié:
del lugar para recibir citaciones y notificaciones,
acompaliando los siguientes dooumentos:

- Fotocopila del pasaporte completo. Si en el mismo nc
consta la visa ordinaria o de residenci:s
correspondiente deberd presentarse fotooopia de 1:
constancia de trémite del Departamento de Receptoria,
Informacién y Archivo de la Direccién General de
Migracién de Guatemala, donde conste que tiene e:
trdmite visa ordinaria o visa de residencia. Br
ambos casos, debe exhibirse los documentos originaloa
para su cotejo correspondiente;

- Constancia de ocarenoia de antecedentes penales,
extendida dentro de los seis meses anteriores a le
presentacién de la solicitud. Si hubiera midc
extendida en el extranjero debersd estar legalizad:
por el MNinisterio de Relaciones Exteriores de

Guatemala, y en su caso, asu traducoidn Jjurada s
estuviere en otro idioma;

- 8i estuviere ocasado oon persona guatemalteca,
presentar certificacién de la partida de matrimonic
Y aota notarial donde conste la supervivenocia del
odényuge guatemalteco. 8i tuviere hijo o hijoa
guatemaltecos bajo su patria Potestad, debe acompaia:r
la o 1las ocertificaciones de sus partidas de
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nacimiento;

8i no estuviere casado con persona guatemalteca pero
tuviere hijo o hijos guatemaltecos bajo su patria
potestad, debe acompaiiar inicamente la o las
certificaciones de sus partidas de nacimiento; Y

bDeclaracién jurada contenida en acta notarial en la
que conste que el interesado entiends, habla, lee y
esoribe el idioma espaiiol, en los casos de gque
provenga de un pafs cuyo idioma no sea el espaiiol.

Presentada la solicitud oon la documentacién completa
@ la Seccién de Migraciones Laborales del Departamento
8l Servicio Nacional del Empleo, conforme al articulo
p. del coitado Reglamento, se procede a analizar el
tpediente y »i no hubiere objecién, se elabora el
royecto de resolucidén que con el visto bueno del Jefe
8l citado Departamento se eleva al Despacho Ministerial
ara su consideracién y firma de la resolucién que
prresponda. Firmada la resolucién el Despacho
inisterial devuelve el expediente a la citada Seccién y
spartamento para los efectos de notificar la resolucidén
1 interesado, hacer llegar copia de la misma a la
ficialia Mayor o Secretarfa General del Ministerio del
amo y a la Direccién General de Migracién y para que se
roceda al control, registro y archivo correspondientes.
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B) EXTRANJEROS AMPARADOS EN LA CONVENCIO
SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

De conformidad ocon el artfculo 7o0. del ocitad
Reglamento, los extranjeros a gquienes el Alt
Comisionado de las Naciones Unidas para lo
Refugiados -ACNUR~ les haya conferido el Status d
Refugiado para trabajar en el pais, deben presenta
solivitud por escrito, con indicacién del lugar par
recibir ocitaciones y notificaciones y acompaiia
original y fotocopia de la cédula de identidad d
refugiado vigente. El original se devuelve en e
propio acto luego de su ocotejo correspondiente.

Presentada lIa solicitud oon el document
requerido, se procade conforme al artfoulo 6o. da
Reglamento -ya indicado al final del caso ocontenido en 1
literal A)-, debiendo ademds remitirse copia de 1
resolucidén al Alto Comisionado de las Naciones Unida
para los Refugiados -ACNUR- (Artfoulo 8o.).

C) EMPLEADORES QUE SOLICITAN AUTORIZACIO
PARA CONTRATAR GERENTES, DIRECTORES
ADMINISTRADORES, SUPERINTENDENTES Y JEFE
GENERALES EXTRANJEROS

Conforme al articulo 90. del citado Reglamento, e
estos casos log empleadores deben presentar solicity
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proporciona la Seccién de Migraciones Laborales, a la
cual se deben acompaiiar los siguientes documentos:

Fotocopia del documento que acredite la calidad con
que se actia, debidamente registrado cuando proceda;

Fotocopia del pasaporte completo, constancia de
carencia de antecedentes penales y declaracién
jurada del extranjero a contratar, dichos dooumentos

deben reunir las formalidades que se¢ indican en el
caso A);

Acgta potarial en que conste que el empleador
solicitante se hace responsable de la conducta del

extranjero a contratar, por todo el plazo que dure la
relacién laboral; y,

Fotocopia del acta de nombramiento del extranjero a

contratar con las formalidades legales
correspondientes.

El articulo 16 del Decreto nimero 9-98 del Congreso
de la Repiiblica, al reformar el cuarto pdrrafo del
articulo 13 del ¢édigo de Trabajo, deja abierta la
posibilidad de otorgar la autorizacién en estos
casos, sin Jas limitaciones a dos por cada empreasa,
como se establecvia en el pdrrafo reformado, en esa
virtud, la certificacién contable a que se refiere
el articulo 9o. literal e) del citado Reglamento, ya
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Presentada la solicitud en el formulario respectiw
con la documentacidn requerida, se procede como lo indic
el \ artfoulo 6o. del Reglamento -ya citado al final de.
cazo contenido en la litera} a).

D) EMPLEADORES QUE SOLICITAN AUTORIZACIOI

PARA CONTRATAR TECNICOS EXTRANJEROS

Los empleadores gque soliciten autorisacién par
contratar téomicos eoxtranjeros en las empresas
entidades que representen, siempre que se ajusten
los porcentajes establecidos en el primer pérrafo de
articulo 13 del Ccédigo de Trabajo, de conformidad co.
el articulo 12 del referido Reglamento, debe.
presentar solicitud por esorito en el formulari
proporoionado por la Seccién de Migraciones Laborale
Y acompaiar al mismo los documentos relacionados e
el caso C), a excepcién del tltimo. Ademds deb
presentar el titulo, diploma o carta de recomendacié
del empleador o empleadores a quienes presté su
servicios con anterioridad el extranjerc a contratar
que acredite su ocapacidad téonica. sSi tale
documentos proceden del extranjero deben esta
legalizados por el Ministerio de Relacione
Exteriores de Guatemala, y en su caso, su traduccié
Jurada, si constare en otro idioma.
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Maira, ©

Presentada Ja solicitud y dooumentos indicados,;
wocede a establecer si en el banco de recursos humanos
.éonicos y profesionales, existe registrado personal
ruatemalteco en la especialidad de que se trate, y de no

ter asf, seo sigue el procedimiento establecido en el
irticulo 6o, del Reglamento.

Los ampleadores gue soliciten autorizacién para
rontratar téonioos extranjeros en sus empresas, a quienes
1 Organismo Ejecutivo mediante el Acuerdo respectivo
wmanado por oconducto del MNinisterio de Trabajo vy '
'revision mia.!; hubiere autorizado la disminucién de
los porcentajes establecidos en el primer pdrrafo del
irtfoulo 13 del cédigo de Trabajo, estdn obligados a
rapacitar téonicos guatemaltecos en el ramo de las
wtividades de que se trate, dentro del plaszo que para el
1fecto se les conceda. Dicha capacitacién puede hacerse
ie manera directa o indirecta. En el primer caso, es
lecir, cuando el empleador opta por la oapacitacién
lirecta y se ha establecido que en el banco de recursos
wmanos Técnicos y Profesionales del Departamento del
fervicio Nacional del Empleo, no existe personal
juatemalteco en la especialidad de que se trate, debe
wrocederse oomo lo indica el articulo 6o. del Reglamento
sitado y el empleador solicitante debe cumplir con: a)
lentro de los quince dias siguientes a aquél en que el
técnico extranjero inicie la prestacién de sus servicios,
»1 empleador de comin aocuerdo ocon sus trabajadores
juatemaltecos, debe convenir los programas que se
lesarrollarén, sy duracién, los trabajadores
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beneficiados, el horario de imparticién de la ense
que debe estar comprendido dentro de la jornada ordinaria
de trabajo y computarse como tiempo de trabajo efeotivc
para los efectos del pago del salario y demds extremos
pertinentes. Todo esto debe constar en acta levantads
ante un Inspector de Trabajo, ocopia de lIa cual debe
remitirse al Jefe del Departamento del Servicio Nacional
del empleo; b) Rendir informe al citado Departamentc
sobre el grado de avance de los programas de capacitacié
y demds aspectos indicados en la literal a) anterior, as:
como al finalizar los programas; y, c) Permitir el
ingreso a los centros de trabajo o de ensefanza, a lai
entidades y personas designadas por el Ministerio di
Trabajo y Previsién Social, para supervisar los sistemai
de capacitacién. El Ministerio indicado, em todo ocaso,
hard las supervisiones periddicas de los programas di
capacitacién, por medio de =u cuerpo de inspectores d
trabajo o de instituciones especializadas en la materi;
(Articulos 14,15, 17 y 18). En el segundo de los casos
s decir, cuando el empleador opta por la capacitacid
indirecta, mediante el pago de la cuota establecida po.
la Direccién para el Fomento de Becas -DIFOBE-, e
Departamento del Servicio Nacional del Empleo, habiend
establecido que en el banco de recursos humanos téonico
y profesionales no existe personal guatemalteco en 1
especialidad de que se trate, mediante providenci
firmada por el Jefe del citado Departamento, ocon e
visto bueno del Despacho Ministerial, remite e
expediente a la DIFOBE, para los efectos de la firma de
convenio de beca y pago de la cuota fijada (que no e
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menor de @ 10,000.00). Cumplidos los requis 5
anteriores, la DIFOBE davuelve el expediente a la Seccién
de Migraciones Laborales del Departamento del Servicio
Nacional del Empleo, para que si no hubiere objecién, se
proceda conforme lo establecido en el artfoulo 6o. del
Reglamento, debiendo ademds remitirse copla de lIa
resolucién a la DIFOBE (Artfculo 16 del Reglamento).

E) INVERSIONISTAS EXTRANJEROS QUE VAN A
ESTABLECER NUEVAS FUENTES DE TRABAJO EN
GUATEMALA

Unicamente ocuando se trata de Inversionistas
extranjercs que van a establecer nuevas fuentes de
trabajo en Guatemala y siempre que la gestidén la realicen
directamente ante 1la Ventanilla Unica para las
Inversiones del Ministerio de Economia, el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social queda facultado para otorgar
autorisaciones de trabajo en forma provisional, a reserva
de que se cumpla dentro del plasc gque para el efecto se
fije, con los requisitos establecidos en el Reglamento
indicado en ocuanto a la contratacién de gerentes,
directores, administradores, superintendentes, jefes
generales y téonicos extranjeros.

Bajo ningun supuesto, la autorisacién que confiere el
Ministerio de Eoonomfa para invertir en el pais,

sustituye la que concede el Ministerio de Trabajo y
Previsién Soclal para laborar prestando servicios a un
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empleador en relacién subordinada de trabajo. (Articulo
19 del Reglamento relacionado). t

F) PROFESIONALES UNIVERSITARIOS EXTRANJEROS

Cuando se trata de solicitudes de autorixacién para
la contratacién de profesionales universitarios
extranjeros, de oconformidad ocon el artioculo 20 del
Reglamento citado, debe presentarse certifioacién
expedida por la Universidad de San Carlos de Guatemala,
en la gque conste la incorporacién académica respectiva,
con excepoién de los profesionales universitarioa
extanjercs cuyos estudios no estén comprendidos de los
programas ourriculares que desarrollan las universidades
del pals. £En este lltimo caso, los empleadores deben
acompaiiar a la solicitud lox documentos que se indican en
el articulo %90. del Reglamento relacionado, con excepcidn
del enumerado en la literal f).

2.2.2.2 VIGENCIA DE LAS AUTORIZACIONES
CONCEDIDAS A LOS EXTRANJEROS PARA LABORAR EN
EL PAIS

Las autorizaciones que en general oconcede el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social a loa
extranjeros para trabajar en el pais, se otorgan por ux
plazo méximo de un aiio, que podrd prorrogarse a solicitu
escrita del interesado formumlada por lo menos con gquincoq
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fas de anticipacién al vencimiento de 1la autorizacidn. I
oncedida. (Articulo 22). ‘

2.2.2.3 OBLIGACIONES, DELITOS Y FALTAS

El Decreto nimero 95-98 del Congreso de la Repiiblica,
ueva Ley de Migracidén, en el articulo 43, norma que los
xtranjeros que obtengan residencia temporal o permanente
que deseen trabajar en relacidén de dependencia, deberdn
acerlo en actividades licitas y estardn obligados a
btener la correspondiente autorizacién del Ministerio de
rabajo y Previsién Social.

El oitado Decreto, en los articulos 16 y 22,
stablece que se consideran residentes temporales, a los
xtranjeros que se les autorice permanencia en el pais
or el perfodo de dos afios, con el fin de dedicarse a
walgquler actividad licita en forma temporal, regulando
xpresamente que dichos residentes pueden realisar un
rabajo remunerado o invertir en el pais, siempre que ol
rapital sea producto de actividades licitas. Se
ronsideran residentes permanentes, a los extranjeros gue
wevio cumplimiento de los requisitos establecidos en

licha Ley y &u Reglamento, constituyan su domicillio en
juatemala.

La referida Ley de Migracidém, regula que comete el
lelito de contratacién de llegales la persona individual
y juridica que contrate los servicios de extranjeros que
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permanezcan en el pais sin cumplir con los requisito
legales, por no contar con la documentacién requerida po
la Direccién General de Migracidén para su permanencia e
el pais. EI responsable de este delito serd sancionad
con prisién de dos a cinco afos (Articulo 107).

Los extranjeros que ingresen o permanexzcan en el pai
sin la autorizacién de la Direccidén General de Migracié
o sin haber cumplido con los requisitos previstos em 1
ley y su reglamento, entre ellas ejercer cualguie
actividad remunerada, =sin contar con la debid
autorizacién, serdn sancionados de conformidad con 1
establecido en los articulos 109 y ll4 de la Ley d
Migracién, en el ocaso gue nos ocupa, con multa
expulsién a su pais de origen.

3. LEGISLACION Y POLITICA MIGRATORIA,
ADMINISTRACION Y ESPACIOS DE INTEGRACION

De conformidad con el Decreto niimero 114-97 de
Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley del Organisn
Ejecutivo, al Ministerio de Gobernacién le correspond
formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, 1
politica que en materia migratoria debe seguirse em e
pais, asi como administrar el registro, control
documentacién de los movimientos migratorios -articulo j
literales j) y k)-.
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Bl Decreto nimero 95-98, Ley de Migracidn, en 15"&":;

irticulo 3o. y 4o, establece que el Ministerio de
jobernacién es la mdxima autoridad en materia migratoria
r ejercerd las funciones que al respecto le correspondan
t través de la Direccién General de Migraciém, la cual
lepende de dicho Ministerio. Entre otras funciones,
rorresponde a la Direccidén General de Migracidén, diseiiar
» implementar las politicas migratorias del pais;
jarantizar que la entrada, permanencia y salida del
territorio guatemalteco de nacionales y extranjeros se
realice de acuerdo con lo preceptuado en dicha ley y su
reglamento, llevando un efectivo control de las mismas,
integrar el Consejo Nacional de Migracién y aplicar las’
sanciones correspondientes a quienes infrinjan las
disposiciones legales en eszta materia.

Los oénsules para el cumplimiento de las atribuciones
gue le seiiala la citada Ley y su Reglamento -~Acuerdo
Gubernativo nimere 59-86 del 10 de enero de 1586-,
reciben de la Direccién GQeneral de Migracidém, las
directrices y polfticas a seguir en materia de migracién.

En materia migratoria, también tiene competencia el
Ministerio de Relaciones Exteriores, por cuanto tiene a
su cargo la formulacidn y aplicacién del régimen juridico
relativo a lag relaciones del Estado de Guatemala con
otros Estados y personas o instituciones juridicas de
derecho internacional, asf como lo referente a la
representacién diplomdtica del Estado, la naciocnalidad
guatemalteca, la demarcacidén del territorio nacional, los
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tratados y oonvenios internacionales, y los asuntos
diplométicos y consulares - conforme al articulo 38 de la
Loy del Organimmo Ejecutivo-.

En lo concerniente a las migraciones laborales, tiene
competencia el Ministerio de Trabajo y Previsién (§
Social, en cuanto a administrar descentralizadamente
sistemas de informacién actualizada al respecto y diseiia:
y operativizar mecanismos que faciliten la movilidad «
insercién de la fuersa laboral en el trabajo ~Articulo #¢
literal f) de la Ley del Organismo Ejecutivo-. En em
virtud, como ya se indicé, estd facultado para autoriszal
el trabajo de extranjeros en el pals —conforme lo mormad:
en el articulo 13 del cCédigoe de Trabajo y el Acuerd:
Gubernativo niimero 316-95 del 18 de julio de 1995,
asimismo, para autoriszar, previo ocumplimiento de loi
requisitos que establece el articulo 34 del Cédigo di
Trabajo, y siempre que no estén contemplados en los caso:
a que se refiere el articulo 35 del citado Cédigo, e.
reclutamiento, embarque o salida de trabajadore
guatemaltecos a prestar servicios o ejecucién de obra
fuera del territorio de la Repiiblica. La dependencia de.
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, que coadyuv.
con el Despacho Ministerial en el estudio, dimedo d
mecaniszmos y programas, administracién. oontrol
registro de las migraciones laborales, es el Departament:
del Serviocio Nacional del Empleo de la Direcciém Genera.
de Trabajo -conforme el Acuerdo Gubernativo del 23 d
diciembre de 1957-.
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En guatemala no ha existido una politica clara y
xplfcita en materia migratoria, es hasta en los dltimoa
fios que se ha venido realisando esfuerzos en tal
entido, a rafs de que se ha ido fortaleciendo la
ecesaria coordinacién a nivel gubernamental en cuanto

la administracién, ocontrol y registro de las
iigraciones, se han efectuado estudios y diagnésticos,
oMo ya se indicé, se ha recopilado informacién y puesto

n préotica mecanismos o instrumentos para su tratamiento
' canalizacién.

Es oportuno indicar aqui, que en la actualidad
lestaca la toma de conciencia de los goblernos de la
'egién centroamericana, respecto a que no han existido
oliticas migratorias claras y concretas a nivel nacional
* regional; que son obsoletas las politicas o précticas
dministrativas de restricoién a las migraciones, que con
o8 principios y mecanismos de la década de los afios 30,
\an pretendido enfrentar los requerimientos actuales; gque
)8 necesario considerar las politicas migratorias como un
‘nstrumento del desarrollo sostenido y compartido; que es
wioritario considerar en los espacios de integracién al
tovimiento del factor trabajo, en el mismo planoc que el
iovimiento de otros factores ¢ productos de la economia;
[ue debe considerarse y respetarse los derechos humanos
lel migrante y sus familias y la relacién migracién-medio
ubiente, como parte integrante de la definicién de las
olfticas migratorias; y la necesidad de redefinir las
rolfticas, programas e instrumentos migratorios en
funcidén de los elementos mencionados.
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Como ya se ha hecho referencia en este trabajo,
inicios de la presente década, a raizx de los cambios el
el contexto internacional, las politicas migratorias e
América Latina comenzaron a replantearse a partir de lai
légicas de las "aperturas"™ y la "integracién" econdémiocai
y el principio del desarrollo sostenido. En Ameriac
Latina se identifican, como ya se apunté, tres espacio
de integracidén: El1 de la Regidén Andina, El1 Mercosur y e.
de la Regién Centroamericara.

El 28 de febrero de 1594, se firmé el Conveni
nimero 73011/AL/93, enire la Comisién de las Comunidade
Buropeas, actuando en nombre de la Comunidad Econdmic
Europea (CEE), y la Organizacién Internacional para la
Migraciones =0IM-, con el propésito de financiar 1
ejecucién del PROCAM, "INSTRUMENTOS MIGRATORIOS PARA L
INTEGRACION DE AMERICA CENTRAL", es decir, el Proyecot
de apoyo a la Comisién Centroamericana de Direotoras d
Migracién -OCAM-, gque fue constitulda en ootubre d
1990, como Organisacién Centroamericana de Migracidn
para la tecnificacién y armonizacién regional de lo
sistemas automatizados de control migratorio. Entre Lo
resultados del citado, podemos citar, que las sei
birecoiones de Migraciones de la OCAM (Guatemala
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panamé)
cuentan con su respectivo plan de desarroll
institucional para cinco aifios; se preparé una propuest
de politicas migratorias centroamericanas con un
perspectiva de desarrollo nacional y regional. Dich
documento se entregé a las seis Direcoiones de Migracidn
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y lo presents para su anélisis y discusién a nivel de los
distintos Ministerios vinculados ocon ol tema y la
participacién del Direotor del Instituto Guatemalteco de
Turismo; en lo gque corresponde a los sistemas de
informacién migratoria, se cuenta con los siguientes
productos: Diagnéstico sobre los sistemas de informacién
migratoria, modelo légico del sistema, versién del
glosario de términos higratorios para América Central, el
sistema de registro migratorio de América Central y la
red de ocomunicacién electrénica de la OCAM, RECAN,
debidamente equipada, instalada y funcionando; tambien se
preparé un proyecto de Cédigo Migratorio, en debida
concordancia con la propuesta de polfticas migratorias
centroamericanas. La Direcoién General de Migracién de
Guatemala, analizé y discutié a nivel técnico el citado
proyecito con representantes de los Ministerios vinculados
con el tema,el Instituto Guatemalteco de Turismo y la
Cédmara Empresarial de Guatemala y fue presentado por el
conducto correspondiente al Congreso de la Repiblica. (25)
El proyecto citado fue cursado para su estudio y dictamen
a la Comisién de Gobernacién, la cual recibié los aportes
del Ministerio de Gobernacidén, Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Direccidén General de Migracién, los
miembros del Sindicato de Trabajadores de la citada
Direccidén, la Embajada de los Estados Unidos de América
y de organisaciones privadas como la Cédmara Empresarial
CAEM. La correspondiente iniciativa de ley con el nombre
de Cédigo de Migracién, se cambié a Ley de Migracién, se
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iLa,

le introdujeron treinta y tres enmiendas, dentro de Y&,
cuales se agregaron los articulos relativos a los delito:
y las faltas y a los refugiados, los apdtridas, lo
asilados y el Consejo Nacional de Migracién. El diotame:
relacionado fue presentado al pleno del Congreso el 14 d
ootubre de 1998, su primera lectura se realisé el 27 de.
citado mes y aiio, la segunda el 10 de noviembre del ai
indicado y la tercera lectura se efectué el 26 d
noviembre del referido aiio, habiendo sido aprobado com
. Decreto pimero 95-98 Ley de Migracién.

A nivel de Jefes de Estado de México y Centroamérioa
el tema migratorio ha sido objeto de andlisis
declaraciones y acuerdos multilaterales en varia
reuniones, como por ejemplo, la realizada en San José
Costa Rica, el 16 de febrero de 1996, denominada TUXTL.
II, en la que se acordé atender, bajo una perspactiv
integral, las causas y m.it;cstaaionos del fendmen
migratorio, a partir del reconcimiento de su dimensid
regional y de los faotores estructurales, de caréote
eoonémico y social que lo generan. En consecuenci
adoptar programs regionales de ocooperacién gue apoyen e.
~. desarrollo de la produccién y el comercio, en particula;
de las sonas de mayor emigracién. Asimismo, realiza;
acciones encaminadas a velar por el respeto de lo,
derechos humanos de los migrantes, tanto en los pafses di
trénsito, como de destino. Igualmente, adoptar medida:
coordinadas de administracién fronterisa ¥ mecanismo
concertados para combatir eficasmente las organisacione
oriminales dedicadas al tréfico ilegal de personas )
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wtros delitos relacionados, como la falsificacién
locumentos oficiales. Ademés, se acordé promover em cada
mo de los ocho paises del drea la armonisacién de
‘egislaciones compatibles para tipificar como delito el
:rdfico de personas indocumentadas, el cual viola los més
rlementales derechos humanos.

En el drea de las migraciones laborales, los
finistros de Trabajo de la Regién también se han reunido
r han acordado desarrollar acciones en sus respectivoi'
raiseos, como la realigada en San José, Costa Rica, lo»
ifas 17, 18 y 19 de octubre de 1994, en la ocual
rarticiparon los Ministros del Ramo de Centroamérica, ’
jelice, Panamd y Repiblica Dominicana, en la cual
feclaran que las migraciones laborales representan un
fenémeno importante para la integracién de los pueblos,
por lo que no pueden verse como un hecho aislado del
vontexto de la polftica y economia mundial, dado que
sfecta en mayor o menor grado a todos los paises, y en
ssa atencién recomocen gue es necesario implantar
recanismos eficaces para regular y ordenar los flujos
rigratorios, no para impedir el acceso a los trabajadores
a los paises de recepcién, sino para dignificarlos,
concediéndoles el trato digno que deben recibir en
ocasién de la prestacidén de sus servicios y garantizando
sus derechos laborales en condiciones de igualdad con los
trabajadores de los paises receptores. Para tal efecto,
consideran que es importante la suscripcién de acuerdos
bilaterales y multilaterales entre los paises de la
Regién. En la Declaracién de Montelimar, -Nicaragua,
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emanada de la Novena Reunién de Ministros de Trabajo |
los pafses indicados, celebrada en marso de 1996,

definié como accién fundamental de los Ministerios

Trabajo, la implewentacién de polfticas y mecanism
adecuados para la administracién, control e igualdad .
oportunidades en el empleo para los trabajador
migrantes, en condiciones humanas ¥ sociolaboral
iguales a las que disfrutan los trabajadores

trabajadores nacionales. En reunién de los oitad
Ministros, realizada en San José, Costa Rica, loas dias .
Y 17 de mayo de 1996, se suscoribié el documen:
denominado DECLARACION CONJUNTA EN MATERIA DE MIGRACION|
LABORALES, en la gual se formularon similar
considerandos a los ¥Ya expuestos y estimaron que |
deben realiszar diagnésticos bormanentes de los mercad:
de trabajo de cada pais, con énfasis en aquellos q
mantienen mayor movimiento nigratorio laboral en =
fronteras, con el fin de determinar el perfil de la ma
de obra gue requieren los paises receptores
ocupaciones permanentes y temporales. Asimismo, se hac
mencién expresa de que el mercado de la mano de obra :
buede sustraerse de la globalizacién de la economia y ]
apertura de mercados que se ests planteando en |
actualidad. Se considera igualmente, que conforme a ]
prescrito en los Convenios Internacionales de Trabaj
nimeros 97 (relativo a los trabajadores migrantes), 14
(migraciones en condiciones abusivas Y la promocién de 1
igualdad de oportunidades Y de trato a los trabajadore
migrantes), 122 (sobre la politica del empleoc),
necesario desarrollar un enfogue integral al problema d
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promover mediante la observancia de sus disposiciones la
armonisacién de las legislaciones en Ia regidn,
garantiszando la igualdad de trato y oportunidad de empleo
a lor mismos. Con fundamento en lo anterior y las
disposiciones relativas a los trabajadores migrantes
laborales erxpuestas en la parte tercera del Convenio
Internacional 117 (relativo a las normas y objetivos
bdsicos de la politica social), acordaron apoyar el
Proyecto del PROCAM y ampliar el mismo ocon la
participacién de los respectivos Ministros de Trabajo,
coordinar con las organizaciones de empleadores en cada
pais, en especial con la Federacidén de Entidades Privadas
de Centroamérica ~FEDEPRICAP~, las acciones conjuntas en
el diagnéstico, andlisis e implementacién de los flujos
organizados de los trabajadores, conforme a las demandas
de los asectores productivos a nivel de la Regiénm.
Asimismo, los Ministros reconocieron el papel importante
del sector productivo en la generacién del empleo que
permita la utilizacién éptima y eficiente de la mano de
obra migrante en igualdad de condiciones con los
nacionales, en aras de un desarrollo humano y sostenible.
Se acordé ademds, solicitar apoyo a la OIT Y OIM para
investigaciones en cuanto a caracteristicas y variables
de empleo y migraciones laborales en la Regién, para
diseilar politicas al respecto y promover la conformacién
de un Converio Marco sobre Mano de Obra Migrante en la
Regién y solicitar apoyo para el efecto a la OIM,

A nivel Binacional, entre México y Guatemala, también
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ar,
se han realiszado reuniones y celebrado acuerdos, tan

entre autoridades laborales, consulares F migratorias d
ambos pafses, como a nivel Presidencial, oomo ya =&
expuso en este trabajo al desarrollarse el tema de la

emigraciones de trabajadores agricolas temporales
territorioc mexicano.

Para finalizar este trabajo, hacemos relacién
otro instrumento legal, gque ocomo los Convenic
- Internacionales de Tr&bajo citados regula la materia, qu
ez la CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE PROTECCION DE LG
DERRCHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SU
FANILIARES, adoptada por la Asamblea de la Organizacid
de las Naciones Unidas el 18 de diociembre de 19940

aprobada por el Decreto nimero 61-97 del Congreso de 1
Reptiblica de Guatemala.

En sintesis, la citada Convencién, oconsagra lo
derechos de los trabajadores migrantes y sus familias
siguientes: la no discoriminacién en el reconocimiento d
derechos; la libertad para salir de cualquier estado y d
regresar al Estado de origen; el derecho a la libertad
seguridad personales y a la proteccidén efectiva da
EBstado contra toda violencia; la igualdad con Ilo
nacionales ante los tribunales de justicia; la no conden
por actos que no fueran delictivos en el momento d
cometerse; la no encarcelacién por el incumplimiento d
una obligacién ocontractual; la no configcacién
destruccién de dooumentos de identidad; la prohibiocién d
las expulsiones colectivas; el derecho a recurrir a 1
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wrotecoién y asistencia del Estado de origen; el trato no
tenos favorable que los nacionales en cuanto a la
‘emuneracidén, la seguridad social y el pago de impuestos;
lerecho a smindicalizarse; derecho a recibir asistencia
iddica urgente; derecho a la nacionalidad de los hijos;
11 respeto a la identidad cultural; derecho a transferir
lo# ingresos y ahorros; el derecho a la informacidn
icerca de sus derechos; derecho a 1Ia libertad de
wovimientos dentro del Estado de empleo; el derecho a
sartioipar en los. asuntos piblicos de los Estados de
»rigen; igualdad de trato con respecto a los nacionales .
li: cuanto a educacién, salud, servicios socialen; la
proteccidn de la unidad familiar; la exencién del pago de
ferechos de importacién y exportacién de los efectos
parsonales domésticos; libertad para elegir la actividad
remunerada; igualdad de trato con respecto a  los
racionales, en relacién ocon la protecoién oontra
despidos, las prestaciones de desempleo, el acceso a
empleos, incluso los de obras piblicas. Los Estados
partes deberdn mantener servicios aproplados para
astender a los inmigrantes; suministrarles informaocién;
adoptar medidas para su regresoc cuando estén en situacién
irregular y cooperar para impedir el empleo ilegal; poner
fin a las situaciocnes de n.igrncidzi irregular; vy
garantizar condiciones de vida y trabajo dignas.

Para la Aplicacién de la Convencién, se establece un
Cémite de Proteocidén elegidco por los Estados partes y
oompuestos al principio por dies expertos, y por catorce
después de la aprobacién de la Convencidén por 41 Estados;
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el Comité revisard los informes de los paises, re
denuncias, podrd estudiarlas Y se comunicar£# con 1
gobiernos involucrados. Los Estados deberdn garantizar .
repakaaidn efectiva de cualquier violacién de derechos
libertades; requiriendo la adopeoidén de medid
legislativas para aplicar las disposiciones de |,
Convencidén; y estipulando el arbitraje para el ocaso «
controversias entre Estados que no se solucionen b
negociaciones.
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CONCLUSIONES

Mientras haya desigualdades econdémicas entre un lugar
Yy otro, tanto a nivel interno ocomo internacional,
siexpre se daré la migracién econémioca o laboral
hacia el lugar que es percibido subjetivamente por el
migrante como el mejor, en esa atencién, en un alto
porcentaje, las personas se moviliszan en bdsqueda de
un empleo o un mejor salario o de educacién que le
permita conseguir ese trabajo o remuneracién.

Loz actuales procesos socioecondmicos de apertura de
mercados, reestructuracién de los REstados y la "
globalizacidén sconémioa (es decir, la
internacionalizacién de las sociedades y las
economias), han cambiado las caracterfsticas, el
panorama actual y las perspectivas de las migraciones
laborales, que han dejado de ser selectivas para ser
masivas, con tendencia a seguir incrementéndose y a
ser cualitativamente difereantes a las
tradicionalmente oonocidas. Estos movimientos de
poblacidén responden a diferentes tipos de causas y
producen distintas consecuencias en el desarrollo
econdémico-social de los paises, suscitando lIla
preocupacién de la comunidad internacional por sus
impactos en la vida social, econémica, cultural 4
politica de lars diversas sociedades.
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Laz causas de las migraciones estén determinadas po:
la profundizacién de la brecha econdmica entre pailse!
desarrollados y en desarrollo, caracterizado pol
disimiles niveles de vida y de distribuoién dq
ingresos; esa situacidén se agrava por el deteriore
de los términos del intercambio, las transferencia:
netas de capitales de paises deudores a paise:
acreedores y el proteccionismo ocomercial. B
términos inmediatos, este contexto determina i
determinard desempleo, marginalidad social ¥y altos
Indices de pobresa en paises, que como el nuestro, s

transforman en expulsores de poblacién.

En cuanto a los efectos de law migraciones, cab
indicar que las migraciones constituyen a la vezx un:
vdlvula de escape y una pérdida de recursos humanoi
para las soaio&ados expulsoras y un aprovisionamient:
de mano de obra y presién soocial, ocultural «
edonémica en las gociedades receptoras.

Si bien, los movimientos de poblacién son ur
olemento que ha caracterizado a Latinoamérica desd
la épooa del descubrimiento, puede decirse que ol
interés de los gobiernos por el fenémeno de la:
migraciones tanto internas como internacionales, tom¢
una nueva dimensidén a partir de la década de los afo:
60, cuando dejaron de ser selectivas para sei
magivas, con tendencias a continuar incrementéndos:
Y a ser ocualitativamente diferentes a la:
tradicionalmente oconocidas, es decir, cuando lo:x
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resultados de su impacto polftico, social y ec
comenzaron a sentirse ocon mayor fuersxa en el
acelerado crecimiento de las dreas urbanas,
situaciones de frioccién o malestar en =xonas
fronterisas, saturacién de servicios bésicos,
elevadas tasas de desempleo abierto y subempleo y en
fin, todas las secuelas naturales de una distribucidén
poblacional descoordinada ocon los planes de
desarrollo determinados por los goblernos de los
pafses afectados.

En el caso de la Regién que comprende México,
Centroamérica y El Caribe, en los iltimos treinta
aiios, se bha observado un rdpido proceso de
urbanizacién, causado por el crecimiento vegetativo
(exceso de nacimientos sobre muertes dentro de la
poblacién residente), por la expansién fisica del
drea urbana y por el desplazamiento de poblacidén del
drea rural al drea urbana. El impacto del migrante
sobre el mercado del empleo ha sido variado y ha
ocupado los niveles mds bajos, ganando salarios
inferiores por su baja calificacién y discriminacién
étnica y ocultural. Muchos inmigrantes forman parte
del sector informal urbanmo que obtiene una minima
ganancia y no obstante la protesta del sector laboral
organizado, la inmigracién no ha impactado
negativamente en los niveles salariales dentro de los
sectores formales. Las industrias ineficientes de la
Regidén (urbanas y rurales), han requerido de una
oferta abierta de mano de obra disponible que trabaje
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por salarios bajos y por perfodos variantes, agsﬁn
los ciclos econémicos y las cosechas. Mientras los
migrantes temporales han logrado suplementar sus
ingresos por medio del trabajo estacional en otro
pais, los inmigrantes permanentes por su estado
ilegal, se bhan encontrado imposibilitados para
reclamar ante las autoridades y han tenido que
aceptar los bajos salarios sin los beneficios
sociales de los trabajadores nacionales. La poblaaidn
on edad de trabajar estd creciendo més rdpidamente
que la poblacién total. EI mercado de trabajo de la

‘Regién, se vuelve oada ves més un morcado del

comprador, es decir, que la oferta de la manc de obra
es tal que el empleador en potencia puede ofrecer el
salario que més le convenga, sin tener que tomar en
cuonta las necesidades y destrezas de sus empleados.
Asi el sector informal seguirsd craeciendo
vertiginosamente y la calidad de vida urbana se verd
bajo presiones de todo tipo.

Dentro del ocontexto indicado anteriormente, en el
caso particular de Guatemala, la poblacién
econdmicamente activa (poblacién que trabaja o busca
trabajo), crecié de 1.7 millones en el aio de 1981 a
2.5 millones en el aifo de 1994, estimdndose gue a
1998, llegé a 3.3 millones. La PEA crecié a una tasa
anual de 3.0%, tasa significamente mayor que la del
incremento poblacional (2.5&), lo cual indica mayor
demanda por trabajo aate un menor incremento de la
oferta de empleo por parte de la organisacién
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empresarial. Segiln estimaciones del
Nacional de Estadistica, en 1998 habia 1.4 millones
de plazas/persona que orear productivamente, para
abatir el subempleo y generar condiciones de empleo
pleno. Correlativamente, son miles de empresas las
necesarias de crear con un nivel de inversidén
cuantiosc. La falta de servicios educativos bésicos
y de ocapacitacidén técnica, asi como la necesidad de
trabajar a temprana edad, hace que una de las
caracteristicas mia relavantes de la oferta de mano
de obra mea au bajo nivel de calificacvién; el 36% de
la PEA no es califioada y el 42% no tiene
escolaridad. Lo anterior se traduce em bajos niveles
de productividad y de ingreso, constituyéndose en un
obstdculo a largo plazo para mejorar la calidad de
vida. Por otro lado, es necesario destacar gue esta
situacién obliga a que la mano de obra se incorpore
a actividades del sector informal o no estructurado
desde el punto de vista del mercado em la economia.

En relacién a las migraciones laborales internas en
Guatemala, en lo que corresponde a las PRRMANENTES O
DEFINITIVAS, los estudios realisados especialmente
en T"migraciones de toda la vida* de la poblacién
econdémicamente activa ocupada, muestran gque la
centralisacidén de las entidades piblicas y privadas
gue prestan servicios en la Capital de la Repiiblica
y la concentracién también en esta Regién de las
principales empresas industriales y comerciales -con
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mayores posibilidades de empleo y salarios-, h

la Regién Metropolitana un foco de atracoic

migratoria desde el interior del pais. Le
movimientos migratorios de toda Ila vida ocurr:s
redistribuyendo a la poblacién econémicamente actiy
no solo intrarregionalmente sino principalment
intersectorialments. Al desplasarse la poblacién ¢
una regidén a otra, se orienta hacia ramas d
actividad mejor remuneradas: De la agricultura a
sector ocomercio, servicios e industria. Los bajc
niveles de instruccién de la poblacién influyen en ¢
tipo de actividad a desarrollar a donde llegan, e
por esta razén que las ocupaciones més frecuentes e
la regién metropolitana son artesancs Y operarios
trabajadores de servicios. Son las mujeres las qu
principalmente se orientan hacia estas ocupacione
mientras que en las otras regiones, las ocupacione
mds frecuentes son las de agricultor y vendedor.

Otros estudios en ocuanto a las migracione
Permanentes, ponen de manifiesto asimiswo, que adems
de la atraccidén del 4&rea urbana, también exist
atraccién fuerte del segmento tradicional informal
es decir, que buena parte de los migrantes termin
insertdndose en actividades de baja productividad, 1
que guarda relacidén con los bajos niveles educativo
de la mayor parte de migrantes.

En cuanto a las migraciones laborales temporale
internas en Guatemala, como se ha apuntado en est
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trabajo, éstas oourren a todo lo largo y alto del
pais -la de las verapaces hacia el norte; la del
oriente a la Costa Grande en el sur; del noroccidente
a la sona central o valle de Guatemala y de aqui
mismo a las verapaces-, pero las mis significativas
por su volumen o magnitud ~alrededor de medio millén
anual de migrantes, que baja ¥ sube por lo menos
dos veces aifio-, ocaracteristioas -poblacién rural,
agricola, asalariada o jornalera, muy pobre, ain
tierra o propletaria de parcelas minimas-, las
condiciones humillantes en que se desplasan o son
transportados -generalmente en camiones de ocarga-,
contratados -por los reclutadores o enganchadores-,
las condiciones insalubres en que viven, duermen y 3e
alimentan en las finocas, e igualmente las duras
condiciones de trabajo -jornadas de 10 o 12 horas
diarias, incluidos sébados y a veces los domingos, en
perfodos de 70 o 90 dias consecutivos, cuyo pago se
mide por "una caja de café" "una tonelada de caia",
"tantas ocuerdas", eto., por las cuales el empleador
fija un precio-, son las que se manifiestan en la
regién de los departamentos de Huehuetenanmgo, KI
Quiché, San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapédn,
Sololé, Suchitepéques, Retalhuleu, Escuintla ) 4
Chimaltenango, -diex departamentos que tiemen un
importante peso en la vida econémica nacional-, que
reprazentan casi el 80% del total de la poblacién
migrante anual del pais.

10. En materia de migraciones intermacionales, en lo que
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corresponde a las emigraciones laborales ;i;
guatemaltecos hacia los Estados Unidos de América, el
censo de 1990, registré mds de 225,000 personas
nacidas en Guatemala, -cifra que a la fecha ge estima
que se ha nds que duplicado-, los cuales al igual que
los mexicanos y salvadoreiios se encuentran en su
mayoria en california.

Ex sabido que la emigracién laboral de guatemaltecos
hacia México, tanto como lugar de trénsito hacia los
Estados Unidos de América, como de lugar de destino,
fundamentalmente hacia el Estado de Chiapas es muj
significativa. Dentro de ésta tiltima destaca 1.
emigracién de trabajadores agricolas temporales haci:
el Sur del referido Estado, para trabajar en cultivo:
y cortes de café, caia, plétano y otros. De acuerd
a un estudio realizado en 1992 por el Ministerio ds
Trabajo y Previsién Social y la Organizacié:
Internacional para las Migraciones OIM, en el aiic
indicado, 87,087 trabajadores agricolas temporale:
guatemaltecos emigraron en forma documentada hacia el
Sur del Estado de Chiapas (estimdndose que tres vece:
esa cantidad cruzaron la frontera indocumentados, poi
veredas y extravios), procedentes de San Marcos,
Huehuetenango, Quetzaltenango, Retalhuleu,
Suchitepéquex, Quiché, Totonicapén y Jalapa - de loi
cuales los tres pr.ineros-departa-entos representan e,
83.96% de la poblacién migrante total-, pasando po;
las zonas fronterisas de Ciudad Hidalgo, Unid:

Judrex, Masapa Madero y cCiudad cCuauhtémoc, cuyo:
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brincipales lugares de destine en México fueron: .

Tapachula (20.28%), Motozintla (14.71%), Angel Albino
Corzo (7.55%) y <Ciudad Hidalgo (7.25%). La
contratacién de los citados trabajadores la han
realizado los reclutadores guatemaltecos en forma
directa y verbal, especialmente en Teciin Umén, donde
ha actuado un grupo de 17 reclutadores, quienes desde
1993, han venido recibiendo capacitacidn en materia
de migraciones laborales y derechos fundamentales de
los trabajadores y han sido reconvertidos en
Consejeros de Empleo, registrados como tales a
partir del 13 de octubre de 1997 en el Departamento
de Registro Laboral de la Direccidén General de
Trabajo, a quienes se les renueva su credencial cada

afio, siempre que se ajusten a las disposiciones
legales respeoctivas.

Es de hacer notar que los trabajadores agricolas
migrantes temporales guatemaltecos, no son rechazados
por la poblacién mexicana, por el contrario son bien
recibidos y en el caso de suscitarse problemas con
los mismos, se canalizan a través del Consulado
General de Guatemala en Tapachula, Chiapas, que a su
vez, segin el caso los traslada a 1la Junta de
Conciliacién y Arbitraje de Tapachula. En occasiones
también se presentan reclamos en las delegaciones
fronterizas mexicanas.

Derivado de los avances gque han tenido 1las
autoridades guatemaltecas y mexicanas en las
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negooiaciones y acuerdos sobre este tema b 4 i:';'r‘a
evitar la migracién indocumentada, actualmente lo
trabajadores agricolas temporales guatemalteco
Pueden trasladarse a trabajar en territorio mexicano
documentados con la FORMA MIGRATORIA DR VISITANT,
AGRICOLA ~FMVA-, sin costo alguno, durante los 316
dias del aiio y recientemente se amplié la cobertur:
del seguro social para dichos trabajadores, a efect
de gque puedan laborar en igualdad de condiciones qu
los nacionales de dicho pais.

Respecto de la inmigracién laboral, el ordenamient
Juridico guatemalteco establece que, los extranjero.
que obtengan residencia temporal o permanente ¥y quw
deseen trabajar en relacién de dependencia, debe:
hacerlo en actividades lfcitas y estdn obligados .
obtener la . correspondiente autorizacién de,
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, quien e
razén de la preferencia de la mano de obra nacional
puede hacerlo dentro de los porcentajes permisible.
de conformidad con lo normado por el artfoulo 13 de.
Cédigo de trabajo. El Acuerdo gubernativo nimero 316
95 del 18 de julio de 1995, norma los requisitos )
procedimientos a seguir para la autorizacién de.
trabajo de extranjeros en las empresas del secto,
privado, segin se trate de extranjeros casados ool
guatemaltecos o que tengan bajo su patria potesta
hijos guatemaltecos; extranjeros amparados por 1,
Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados;

empleadores que soliciten autorizacién ya sea pari
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ocontratar técnicos extranjerocs o para aontratéﬁ%&él
gerentes, directores, administradores o

superintendentes y jefes generales extranjeros;
inversionistas extranjeros gque van a establecer
fuentes de trabajo en Guatemala; o de profesionales
universitarios extranjeros. La substanciacidén de los
expedientes respectivos se realiza en la Seocidén de
Migraciones Laborales del Departamento del Serviocio
Nacional del Empleo de la Direocién General de
Trabsjo y la resolucién es diotada por el Despacho
Ministerial. Las autorizaciones tienen una vigencia
méxima de un afio que puede prorrogarse por un periodo
igual a solicitud del interesado por lo menos con'’
guince dias al vencimiento del plazoc de que se trate.

De acuerdo con los registros de la citada Seccidn, de
enero a septiembre de 1998, se emitieron 798
resoluciones favorables a extranjeros de 42 paises,
de los cuales 589 son inmigrantes del sexo masculino
y 209 del sexc femenino. Dal total indicado, la
mayoria corresponden a personas de naoionalidad
coreana y nicaraguense, le siguen los salvadoreiios,
estadounidenses, colombianos, mexicancs y alemanes.

Respecto de la inmigracién laboral indocumentada o
ilegal, no se ocuenta con datos estadisticos, pero
cabe indicar que la nueva Ley de Migracién establece
que comete el delito de contratacién de ilegales la
persona individual o juridica que ocontrate los

servicios de extranjeros que permanescan en el pais
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sin cumplir con los requisitos legales
gorrespondientes.

En Guatemala no ha existido una polftica olara 4
explicita en materia migratoria, es hasta en los
Ultimos afios que se ha venido realizando esfuerszos en
tal sentido y la necesaria articulacién entre los
Ministerios de Gobernacién (especiaimente la
Direcoién General de Migracién ), de Relaciones
Exteriores y de Trabajo y Previsién social, en las
respectivas 4reas de su compestencia; y en eaa
atencidén se han adoptado medidas Y mecanismos para la
adecuada administracién y canalizacién de las
migraciones, asi como también se han emitido y
entrado en vigor nuevas leyes como la del Organismo
Ejecutivo y de Migracién, ésta dltima basada en buena
parte en la propuesta de Cédigo Migratorio adoptada
por los Directores de Migracisén de Centroamérica, con
base en la propuesta de politicas migratorias del
drea con una perspectiva de desarrollo nacional y
regional, es decir, de integracidén. Es oportuno
indicar en este apartado, gque en los espacios de
integracidén el tema migratorio ha estado presente
tanto en las reuniones a2 nivel de Jefes de Estado ¥y
Ministros de Trabajo de la Regidén Centroameriocana,
como en las reuniones de la Comisién Binacional
Guatemala-México, en la que intervienen funcionarios
de los tres Ministerios citados de ambos baises, a
través de los cuales se han logrado e implementado

importantes acuerdos como los que se han expuesto en
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este trabajo.

Por dltimo, cabe indicar que Guatemala, ha ratifiocado
los Convenios Internacionales del Trabajo nimeros 88,
87, 111, 117 y 122, asf como también aprobé mediante
Deoreto niimero 61-97 del Congresoc de la Repiblica, la
CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE PROTRCCION DE LOS
DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS
FAMILIARES, adoptada por la Asamblea de la ONU, el 18
de diciembre de 1990, instrumentos que consagran los
derechos de los trabajadores migrantes y sus
familias, dentro de los cuales se encuentran la no
discriminacién en el reconocimiento de derechos; la
libertad para salir de cualquier Estado y de regresar
al Estado de origen; el derecho a la libertad Y
seguridad personales; la no confiscacidén o
destruccién de documentos de identidad; la
prohibicién de las expulsiones colectivas; la
igualdad con:- los nacionales en cuanto a la
remuneracién y la seguridad social, asi como ante los
tribunales de justiaia} el deracho a sindicalizarse;
derecho a la nacionalidad de los hijos; el derecho a
transferir los ingresos y ahorros; derecho a la
libertad de movimiento dentro del Estado de empleoc;
libertad para elegir 1la actividad remunerada,
igualdad de trato con respecto a los nacionales, en
ouanto a proteccién contra despidos, el acceso a
emplecs y en general todos aquellos que garanticen
condiciones de vida y trabajo dignos.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EIL TEMA

De conformidad con la realidad expuesta, a niv
mundial ha surgido el objetivo de un tratamiento de I
aigraciones internacionales en el marco de un desarrol,
sostenido y compartido, dentro del cual se deben resolv
las relaciones bdsicas entre las migraciones y

desarrollo, el medio ambiente, la gobernabilidad ¥y I«
derechos humanos.

Eate objetivo global, que ubica a las jigraaionc
internacionales en el contexto del desarrollo aos#onibj
'Y ocompartido, puede’ desarrollarse a través de dc
estrategias bdsicas, que deben

consensuarse entr
gobiernos:

Una sobre las migraciones que ya pme eatd

movilizando Y otra sobre aquellas que ain Permanecen con
potenciales.

En relacién a las migraciones que se encuentran e
noviniento, se plantean dos tipos de polfticas: las qu
buscan una canalisacién adecuada de los flujo
migratorios, Ya sean definitivos o temporales; y las qu
tienen como objetivo una ingercién econdémica, social

cultural posgitiva, tanto pbara los migrantes como para 1
sociedad que los recibe.

En cuanto a las migraciones potenciales, también s
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plantean dos politicas bdsicas necesarias y posibles: La
gue permitan la retencién de los potenciales migrantes en
su lugar de origen; y por otro lado, aguellas que
promuevan movimientos migratorios en funcién de los
intereses convergentes de los paises.

Para la ejecucidén de las estrategias enunciadas, se
plantea la mocdnica de las relaciones nmultilaterales
sntre los paises como el marco més propicio; y en ese
ambito, los espacios reglonales se¢ presentan como las
unidades de aocién mds apropiadas.

Para poner en marcha estas estrategias se debe
atender a diferentes 4reas de acoién que permitan su
programacién y ejecucién, las cuales estdn determinadas
por la necesidad de un mejor conocimiento y de una mayor
capacidad operativa. Ello implica contar con
diagnésticos adecuados sobre la base de informacién
bésica e investigacién aplicada; una objetiva informacién
a la opinién piblica, a los agentes migratorios y a los
migrantes; un mejoramiento de low aspectos
Instituclonales, referidos a las armonizacién de los
instrumentos normativos y a la modernizacién de la
administracidén migratoria; Y, asimismo, una
identificacién y desarrollo de programas que permitan
concretar los objetivos estratégicos y las politicas
migratorias acordadas por los paises y las regiones.

Corresponde, entonces, a los goblernos decidir cudles

serdn las formas de consenso que se buscardn y ocdémo se '
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las instrumentar#£ para que los movimientos de migracione
internacionales pasen de la categoria de problema, a 1
de contribucién a un desarrollo sostenible y compartido

Ex de tomar en ocuenta que el andlisis de
tratamiento de lasx migraciones, va a pasar necegariawment
por el tamiz de diferentes consideraciones tales como la
de la soberania Y seguridad de los paises.

Los espacios de integracién han surgido dentro d.
este ocontexto mundial, como &reas de posibilidad d
desarrollo compartido, identifiodndose en América Latin
tres espacios articulados: El de la regién andina, el de.
Mercosur. ¥ ol Centroamericano. .En o8tos espacios L7
donde, a partir de la década del 90, ‘se comiensaron |
replantear las politicas de apertura, ya que la
migraciones internacionales en América Latina, tuviero;
diferentes perspectivas en el desarrollo histérico de 1.
regién, en funocién de distintas légicas y objetivos, as;
hubo politicas que se desarrollaron en funcién de 1.
légica de ocupacién del espac.ib territorial; otras con e
objetivo del aprovigsionamiento de mano de obra; otra:
como la surgida a partir de 1930, deatro de la légica de¢
la proteccién, Ya sea con relacidén a la mano de obr:
nativa, a la cultura nacional, a la subversién politice
¢ a la delincuencia internacional, que han predominado er
los dlitimos 60 aiios, imponiendo una orientacisr
restrictiva y una administracién bésicamente controlista ’
donde muchas veces los métodos de control se confundieron

con los objetivos de las politicas.
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del Congreso de la Repiiblica de Guatemala.

Ley del Organismo ejecutivo Decreto Nimero 114-87 det Congreso de
la Repiblica. '

Ley del Organismo Judicial.
Ley de Migracién Decreio Nimero 95-98 del Congreso de la Republica.
Cédigo de Trabajo.

Reglamento de Autorizacién del Trabajo de Personas Extranjeras a
Empleadores del Sector Privado.

ACUERDOS MULTILATERALES

Acuerdo Multilateral “TUXTLA Ii" realizado en San José, Costa Rica, el
16 de febrero de 1996. .

Acuerdo Mullliateral de Migraciones Laborales de Centro América,
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ACNUR:

FEE:
JIFOBE:
PENEPRICAP:

*MVA:
[NE:

ITPS:
JCDM :

JEA :
JIM:

LISTA DE ABREVIATURAS

Alto Comisionado de la Naciones Unidas Para
los Refugiados.

Comunidad Econémica Europea.

Direccién Para el Fomento de Becas.
Federacién de Entidades Privadas de Centro
América.

Forma Migratoria de Visitante Agricola.
Instituto Nacional de Estadistica.
Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
Comisién Centroamericana de Directores de
Migracién.

Organizacién de los Estados Americanos.
Organizacién Internacional para las
Migraciones.

Organizacién Internacional de Trabajo.
Poblacidén Econémicamente Activa.

Producto Internoc Bruto.

Programa de las Naciones Unidas Para ol
Desarrollo.

Programa de Reordenamiento Econdmico vy
Social de Corto Plaso.

Instrumentos Migratorios para la Integracién
de América Central.

Fondo de las Naciones Unidas para la
Maternidad y la lactancia.
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