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5.

Fl tema investigado analisa uma serie de criterios. juridicos muy bien fum-
damentados en relacifn a la sancifn y veto presidencial, atribucidn que --
constitucionalmente le corresponde al ejecutivo, en muestro medio este te-
ma es muy discutible, en razfn que muchas veces se vetz umz ley atendiendo
intereses politicos,. sin atender los juridicos que seria 1o deseable. :

Revisé detenidamente cada uno de los capitulos que forman el presente tra-
bajo, los cuales tiemen una interrelacitn que permite detexminar con pre -
cisitn €1 contenido del tema; hice algumas recomendaciones al autor, las -
cuales fueron consideradas y tomadas en cuenta por £l, eso fortslecid la -
forma y el fondo -de la imvestigacifn para que la hipStesis planteads tuvie
Ta una respuesta.

la investigacidn pretende ilustrar a profesionales y estudiantes de las --
ciencias juridicas sobre.los efectos legales que preduce el Veto Presiden-
¢ial, pero tambifn en este trabajo se plantean alternativas que deben es -
timarse para gerantizar un efectivo estado de derecho .en Guatemsla y para-
que las instituciones.respeten la magestad de la ley.

Por lc expuesto ¥ en mi calidad de revisor del presente trabajo emito --

JICTAMEN FAVCRABLE, para que el sefior Decano si lo considera comveniente auto
rice la impresi&n de tesis, para efectos de graduacién del Bachiller Carlos -

jenaro Ortiz Martinez.
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INTRODUCCION

Actualmente Ja Repiiblica de Guatemala vive un fragil Sistema Democratico,
amparode una Constitucién Politica que constantemente es objeio de vulneracién
»r sectores de la clase politica, que directa e indirectamente estan involucrados
| 1a vida nacional, los cuales en su momento hacen uso y abusc desmesurado
:la misma; sin respetar en lo minimo la voluntad y el bienestar popular, con el
'espeto a las Garantias Individuales y Soclales reguladas en la parte Dogmaética
' nuestra Carta Magna; las cuales representan el minimo de garantias que como
r humano le asisten al hombre. Y que independientemente de intereses creados
rquienes gobiernan, se propiclan descontentos generalizados porla ausenciade
1a pronta y cumplida administraci6n de justicia, de parte de quienes tienien a
t cargo administrarla, separadamente de la burocratizacién y deficientes
ocedimientos aplicados dentro de la institucionalidad del Estado.

No obstante lo manifestado, es importante hacer notar constitucionalmente
Inexistencia deniro del Proceso de Formacién y Creacion de la Ley en
aatemala, de un Organismo Técnico Juridico Especlalizado y Versado en
ateria constitueclonal, que tenga como Atribueién y Funcion Esencial, la Sancién
Veto de la Ley, y que realmente cumpla la Funcion Fiscalizadora del trabajo
gislativo, ajustado al Marco Constitucional. Sin que chviamente esto signifique
enoscabar la independencia de poderes e ir en detrimento de la teoria de pesos
contrapesos que caracteriza a nuestro Sistema de Gobierno, Republicano,
smocratico ¥ Representativo, v evitar en lo mas minimo la violacién a nuestra
rta Fundamental, prevaleciendo de esta forma el Imperio de la Ley Constitu-
mal, en un Estado de Derecho; partiendo del Postulado Juridico de que nadie
superior a Ia Ley.

Lo anterlormente relacionado, es la causa, el motivo y la razén fundamental
te e indujo a investigar sobre €l tema intitulado "ANALISIS FUNCIONAL DE LA
\NCION, VETO Y DEPOSITO CONSTITUCIONAL, EN EL PROCESO LEGISLATI-
) GUATEMALTECOQ", por considerar que sobre este tema aun no se ha agotado
.campo de investigacitn; y tomando en cuenta de que nadie es duefio absoluto

la razén y que todo esii sujeto a camblos en beneficio comiin de Ia socledad;

onsecuentemente por la imperiosa necesidad de contributr a la actualizacion,
talecimiento y desarrollo juridico, del Sistema de Creacién y Formacion de la
y, dentro del Proceso Legislativo de la Repuiblica de Guatemala.



Teniendo como objetivo fundamental, la investigacion del tema en cuesti
el contribuir a alcanzar un Desarrollo Juridico Real y Objetivo, sustentado en
Conclusjones y Recomendaciones propuestas por esta tesis, al Marco Jurid
vigente dentro del actual Proceso de Formacién de la Ley, en un Est:
Democritico; y establecer una base concreta y comprobada de estricto cuimy
mientoy respeto alas Garantias Constitucionales, enla Creacion de la Ley,den
de un Orden Juridico sustentado en el irrestricto respeto a la Primacia Const
cional; y consecuentemente fortalecer la constitucionalidad de las nuevas Ieg
creadas y aprobadas por el Congreso de la Republica; a través de Ia reforma
actual Proceso Legislativo Guatemalteco. Y otorgar a la CORTE 1
CONSTITUCIONALIDAD, como Organo Técnico Juridico versado en mate
constitucional, y encargado de velar por la "Defensa del Orden Constitucional”,
Facultad y Funcién Esencial de Sancionar o Vetar las Leyes. Lo que vendri:
coadyuvar e innovar el Desarrollo Juridico Doctrinario de las Clencias «
Derecho, fomentando de esa forma un clima de mayor confianza ¥ de Segurid
Juridica que propicie el mantenimiento de una cultura de paz y justicla cons
tucional, fortaleciendo juridicamente en esa forma los acuerdos de paz suscrit
entre el Goblerno y la Unidad Revohucionaria Nacional Guatemalteca (U.R:N.C
al demostrar que la SANCION Y EL VETO CONSTITUCIONAL, dentro del Proce
Legislative Guatemalteco, minimiza planteamientos posteriores
inconstitucionalidades sobre las leyes creadas por el Organismo Legislativo.

No obstante lo expresado "La Fragilidad Juridica de la Legislacién Cons
tucional Guatemalteca”, se hace evidente por la ausencia Juridica de un "DEP
SITO CONSTITUCIONAL”, tanto en el 4mbito del Derecho Interno como Intern
clonal, que contribuya al fortalecimiento del Poder Civil y consolidacion de 1
principios de: Libertad, Igualdad y Fraternidad, base fundamental de to
Democracia; sustentada en una "Solidaridad Democratica Internacional”, qu
procure la Cooperacion de los Estados Democraticos, para extraditar procesar
Jjuzgar a los protagonistas de eventuales rompimientos democraticos; contrari
ala Democracia, respeto de Ios derechos humanos, Justicia constitucional y la p:
social de 16s pueblos. '

Tematicamente la investigacién de este tema de tesis se estructura para s
andlisis objetivo en Cuatro Capitulos: Tratando el Primero: Lo relacionado 2 |
Fundamentacién Doctrinaria General del Tema de Investigacion. El Segund
Trata Doctrinaria y analiticamente lo relacionado especificamente al tema de |
Ley, sus clases, caracteristicas y sus sistemas de vigencia entre otros. El Tercen
Lo referente al Procedimiento del Actual Proceso Legislativo Guatemalteco, s
Regulacién Constitucional, Aplicacion Dialéctica ¥ por ende lo relacionado a 1z
Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional. Y el Capitu]
Cuarto: Expone lo relacionado a la Fragilidad Juridica de la Legislacién Const
tucional Guatemalteca, especificamente lo relacionado a las problemiticas qu



m
sresenta el Marco Juridico actual del tema investigado.

Para liegar a los resultados obtenidos en la presente investigacién doctrinaria
" de campo, se practicaron una serie de actividades lo suficientemente significa-
tvas, dentro de ellas comprendidas la elaboraciéon de fichas de trabajo y .
sibliograficas, para la elaboracion de la Cartoteca correspondiente; se estudio v
malizé €l contenido de libros en ampliactén al tema investigado; el desarrolic de. -
a investigacion de campo, se orienté auna encuesta aliatoria de cincuenta boletas
lirigidas a profesionales y estudiantes de Derecho, con el propésito de recopiiar
latos que coadyuvaron a la comprobacién de la hipotesis planteada en €l disefio
le la investigacion; utilizando técnicas estadisticas en la representacion grafica
le los resultados obtenidos. -
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Capitulo I

FUNDAMENTALISMOS
JURIDICO DOCTRINARIOS

SECCION PRIMERA

PROCESO LEGISLATIVO
GENERALIDADES. |

Generalmente en el mundo material y particularmente en el ambito de las
lencias del Derecho, todo lo que existe tiene su fundamento el cual gepera el
umplimiento de una serie de fases o etapas concatenadas entre si, que son la
azon de la existencia de clertos esquemas juridicos preestablecidos dentro de un
aarco juridico constitucional, en un Estado de Derecho; razén que motiva a los
studiosos a innovar Jos sistemas establecidos, que rigen el procedimiento
:gislativo de creacién de normas juridieas, las cualesregulan la conducta ylavida
aridico-politica, econémica y social de los pueblos; visto desde el punto de vista
wridico doctrinario del Proceso Legislativo Guatemalteco. Sistema que actual-
lente es practicado y considerado el adecuado para legislar en los Estados
lemocraticos, sin embargo con el transcurso del tiempo, los requerimientos de la
:alidad social y la praxis parlamentaria, ponen en evidencia la necesidad de la
-ansformacién, modernizacién y reforma del actual sistema Legislativo Guate-
1alteco; que para el estudioy creacion de una norma juridica, ésta debe atravesar
or una serle de cinco fases especificas a considerar, tales como: La Iniciativa
iscusion, Aprobaci6n, Sancién y Promulgacién; que integran el sistema Legis-
itivo vigente en la Reptiblica de Guatemala, que a juicio de esta tesis tiene su
ebilidad en la fase de Sancién o Veto de la Ley, al facultar a unos de los
rganismos del Estado que técnica y juridicamente no es el adecuado para
»nocer dentrodel Proceso Legislativo, lafase de Sancion de la Ley, en la Reptiblica
e Guatemala; por tener éste su competencia en la Administracion Priblica.

Con base a lo anteriormente relactonado, es importante que entremos a
mocer clertas definiclones juridicas y doctrinarias que coadyuven a entender lo




relacionado al Proceso Legislativo.
2. DEFINICIONES.

Para concluir con el significado de lo que debemos de comprender lagic:
razonadamente como Proceso Legislativo, es necesario que entremos a conocer
opiniones y definiciones de diversos estudiosos del Derecho, en virtud que exist
tantas definiciones como autores se puedan citar, las cuales coadyuvan
entender la propuesta planteada por esta tesis; entre las definiciones m
importantes se citan las siguientes:

Doctrinariamente p:'u‘a los tratadistas y estudiosos del Derecho, Guillerz
Cabanellas y L. Alcald-Zamora: El Proceso Legislativo, "Lo conciben como
totalidad de los tramites que sigue una ley desde su propuesta hasta
promulgacion”.! '

Por su parte el Lic. Hugo Haroldo Calderén Morales: "Conceptualiza el Proce
Legislative en Guatemala, como la diversidad de etapas que pasa una ley pa
convertirse en regla de observancia general”.?

No obstante lo anterior, Proceso Legislativo para esta tesis es: "La serie «
fases coordinadas entre si, que se tramitan para la formacién y creacion de w
norma juridica, por el Congreso de la Republica, desde su propuesta hasta s
publicacién dentro de un marco constitucional, en un Estado de Derecho”.

3. FASES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

Nuestro Ordenamiento Constitucional Guatemalteco regulalas fases oetap:
que deben cumplirse para la formacién de la Ley, por constituir la Constitucié
Politica de la Republica, la pledra angular y el asidero legal de todo nuests

“ordenamiento juridico, el cual contempla las fases relacionadas y que a continu;
cién se mencionan;

3.1. Iniciativa.

Constitucionalmente el Proceso Legislativo Guatemalteco, est
estructurado fundamentalmente en cinco fases para la creacién de una norm
Juridica, siendo la INICIATIVA la primera de ellas, al tenor del articulo 174 d
nuestra Constitucién Politica, la que definen algunos autores en la form

1. Cabanellas G. y Alcald-Zamorz L. Diccionario Enciclopédico de Derecho Uual. Tomo V, Argentina, 1979, Pig.
436.

2. Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrative L. Guatemala, 1995. P4g, 58.



iguiente:

Para el autor Santiago Lopez Aguilar: "La Iniciativa, se refiere a quienes
ueden presentar proyectos de leyes al 6rganoc especializado de la Legislacion”.?

Por otro lado el tratadista Manuel Ossorio: "Iniciativa, es el derecho de
resentar una propuesta o ejercicio de tal facultad, y en derecho politico esta
xpresion se reflere a quienes corresponde proponerias".*

Esta tesis deﬁne a la Iniciativa "Como la facultad que la Carta Magna,
e un Estado Demeocratico le otorga a ciertos organismos del Estado e institucio-
es de Derecho Publico, para someter a consideracién del Congreso de la
epablica un proyecto de ley™.

3.1.1. Derecho de Iniciativa de Ley.
Tienen derecho de Iniciativa de Ley, al tenor de lo preceptuado

1 el articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republjca de Guatemala las
guientes instituciones:

a. Los Diputados al Congreso de la Republica;

b. ElCrganismo E_]ecﬁtivo, através ael Presidente Consti-
1cional de la Republica;

c. La Corte Suprema de Justicia;

d. La Universidad de San Carlos de Guatemala, y

€, _El Tribunal Supremo Electoral.

Por otro iado es de vital importancia hacer referencia a lo
:gulado en los articudos 109y 110 de la Ley Organica del Organismo Legislativo,
screto niamero 63-94 del Congreso de la Repiiblica, los cuales expresan que los
1e tienen mayor libertad para la formulacion y planteamiento de una iniciativa
s ley, son los Diputados al Congreso, quienes a titulo personal o conjuntamente
m otros Diputados, pueden plantearlas y someterlas a consideracion del
onorable Pleno del Congreso de la Repablica. Los cuales podran presentar sus
iciativas de Ley en forma de Decreto, haciéndose una separacién de la parte

Lipez Aguilar, Santiago. Intfroduceion al Estudio del Derecho. Guatemala, 1985, Pég, 85.
Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Argentina, 1981. P4g. 381.
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Considerativa de la Dispositiva, lo que consecuentemente incluye una cuidad
y completa exposicién de motivos. Asi como los estudios técnicos y la docum
taciéon que justifique la Iniciativa de Ley.

3.1.2. Clases de Iniclativa de Ley.

No obstante, al no existir una marcada diferencia de natural
Jjuridica entre una Iniciativa y otra, si se evidencla una diferencia de grado,
cuanto a lo que se pretenda regular, lograr o realizar con una determins
Iniciativa de Ley. Sin embargo sera diferente una Iniciativa de Ley que tiend:
crear o reformar una ley ordinaria, a una que pretenda reformar o regular u
norma constitucional o una Ley de ese rango; en tal sentido las iniciativas de
tienden a reformarlas leyes ordinarias, las leyes de rango constitucional y las
su origen.

3.1.2.1. Reformas a Leyes Ordinarias.

Es importante hacer mencién, que para el plante
mientoy reforma auna Ley Ordinaria, sera tmicamente como requiisito indispe
sable plantearla en forma de Decreto, haciendo una objetiva y clara separaci
entre la parte Considerativa de 1a Dispositiva, haciéndose acomparfiar para mej
lustracién sobre la intencién de la Iniciativa de Ley del ponente; una exposicit
de motivos, y en la medida de lo posible la presentacién oportuna de los estudi
técnicos sobre la viabilidad con lo que fundamenta la propuesta.

Haclendo alusién a la Exposicién de Motivos, es (
hacer notar, que es ésta Ia que nos orienta a conocer cual ha sido el espiritu,
motivacion e intencion del Legislador, o finalmente el espiritu de ja Ley.

3.1.2.2. Reformas a Leyes de Rango Constitucional.

Por otro lado es digno de hacer mencion que indeper
dientemente de los requisitos y las exigencias para la presentacién v formulacia
de una Iniciativa de Ley ante el Congreso de la Repiiblica en forma general, ¢
diferente cuando se trata de un caso de una Iniciativa de Ley que pretend
introductr reformas y modificaciones a una Ley de Rango Constitucional ¥ qu
ademds de exigirse la presentacion de Ia Iniciativa en forma de Decreto, vl
separacion entre las partes Dispositiva ¥ Considerativa, se exige que la mism
cuente con el Dictamen favorable de 1a Corte de Constitucionalidad, anies que }
misma sea objeto de discusién sobre su aprobacién. Es decir, que una Iniclativ
de Rango Constitucional puede presentarse al Congresode Ia Republica, pero ést
antes de darle framite a Comisién o Discusién, debera recabar el Dictame:
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avorable de la Corte de Constitucionalidad; es decir, que no se limita la Infclativa
le Ley sino su tramite.

Por otro lado, si se tratase de una Iniciativa de Ley,
lue tienda a la reforma de uno o mas articulos de la Constituclon Politica, el
wocedimiento varia sustancialmente en cuanto se refiere especificamente a lo’
egulado enlos articulos 277 y 278 de la Constitucién Politica de la Repiiblica, los
uales regulan lo siguiente;-

Tienen iniciativa para proponer reformas a la Consti-
ucibn: ' .

a) El Presidente de la Repiiblica en Consejo de
Ministros;

b) Diez o més diputados al Congreso de la Repiibli-
ca;

¢} La Corte de Constitucionalidad;"

d)} El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso

' de la Republica, por no menos de cinco mil
ciudadanos debidamente empadronados por el
Registro de Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anterlores, el Congreso de
Repub]jca debe ocuparse sin demora alguna del asunto planteado. '

En cuanto a las Reformas de Orden Constitucional es
aportante sefialar, que salvo el caso especifico de los articulos comprendidos en
Capitule I, del Titulo H, de la Constitucion Politica, en que debe de conocer lo
ferente a la Iniciativa y Aprobacién de Reformas de caracter constitucional, en
ateria de Derechos Humanos lo constituye como excepcion en la Legislacién
uvatemalteca la ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Sin embargo en
1anto a las demds Reformas del mismo Rango Constitucional le compete al
ongreso de la Republica su Aprobacién con el voto favorable de las dos terceras
artes del namero total de diputados que integran el Honorabie Pleno del
ongreso de la Republica; estas Reformas aprobadas no entraran en vigencia sino
1sta que sea ratificada mediante CONSULTA POPULAR. Por consiguiente si el
sultado de ]a consulta fuere de ratificacién de la reforma, ésta entrara sin mas
‘mora en vigencia 60 dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncia
resultado del procedimiento consultivo al que hace alusién el articulo 173y 280




de la Constitucién Politica.
3.1.2.3. Por su Origen.

Cuando se habla del origen de las Iniciativas de L
se quiere dar a entender a qué Organismo del Estado facultado por la Constituci
Politica de la Repiiblica, proviene la Reforma que se plantea, visto desde el pur
externo e interno de la relacién juridica del Derecho de Iniciativa de Ley, del g
les faculta el articulo 174 de la Constitucion; que en su mayoria son 6rgano:
entes ajenos al Congreso de la Repuiblica, razén por la cual, puede resumirse g
las Iniciativas de Ley tienen dos origenes: : :

a. Externo.

_ . Cuando hablameos de Origen Externo, nos re
rimnos a todos aquellos Organismos del Estado que gozan del Derecho de Iniciati
de Ley, peroque no forma parte integral del Congreso de la Reptiblica, y que actiy
con total independencia y autonomia unos de otros, tales como: El Organisr
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos
Guatemala y el Tribunal Supreme Electoral.

b. Interneo.’

Cuando nos referimos al Origen Interno ¢
Derecho de Iniciativa de Ley, se quiere dar a entender al Derecho de que gozan 1
dipuitados al Congreso de la Repriblica, en el ¢jercicio de su alta investidu
parlamentaria y que en el ejercicio de la misma depende internamente ¢
Organismo Legislativo,

3.1.3. Formulacién de una Iniciativa de Ley.

Tal como se hizo mencién en parrafos anterjores, relacionadc
lo estipulado en el articulo 109 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, ¢
cuanto a Ja forma de Decreto en que se debe presentar y redactar una Iniciath
de Ley separandose logicamente la parte Considerativa de la Dispositiva, inch
yéndose una cuidadosa y completa Exposicién de Motivos, asi como tod
aquelios estudios técnicos y cientificos que se hubieren practicado y la debic
documentacién que justifique la Iniclativa de Ley; entre otros formalismos «
necesario que se aporte la fundamentacién de la Ley, a lo que en la prax
parlamentaria se le denomina "POR TANTO", que no es mas que el asidero leg
¥y constitucional que sirve de base para la formulacién de la NORMA JURIDIC,
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3.1.4. Tramite de Recepcion de la Iniciativa de Ley.

De conformidad con lo regulado en el articulo 111 de la Ley
rganicadel Organismo Legislativo, que determina que toda Iniciativa de Ley, que
e someta a consideracion del Pleno del Congreso de la Repiiblica, por los
rganismos Ejecutivo y Judicial, y por ende las demds instituciones que conforme
11a Ley, tenigan este Derecho, las cuales después de su correspondiente lectura
n e] Pleno del Congreso, pasara a la comisién correspondiente, sin necesidad de
itros tramites. '

Sin embargo, cuando se {rate de Iniciativa de Ley, presentada
ior el Organismo Ejecutivo, podra hacer uso de la palabra ante ¢l Pleno del
ongreso el Ministro respectivo, a efecto de que éste pueda manifestar sus
ustificaciones o explicaciones scbre la Iniciativa de Ley que se plantea. Siendo
liferente en el caso de otros Organismos del Estado, en que el Presidente del
‘ongreso de la Repriblica, con la debida autorizacion del Pleno del Organismo
egislativo, invita a un funcionario de suficlente jerarquia, a efecto de que haga
iso de la palabra al introducirse la Iniciativa de Ley.

'3.1.5. Acciones de una Comisién sobre la Iniciativa de Ley

) Considerando que el estudio y emision del dictamen respectivo
obre una Iniciativa de Ley, no constituye Ia principal ni la Gnica accién de una
omisién sobre la Iniciativa; si tomamos en cuenta lo regulado en el articulo 112
le la Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual regula: que finalizado el
ramite que en comision, los proyectos de Ley se pondran a discusion conjunta-
nente con sus antecedentes y con el dictamen de la Comision.

Considerando lo anterior las Comisiones en su dictamen,
odran proponer las enmiendas que consideren convenientes, ya seaala toialidad
le un proyecto de Ley o por articulos las que deberan ser conocidas de preferencia
ntes de cualquier otra Iniciativa que se hubiere presentado, o que en el cursode
1 discusidn por articulos se propongan. .

Es importante subrayar que el dictamen de Comisitn sobre una
niciativa de Ley, s6lo podra obviarse mediante el voto faverable de las dos terceras
artes del ninero total de los diputados que integran el Honorable Congreso de
1 Repiiblica.

3.2. Discusion.

Constitucionalmente en la Repiiblica de Guatemala la Discusion cons-
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tituye la segunda fase de formacion de la Ley, atendiendo a lo regulado e
articulo 176 constitucional, y para el efecto de esta investigacion se toma
cuenta la definicioén propuesia por el Lic. Hugo Haroldo Calderdn Morales, qu
la conceptiia en los signientes términos; al manifestar que "La Discusion de 1
Ley implica que el Pleno del Congreso de la Republica, delibera acerca de
Iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas”.s

Por su pai'te los tratadistas Guillermo Cabanellas y L. Alcala-Zam:
conciben a la Discusién de una norma juridica como: "La diversidad de opirtiol
con Mayor o Menor vehemencia polémica”.®

Mientras que para esta tesis, después de haber efectiado un anali
objetivoy de enfoque doctrinario define a la Discusién de una Ley como: "El debx
objetivo del Congreso de la Repuiblica sobre un proyecto de Iniciativa de Ley, ¢
es sometido a su consideracién, a fin de establecer la viabilidad de ser o no ¢
aprobada como normade observancia generaly obligatoria, segin la convenien
nacional”.

En congruencia con lo anterior es Importante resaltar, que al tenor «
articulo 112 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, la Discusién o deb:
sobre un proyecto de Ley y conjuntamente con el respectivo dictamen, se efect:
que nuestro Sistema Legislativo, en tres secciones diferentes, celebradas .
distintos dias y no podra votarse hasta que no se tenga suficientemente discuti
el proyecto de Ley en la tercera seccion. Sin embargo el voto favorable, obligaaq
s¢ continiie con la Discusion de la Ley por articulos: ¥ €l voto en contra desecl
el proyecto de ley. Se exceptiian aquellos casos en que el Congreso de la Repribli
declare de urgencia nacional; si el dictamen fuere desfavorable se sometera
conocimiento del Pleno, y éste en una sola lectura votard y resolvera lo qu
proceda.

3.3. Aprobacién.

Logicamente nuestro Sistema Juridico Constitucional contempla en s
regulacion la fase de Aprobacién de una Norma Juridica dentro del Proces

Leglslativo Guatemalteco, y que segun algunos tratadistas en su doctrina Juridic
la define en la siguiente forma:

~ Para el autor Santiago Lopez Agullar: "La Aprobacién de una Ley, es
momento en que se vota para aprobar el proyecto de ley y que termina con «

5. Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho A dministrative L Pég. 58
6. Csbanellas Guillermo ¥ Alcals-Zamora L. Diccioario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo II. Pég. 26.
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ramite interno del Organismo Especializado”.”

Por su partelos estudiosos de la CienciasJuridicas, Guillermo Cabanelias
' L. Alcala-Zamora, manifiestan que: "La Aprobacion significa la aceptacién o
:onfirmacién de algo como bueno, firme y valedero, hecho por otro en nuestro
wmbre".®

Tomando en consideracién las interpretaciones anteriores, para esta
esis la Aprobacién la entiende y define, "Como €l acto consensual y culminante,
nediante el cual el Organo Especializado de la Legislacién en Pleno, resuelve
onfirmar la viabilidad del proyecto de Ley, que ha sido sometido a su considera-
ion",

3.4. Sancién.

. Constitucionalmente el proceso de formacién y creacién de la Ley en
ruatemnala, considera ala fase de Sancién, como una de las etapas fundamentales
de trascendencia constitucional, para que nazea a la vida juridica, una norma
e observancia general y obligatoria, si se toma en consideracion que en nuesira
egislaci6n esta fase constituye un mero mecanismo de fiscalizacién del trabajo
gislativo; haciéndose con ésto un uso adecuadoy coherente de la teoria de pesos
contrapesos que caracteriza a los Estados de Derecho. Y que para algunos
atadistas es concebida como: '

Guillermo Cabanellas y L. Alcala-Zamora, interpretan de la siguiente
rma: "La Sancién en sentido general, que es la solemne confirmacién de una
isposicion legal por el Jefe de un Estado, o quien ejerce sus funciones;
srobacion o autorizacién™.® .

Por su parte el Lic. Hugo Haroldo Calderdn Morales, concibe la Sancion
ymo: "La aceptacién de una iniclativa por el poder Ejecutivo™.®

La coneepcidn doctrinaria de esta tesis manifiesta que: "Sancién, es el
'to solemne en virtud del cual el Organo especializado y facultado por la Carta
agna, confirma, acepta y autoriza una ley aprobada por el Congreso de la
*publica, sin menoscabar los Derechos y Garantias Constitucionales”.

Lépez Aguiiar, Santiago. Introduccién al Estudio del Derecho. P4g, 87.

Cabapella G. y Alcals-Zamora L. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 1. Pag. 244.
Cabapellas y Alcatd, Tomo VI P. 32.

Calder6n M., Hugo H. Der., Adm. I. Pag. 59.
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No obstante, la Real Academia Espafiola expresa literalmente que: "
Sancién es el acto solemne por €l que el Jefe de Estado confirma una ley
estatuto”.! .

3.5. Promulgacién.

Esta constituye la culminacion del Proceso Legislativo, en la creaclor
trimite parlamentario de una Norma Juridica; la cual es de vital importanc
porque a raiz de ésta, surte sus efecios juridicos para los gobernados, la g
algunos autores la definen asi;

En sentido general la Real Academia Espafiola manifiesta que: ")
Promulgacion, es el publicar una cesa solemnemente; hacerla saber a todos, Y «
sentidorestringido en la siguiente forma: Promulgaci6n, es publicar solemneme
te una Ley u otra disposicién de la autoridad, 2 fin de que sea cumplida y hecl
cumplir como cbligatoria™.!2

' Guiltermo Cabanellas y L. Alcala-Zamora manifiestan que: "1
Promuigacion, es 1a solemne publicacion de una cosa, ley o reglamento, por el Je
de Estado para su total conocimiento y cumplimiento”. :

Sin embargo esta tesis concibe a la Promulgacién como: "La Publicacié
solemne, de una Norma Juridica que sera de observancia general y obligator
para Jos gobernados, dentro del marco de un Estado de Derecho, por mandato ¢
un Jefe de Estado que constitucionalmente tenga asignada esa atribucién”.

Por otro lado es necesario traer a colacion que la Promulgacién ¢
Guatemala, se lleva a cabo a través del Diario Ofictal o "Diario de Centroamérica

4. ELVETO ALALEY.

Dentro de] Ordenamiento Juridico Constitucional Guatemalteco y esp
cificamente dentro del Proceso Legislativo esta figura Juridica constituye ]
excepeion, en caso de ausencia de una sancién a la Ley, por lo que es indisper
sable que conozcamos algunas definiciones de caracter Juridico doctrinario.

11.  Diccionario de la Real Academia Espaiiola, Madrid, 1956. Pédg. 1174.
.12, ObraCitada. Pdg. 1072,
13.  Obra Citada. Tomo VI, Pig. 460,
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4.1. Definiciones.

Para poder definir el significado, de lo que debemas de entender como
| Veto a la Ley, dentro del proceso de formaciéon de una norma juridica, en un
:stado democratico es necesario conocer la gpinion y puntos de vista de clertos
ratadistas, que contribuiran a fortalecer y sustentar la propuesta planteada por
sta tesis.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola: "El veto se deriva del Latin
ETO YO VEDO O PROHIBIDO, que se refiere al Derecho que tiene una persona
corporacion para vedar o impedir una cosa; o principalmente para significar el
tribuido segiin las constituciones, al Jefe de Estado o a la Segunda Camara, con
:specto de las leyes que han sido votadas por la Camara de Eleccién Popular.

Silorelacionado anteriormente impide la Promuigacién y la Vigencia de
t Ley, estaremos frente a lo que se Hama VETO OBSOLUTO, y SUSPENSIVO si
Slo retarda aquélla".’*

Prosiguiendo con la exposicién doctrinaria Guillermo Cabanellas y L.
lcald-Zamora, manifiestan que: "El Veto, es la facuitad del soberano o Jefe de
stado, para oponerse a la promulgacion de una Ley votada por el Parlamento, ya
:a con caracter obstativo, o para ser sometida a una nueva deliberacion con
cdigencia de Mayoria Calificada, o para suspender su eficacia durante un lapso
14s o menos prolongado. Considerando estos autores que del Veto se derivan dos
species: :

a. ElVeto Obsoluto: Es aquél medianie el cual se rechaza la Ley, y que
no puede tenervigencia. (Corriente que sigue nuestro Ordenamiento
Constitucional Guatemalteco).

b. El Veto Suspensivo: Consiste en aquél que se limilia a retrasar su
Aprobacion o Aplicacién”.’s

4.2. Generalidades de El Veto en la Legislacién Guatemalteca.

Guatemala es una nacién regida bajo un sistema de goblerno Republi-
mo, Democratico y Representativo, que administrativamente disirtbuye sus
nclones y atribuciones, delegandolas en los tres Organismos del Estado
gitimamente regulados en nuestra Carta fundamental; siendo unos de ellos el

Piccionario de la Real Academia Espaiiols. Pag. 1332,
Obra Citada. Tomo VI, Pig. 677,678, -
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Organismo Ejecutive, presidido valga la redundancia por el Presidente Consti
cional de la Repiiblica, el cual esta facultade para Vetar o Sanclonar una I
constituyendo estas Gltimas en dos opciones dentro del Proceso Legislati
consistiendo la primera en el gjercicio de un Derecho Constitucional y la segur
en el cumplimiento de una Obligacién Constitucional.

La ausencia de cumplimiento de la obligaci6n por parte del Ejecutivo,
Sanclonar un proyecto de Decreto dentro de los quince dias siguientes a la fec
de su recepcidn, produce automaticamente un vacio en el proyecto de ]
aprobado por el Congreso de la Repiiblica, si se toma en cuenta que ésto geny
una laguna juridica producto del silencio Ejecutivo, en cuanto a no gjercer
Derechode Veto, y no cumplir con su obligacién de Sancionarlo: aunque la mis;
Constitucion Politica considera el Decreto por Sanclonado y que el mis
Congreso de Ia Reptiblica lo debera promulgar como Ley dentro de los ocho di
siguientes. ’

Doctrinariamente y en otros sistemas de Legislacion diferentes
nuestro, a la actitud que asume el Presidente Constitucional de la Republica, .
No Sancionar o Vetar un Proyecto de Ley se Je denomina VETO DE BOLSILL
porque scasume que el Jefe de Estado o el Presidente de 1a Repuiblica, lointrody
en unos de sus bolsillos y lo olvidé, sin asumir ninguna accion sobre dic]
proyecto. ' :

Comparativa y doctrinariamente con el parrafo anterior para esta tes|
la actitud que asume el Presidente de la Reptiblica de No Sancionar o Vetarla L
se le denomina: "VETO TACITO O ENBLAN CO", por no existir ninguna explicaci¢
¥y razonamiento de los motivos que lo indujeron a no tomar una decisién sobre
proyecto de Ley sometido a su conocimiento: con lo que cbviamente omite ejere:
su Derecho Constitucional de Vetar la Ley dentro del Proceso Legislativo Guat:
malteco. Por lo que ante esa disyuntiva el Congreso de la ReptibHea qued
facultado segtin la Carta Fundamental, a considerar que se tiene por Sancionad
el Decreto, por no haber sido devuelto por €] Ejecutivo dentro de los quince diz

-que establece el articulo 178 segundo parrafo de la Constitucién Politica de |
Repiiblica de Guatemala.

4.3. Tramite del Veto Conforme ala Constituciéon Politica.

En cuanto a este apartado, es necesarlo hacer hincapié en la breveda
que sobre este tema regula la Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Guatemals
al establecer la institucionalizacién constitucional del VETO PRESIDENCIAL ys
tramite ante el Congreso de la Republica, por ser la Carta Fundamental la qu
sefiala las formalidades legales a seguir en caso de que el Presidente de k
Republica vete un proyecto de Ley aprobado por el Congreso de la Republica.
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: Constitucionalmente en Guatemala el Veto esta regulado en el articulo
178 de la Constitucion Politica, el cual literalmente se expresa asi: VETO. Dentro
de los quince dias de recibido el decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de
Ministros, el Presidente de la Repiiblica podra devolverio al Congreso con las
observaciones que estime pertinentes, en ejercicio de su derecho de veto. Las leyes
no podran ser vetadas parcialmente.

St el Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los quince dias
sigulentes a la fecha de su recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso lo
lebera promulgar como ley dentro de los ocho dias siguientes. En caso de que el
Songreso clausurare sus sesiones antes de que expire el plazo en que puede
jercitarse el veto, el Ejecutivo debera devolver el decreto dentro de los primeros
schos dias del sigulente periodo de sesiones ordinarias,

4.3.1. Primecia Legislativa del Congreso de la Repiiblica en Cuan-
to al Veto.

Esta se encuentra regulada constitucionalmente en el articulo
|79 el cual literalmente estipula: ARTICULO 179, PRIMACIA LEGISLATIVA.
Jevuelio el decreto al Congreso, lJaJunta Directiva lo debera poner en conocimien-
o del pleno en la siguiente sesion, v €l Congreso en un plazo no mayor de treinta
lias podra reconsiderarlo o rechazarlo. Sino fueren aceptadas las razones del veto
' el Congreso rechazare €l veto por las dps terceras partes del total de sus
nlembros, el Ejecutivo debera obligadamente sancionar y promulgar el decreto
lentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido. Si el Efecutivo no lo hiciere,
2 Junta Directiva del Congreso ordenara su publicacién en un plazo que no
xcederd de tres dias, para que surta efecto como ley de Ia Repiiblica.

4.4. Tramite del Veto Conforme a la Ley Orgarica del Organismo
Legislativo,

Es digno de hacer mencién en este apartado, que merced a la brevedad
on que trata este tema la Constitucion Politica, y por tratar ésta tinicamente los
untos basicos del tramite del Veto en el Proceso Legislativo, deja el articular
specificoala Ley Organica del Organismo Legislativo el desarrollo real del tramite
obre el conocimiento, discusién, aceptacién o rechazo del Veto emanado del
irganismo Ejecutivo. E

En sintonia con lo anterior, el tramite de procedimiento en caso de veto,

mitido por el Organismo Ejecutivo a través del Presidente Constitucional de la
epiblica es el sigulente; '

, .
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4.4.1. Conocimiento del Veto.

Al recibir el Congreso un decreto vetado por el Presidente de
Republica, la Junta Directiva lo debera poner en conocimiento del plenc en
sigulente sesion. Fundamento Legal, Art. 129 de la Ley Orgénica del Organisr
Legislativo.

4.4.2. Tramite del Veto.

El Congreso en un plazo no mayor de treinta dias pod
considerarlo orechazarlo, sino fueren aceptadas las razones del veto yel Congre:
rechazare el veto por Jas dos o tres partes del total de sus miembros, el Ejecuti
debera obligadamente sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho di
siguientes de haberlo recibido, si el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva d
Congreso ordenara su publicacién en un plazo que no excedera de tres dias pal
gue surta efecto como ley de la Reptiblica, Fundamento Legal, Art. 130 de 1a I«
Orgénica del Organismo Legislativo.

4.4.3. Reconsideracién del Decreto Vetado.

Si se acordare la reconsideracién del decreto vetado o bien s
conociere de €l en su subsiguiente periodo de sesiones del Congreso, se dar
lectura al dictamen de la comision original, a los antecedentes pertinentes, :
decreto aprobado por el Congreso, al veto, la nueva opinién y dictamen que deber
emitir la comisién correspondiente, salvo que se acuerde constituir una comisid
especial. Fundamento Legal, Art. 131 de la Ley Organica del Organismo Legisle
tivo. :

4.4.4. Ratificacién del Decreto Vetado.

Terminada la lectura a que se refiere el articulo anterior, s
pondra a discusién el asunto en una sola lectura y agotada la discusién se pasarn
a votar sobre la ratificacién o no del decreto original. Las proposiciones relativa
aenmiendas del decreto original se tramitaran como si fueren proposiciones par;
emitir un nuevo decreto. Para que sea valida la votacién relativa a la ratificaciss
del decreto, sera necesario recibir el voto afirmativo de las dos terceras partes de
total de diputados. Fundamento Legal, Art. 132 de la Ley Organica del Organism
Legislativo. :

4.4.5. Publicacién del Decreto por el Congreso.

En los casos en que el Ejecutivo no sancione y promulgue ur
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screto, ni lo vete, transcurridos los plazos que sefiala la Constitucion Politica de
‘Repuiblica, el Congreso ordenara su publicacién en un Plazo que no exceda de
es dias para que surta efecios de ley. Este negoclo se pondra a discusion,
acion y resolucién en una sola lectura. Fundamento Legal, Art. 133 de la Ley
rganica del Organismo Legislativo.

SECCION SEGUNDA

DEL DEPOSITO Y LA DECLARACION
DEPOSITO.
1.1. Generalidades.

Previo a eptrar a conocer formalmente este tarmino ¥y sus diferentes
neepelones, alas que hian llegado los diversos autores, en el ambito del Derecho:
necesario y fundamental hacer la aclaracion que esta figurs juridica es propia
| ambito juridico del Derecho Penal, Civil ¥ Mercantil; con lo que obviamente
nca se da en el Ambito del Derecho Internacional Piblico, ¥ particularmente en
-ampo juridico politico; e inmerso en la rama del Derecho Constitucional; salvo
caso del Depésito de los convenios y tratados Internacionales suscritos entre
jetos del Derecho Intermacional, los cuales se depositan ante un Organismo
indial o Regional.

1.2. Definiciones.

Para efecto de estudio de esta figura juridica, es importante entrar a
1ocer las definiclones propusstas por los diferentes autores:

Mamnuel Ossorio; define al DEPOSITO al manifestar que: "Es un término
1guo que sirve para designar; 1o, Al contrato en virtud del cual una persona
positario}, recibe de otra {Depositante), una cosa con la obligacién de conser-
lay restituirla; 20. Es el acto mismo de la entrega de la cosa: 30. El objeto que
sntrega en deposito. El contrato de depésito es real cuando se perfecciona
liante la entrega de la cosa; es unilateral cuando de &l surgen obligaciones sélo
a el depositarjo”. 1®

Por su parte Guillermo Cabanellasy Alcala-Zamora definen el depdsito:
mo la entrega de una cosa, para ser custodiado y devuelta por quien la recibe;

Ossorio, Manuel. Diccionario de Cienciss Juridicas, Politicas ¥ Sociales. Pég. 225.
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cosa que se deposita o la depositada; lugar donde se confia algo o a alguien
vigilancia ajena. : _ :

En el Derecho Romano se decia: DEPOSITUM EST QUIDQUID
CUSTODIENDUM DATUM EST., es decir depésito de todo aquelloquesedap
ser custodiado. Sila custodia integra obligacién capital del depositario, la téer
actual impugna por incompleta esa caracterizacion, la que omite ¢! ofro de
fundamental y genuino: El de restituir la cosa depositada cuando el deposita
la reclame. -

Contintia expresando Cabanellas que de manera exacta debe entend
se por Depésito, el Contrato Real en que una de las partes hace entrega tempc
de una cosa a la otra parte, que la recibe con la obligacién de custodia
conservarla y devolverla cuando le sea reclamada poraquella gue la entrega o
otro con derecho para ello. El que entrega la cosa se le denomina Depotants
depositador si se quiere utilizar el vocablo académico, no téenico por clerto},
que recibe se Ie llama Depositario; el objeto del contrato tiene el nombre de Ct
Depositada y también el de Depésito sencillamiente. '

No obstante los tratadistas antes relacionados siguen manifestando g
EL DEPOSITO ES UN CONTRATO REAL, puesto que exige la entrega de Ja cc
al depositario por el depositante para perfeccionarse, se diferencia con precisi
de otrasrelaciones juridicas en que existe entrega de una cosa de una parte a ot
ejemplo EL DEPOSITO BANCARIOQ, por medio del cual el Depositante entregz
la otra parte denominada Depositario, una determinada cantidad de dinero pa
su guarda o custodia, para ser devuelta al depositante a su requerimiento. Pa
locual proporcionalasi guiente clasificacion del Deposito atendiendo a su espec;

CLASIFICACION DEL DEPOSITO ATENDIENDO A SU ESPECIE S
GUN CABANELLAS: '

1. El Depésito, independientemente ser un contrato real, por s
especie puede ser:

a. Gratuito: Es lo mas comiin pero no esencial.

b. Voluntario: Cuando se concierta espontineamente entre Iz
partes. :

¢. Es Necesario: Cuandosurge, como obligacion legal o human

taria, en casos de incendio, naufragio, inundacién u otra calam:
dad similar.
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2. El Depésito por su Constitucién puede ser:

a. Extrajudicial: Recibe este nbmbre ¢l Depésito creado por el
consentimiento de depositante y depositario; a éste también se le
denomina VOLUNTARIOQ.

b. Judicial: Recibe este nombre cuando sélo existe aceptacion del
nombramiento hecho por el juez o tribunal”.'”

- En el ambito del Derecho Internacional el Lic. Julio César Zenteno
arillas define al Depésito como: "El acto por el cual un Estado parte, de un
atado multilateral procede a entregar al Organismo Internacional o Estado
reviamente designado, el instrumento que contiene la ratificacién de un trata-
o".18

Aun considerando los cambios trascendentales que se han operado
urante este siglo, en beneficio del desarrollo y evolueién juridica en la ereacién
: Normas Juridicas Internacionales; por consiguiente esta tesis considerando
le tanto la doctrina, como en el Derecho Internacional no se encuentra regulada
tipificada la figura juridica de DEPOSITO CONSTITUCIONAL que propone esta
sis. :

1.3. Genecralidades del ljepésito Constitucional.

Consciente de la necesidad que tienen los Estados Democraticos, de
oteger las Garantias Individuales y Sociales reguladas en la Carta Fundamen-
1, se hace necesaria la creaciéon de un mecanismo ideal que titenda a garantizar
sisterna democratico de un pueblo tanto en el ambito del Derecho Interno como _
tlerno, basdndose este Ultimo en la SOLIDARIDAD DE LA COMUNIDAD
EMOCRATICA INTERNACIONAL, con €l objeto de disminuir sustancialmente
s reiteradas violaciones de los Derechos Fundamentales de los gobernados, y
nsecuentemente eliminar gradualmente los desaciertos de la clase politica que
bierna desde el punto de vista juridico en la creacién de leyes que tiendan a -
lar el Orden Constitucional, en determinado momento histérico de Ia vida
cional y evitar en la medida de lo posible los rompimientos democriticos
ovocados por caudillos, que destruyen el trabajo Legislativo de un Estado de
galidad Juridica lo que propicia sin ninguna duda un ciima de inseguridad
idadana, tanto en lo econémico, politico y social del Estado, resultado de la
spotencia, intolerancia y abuso de poder que generalmente los caracteriza.

Obra Citada. Tome I, P4g, 558,
Zenteno Barillas, Julio César, Derecho Internacional Piblico XI Parte. Guaternals, 1995. Pdg,. 111,
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Con fundamento a lo anterlormente relacionado esta tesis propone
creacién de la figura del "DEPOSITO CONSTITUCIONAL", al Derecho Internc
Externo, en los términos planteados en los apartados de conclusiones y recome
daciones propuestos en esta investigacion.,

1.4. Depésito Constitucional.

Esta tesis defilne €l "DEPOSITO CONSTITUCIONAL" como €l ac
solemne, en virtud del cual los pueblos haclendo uso de su soberania, hac
entrega de su Constitucién Politica para su guarda o custodia, a un Organisn
Intemo o Externo (del que son parte por un tratado), con el exclusivo propsitoq

 éste tenga a su cargo la Defensa del Orden Constitucional y el trabajo Legislativ
ante una eventual erisis institucional {(golpe de Estado), ¥ en consecuenc
proteger las Garantias Individuales y Soctales, que son parte fundamental de
Derechos Naturales inherentes al hombre (Derechos Humanos), dentro de
marco de legalidad y democracia, en la que se ponga de manifiesto la solidarid:
nacional e internacional”.

1.5. Objetivos de un Depdsito Constitucional.

Entre los objetivos que inspiran la creacién de la figura juridica ¢
Depésito Constitucional, se pueden mencionar los siguientes:

a. Garantizar y conservar, nacional e internacionalmente a los Estadc
su vida juridica constitucional (Régimen Constitucional).

b. Conservar la institucionalidad de los Estados politica y juridicamer
te organizados. '

¢. Fortalecer el Régimen de Derecho, alcanzado por los estados demc
craticos que integran un sujeto de Derecho Internacional, (Organis
mos Internacionales},

d. Conservary garantizar el trabajo legislativo, dentro de un Estado d
Legalidad Constitucional.

e. Fortalecer e incentivar la solidaridad y cooperacién, de la comunida
internacional democraticamente organizada.

1.6. Caracteristicas del Depésito Constitucional.

Doctrinarioy filoséficamente analizadas, esta tesis propone las siguien
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1.6.1. Es Bilateral.

_ ElDepdsito Constitucional es Bilateral, porque se celebra entre
n Estado (Depositanie) ¥y un sujeto de Derecho Internacional {Depositario,
Jrganismo Internacional).

1.6.2. Es Real.

El Depoésito Constitucional es Real, porque se perfecciona con
. entrega solemne de la Constitucién Politica para su guarda y custodla; aun
1eto de Derecho Internacional, {del cual el Estado es miembro). .

1.6.3. Es Consensual.

ElDepésito Constitucional es Consensual, porque se perfeccio-
a con el consentimiento voluntario de las partes (un Estado ¥ el Organismo
ternacional). .

1.6.4. Es Tutelar.

£l Deposito Constitucional es Tutelar, porque garantiza la
srmanencia del Régimen de Derecho de un pueblo, ante la comunidad democra-
:a internacional de la cual forma parte.

1.6.5. Es Formal.

El Deposito Constitucional es Formal, al momento de
msumarse solemnemente la entrega de la Carta Fundamental del Estado, aun
1jeto de Derecho Internacional.

1.7. Naturaleza Juridica de un Depésito Constitucional.

Desde el punto de vista de esta tesis, la Naturaleza Juridica del Depbsito
snstitucional, atendiendo a la relacién de los sujetos es DE ORDEN JURIDICO
JLITICO, porque se reflere a las relaciones de mutuo consentimiento entre
yetos que adquieren derechos y contraen obligaciones, dentro del contexto
ridico de la comunidad internacional, cuyo objetivo es el mantenimiento y
msolidacion INCONDICIONAL Y SOLIDARIO, de los Regimenes de Derecho de
s Estados Democraticos que la integran, haciendo uso de los mecanismos
plomaticos que se consideren adecuados para el cumplimiento de los fines y
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objetivos que persigue esta figura Jjuridica en el ambito del Derecho Internacior

1.8. Clasificacién del Depésito Constitucional.

~ Con relacion a la propuesta de esta figura juridica, esta tesis se pern
ofrecer doctrinariamente, atendiendo al ambito de la relacion de los sujetos
sigulente clasificacion:

1.8.1. Depésito Nacional,

Es el acto solemne mediante el cual el mismo cuerpo constil
clonal, autorregula su depésito 2 un organo permanente creado por ella misr
con la finalidad esencial de defender el orden constitucional, en el Derec

Interno, (en Guatemala tacitamente la Constitucion Politica se auto deposita
la Corte de Constitucionalidad).

1.8.1.1. Sujetos del Depésito Nacional.
a. Depositante.

Este sujeto lo constituye el pueblo de Guatem:
la, quien en el-gjercicio de su soberania, delegada en los tres Organismos -d
Estado, constitucionalmente comparece a depositar su Carta Fundamental a
Organo Técnico-Juridico especializado, creado ¥ regulado por si misma, ¢
beneficio comun y seguridad Juridica de la sociedad; con el fin de velar por |

defensa de las garantias individuales Y sociales reguladas en la Constitucié
Politica, ‘

b. Depositarie.

Este sujeto de la relacion juridica, esta Tepre
sentado por €] Organo Especializado del Estado, que tiene como fiincion esencial
el velar por la defensa del orden constitucional, al que el pueblo le delega s
soberania en materia constitucional, fen el caso de Guatemala, constitucional

1.8.2. Depébsito Internacional.

Es el acto solemne mediante el cual un Organismo Internacio-
nal (mundial o regional), sujeto de Derecho Internacional, recibe de parte de sus



21

'stados miembros su Carta Fundamental, con la finalidad de conservar o
nantener internacionalmente el respeto a las Garantias Individuales y Sociales
el Orden Juridico Constitucional de un pueblo, ante eventuales violaciones
Iridicas y rompimientos democraticos de orden Juridico-Politico.

1.8.2.1. Sujetos del Depdsito Internacional.
. a  Depositante.

Este sujeto de la relacién juridica de Derecho
1ternacional, esta constituido por el Estado que entrega su Carta Fundamental
it nombre de su pueblo, a un Organismo Internacional, {Sujeto de Derecho
iternacional), del cual es miembro; con la finalidad de mantener ¢l Orden
'onstitucional y consecuentemente proteger las garantias individuales y sociales
e los ciudadanos a las que tienen derecho por mandato Constitucional.

b. Depositario.

Este sujeto de la relacion juridica lo constituye
| Organismo Internacional (Mundial o Regional), sujeto de Derecho Internacional
ntegrado por los Estados), quien recibe de parte del Depositante (Estado
iembro del Organismo Internacional} su Carta Fundamental, conla finalidad de
»nservar las Garantias Individuales y Sociales, a las que tiene derecho el pueblo
or regulacion constitucional.

DECLARACION.
2.1. Generalidades.

Con el proposito de fundamentalizar los planteamientos de esta tesis, es
ecesario referirse a las declaraciones y recomendaciones que emanan de los
rganismos Internacionales, aunque éstas carezcan de fuerza juridica obligato-
a, no cbstante, son de gran importancia como fuentes del Derecho Internacional
son tenidas en gran estima por un numero de Estados desarrollados ¥ no
esarrollados, que las consideran como una fase importanie en la formacién del
erecho Internacional moederno. En ese sentido, las resolucicnes de la Asamblea
eneral de la ONU. o-de sus Organismos Especializados, desempefian un papel
1da vez mas importante y relevante en la formacién y desarrollo de esta rama
ridica, en nuestra época.

Por lo que es de considerar que las resoluclones de los Organismos
iternacionales han propiclado grandes cambios trascendentales, los cuales se
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han operado en el transcurso de este siglo, a partir de la creacién de la C
ganizacién de las Naciones Unidas, la que ha provocado una transformacion «
. los tradicionales y conservadores mecanismos de formacion de las Normas ¢
Dereche Internacional Piblico. De ahi que independientemente de los tratadc
las decisiones judiciales y la costumbre, €l Derecho Internacional Pablco Hel
como fuente formal directa las resoluciones y declaraciones de los Organism
Internacionales facultados para crear normas juridicas obligatorias, sin que es
requiera ulterior ratificacién y las resoluciones emanadas de los mismos a niv
de DECLARACIONES y recomendaciones que si bien no constituyen norm:
juridicas, son generadoras de posteriores tratados.

Relacionando lo anterior, es indispensable hacer mencién que ki
declaraciones de los Organismos Internacionales, constituyen el pilar fundame
tal para la propuesta de esta tesis, sl se toma en cuenta que a través de ur
"Declaracién de Depdsito Constitucional”, en el ambito de] Derecho Internacions
ésta permnite fortalecer, conservar y mantener internacionalmente la custodia
guarda de las garantias individuales y soclales de los cludadanos, que se regule
en las Cartas Magnas de los estados democraticos que Integran el concier:
internacional de naciones politicamente organizadas, en los Organismos Intern:
cionales, y en esa forma viabilizar la posibilidad de crear el mecanismo que le ¢
vida juridica internacional, al Depésito Constitucional, consolidando de est
manera LA SOLIDARIDAD DEMOCRATICA INTERNACIONAL, ante una eventu;
crisis institucional de un Estado Democritico, lo que obviamente conlleva a |
proteccion del trabajo legislativo de los Congresos de las Repiiblicas.

2.2. Definiciones.

Para comprender el significado de lo que debemos de entender por ¢
término DECLARACION, es necesario que entremos a estudiar la opinién d
variados autores que la definen desde sus particulares puntos de vista, en la for
ina siguiente:

Para ]a Real Academia Espafiola, Declaracion es "La accién y efecto d
declarar o declararse; manifestacion o explicactén de lo que otro u otros dudan
ignoran; hacer confianza de él, descubrirle una cosa oculta y reservada, manifes
tar el dnimo, Ia intencién o el efecto”.'?

Mientras que para el tratadista Manuel Ossorio, Declaracién es: "L
manifestacién que hace una persona para explicar a otra u otras, hechos quel

19. Diccionario de la Real Academia Espafiola, Pég. 427,
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ectan ¢ que le son conocidos; juridicamente es la decisién que adopta un juez,
r lo general mediante sentencia, proclamando o sentenclando determinadas
reunstancias de hecho o de derecho: como la declaracidon de incapacidad,
sclaracion de herederos".®

Sin embargo esta tesis concibe la DECLARACION, en el ambito del
erecho Internacional como: "La manifestacion de un Organismo Supranacional,
1e resuelve adoptar la propuesta de un Estado miembro del Organismo Mundial
Regional, del que es parte a través de un tratado internacional, en solidaridad
m el bien comfin y justicia social de los pueblos.

Una vez estudiadas las definiciones anteriores, se considera importante
wcer mencién de algunas delas DECLARACIONES que han sentado precedentes
| la historia de la humanidad, entre las que se pueden mencionar:

a. Declaracién de Derechos de Virginia.

b. Declaracion de Derechos Sociales.

c. Declaracién de Derechos del Hombré y del Ciudadano.

d. Declaracion de Derechos del Trabajador.

e. Declaracién Universal de Derechos del Hombre.

f "Declaracién de la Abolicidén de la Pena de Muerte en el Mundo™.

Esta Giltima constituye el antecedente mas reciente en la importancia
1 estudio del presente tema de tesis, la cual fue emitida y aprobada por la
DMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, el 3 de abril
» 1998, en Ginebra Suiza; la que recibié un amplic apoyo, casi unanime de los
iises ocecldentales a la cual se han adherido un total de 64 paises.

2.3. Antecedente Historico d;: Funcionalidad de nna Declaracion.

Es importante para el desarrollo de esta tesis, jlustrar convenientemen-

con el 1ltimo antecedente de una declaracién en el ambito del Derecho

ternacional, la viabilidad de la propuesta de DECLARACION DE DEPOSITO
INSTITUCIONAL, como Norma Juridica Internacional, que venga a fortalecer la

Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P4g. 199.

. 3 g 1 111
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Solidaridad Democratica, dentro del contexto mundial de Naciones Civilizac
comprometidas con el respeto a los Derechos Humanos regulados en las Con:
tuciones Politicas; lo que obviamente vendria a coadyuvar con los esfuerzos de
Naciones Unidas por mantener la paz y la reconciliacién en el orbe mundial;
un clima de estabilidad democratica, que garantice la proteccion constitucior
por los Organismos Internacionales. Ilustrativamente para fundamentar
relacionado, es necesario traer a colacién la publicacién niimero 15,146 |
matutino Prensa Libre de fecha 9 de abril de 1998, como antecedente histéric
nivel mundial que sents "La resolucién favorable a la ABOLICION DE LAPENA |
MUERTE EN EL MUNDO presentada por Italla”, la que fue aprobada por
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS por mayor
el 3 de abril de] presente afio, en Ginebra Suiza, la que recibié un apoyo ¢
unanime por los paises occidentales, a la cual se han asociado 64.Estados
excepeion de Estados Unidos y Europa del Este comprendida Rusia, ademas
América Latina. La cual fue calificada de tmportante por MARY ROBISON, a
Comisario de Ia ONU para los derechos del hombre, quien definié como importar
¥y significativo el documento, y pide a las naclones que ann recurren a la pe
capital que reduzcan progresivamente los casos en los que pueda ser aplicad:
que instituyan una moratoria sobre las ejecuciones con vistas a la total y definiti
eliminacién de la pena de muerte en los cédigos”, 2 s

3. OBJETIVOS DE LA DECLARACION DE DEPOSITO CONSTITUCIONAL.

a. Crear la Figura Juridica de Depésito Constitucional, en el ambito ¢
Derecho Internacional Pablico.

b. Garantizar internacionalmente la Permanencia del Régimen Constituci
nal en los Estados.

- ¢ Garantizar la Solidaridad Democratica Internacional de los Estados, an
un eventual rompimiento democratico. '

d. Crear en el ambito del Derecho Internacional, con una declaracion de es
naturaleza, el DERECHO HUMANO DE LOS PUEBLOS AUNA CONSTITU
CION POLITICA, que garantice a los eiudadanos del Estado, sus dereche
fundamentales en uin clima de democracia.

e. Garantizar el desconocimiento solidario de los Gobiernos de Facto {Ejerc

21. Diario Prensa Libre. Ndmero 15146, Guatemala, 9 de abﬁl de
1998. P4g. 18. .
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do por golpistas y auto golpistas enemigos de los regimenes de Legalidad
y Democracia), por un Organismo de Jurisdiceidn Internacional, en
representacién de la Comunidad Democratica Internacional.

Fomentar a nivel internacional y de beneficio comiin para los pueblos
libres, soberanos ¢ independientes, una cultura de paz, justictay democra-
cia, sustentada en la solidaridad y cooperacién de los pueblos democrati-
cos, para la prevalencia de los Derechos Humanos, regulados en las Cartas
Fundamentales que rigen a los pueblos:

VENTAJAS DE UNA DECLARACION DE DEPOSITO CONSTITUCIONAL.

a

b.

1

Convivir en: un Estado Democrético, al amparo del Derecho Internacional.
Fortalecer la inviolabilidad consttucional en los Estados.

Garantiza el sometlfniento del Poder Militar ante el Poder Civil, prevale-
clendo el Régimen de Derecho de los pueblos.

Consolida el respaldo y solidaridad internacional, al méaximo Tribunal
Constitucional de cada Estado Democritico que lo tuviere regulado en su
Constitucion Politica, ante un eventual rompimiento del Régimen de
Derecho. Este no significa que se vulnere el Principio Iniernacional de NO
Intervencion, porque cada Estado se rige por su propio Derecho Interno.

Garantiza la indisolubilidad del Maximo Tribunal Constitucional, en el
Derecho Interno, al amparo del Derecho Internacional, tanto en tlempos
de paz, como en crisis institucional, por ser su funcién esencial la Defensa
del Orden Constitucional.

Garantiza internacionalmente la Paz Social de los pueblos democraticos.

Minimiza las posibilidades de rompimientos constitucionales en los
Estados Democraticos (Golpes de Estade auto golpe, o cualquier otra
forma de goblerno que se ejerza por la fuerza, que no represente la
voluntad popular, manifestada a través del sufragio universal).

Garantiza un Gobierno Democritico, Republicano y Representativo,
basado en el sufragio universal, que representa la manifestacion de la
voluntad popular.

Garantiza la vida politica, econdémicay social de un Estado Democratico,
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tanto a nacionales como extranjeros, de los estados que integran la comunid
democratica internacional. :
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Capitulo I
LALEY

GENERALIDADES.

Historicamente desde el origen de la humanidad, el hombre se havistoen la
»nstante necestdad de regular ciertas formas de conducta de convivencia social,
roducto del desarrollo evolutivo que ha alcanzado el hombre por el transcurso
e los siglos, lo cual dio origen al nacimiento del Estado y del Derecho que tienen
»mo fin supremo la realizacion del bien comfin, la orgamzacién y proteccion de
| persona y la familia como primacia fundamental de orden social, garantizan-
sles la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral durante
\ vida de la persona humana. En alusidn a lo anies relacionado es importante
ibrayar que por la misma necesidad de 1a convivencia pacifica surge en el Ambito
el Derecho la figura juridica de la Ley, como pitar fundamental de un Régimen
z Legalidad Juridica, generador de derechos y obligaciones de cardcter econémi-
», politico ¥ social para los administrados. Sin embargo no puede pasar por alto

indicar la importante relacién que existe entre el Proceso Legislativo y la Ley;
ues ésta constituye el resultado del trabajo Legislativo, encomendado al Organo
specializado de la Legislacion en la Repiblica de Guatemala.

Con relacion a lo indicado en el parrafo anterior, es necesario entrara conocer
s aspectos doctrinarios que permitan fundamentalizar el desarrollo del tema
ropuesto por esta tesis, al entrar a analizar todo lo concerniente al significado
setrinario de la Ley v su concernlenie tematica.

1.1. Definiciones.

LaLey como pilar fundamental encargada de regular Ia vida soclal de los
ueblos merece un especial analisis desde el punto de vista y opinién de diversos
snsadores del Derecho, en virtud de existir tantas concepciones como autores
aten el tema; en consideracion a lo manifestado se citan las siguientes:

La Real Academia Espaiiola define el término LEY, en:dos sentidos
msiderados: "1o. En Sentido General, la Ley es: La regla y norma constante e
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invariable de las cosas nacidas de la causa primero o de sus propias cualida
y condiclones; 20. En Sentido Especial, La Ley es: El precepto dictado pot
suprema autoridad, en que se manda a prohibir una cosa en consonarncia cor
Justicia. Slendo en el régimen constitucional, disposicién votada por las Corte
sancionada por el Jefe de Estado”.2

Por otro lado es importante sefialar que LEY para Guillermo Cabane]
y L. Alcala-Zamora es: "]o. La regla, norma o precepto de la autoridad pablicac
manda, prohibe o permite algo; 20. Es la expresion positiva del Derecho; v,
Regla de conducta obligatoria que es dictada por el Poder Legislativo o po1
Ejecutivo cuando lo sustituye o se arroga sus atribuclones”.?® _

Sin embargo para Manuel Ossorlo, "La Ley es: Todo pfecepto dictadoy
autoridad competente, mandando o prohibiendo una cosa, en consonancia ¢
la justicia y €l bien comin de los gobernados™.%

. Enaplicacién de las definiclones anteriores, esta tesis se permite ofrec
doctrinariamente el siguiente concepto de Ley, desde el punto de vista juridie
dentro de un Estado de Legalidad, "Ley es: La nortna Juridica de conducta,
observancia general y obligatoria, creada por el Organismo Legislativo que regt
el actuar del gobernado sin que esto signifique menoscabar sus derechos
garantias constitucionales". .

i1.2. Ley Constitucional.

Como ya se expresé en apartados anteriores, ésta constifitye el aside
legal de la Institucionalidad y Legalidad en un Estado Democrético, y logicamen
dentro de una jerarquia juridica ninguna otra norma de menor rango es super!
a ella con lo que se garantiza la inviolabilidad de si misma.

Haciendo alusién alo antes expresado, Guillermo Cabanellas nos ofre:
la siguiente definicién en cuanto a lo que debe de interpretarse como: L
Constitucional, "En sentido obsoluto manifiesta que es la misma Constitucion ¢
un Estado; mientras que porrazon de fondo, es todo texto legislativo que se adap
a la Constitucién, a su espiritu, o al menos al que no los infringe,

Segun los diversos Estados, juzgan de Constitucionalidad
Inconstitucionalidad de las Leyes: Los Tribunales Ordinarios, teniendo en cuen

22. Dic. R A, Esp. P4g. 801.
23.  ObraCitada. Tomo IV. Pig. 147.
24.  Ossorio. Diccionario.. P. 424,
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a jerarquia del texto Magno; o bien aquellos tribunales especiales, que declaran
a Inconstitucionalidad en cada caso o con caracter general, supuesto en el cual
lueda anuladala disposicién del Poder Legislativo, donde el Jefe de Estado cuenta
on: el Derecho de Veto, por lo que ha de constituir preocupaciéon primordial
'ponerse a la promulgacion de Leyes que no sean constifucionales dado a la
eriedad del Poder Publico y para garantia del Orden Juridico General",>s

- Conrelacién alo anterior, es necesario destacar que en Guatemala tiene
1 atribucién de velar por la defensa del Orden Constitucional LA CORTE DE .
‘ONSTITUCIONALIDAD, como méximo Tribunal Permanente, de caracter espe-
tal y de tnica instancia; ‘como Organisiné Técnico Especializado en materia -
onstitucional. ' o : ' ' '

1.3. Jerarquia de la Ley.

- Dentro del marco de un Estado de Legalidad, l6gico es que exista una
rarquizacion de la Ley, que obviamente en nuestro Sisterna Justdico o preside
1 CONSTITUCION POLITICA, dado a la categoria superior que se le atribuye
ridicamente, al considerarsele como la Ley de Leyes, que rigen el ordenamiento .
iridico del Estado; v constituirse como legitimo fundamento para la creacién de
das las normas juridicas de menor jerarquia. Para efecto de fundamentacion de .
ita tesis, es necesario citar la Constitucién Politica en su articulo 175 que regula
siguiente: "ARTICULO 175. JERARQUIA CONSTITUCIONAL. Ninguna Ley
xird contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o
rgiversen los mandatos constitucionales son nulas Ipso jure. Las leyes califica-
ls como constitucionales requieren para su reforma, el voto de las dos terceras
irtes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen favorable
:la Corte de Constitucionalidad”. Tomando en cuenta lo regulado en el articulo
ado de nuestra Constitucién Politica la jerarquia Juridica y doctrinaria en
‘anto a la Ley se refiere, es la sigulente: o

1.3.1. - Leyes de Orden Constitucional.

- Atendiendo lo regulado en la Carta Fundamental se puede
tablecer que juridica y doctrinariamente para esta tesls son: "Todas aquellas
yes emitidas por disposicion o mandato constitucional en un Estado de
recho, que son de aplicacion general y que desarrollan los principlos constitu-
nales de un Régimen de Legalidad". '

Por otro lado es necesarlo hacer mencién que los Unicos

Ob. cit., Tomo IV. P4g. 151,



30

organismos para emitir esta clase de Leyes son: La Asamblea Nacional Constit
yenie, como Organismo extraordinario de la Legislacién: o en su efecto
Organismo Legislativo, comoel Organismo Ordinario facultado para legislar, da
la flexibilidad de nuestra Carta Magna; al tenor de los articulos 157 y 278 -
nuestra Constitucion Politica los cuales preceptiian: ARTICULO 157. POTEST!
LEGISLATIVAE INTEGRACION DEL CONGRESOQ DE LA REPUBLICA. La Potest:
Legislativa le corresponde al Congreso de la Repiiblica...; ARTICULO 27
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Para reformar este o cualquier artic
lo de los contenidos en el Capitulo I del Titulo II de esa Constitucién,

" indispensable que el Congreso de la Republica; con el voto afirmativo de Jas d
terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a una Asambl
Nacional Constituyente...; e inclusive el articulo 280 del mismo ecuerpo constit
clonal, que literalmente expresa, ARTICULO 280. REFORMAS POR EL CONGR)
SO Y CONSULTA POPULAR. Para cualquier oira reforma constitucional, se
necesario que el Congreso de la Repiiblica la apruebe con el voto afirmativo de |
dos terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran en vigenc
sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se reflere
articulo 173 de esta Constitucion... .

Entre estas clases de Leyes en Guatemala podemos menclona

a. Ley de Amparo, Exlubicién_ Personaly de Constitucionalida

b. Ley de Partidos Politicos.

¢. Ley Organica del Presupuesto,

1.3.2. Leyes Ordinarias.

Con relacion a estas Leyes, esta tests las entiende como: "Todz
aquellas leyes que no siendo de rango constitucional, son emitidas por el Organ
ordinario de la Legislacion, que son de aplicacién general en un Estado d
Legalidad y Democracia”. Para fundamentar lo anterior se trae a colacié
literalmente el articulo 171 de la Constitucién Politica que literalmente regul:
ARTICULO 171. OTRAS ATRBUCIONES DEL CONGRESO, Corresponde tambié
al Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las leyes:... .

Entre estas normas juridicas, en Guatemala podemos enume
rar las sigulentes:

a. Codigo Penal. Decreto No. 17-73 del Congreso de Ia Republi
ca.
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b. Cédigo Procesal Penal. Decreto No. 51-82 del Congresodela
Reptiblica.

¢. Codigo de Comercio. Decreto No. 2-70 del Congreso-'de la
Repuiblica.

d. Ley del Impuesto Unico Sobre Inmueble. (I.U.S.L).
€. Ley del Impuesto Sobre la Renta {[.5.R.), entre otras.
1.3.3. Leyes Reglamenterias.

La concepcitn de esta tesis, en cuanto a estas clases deleyeses:
Jue son las Normas Juridicas que tienen como objetivo fundamentatl fijar los
ecanismos mas adecuados paralaaplicaciéndelas Leyes Ordinarias”. Entre las
1e podemos mencionar en Guatemala:

a. Reglamento de la Ley de Transito.

b. Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

¢. Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, entre
otras.

1.3.4. Leyes Individualizadas,

Con relacion a estas Leyes, es importante mencionar que
tidianamente constituyen el qué hacer juridico notarial, judicial y administra-
10 en un Régimen de Legalidad Juridiea, asidero legal que regula las relaciones
ntractuales entre los sujetos de una relacién juridica; y que esta tesis las define
mo: "Aquellas Normas de aplicacién particular, gue se refieren y aplican a
rsonas determinadas, que hablando en términes procesales o contractuales,
remos las partes”. Entre esta clase de NormasJuridicas podemos mencionarlas
guientes:

a. Los Contratos.
b. Los Convenios de trabajo.
¢. Las Sentencias.

d. Los Pactos Colectlvos de Condiciones de Trabajo.

IR b 14 |
1 v 8



= 3

32
"1.4. -Caracteristicas de la Ley.

E] autor Manuel Ossorio doctrinariamente nos ofrece las siguier
caracteristicas:

1.4.1. LaLey es Justa.

Por encaminarse al bien pitblico considerado, en el mome;
historico en que se dicta.

1.4.2. La Ley es Auténtica.

- Significa que debe ser dictada por autoridad legitima y comy
tente, ’ :

1.4.3. LaLey es General.

Es de beneficio y observancia general para todos los miembr
de una sociedad, con independencia de las condiciones personales de cada w
deellos a fin de que considere noa los individuos, sinoa las acelones en si misms

'1.4.4. - La'Ley es Obligatoria.

Puesto que se hace para su cumbhmiento, que debe s
coactivamente impuesta por el Estado".? ' '

- 1.5, Aspectos Doctrinarios de 1a Ley. ‘
Continfia manifestando Manuel! Ossorio: "La Ley .-tlene ‘dbs_ aspectc
doctrinarios a considerar, de acuerdoa la Moderna Teoria General del Derecho lo

cuales son: El Aspecto Formal y el Aspecto Material de la Ley.

1.5.1. Aspecto Formal.

Se reflere ala ley dictada por el Poder Legislativo, conforme a lo:
procedimientos especificamente preestablecidos, '

26.  Obracitada. Pag, 424,
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1.5.2. Aspecto Material.

, - Alude a toda norma juridica cuyo contenido regula una multi-
licidad de cosas, haya sido dictada o no por el Organismo Legislativo™.?"

1.6. Vigencia de la Ley

. Enelambitodel Derecho, como regulador de la vida nacional, la vigencia
e la Ley constituye el momento mas importante en la creaciéon de una Norma
uridica al considerar que se constituye en la generadora de derechos y obligacio-
es para los gobernados; de ahilo importante que resulta conocer la definicién que
: dan los autores Guillermo Cabanellasy L. Alcald-Zamora, al definir la vigencia
e la Ley como: "Su vida o posible aplicaci6én se extiende desde el plazo para su
lectividad sefialado al promulgaria hasta que sea derogada expresa o tacitamente
or otra posterior; hasta cumplir su finalidad, si por el contenido est4 limitada a
sterminadas circunstancias: o por el simple transcurso de tiempo, cuando se
ata de un texto de temporalidad dispuesta en el mismo. Por su proplo prestigio
para claridad en las relaciones juridicas, los cuerpos legales afirman que la
gencia de la ley no queda sin efecto por ¢l uso en contra, ni por el desuso”. 2

Es necesario fundamentar lo relacionado a la Vigencia de la Ley, desde

rango constitucional, al citar el articulo 180 de la Constitucién Politica, que

eralmente regula. ARTICULO 180. VIGENCIA: La Ley empleza a regir en todo el

fritorio nacional ocho dias después de su publicacién integra en el Diario Oficial,

menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo ¢ su ambito territorial de
slcacion. ' '

1.6.1. SistemasDoctrinarios de Iniciacién dela Vigenciadela Ley.

La Doctrina General del Derecho, hace alusion a dos sistemas
t vigencla de la ley, los cuales entraremos a conocer a continuacion:

1.6.1.1. Sistema Sucesivo de la Vigencia de la Ley.

Sefiala que la ley comienza a tener vigencia posterior
su publicacion en el Diario Oficial, considerando la distancia existente del lugar
idonde se publica oficialmentey el territorio en el cual se deba aplicar agregando
idad de medida territorial, es decir la vigencia de la ley se va obteniendo
icestvamente en el terriorio de la Repiiblica, hasta alcanzar la totalidad del
nbito territorial para la que fue creada.

Obra citada. P4g. 424,
Obra citada. Tomo VI, Pég, 700. -
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1.6.1.2. Sistema Sincrénico de la 'Vigencia de una Ley.

Este sistema sefiala, que el precepto juridico obtie
vigor y es obligatorla en todo su dmbito territorial, el mismo dia sefialado para
vigencia: es decir, entra en vigencla simultaneamente en todo el territorio. Sien
obligatoria desde ese dia,

1.6.2. SistemasdeIniciacién de la Vigenciadela Ley, Atendien,
al Ambito Temporal de Validez de las Normas Juridicas.

Atendiendo al ambito temporal da validez de las normas Juric
cas, aludimos a dos sistemas de vigencia de la Ley, los que conoceremos
continuacion:

1.6.2.1. Vigencia Determinada.

Es aguella que flja desde su creacién el Hempo qu
tendra vigencia la norma juridica. .

1.6.2.2. Vigencia Indeterminada.

Cuando su tiempo de vigencia de una norma juridic
ne se ha fijado.

1.6.3. Vacatio Legls.

Se le denomina doctrinariamente Vacatio Legis, al lapso com
prendido entre la publicacién de una norma Juridica, y a injciacion de la vigenci
de Ia misma.

1.7. Decretos.

1.7.1. Definiciones.

Una vez desarrollado y expuesto lo relacionado a la Ley, e
Importante entrar a conocer lo referente a los DECRETOS, con el proposito d
fundamentar la investigacién doctrinaria de esta tesis; por lo que entraremos :

conocer a continuacién algunas definiciones a las que han legado los siguiente:
autores:

Decreto segin Manuel Ossorio: "Es la resolucién del Podes
Ejecutivo que va firmada por el rey en las monarquias constitucionales, o por e,
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restdente en Ias Republicas, con el refrendo de un ministro. Generalmente el del
\mo a que la resolucién se reflere, sin cuyo requisito carece de validez".?

Por su lado Guillermo Cabanellas y Aleala-Zamora definen al
ecreto por Antonomasia como: "La resolucién o reglamentacion que el Poder
lecuttivo, con la firma del Jefe de Estado, dicta sobre materias en gue no exista
no sea obligatoria la forma de ley: constituye asi la expresion de la potestad
glamentaria del Goblerno".%®

No obstante esta tesis define al Decreto como: "La resolucion
nanada del Organismo Ejecutivo, tomando en Consejo de Ministros, debida-
ente refrendado por el ministro del ramo, representando la expresion de Ia
rtestad reglamentaria del Gobierno Constitucional”.

1.7.2. Decreto Ley.

ElDecreto Ley: "Es una disposicion de caracter legislativo que,
1ser sometida al 6rganc adecuado se promulga por el Poder Ejecutivo, en virtud
‘alguna excepeidn circunstancial o permanente, previamente determinada. Por
gla general los DECRETOS LEYES, representan un medio abusivo e inconsti-
cional de que se valen los GOBIERNOS DE FACTO, para dictar las normas que
cesitan; es decir para ejercer las facultades usurpadas al Poder Legislativo,
ico gue puede dictar leyes de acuerdo con las constituclones de Régimen
'mocrético; segiin Manuel Ossorlo”, %

Mientras para Guillermo Cabanellas los DECRETOS LEYES
n: "Las disposiciones gubermnamentales que innovan en materia antes regulada
r una ley, y también clertas medidas de importancia que se consideran méas
lemnes con ese aditamento de ley, colocado al Decreto.

Manifestando ademas que este tecnicismo de Decreto Ley,
ede ser situado en verdad en una zona intermedia, por ser mas militar que
idico en la practica; por cuanto la historia prueba que la mayoria de los
cretos-Leyes llevan la firma de militares, por corresponder con frecuencia a
dlernos provisionales o excepcionales, en que las fuerzas armadas han asumido
una forma u otra, €l ejercicio expeditivo del Gobierno”.*

Obra citada. Pag. 204,
Cbra citada. Tomo II. P4g. 505,
Obra citada. Pag. 204.
Obra citada. Tomo 1. Pég. 505,

= oegobetenent 1} 4 1|1 ]|
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Por aparte el Lic. Jorge Marlo Castillo Gonzalez, citand
{(DUGUIT), define los DECRETOS-LEYES, como: “Los decretos-dictados por
gobierno constituido con toda regularidad (regular es el Gobierno Constitucio;
y de derecho); y son los decretos dictados por un gobierno constitucional {Regu
o Normal), constituyen el objeto de una ley".ss =~ - =

- La conclusién conceptuat de esta tesis en cuanto a los Decre
Ley es: "Que son las normas juridicas ilegitimas de caracter coercitivo y
aplicacion general emitidas por un gobierno de hecho". - T T

1.7.3." Clasificacién Doctrinaria de los Decretos Ley. . _

) Es fundamental segutr profundizando en los aspectos relac
nados a los Decretos Leyes, por lo que es digno de hacer menci6n que éstos h
sido objeto de clastficaciéon por los mas diversos autores, entre los cual
menciono: "Guillermo Cabanellas, por considerarla la mas importante desde
punto de vista de esta tesis, quien los clasifica atendiendo a su especie en |
siguientes categorias: ' : '

a. En Legales. -

: Por constituir una delegacion expresa y especial del Pod
Legislativo, ante circunstancias excepcionales, COMO Una guerra o una gra
crisis financiera en que conviene concentrar en el Poder Ejecutivo las facultade
para el mejor éxito de sus propésitos. Sin ‘embargo en opinién de esta tes
considera terminolégicamente hablando denominarles LEGITIMOS.

" b. En llegales.

El que consiste en la apariencia de legitimidad con que k
Gobiernos de Hecho (O DE FACTO), quieren revestir sus decisiones. No obstani
esta tesis terminolégicamente les denomina ILEGITIMOS por considerar que ¢
mas adecuado”.® o

1.8. La Derogacién y Abrogacién de Ia Ley.

Después de haber estudiado lo relacionado al éonceﬁtd deleyys
procedimiento de creacién, hasta la iniciacién de su vigencia en el ambit
territorial del Estado; es importante mencionar que toda norma que nace a lavid

33, Castillc Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrative. Guatemala, 1090, Pag. 138,
34, Obra citada. Tomo I1. P4g. 505.




uridica tiende por el transcurso del tiempo a su inminente fenecimiento, ya sea
»or haber cumplido con el fin para lo que fue creada, o porque es sustituida por
ina posterior que venga a perfeccionar al Sistema Juridico del Estado; de ahila
mportancia que tiene para el presente trabajo de investigacién, el entrara conocer
loctrinariamente lo que debemos de comprender por Derogacion y Abrogacion de

na Ley.
Derogacion dela ley.

La Derogacion la ‘enfoca Gujllenno Cabariellas 'y L. Alcals-
-amora en dos sentidos: "En sentido general, es la abolicién, anulacién o
evocacién de una Norma Juridica por otra posterior, procedente de autoridad
sgitima; y en sentido estricto, es la modificacion parcial de una Ley o Reglarmento
igente, a diferencia de la Abrogacién que es de caricter total.

' ContintGia manifestando el autor que la Derogacion puede ser,
tesde el punto de vista de su ESPECIE: Expresa y Tacita. Expresa: Cuando el
:gislador determina de manera concreta que la nueva norma reemplaza a la
nterior o la deja simplemente sin efecto. Taclta: Resulta de la incompatibitidad
ntre el precepto nuevo y el antiguo por disponer ambos sobre la misma materia
en términos conirapuestos. También constituye la Derogacién Técita la desapa-
lcion de los motivos que han justificado la norma legal; asi, una ley de
resupuestos queda derogada al vencer el pericdo para el cual'se habia estable-
ido.

En cuanto a la Derogacién por el régimen, la potestad de
lerogar, al ser acto legislativo, corresponde al poder de esta indole. Es decir,
-atindose rigurosamente de leyes, al Parlamento (Organismo Legislativo), o al
oder Ejecutivo, cuando éste legisle por decreto; tratandose de reglamentos,
ecretos u drdenes, al Goblerno Nacional o las autoridades con atribuciones para
lctar unas u otras”.

Por su parte la Real Academia Espafiola deﬁne a Ja Derogacién
su origen en la siguiente forma: "Del latin DEROGATIO, ONIS; que significa
bolicién, anulacién, disminucion y deterioracion; y Derogar del latin DEROGA-
E, que significa abolir, anular una cosa establecida como ley o costumbre
estruir y reformar". % -

Obra citada. Tome II. P4g. 505.
Obra citada. Tomo II. Pég. 624.
QObra citada. P4g. 435,




En conclusién esta investigacion define a la Derogacion com
"La anulacién o reforma parcial de una Norma Juridica, por otra posterior qu
- venga a mejorar los preceptos legales contenidos en una ley, que fue creada pe
el organismo espectalizado de 1a legislacién”.

1.8.2. Abrogacion de la Ley.

Es: "La anulacién total de una Ley o Reglamento; o dejar si
vigencia o efecto ulterior una disposicién legal o reglamentaria. La abrogacid
puede ser EXPRESA: Por explicita manifestacion del legislador; y TACITA: P¢
incompatibilidad entre dos textos legales, que se resuelve en principio a favor d
laley posteriory, otros casos, con preferencia por la ley especial frenie ala genera
segiin Guillermo Cabanellas y L. Alcali-Zamora".”

En alusién a esie término como mecanismo legislativo d
supresién de leyes dentro de los méas diversos sistemas legislativos; merec
especial atencién la definicién que le da la Real Academia Espaifiola al términ
Abrogacién, al indicar que se deriva del latin: "ABROGATIO, ONIS; que signific
accion y efecto de abrogar. Abrogar del latin ABROGARE; DE AB., PRIV.
ROGARE, promulgar; que significa abolir, revocar, abrogar una ley, un codigo™.

Esta investigacion concluye lo relacionado a 1a Abrogacion :
indicar: "Que es la abolicion total de una ley, decreto o reglamento vigente, cread
por ¢l organismo especializado de la legislacién, que es sustituido por ofra le
decreto o reglamento posterior, emanado del mismo organismo, que les dio vid
juridiea”.

Relactonando lo escrito anteriormente, es importante mencic
nar que de acuerdo a nuestra legislaci6n, el tinico Organismo de la estructura
institucionalidad del Estado autorizade para decretar, reformar y derogar la
leyes en Guatemala, es el Congreso de Ja Reptiblica; al corresponderle la potesta
legislativa que es de origen constitucional, tal como lo expresan literalmente lo
articulos 157 y 171 de la Constituci6n Politica que literalmente regulan: ' ARTI
CULQO 157. POTESTAD LEGISLATIVA E INTEGRACION DEL CONGRESO DE L
REPUELICA. La potestad legislativa cormresponde al Congreso de la Repiiblica, ..
ARTICULO 17]1. CTRAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO. Corresponde tambié,
al Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las leyes; ... .

37. Cb.Cit, Tomo I, P4g. 45,
38. Obracitada. Pég. 8.
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Capitulo I

SECCION PRIMERA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
GUATEMALTECO

Actualmente en nuestro pais existe un Proceso Legislativo de Origen Consti-
cional, que tedricamente esquematizado es el sigulente:

Formeacién y Sancién de la Ley en Guatemala.

El actual Proceso de Creacién de la Ley en Guatemala, se encuentra regulado
pstitucionalmente en el TITULO IV, CAPITULC 11, SECCION TERCERA, relacio-
da con la Formacién y Sancién de la Ley, la que establece el siguiente
pcedimiento de Creacion de la Ley:

1.1. Iniciativa de Ley.

Esta constituye dentro del Proceso Legislativo la primera fase de
creacién de una Norma Juridica, que constituclonalmente se encuentra
sulada en el articulo 174 que literalmente dice: ARTICULO 174. INICIATIVADE
Y. Para la formacién de las leyes tienen iniciativa Jos diputados al Congreso, al
ganismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos
Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral; por su parte la Ley Organica del
ganismo Legislativo, Decreto Namero 63-94 regula en su articuio 108 lo
sufente: ARTICULO 109, FORMA DE LAS INICIATIVAS DE LEY. Toda iniclativa
yo proposito sea la presentacién de un proyecto de ley, debera presentarse
jactadaen forma de decreto, separandose la parte considerativade ladispositiva,
cluyendo una cuidadosa y completa exposicion de motivos, asi como los
tudios técnicos y documentacién que justifique la iniciativa. Para concluir es
cesarlo indicar que esta fase es tramitada por aquellos érganos especificos que
gula la Ley, ante el CONGRESO DE LA REPUBLICA.
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1.2. Discusién de la Ley.

Esta representa la segunda fase del Procedimiento Legislativo en la
se delibera sobre un proyecto de Ley que ha sido presentado al Congreso d
Republica para su discusion. La cual se encuentra regulada en el articulo
constitucional que textualmente preceptiia lo sigulente: ARTICULO 176. P
SENTACION Y DISCUSION. Presentado para su tramite un proyecto de ley
observari el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen Inte
del Organismo Legislativo. Se pondra a discusion en tres sesiones celebradas
distintos diasy no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discui
en la tercera sesion. Se exceptitan aquellos casos en que el Congreso declare
urgencia nacional con el voto favorable de las dos terceras partes del nitmero t
de diputados que lo integran. ' S

Por otro Jado, la Ley Orgénica del Organismo Legislativo regula en ¢
articulos 39, 117, 119, lo siguiente: ARTICULO 39. DICTAMENES E INFORM]
Las comisiones deberén presentar a consideracion del Pleno del Congreso,
informes o dictamenes que le sean requeridos, teniendo en cuenta que
principal objeto es flustrar al Pleno con sus conocimientos y los estudios ¢
hayan hecho del asunto. A su informe o dictamen, la comisién debe adjunia
respectivo proyecto de decreto o resolucién, cuando asi proceda; ARTICULO 1'
DEBATES. En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera discut
en términos generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importanc
conveniencla y oportunidad del proyecto. Al finalizar cualquiera de los debat
cualquier diputado podra proponer al Pleno del Congreso €l voto en contra '
proyecto de ley a discusion por ser inconstitucional: por €l voto en contra
proyecto de ley serd desechado, Después del tercer debate, el Pleno del Congre
votara si se sigue discutiendo por articulos o si por el contrario, se desecha
proyecto de ley; ARTICULO 119. PROYECTOS COMPLEJOS. Siempre que !
proyecto de ley conste de titulos, capitulos u otras secciones comprensivas
diferentes articulos, se discutira y votars primero en su totalidad cada una
estas grandes divisiones. S1 no se discutiere y votare en esa forma, se entrar:
discutir cada uno de los articulos en particular. Foelses

No obstante lo antes regulado, merece especial énfasis el hechode'g
en la practica parlamentaria, esta fase constituye la viva expresion del trabz
legislativo en la Repiiblica de Guatemala. T e

1.3. Aprobacién de 1a Ley. o

Basicamente ésta consiste en la votacion que lleva acaboel Congre:
de la Repitblica en pleno, sobre un proyecto de Ley ampliamente discutido.en tr
lecturas. Por lo que es de considerar que en la practica legislativa ésta represen
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. tercera fase del Proceso Legislativo Guatémalteco.

1.4. Sancién de la Ley.

Siguiendo un orden légico y apegados a lo regulado en la Constitucion
dlitica, ésta constituye la cuarta fase del Proceso de Formacién de la Ley en
uatemala, Ia que consiste en el visto bueno emanado del Organismo Ejecutivo
bre un proyecto de ley aprobado por el Organismo Legislativo; al tenor del
ticulo 183 de la Carta Fundamental que lteralmente dice: ARTICULO 183.
JNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Son funciones del Presidente
+ la Republica: a)...; €) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten
s leyes; dictar los decretos para los que estuviere facultado por la Constitucion,
i como los acuerdos, reglamentos y ordenes para el estricto cumplimiento de
5 leyes, sin alterar su espiritu...; xJ.

Considerando lo escrito anterlormente, esta tesis manifiesta que es en
ta fase del Sistema Legislativo Guatemalteco, donde existe su debilidad Juridica;
T no emanarlasancién de la Ley, de un Organo Técnico Especializado que tenga
funcién esencial de velar por la Defensa del Orden Constitucional.

1.5. Promulgacién.

Consiste en la Orden de Publiquese y Camplase, emanada del Organis-
> Ejecutivo sobre un proyecto de ley, que.fue debidamente aprobado y
ncionado; ésta constituye la tiltima fase del proceso de creacion de una norma
iidica en la Repiblica de Guatemala.

Para fundamentar las Gitimas tres fases del Proceso Legislativo Guate-
teco, es necesario traer a colacion el fundamento legal de origen constitucional
e textualmente se expresa asi: ARTICULO 177. APROBACION, SANCION Y
OMULGACION. Aprobado un proyecto de Ley, la Junta Directiva del Congreso
la Repiiblica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al Ejecutivo para
sancion, promulgacion y publicacion.

1.6. ElVetodelaLey en el Proceso Legislativo Guatemalteco

ElVeto, no constituye una fase dentro del Proceso Legislativo Guatemal-
0, sino la excepcidn a la sancién de la Ley, por constituir éste un derecho de
gen constitucional otorgado al Presidente Constitucional de la Repiiblica, quien
gjercera previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros devolviéndolo al
ngreso con las observaciones que haya considerado pertinentes, en ejercicio de
derecho de Veto. Lo anterior se encuentra regulado en el articulo 178, 179 de
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la Constitucion Politica y los articulos 129, 130, 131, 132y 133 de la Ley Organic
del Organismo Legislativo, que fueron citados literalmente en el CAPITULO I, ¢
esta tesis, que trata doctrinariamente Io relacionado a este tema.

Considerando lo relacionado, esta tesis manifiesta, que el Vei
Presidencialista de la Ley en Guatemala, constituye una debilidad juridica dents
del Proceso de Formacién de una Norma Juridica, toméandose en cuenta que
Veto a la Ley no emana téenica y juridicamente de un Organismo Especializad
en materia Constitucional, que tenga como finalidad cumplir y hacer cumplir |
Constitucién y las Leyes del pais.

2. CARACTERISTICAS DE LA SANCIONY VETO DE LALEY EN LA REPUBL!
CA DE GUATEMALA.

Enatencién aloregulado en ia Constitucién Politica de la Reptiblica, este tesi
determina gue la actual Sancién y Veto a 1a Ley, ofrece las siguientes caracteris
ticas:

2.1. Es Personalista y Arbitraria.

La Sancion y el Veto a la Ley, son Personalistas: Por emanar a una sol
personaquien preside la ctipula de la administracién publica; y Arbitraria: Porqu
en varjadas oportunidades siendo un proyecto de Ley de beneficio social
ajustado al marco constitucional, son Vetados por el Ejecutivo por no responde
a sus intereses politicos administrativos.

2.2. Es Presidencialista.

Es presidencialista, la Sancién y el Veto en Guatemala, por emianar de
Presidente Constitucional de la Repiiblica, quien es el titular del Organismc
Ejecutivo, que tiene come funci6n la primera y como un Derecho el segundo.

2.3. Es Fiscalizadora.

La Sancién y el Veto, son mecanismos de fiscalizaci6n, del trabajc
legislativo por mandato Constitucional, al considerar que todo proyecto de Iey
aprobado por el Congreso de la Repiiblica, debe ser remitido al Ejecutivo; para que
conozea y ejerza la facultad de Sancionar ¢ Vetar una norma juridica aprobads
por el Parlamento. :

Sin embargo, independientemente de constitulr un mecanismo de
fiscalizaclén, éste no resulta ser el adecuado, por emanar de un Organo que
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cnica y Juridicamente no es el ideal .para conocer los proyectos de Ley
robados por el Congreso, al considerar que el control del buen o mal trabajo
islativo guatemalteco, no se lleva a cabo desde el punto de vista constitucional
las Leyes. -

2.4. Es Negativa.

St se toma en consideracion que el veto de 1a ley no tiene la suficlente
:rza coercitiva de origen constitucional, para obligar al Congreso de la Repiiblica
iceptarlo, dado a la potestad y primacia legislativa que constitucionalmente le
responde, lo que obviamente obliga al Ejecutivo a Sanclonar y Promulgar el
ereto, aunque éste contenga inconstitucionalidades.

2.5. Es Obsoleta.

Al considerar que la funcién de Sancionar y el derecho-de Vetar no son
reidos por un Organismo Técnico Juridico en materia constitucional.

DESVENTAJAS DE LA SANCION Y VETO DE LA LEY.

Para esta tesis las Desventajas que presenta en la practica la actual Sancion
'eto a la Ley, en el Proceso Legislativo Guatemalteco, son las siguientes:

a. No garantiza la Constitucionalidad de las Leyes, creadas por el Congreso
de la Repiblica, por emanar Ja Sancion o el Veto de un Organismo de
representacion politica;

b. Laactual Sancién y Veto de la Ley, no vela por cumpliry hacer cumplir la
Constitucién en la formacién y creacién de la Ley, en el Proceso Legislativo
Guatemalteco;

¢. Novela por el estricto cumplimiento de las garantias fundamentales en la
creacién de la ley, que estdn reguladas en la parte Dogmdtica de nuestra
Carta Magna;

d. No garantiza la Primacia Constitucional, ante la Primacia Legislativaenla
formacién, sanciony veto de la Ley en el Proceso Legislativo Guatemalteco.
Y considerar que constitucionalmente no estd regulada la primera, que
obviamentie minimizaria la Inconstitucionalidad que pueden presentarlas
nuevas Leyes creadas por el Congreso de la Republica;

e. Laactual Sancion y Veto, no hace confiable el trabajo Legislativo apegado
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al marco constitucional, por emanar de un Organismo de Representaci
Politica, no asi de un Organo Técnico-Juridico, que le brinde segurid
juridica constitucional a las nuevas Leyes.

4. CLASES DE SANCION Y VETO DE LA LEY.

Atendiendo a Ia practica actual de Jos Estados y a sus Sistemas de Gobiern
esta tesis concibe la siguiente clastficacion: :

4.1, Monirguica,.

Cuando la Sancién o Veto de la Ley, emana del Monarca o Rey ¢
aquellos Estados que se rigen por Monarquias Constitucionales.

4.2. Presidencialista.

Se da cuando la Sanci6n o Veto a la Ley, emana del Jefe de Estado
Presidente de 1a Repblica, que se rigen por el Sistema de Gobierno Republican
Democratico y Representativo. - )

4.3. Legislativa.

Cuando la Sancién y Veto de la Ley, emana del mismo Organism
Legtslativo; en aquellos Estados que en sus Sistemas de Gobierno contemplan ¢
Senado y la Camara de Diputados (electos popularmente}, que reunidos e
Congreso, sanclonan o vetan un proyecto de Ley.

4.4. De Referéndum o Consulta Popular.

Se da cuando' se somete al Procedimiento Consultivo de todos o
cludadanos, las decisiones politicas de especlal trascendencia parala socledad:
el Estado; corriente que sigue Guatemala, en cuanto a las Reformas a k
Constitucién, que previamente deben ser aprobadas por el Congreso de I
Repiiblica o por una Asamblea Nacional Constituyente convocada por el Tribuna
Supremo Electoral, por iniclativa del Presidente de la Republica o€l Congreso. Er
consecuencia de lo anterior, si el resultado de la CONSULTA POPULAR, fuere d¢
RATIFICACION, estaremos frente a lo que para esta tesis es: La SANCION SOCIAL
o POPULAR DE LA LEY; no obstante, si fuere Io contrario o sea el RECHAZO
estaremos hablando de un VETO SOCIAL O POPULAR DE LA LEY, dentro de
Proceso Legislativo Guatemalteco, '

Para fundamentar lo antes expuesto, es necesario citar literalmente los



45

wticulos 280, 278 y 173 de la Constitucién Politica, que dicen asi: ARTICULO
180. REFORMAS POR EL CONGRESO Y CONSULTA POPULAR. Para cualquier
itra reforma constitucional, serd necesario que el Congreso de la Reptiblica la
ipruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados.
s reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean ratificadas medianie Ia
onsulta popular a que se reflere el articulo 173 de esta Constitucion. Si el
esultado de la consulta popular fuere de ratificacion de Ia reforma, ésta entrara
n vigencla sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el
esultado de la consulta; ARTICULO 278, ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
ENTE. Para reformar éste o cualquier articulo de los contenidos en el Capitulo
del Titulo I de esta Constituciorf, es indispensable que el Congreso de la
lepublica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que
) integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En el decreto de
onvocatorla sefialara el articulo o los articulos que haya de revisarse y se
omunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se lleva-
in a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de clento veinte dias,
rocediéndose en lo dem4% conforme ala Ley Electoral Constitucional; ARTICULO
73. PROCEDIMIENTO CONSULTIVOQ. Las decisiones pbliticas de especial tras-
:ndencia deberdn ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los
udadanos. La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a
iiciativa dei Presidente de la Reptiblica o del Congreso de la Repaiblica, que fijaran
n precision la o las preguntas que se someteran a los ciudadanos. La
onstitucional Electoral regulari lo relativo a esta institucion. -

4.5. Sancién y Veto Constitucionel.

_ Propuesta juridica y doctrinarfamente por esta tesis, que se definen en
.siguiente forma:

4.5.1. Sancién Constitucional.

Esta deber ser entendida para Guatemala como: El acto solem-
: por el cual el Organismo Técnico Juridico Especializado, facultado por la Carta _
indamental, resuelve confirmar, acepiar y autorizar la aplicactén de una
sposicion legal, aprobada por el Congreso dela Repiiblica, sin que éste signifique
enoscabar los derechos y garantias constitucionales.

4.5.2. Veto Constituciona].
Este debe ser enten.dido para Guatemala como: La facultad y

recho constituclonal otorgado al Organo Técnico Juridico Especializado del
itado, para oponerse a la Sanciéon y Promulgacién de una disposicién legal

S ——1 BB 11111
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violare, Yimitare o vedare los Derechos y Garantias Constitucionales, a las qu
tiene derecho €l pueblo por regulacién constitucional.

4,5.3. Caracteristicas de la Sancién y Veto Constitucional.

Entre las caracteristicas de esta clase de Sancion y Veto ¢
mencionan las sigulentes:

4.5.3.1. Es Especializada,

Por emanar de un Organo Técnico Juridico, especk
lizado en materia Constitucional; .

4.5.3.2. Es Fiscalizadora,

Porque permite controlar el buen o mal trabajo Legi:
lativo por parte de un Organo Tecnico Juridico, Especializado en mater
Constitucional;

4.5.3.3. Es Positiva.

Porque en caso de Veto, el Organo Técnico Juridies
Especializado en materia Constituclonal, obliga a enmendar la
Inconstitucionalidades de que adolezean los proyectos de Ley aprobados por «
Congreso de la Republica; garantizindose con ello la prevalencia de la Primaci
Constttucional, ante la Primacia Legislativa, dentro del Proceso de Formacién d
laley;

4.5.3.4. Es Colegiada.

Porque el Organo Técnico Juridico, Especializado e
materia Constitucional de donde emana, se integra por Magistrados;

4.5.3.5. Es Consensual.

Por ser Votada por €l Organo Técnico Juridico e
Pleno.

4.5.4. Ventajas de 1a Sancién y Veto Constitucional.

2. Mejora la Constitucionalidad de las Leyes;
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b. Garantiza el cumplimiento de los Derechos Fundamentales
en la formacién de la Ley;

c. Contribuye a crear leyes mas justas, reales y objetivas,
apegadas al Marco Constitucional;

d. GarantizalaPrimacia Constitucional, ante 1a funcién Legis-
lattva;

e. Garantiza la Imperatividad del Veio Constitucional, ante la
Funcion Legislativa;

{ . Contribuye al fortalecimiento del Proceso Legislativo.

APLICACION DIALECTICA AL SISTEMA LEGISLATIVO GUATEMALTECO,
EN CUANTO A LA SANCION Y VETO DE LA LEY.

5.1. Ley de la Negacién de la Negacion.

Todos los procesos nacen a raiz de la contradicetén inminente de todas
s cosas, un estadio del desarrollo continiia después de otro, negando al anterior,
su vez lo nuevo y se extingue y es negado por otro subsiguiente.

Como resultado de la incesante negacion se produce continuamente el
so de un estadio a otro. Y establece que en el mundo material nunca se da una
gacion plena y absoluta; ya que la negacion dialéctica siempre mantiene lo
sitivo y vital, pues contiene los presupuestos para un desarrollo posterior. Por
que no esti enderezada a la aniquilacion sino a la evolucién de lo que niega.

SU APLICACION: En cuanto a la SANCION Y VETO, dentro del proceso
formacion de la ley, es importante hacer uso de ella hoy en dia, dado a las
altiples inconstitucionalidades de que adolecen las leyes emanadas del Congre-
de la Republica, porla inadecuada fiscallzacion del Organismo Ejecutivo, sobre
; leyes creadas por el Legislativo, quien es el que constitucionalmente puede
ncionarlas o vetarlas (PRESIDENTE DE LA REPUBLICA); consclentes deque un
peeso nace a raiz de ofro, que en el mundo matertial nunca se da una negacion
:nay absoluta, porque la negaclén dialéctica siempre mantiene lo positivoy vital
ie €s lo que impulsa el desarrollo posterior.

En consecuencia a ese orden de ideas, es evidente y necesaria la
SDERNIZACION DE LA SANCION Y VETO PRESIDENCIALISTA, regulado
tualmente en nuestra Carta Magna, TRANSFORMANDOLAS EN
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CONSTITUCIONALISTA, (Desde el punto de vista del Organo Técnico Juri
especlalizado en materla Constitucional de donde emane), llevandolas de

manera a un grado superior de desarrollo juridicoy noala aniguilacién sino

actualizacion, modernizacion y evolucion juridica de esas figuras que hoy en
ya son obsoletas desde el punto de vista de la realidad material ¥ juridica qu
vive en el Estado de Derecho Guatemalteco. Por lo que concibo que ambas figu
deben ser EMITIDAS POR UN ORGANO TECNICO JURIDICO ESPECIALIZAT
comno se expone en el capitule cuarto de este trabajo.

5.2. Categoria de Ia Necesidad y de 1a Casualidad.

Por necesidad entendemos, todo estado de falta, desequilibrio, ausen
o dolor que obliga que algo pase; en la realidad no se puede separar la casualic
¥ la necesidad. Tras Ia casualidad, hay que saber descubrir la Necesidad: Que
lo que se rige por causas internas, es decir por un desarrollo inexorable; mient
que Ja Casualidad: Es lo contingente, regido por causas externas o superficial

SU APLICACION: Es urgentey necesario hoy endiaactualizar las figiu
de la SANCION Y VETO PRESIDENCIALISTA de la ley, a efecto de que no se vii
refteradamente el texto fundamental, en su parte DOGMATICA como ORGANIC
tal como ocurre en el sistema actual, que conlleva a reiteradas violacior
constitucionales, por no emanar de un érgano técnico juridico especializado, q
conozea de la Sancién y el Veto de Ia Ley, dentro del proceso de formacion de ]
disposiciones legales; que permita hacer valer eficazmente la teoria de PESOS
CONTRAPESOS como mecanismo ideal parala fiscalizacion del trabajo legislati
apegado al marco constitucional, sin menoscabar la independencia de poder
que caracteriza a nuestro sistema de Gobierno republicano, democritico
representativo,

En consecuencia de lo antes manifestado surge la necesidad que 1
Organo Especializado, conozea la Sancién y Veto de la Ley, con el exclusi
proposito de mantener el equilibrio Juridico dentro del marco constitucional, t
.como esta contemplado en la Constitucién actual, en cuanto a la funci¢
especificay esencial que ejerce la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, que tier
asu cargo velar por laDefensa del Orden Constitucional, permitiendo crear dees
forma leyes mas justas y apegadas a la realidad social y al texto fundamenta
permitiendo una SEGURIDAD JURIDICA, que coadyuve a mantener la paz
tranquilidad general; y evitar los descontentos sociales, como los ocurridos a ra
de las Giltimas leyes creadas por el Congreso de la Republica.
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SECCION SEGUNDA

GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y DEFENSA
DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

CONSULTAS A LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con nuestra Legislacién, la Ley Organica del Organismo
gislativo, Decreto Nimero 63-94 regula las siguientes clases de consultas:

'1.1. Consulta Obligatoria.

La Ley Organica del Organismo Legislativo regula en su articulo 123, lo
julente: ARTICULO 123. CONSULTA OBLIGATORIA. Cuando se discuta un
oyecto de Ley que proponga la modificacién a las leyes constitucionales, antes
| tercer debate se debera recabar el dictamen favorable de la Corte de
nstitucionalidad.

1.2. Consulta Facultativa.

La Ley Organica del Organismo Leglslativo, de la Repiiblica de Guate-
da contempla normattvamente la CONSULTA FACULTATIVA, regulada en su
iculo 124 de este cuerpo legal, que literalmente expresa: ARTICULO 124,
trante cualquiera de los debates cinco diputadoes podran proponer al Pleno que
recabe opinion de Ia Corte de Constitucionalidad sobre la constitucionalidad
los tratados, convenios o proyectos de leyes en discusién la que debera ser
robada mediante el voto de la mayoria de los diputados que integran el
ngreso. El debate se suspenderi hasta que no se haya recibido la opinién
icitada. Si transcurrides 60 dias no se hubiere recibido, €l Pleno resolvera st se
itinia con el tramite de la ley.

AMPARO.

En la Legislacién Guatemalteca, €l Amparo es de origen constitucional, que
Tmativamente expresa lo siguiente: ARTICULO 265. PROCEDENCIA DEL
[PARO. Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las

. = et 4 | ]
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amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mism
cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible :
amparo, y proceder4 siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes.
autoridad lleven implicitos una amenaza, restriceion o violacion a los derech
que la Constitucién y las leyes garantizan.

3. INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.

Nuestra Legislacion Constitucional, considera los siguientes casos .
Inconstitucionalidad de las Leves:

3.1. Inconstitucionalidad de las Leyes en Casos Concretos.

En la Repiiblica de Guatemala, este caso de Inconstitucionalidad -
Leyes, esta prescritoenla Constitucién Politica, en el articulo 266 que literalmen
estipula: ARTICULO 266. INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES EN CAS(
CONCRETOS, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, «
cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las part
podran plantear como accién, excepeion o incidente, la inconstitucionalidad toi
o parclal de una ley. E! tribunal debera pronunciarse al respecto.

3.2. Inconstitucionalidad de las Leyes de Caricter General.

En cuanto a este caso de Inconstitucionalidad de Leyes, merece espec
atencion, el mencionar que es de Origen Constitucional que se encuentra regila
en e} articulo 267 de nuestra Carta Fundamental que textualmente dice: A
TICULO 267. INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES DE CARACTER GEN.
RAL. Las acclones en conira de leyes, reglarnentos o disposiciones de caract
general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se plantear:
directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad.

4, CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.
4,1, Funcién Esencial de la Corte de Constitucionalidad.

Esta se encuentra regulada en nuestra Constitucién Politica, en ¢
articulo 268 que dice textualmente: ARTICULO 268 FUNCION ESENCIALDE ]
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. La Corte de Constitucionalidad es 1
tribunal permanente de jurisdiccién privativa, cuya funecién esencial es la defen:
del orden constitucional; actiia como tribunal colegiade con independencia del
demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna
Constitucion ¥ 1a ley de la materia. La independencia econémica de la Corte |
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snstitucionalidad, serd garantizada con un porcentaje de los ingresos que
rrespondan al Organismo Judicial.

4.2. Integracién de la Corte de Constitucionalidad. -

La Corte de Constitucionalidad en la Republica de Guatemala, se
tegra al tenor del articulo 269 Constitucional de la siguiente forma: ARTICULO
39, INTEGRACION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. La Corte de
onstitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los
i1ales tendra su respectivo suplente. Cuando conozca de asuntos de
constitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justicia, €l Congreso de
'Repfiblica, el Presidente o el Vicepresidente de la Reptiblica, el ntimero de sus
tegrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros dos magistrados por sorteo
: entre los suplentes. Los magistrados durarén en sus funciones cinco afios y
wan designados en la siguiente forma:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicla;
b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;

¢) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros; .

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala; y

€) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Simultaneamente con la designacidn del titular, se haré la delrespectivo
iplente, ante el Congreso de la Republica

La instalacién de la Corte de Constitucionalidad se harad efectiva
oventa dias después que la del Congreso de la Repiiblica.

4.3. Requisitos de los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

Enire los requisitos para ser magistrados de la Corte de
onstitucionalidad, se pueden mencionar los que regula el articulo 270 de la
onsttueién Politica que textualmente dice: ARTICULO 270. REQUISITOS DE
0S MAGISTRADOS DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Para ser magis-
ado de la Corte de Constitucionalidad, se requiere lienar los siguientes requisi-
st
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a) Ser guatemnalteco de origen;
b} Ser abogado coleglado;
c) Ser de reconocida honerabilidad; y
dj Tener por lo menos quince anos de graduacién profesional.

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad, gozaran de 1
misma prerrogativas e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema «
Justicla. . -

4.4. Presidencia de la Corte de Constitucionalidad.

En cuanto a la Presidencta de este Organismo, la Constitucion Politi
regula lo siguiente: ARTICULO271. PRESIDENCIA DE LA CORTE DE CON!
TITOCIONALIDAD. La Presidencia de la Corte de Constitucionalidad sera desen
peitada por los mismos magistrados titulares que la integran, en forma rotativ
en periodo de un afio, comenzando por el de mayor edad y siguiendo en orde
descendente de edades.

4.5. Funciones de la Corte de Constitucionalidad.

: La Legislacién Constitucional Guatemalteca, contempla las funcione
de este Organismo, en el articulo 272 que estipula: ARTICULO 272. FUNCIONE
DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. La Corte de Constitucionalidad tien
las siguientes funciones:

a) Conocer en fnleca instancia de las Impugnaciones interpuesta
contra leyes o disposiciones de caricter general, objetadas parcial
totalmente de inconstitucionalidad;

b} Conocer en tinica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario d
Amparo en las acclones de amparo interpuestas en contra de

Congresode la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el President
y el Vicepresidente de la Repiiblica;

¢) Conocer en apelacién de todos los amparos Interpuestos ante cual
quiera de los tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra di
una resohicion de amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corts
de Constitucionalidad se ampliard con dos vocales en la form
previsia en el articulo 269,
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d) Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las
leyes objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en
cualquier juiclo, en casacion, o en los casos contemplados por la ley
de la materia.

€] Emitir opini6n sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios
¥y proyectos de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del
Estado;

) Conocery resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiceién en
materia de constitucionalidad;

g Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan
senfando con motivo de las resoluciones de amparo y de
inconstituclonalidades de las leyes, manteniendo al dia el boletin o
gaceta jurisprudencial; :

h} Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por
el Ejecutivo alegando inconstitucionaldad; e

) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su
competencia establecidos en la Constitucion de Ja Reptiblica.

COMISION Y PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS
5.1. Comisién de Derechos Humanos y Procurador de la Comisién.

Esta se encuentra regulada en la Carta Fundamental en su articulo 273
te literalmente dice: ARTICULO 273. COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y
YOCURADOR DE LA COMISION: El Congreso de la Repiblica designara una
ymision de Derechos Humanos formada por un diputado por cada partido
litico representado en el correspondiente periodo. Esta Comisién propondra al
mgreso tres candidatos para la eleccion de un Procurador, que debera reunirlas
lidades de los magistrados de la Corte Suprema de Justicla y gozara de las
lsmas inmunidades y prerrogativas de los diputados al Congreso. La Ley
gulara las atribuciones de la Comisién y del Procurador de los Derechos
Imanos a que se refiere este articulo.

5.2. Procurador de los Derechos Humanos.

Estafigura juridica se encuentra regulada en la Constitucién Politica de
Republica, en su articulo 274 que literalmente expresa: ARTICULO 274:

2 o
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PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS: El Procurador de los Dereche
Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de lo
Derechos Humanos que la Constitucion garantiza. Tendra facultades de supe
visar la administracién; ejercera su cargo por un periodo de cinco afios, y rendir
informe anuai al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de ]
Comision de Derechos Humanos.

5.3. Defensa Social.

Para consolidar la democraciay el régimen de legalidad en un Estadod
Derecho, y bajo. las actuales circunstancias histéricas que vive Guatemal:
producto de la firma de los acuerdos de paz suscritas entre el Gebiemoy la Unida
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, ¥ consecueniemente por la fragilidad d
1a legislacion para garantizarle a la sociedad el respeto de sus Derechos Humana
Constltuctonales, surge para esta tesis la evidente e indispensable necesidad d
crear juridica e institucionalmente en Guatemala la figura constitucional de
CUARTO PODER DEL ESTADO, para fortalecer y consolidar un Estado d
Derecho; y por considerar insuficiente en la actualidad la funcionalidad de
sistema de Gobierno de tres poderes propuesto por Montesquieu, para coartar |
vilnerabilidad de un régimen de legalidad y democracla, y al que esta tesi
.denomina DE DEFENSA SOCIAL, O PODERDEL PUEBLO, al constituirse por u
Comisionado del pueblo, que tenga como funcién esencial la defensa de lo
Derechos Humanos que la Constitucion garantiza tanto en tiempos normale
como de crisis juridico-politica.

Relacionando lo anterior se establece que con la creacién de la figur
Juridico Constitucional del Cuarto Poder del Estado o de la Defensa Social, s
alcanza la plena autonomia de la actual PROCURADURIA DE LOS DERECHO!
HUMANGOS, presidida en la actualidad segiin nuestra legislaciéon constitucionsz
por un Comisionado del Congreso de la Reptiblica para la Defensa de los Derecho
Humanos que la Constitucién garantiza; lo gue obviamente o supedita y le impid
actuar con plena independencia de los demas Organismos del Estado, impidiend
de esa forma el fortalecimiento del régimen de Derecho, y profundizacion de
proceso democratico guatemaiteco.

5.3.]. Soberania del Pueblo

El Estado de Guatemala constitucionalmente es un Estad
iibre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes ¢
goce de sus derechos y sus Hbertades, siendo su sistema de goblerno republicanc
democrético y representativo lo que obviamente significa que la soberania resid
en el pueblo quien la delega para su ejercicio en los poderes del Estad
constitucionalmente regulados en nuestra carta fundamental al tenor del articul
141 de la Constitucion Politica que literalmente preceptiia: ARTICULO 141
SOBERANIA. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su efercicic
en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre lo
mismos es prohibida.
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CAPITULO IV

FRAGILIDAD JURIDICA DE LA LEGISLACION
CONSTITUCIONAL GUATEMALTECA

PROBLEMATICA DEL MARCO JURIDICO DE LA SANCIONY VETO DE LA
LEY, EN EL PROCESO LEGISLATIVO GUATEMALTECO.

1.1. Generalidades dela hoblemﬁﬂca.

Esta se hace evidente, a raiz de la ausencia en el ordenamiento juridico
nstitucional Guatemalteco, de una Sancion o Veto Constitucional delaLey, que
1stituya €l mecanismo ideal de Fiscalizaciéon del Trabajo Legislativo, del
ngreso de la Repitblica, que coadyuve a minimizar contradicciones de leyes de
nor jerarquia a la Constitucién Politica como Ley Suprema del Estado; si se
na en cuenta que éste tiene como deberes fundamentales de origen constitu-
nal, ¢l mantenimiento y consolidacion del régimen de: Legalidad, Seguridad,
sticia, Igualdad, Libertad y Paz; presupuestos que impulsan la plena vigencia
1os Derechos Humanos dentro de un orden institucional estable, permanente
sopular, donde gobernados y gobernantes procedan con estricto y absoluto
ego al Derecho.

En congruencia con lo antes escrito, es necesario manifestar que la
ncién y Veto de la Ley, en la Repablica de Guatemala, emane de un Organo
snico Juridleo, especializado en materia Constitucional, que sin tener inferés
litico alguno, Sancione y Vete las Leyes con estricto apego y proteccidn a las
rantias fundamentales a las que tiene derecho el pueblo por mandato consti-
sional, tanto en lo individual como en lo soclal; y evitar en esa forma los
scontentos generalizados que actualmente generan las leyes creadas por el
ngreso, las cuales son tildadas tanto por Legisladores de Ia oposicién como por
ers0s grupos soctales, de adolecer de inconstitucionalidades; lo que obviamen-
va en detrimento de la capacidad y credibilidad del trabajo del Organismo
sislativo, situacion que hace fragil y vulnerable nuestro sistema democratico;
¢l que desafortunadamente se dan los privilegios de clase y la discriminacion .
‘fal en cuanto al respeto e igualdad juridica ante la Ley, en la aplicacion de una
»nta y cumplida justicia, dentro de un marco constitucional.

o = evpepeentety 1% | ) ]
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Por lo antes manifestado, esta tesis sostiene que las contradiceion
violaciones e injusticias de caracter constitucional, de que adolecen o pue
adolecer las actuales y posteriores leyes creadas por el Congreso de la Republi
se daran si se continfa con la figura constitucional DE LA SANCION Y VE
PRESIDENCIALISTA del actual Proceso Legislativo Guatemalteco, el cual oby
mente no garantiza una creacién de leyes apegadas al Marco Constitucional

Con la Sancién y Veto Constitucional lo que se pretende es minirmi
las Contradicciones Constitucionales de las Leyes creadas por el Congreso de
Republica y que se de el estridto cumplimiento de los Deberes del Estado ¢
consisten en garantizarles a los jhabitantes de la Republica, la vida, la ibertad
Justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, dentro de
marco de democracia. :

1.1.1. LaCreacién de Leyes Inconstitucionales Lesivas a Ia Soc
dad, Sin Observar la Estricta Prevalencia y Jerarquia
Ciertos Valoxres ¥ Derechos Humanos Fundamentales.

Independientemente de la cuota de poder de los funcionari
puablicos o de Ia prepotencia e intolerancia de éstos, la problematica juridica ¢
Proceso Legtslativo Guatemnalteco, radica en las fases de la Sancién o Veto de
Ley que emana del Presidente Cbnstltucional de la Republica, el que obviamer
no fiscaliza el trabajo legislativo desde un enfoque constitucional, por tener és
su ambito de accién en la administracién piblica; Jo que hace fragil y vulnerat
el proceso de formacion de la Ley; por no emanar la sancién o el veto de un Orgal
Teécnico Juridico, Especializado en materia Constitucional, que tenga la funci
esencial de velar por la defensa del orden constitucional ¥ que contribuya dent
de un régimen de Derecho, a fiscalizar la constitucionalidad ¥ prevalencia en
ley, los derechos fundamentalesique regula la Constitucién; manteniéndose cc
ello dentro de un régimen de derecho la Jerarquia de las Leyes.

Para mndamehtar lo antes relacionado, esta tesis trae a col
cion los siguientes casos especificos que ponen de maniflesto la Infimcionalids
del Veto Presidencialista de la Ley, por no llevar a cabo la fiscalizacion del traba
legislativo desde un punto de vis;.ta constitucional:

\
PRIMER CASO:

llustrativamente es necesario hacer. mencién a LA CRISI
JURIDICO SOCIAL, que propicié el Decreto Niunero 122-97 Ley del Impuesi
Unico Sobre Inmuebles, que independientemente de su existencia como carg
tribuiaria, el Decreto en cuestién'agoblaba y empobrecia mas al guatemalteco d
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*8Casos recursos, que al no tener Ia capacidad econémica para hacer efectivo ]
ributo al Estado, en el plazo determinado por la ley, el bien objeto de la carta
ributaria pasaria a propiedad del Estado por la insolvencia tributaria del
rontribuyente. Situacién que generd las protestas y marchas generalizadas en el
nterior de la Repriblica, especialmente en Totonicapan y San Marcos, malestar
jue provoct que ef 26 de febrero de 1998 e] Congreso de la Repuiblica derogara el
Jecreto relacionado en el gercicio de su poiestad legislativa.

En virtud de lo antes expuesto, el Decreto 122-97 violaba el
Jerecho Constitucional de PROPIEDAD PRIVADA que se encuentra regulado en
larticulo 39 de la Constitucién Politica que literalmente expresa: ARTICULO 39.
'ROPIEDAD PRIVADA. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
aherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus
tenes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho v
ebera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus
ienes, de manera que se aleance el progreso individual y el desarrollo nacional
n beneficio de todos los guatemaltecos; contradiciendo de esa manera la Ley del
npuesto Unico Sobre Inmuebies, lo estipulado en €] articulo 40y 41 constitucio-
ales que literalmente preceptian: ARTICULO 40, EXPROPIACION. En casos
ancretos, la propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad
slectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobadas. La expro-
lacién deberd sujetarse a los procedimientos sefialados por la ley, v el bien
lectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor actual. La
idemnizacion debera ser previay en moneda efectiva de curso legal, amenos que,
m el interesado se convenga en otra forma de coimpensacion; sbio en caso de
lerra, calamidad puiblica o grave perturbacién de Ja paz puede ocuparse o
tervenirse la propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacién, pero ésta
*bera hacerse inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La ley
itableceré las normas a seguirse con la propiedad enemiga. La forma de pagode
s indemnizaciones por expropiacién de tlerras ociosas sera fijado porlaley. En
ngan caso el término para hacer efectivo dicho pago podra exceder de diez afios;
RTICULO 41. PROTECCION AL DERECHO DE PROPIEDAD. Por causa de
‘tividad o delito politico no puede limitarse el derecho de propiedad en forma
guna. Se prohibe 12 confiscacién de bienesy laimpostcién de muiltas confiscatorias.
s multas en ningin caso podran exceder del valor del impuesto omitido. No
stante laviolacion constitucional de los articulos citados, el Decreto en mencién
mbién violaba el articulo 243 constitucional que literalmente estipula: ARTICU-
} 243. PRINCIPIO DE CAPACIDAD DE PAGO. El sistema tributario debe ser
sto y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas
nforme al principio de capacidad de pago. Se prohibe los tributos confiscatorios
adoble o milltiple tributacién interna. Hay doble o muiltiple tributacién, cuando
| mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o
is veces, por uno o méas sujetos con poder tributario ¥ por el mismo evento o
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periodo de imposicién. Los casos de doble o multiple tributacién al ser promulga
la presente Constitucién, deberan eliminarse progresivamente, para no dafial
fisco. : :

Una vez expuestas las violaciones y contradicclones consti
clonales del Decreto 122-97 Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, se pue
concluir que éste era antipopular e inconstitucional si se cita el fundamer
Juridico regulado en los articulos 44 y 175 de la Constitucién Politica que regt
lo siguienie: ARTICULO 44. DERECHOS INHERENTES A LAPERSONA HUMAN
Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no exeluyen otros que aunq
no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El inter
social prevalece sobre el interés particular. Seran NULAS IPSO JURE las leye:
disposiciones gubernativas o de cualquier orden que disminuyan, restrinjar
tergiversen los derechos que la Constitucién garantizan. ARTICULO 175. JERA
QUIA CONSTITUCIONAL. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de
Constitucién. Las leyes que viclen o tergiversen los mandatos constitucional
son NULAS JPSO JURE...; por Giltimo para terminar de flustrar las reacciones q
provocd el Decreto en mencién, es importante traer a colacién las declaracion
inoportunas desde €l punto de vista de la independencia de poderes del Esta
vertidas por el Presidente Constitucional de la Repablica, al manifestar puibli
y ablertamente ante los medios de comunicacién social, que derogaba el Decre
que contenia Ja LEY DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES, aduciendoqi
lo hacia en aras de la paz soclal, abusando con ello segiin esta tesis, de qi
constitucionalmente representa LA UNIDAD NACIONAL, usurpando de palab
las atribuciones que constitucionalmente le corresponde al Congreso de
Republica, en lo concerniente a decretar, reformar y derogar las leyes.

SEGUNDO CASO. -

Continuando con casos sobre inconstitucionalidad, es impo
tante hacer notar que en Guatemala es urgente y necesarla una concienzuda
objetiva revision de las penas reguladas y asignadas a los delitos que contiene
CODIGO PENAL GUATEMALTECO, Decreto 17-73 del Congreso de la Republic
para evitar que el BENEFICIO DE LA CONMUTACION viole derechos y garanti:
constitucionales. El beneficlo en cuestion se encuentra regulado en el articulo 1
del Decreto 2-96 que reformé al articulo 50 del Codigo Penal el cual queda as
Articulo 50. Son conmutables:

lo. La prisién que no excede de cinco afios. La conmuta :
regulara entre un minimo de cinco quetzales y un maximo de cien quetzales px
cada diaatendiendo a las circunstancias del hechoy a las condiciones economics
del penado. 2o. El arresto, :

Con fundamento a lo anterior, el ciudadano que se le impute |
Comisién del delito de NEGACION DE ASISTENCIA ECONOMICA, goza obviamer
te del beneficio de la conmutacion, si se toma en cuenta la pena asignada al delii
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ue se le irnputa; que en este casoes el regulado en el articulo 242 del Codigo Penal
ue literalmente expresa: Articulo 242. (Negacién de asistencia econdmica).
uien, estando obligado legalmente a prestar alimentos, en virtud de sentencia
rme o de convenio que conste en documento pablico 0 auténtico, se negara a
implir con tal obligacién después de ser legalmente requerido, sera sancionado
n prisién de sels meses a dos afios, salvo que probare no tener posibilidades
:ondémicas para el cumplimierito de su obligacion. El autor no quedars exdmido
: responsabilidad penal, por el hecho de que otra persona los hubiere prestado.

Por otro lado esta tesis infiere que el sindicado de la comisién
:] delito de Negacion de asistencia econdmiica, goza de tal beneficio al pagar la
rrespondiente conmutacién que le imponga el tribunal competente a solicitud
: parte; cuando el monto de la conmuta resulta ser menor que el pago de la
sligacion del sindicado, lo que resulta ser un negocio para el Organismo Judicial
el sindicado, lo gue lamentablemente viene a contradecir las Garantias y
erechos Constltucionales en cuanto a la proteccion de la familia, los menores y
1ctanos que esta regulado en los articulos 47 y 51 de la Constitucion Politica los
1ales expresan: ARTICULO 47. PROTECCION ALAFAMILIA. ElEstado garantiza
proteceion social, econémicay juridica de la familia. Promovers su organizacién
sbre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, Ia
iternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el
imeroy espaciamiento de sus hijos. ARTICULO 51. PROTECCION A MENORES
ANCIANOS. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores
: edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud,
fucacion y seguridad y prevision social.

En conclusién, con lo relaclonade anteriormente surge la
:cesidad de una inmediata revision de las penas, esto no quiere decir que el
eneficio dela Conmutacién sea Inconstitucional, al contrario esbueno para
sistema desjudicializador guatemalteco; sin embargo es conveniente un
14lisis profundo para que el beneficio referidono viole Derechos y Garantias de
rigen Constitucional, a raiz de las penas asignadas a los delitos regulados en el
Migo Penal Guatemaltecoy evitar de esa forma que se viole ia jerarquia de la Ley
la importancia de los derechos fundamentaies dentro de un régimen democra-
:0, al considerarse que sin justicia soctal no habra paz.

PROBLEMATICA GENERADA POR LA FRAGILIDAD JURIDICA, ANTE UN
EVENTUAL ROMPIMIENTC DEL REGIMEN DEMOCRATICO A NIVEL
INTERNO, SIN SOLIDARIDAD INTERNACIONAL QUE APOYE AL GOBIER-
NO LEGITIMAMENTE CONSTITUIDC, QUE BENEFICIE LA ESTABILIDAD
JURIDICO-POLITICA DEL ESTADO.

La fragiidad juridica, de las democracias en Latinoaméricay en otras regiones
I mundo, se genera a raiz de la ausencia en el Derecho Interno de cada Estado
run Depésito Constitucional; en un Organismo que tenga como funcion esencial
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el velar porla Defensa del Orden Constitucional en un Reégimen Democraticoy
le garantice a la socledad el respeto de sus derechos fundamentales tantc
tiermpos normales como de crists institucional y democratica.

Sin embargo el Depésito Constitucional ante un Organismo regulado pc
Carta Fundamental de un Estado, se hace insuficiente para mantener la est:
lidady equilibrio democratico dentro de un Régimen de Legalidad; contra aque
sujetos que adversan la democracia, los derechos humanos, la Justicia const
clonal, la paz socialy el desarrollo integral de las personas; coartando de esa for
ia consolidacion de los principios de libertad, igualdad vy fraternidad pils
fundamentales de una democracia, que permita el establecimiento en el nu
orden mundial de socledades mas Justas y pacificas,

No obstante lo escrito en los parrafos anteriores, para alcanzar el objetive

- la consolidacion de los Sistemas de Gobierno Democraticos en el mundo y
Guatemala, se hace indispensable crear en el ambito del Derecho Internacio:
la figura juridica DEL DEPOSITO CONSTITUCIONAL, a través de una DECLAF
CION, que venga a crear o consolidar LA SOLIDARIDAD DEMOCRATICA INTE
NACIONAL, ante aquellos eventuales rompimientos de los regimenes demoer:

cos de los Estados que integran la comunidad Internacional organizada en
Organismo Mundial o Reglonal. '

El objetivo que persigue la DECLARACION DE DEPOSITO CONSTITUCI
NAL, propuesta por esta tesis al Derecho Internacional, es que la Comunid
Internacional a través de esta figura Juridica internacional, apoye al Derec
interno de un Estado y a su Instituclonalldad ante una eventual crisis constit
clonal y democratica, protagonizada por los que adversan el Estado de Derect
Lo que obviamente vendria a facilitar la extradicién, de todos aquellos caudill
solicitados porun Estado para ser Juzgados por aquellos delitos que seles imput
de conformidad con el ordenamiento Jjuridicointerno de! Estado solicitante: lo e
tiene como finalidad esencial terminar con Ia IMPUNIDAD y los obstaculos a
persecucién penal en el ambito internacional, en contra de los delincuent
constitucionales (golpistas y dictadores).

La solidaridad Democratica Internacional, propuesta por esta tesis a
Comunidad Internacional, mediante una declaracién de Depésito Constitucions
entre otros objetivos persigue la cooperacion de todos aquellos estados democr:
ticos para negarle la inmunidad ¥y €l asilo politico a todos aquellos dictadores
genocidas que existan en la vida nactonal de un Estado, y que sean requeridos pr
ésie para ser juzgados conforme al Derecho Interno, -

Segn el criterio que sostiene esta tesis, es que al depositar el Ordénamieni
Juridico Constitucional de un pueblo, a un Organismo mundial para su custodi
0 guarda en el &mbito de] Derecho Internacional, tiene como proposito fundamen
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U el mantenimiento y consolidaciéon de las democracias del mundo, lo que
bviamente viene a coadyuvar con LOS ESFUERZOS DE LAS NACIONES UNIDAS
OR MANTENER LA PAZ Y RECONCILIACION MUNDIAL, con lo cual se estara
ando un paso firmey duradero hacia el establecimiento de sociedades mas justas
pacificas, en las que se pueda vivir con todas aquellas formas diferentes de ser
pensar, sin necesidad de acudir a la viclencia, y terminar solidarlamente a nivel
iternacional con las sanguinarias dictaduras que afin existan en el mundo, que
into dolor y muerte le han causado a la humanidad.

Para ilustrar mejor la propuesta, se hara referencia a los sigulentes casos
ntidemocraticos de gobernar a un pueblo:

PRIMER CASO:

A nivel nacional, merece especial mencion el auntogolpe del 25 de mayo de
293, protagonizado por el mandatario de turno Jorge Antonio Serrano Elias,
1ien viold el Régimen Constitucional y traiciond la voluntad popular que a través
2l sufragio lo habia llevado al poder, al emitir el decreto denominado "NORMAS
EIMPORALES DE GOBIERNO", decreto mediante el que derogd 40 articulos de
. Constitucion, disolvié el Congreso de la Repuiblica, se atribuyé la facultad
:gislativay destituy6 ala Corte Suprema de Justicia. También pretendid disolver

Corte de Constitucionalidad; sin embargo ese mismo dia la Corte de
onstitucionalidad declaré Inconstitucional el referido decreto y todos los actos
1e del mismo se derivaban, dejandolos sin ningiin efecto juridico y ordené que
ia sentencia se publicara en el Diarlo Oficial.

Sin embargo la sentencia de la Corte no surtld sus efectos esperados en forma
mediata, pues el mandatario continud en el poder, pues no fue hasta el 31 de
ayo cuando la misma Corte dictd un Auto en el que se requeria al Ministerio de

Defensa para que prestara el auxilio necesario a efecto que la sentencia se
iblicara en el Diarjo Oficlal ¥ que dicho fallo fuera cumplido por el Organismo
ecutivo, €l cual hasta ese dia habia permanecido en el poder arbitraria ¢
constitucionalmente. Comunicéndole a su vez el Ejército a la Corte el dia
guiente que cumpliria con las érdenes contenidas en las resoluciones emanadas
reste alto tribunal, lo cual no hubiera sido posible sin la oportuna presién de la
»munidad Internacional que intervino solidariamente con el pueblo guatemal-
co, ent aras del mantenimiento y prevalencia del Réglmen de Derecho; lo que a
postre obligd al Presidente Serranio a abandonar el cargo al darse cuenta que
| no contaba con apoyo nacional e internacional.

Por otro lado hay que hacer mencion que el restablecimiento del Orden
mstituclonal transgredido no hubiera sido posible sin la oportuna intervencién
: Organismos Infernacionales como la ORGANIZACION DE ESTADOS AMERI-
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CANOS, que convocd a una reunion ad hoc de Ministro de Relaciones Exterion
para tratar lo relacionado a la crisis juridico politico que se vivia en Guatemal
y que a la postre representd el hecho de que a nivel interno el gjército y 1
organismos del Estado acataran los fallos emitidos por la Corte ¢
Constitucionalidad, retornande de esa forma pacifica y soberanamente al Rég
men de Legalidad Juridica.

No obstante para esta tesis, para legitimar en el dmbito del Derecl
Internacional la cooperacién solidaria de la comunidad internacional, ante ur
eventual crisis democratica de un Estado, es necesario que se regule a niv
internacional 1a figura juridica del Depdsito Constitucional, a través de ux
declaracién emitida por un Organismo mundial o regional, con el propésii
de garantizar y consolidar las democracias del mundo; y que a su vez sirva

mecanismo y asidero legal para extraditar a los propulsores de eventual
rompimientos democraticos ¥y que éstos puedan ser juzgados y sancionadt
conforme al ordenamiento juridico del estado democratico que los requiera, y ¢
consecuencia la Comunidad Intemacional organizada les niegue la inmunidad
€l asilo politico, lo cual sentaria un precedente en la historia de la humantdad, ¢
su lucha por combatir la impunidad en que viven actua]mente anivel mundial lc
protagonistas de rompimientos democraticos,

SEGUNDO CASO.

A nivel Internacional y para ilustrar la propuesta de esta tesis, es necesar
mencionar la detencion de que fue objeto el General Augusto Pinochet, el 16 ¢
octubre de 1998 en Londres Inglaterra, quien fue Presidente Defacto de .
Repiblica de Chile de 1973 hasta 1980y Jefe del Ejército chileno durante 25 afio
el cual fue objeto por primera vez de una medida judicial que coarta su liberts
de movimiento; el cual fue notificado de su arresto preventive para cumplir co
el interrogatorio que han pedido los jueces espaiioles que siguen causas
asesinatos de esparioles o hijos de espaficles durante regimenes militares ¢
Argentina y Chile. Por su parte el Canciller chileno José Miguel Insulza, militamn
del Partido Soclalista que constifuye uno de los dos pilares de la coalicié
gobernante de Chile, expresé su satisfaccién por el arresto; por su parte -
expresidente del Partido Socialista Camilo Escalona quien manifesié: “Si n
fuimos capaces en Chile de enjuiciar a Pinochet por todos los atropellos que ¢
consumaron bajo la dictadura, es bueno y positivo que lo hagan otros paises y |
Comunidad Internacional”, continia manifestando Escalona que "Pinochet hiz
alarde de soberania al pretender pasearse por €l mundo sin que nadie |
molestara”; por aparte la agrupacion de Familiares de Detenidos y Desaparecidc
de Chile, calificé de "muy buena la noticta” de la detencidn preventiva de Pinochy
y sefiald que "se rompe el circulo de la impunidad®. Asilo manifesté Viviana Dia
Vicepresidenta de la agrupacion, quien pidié al Primer Ministro britanico, Tor
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air, ]a retencion del senador vitalicla, hasta que sea interrogado por los jueces
panioles.. "Por lo menos, todavia quedan paises donde los dictadores y la gente
le ha cometido tantos delitos.es juzgada, sl no, la impunidad estaria extendién-
ise”, afirmé Diaz; por su parte un abogado argentino manifestd que el arresto
ne "enorme valor simbdlico™ y constiftye "un mensaje claro para los autores de
nocidios en el mundo entero”. Lo anterior es cita del matutino Prensa Libre, de
*ha 18 de octubre de 1998, publicada en su pagina 25.

Mieniras tanto el 25 de noviembre de 1998, los Lores britanicos decidieron
te Pinochet carece de inmunidad y que, por lo tanto puede ser procesado por las
slactones a los Derechos Humanos, como lo sefiala el juez Baltasar Garzdn,
sponsable del pedido de extradicion de Pinochet Con fundamento en lo
iterior, esta tesis llega a la conclusién que este hecho histérico constituye
antecedente a nivel internacional por le que se juzga aun protagonista de
bierno de facto,

Para concluir, es necesario hacer mencidn que los Gobiernos de Facto ya no
men cabida en el nuevo orden mundial, en el que se procura el establecimiento
- socledades mas justas, pacificas y de amplias libertades, dentro de un Marco
: Legalidad Juridica, generador de una cultura de paz y democracla para los
leblos libres, soberanos e independientes. Razon por la cual es necesario que en
ambito del Derecho Internacional se de nacimiento a la figura juridica de
TPOSITO CONSTITUCIONAL, a través de una DECLARACION comeo mecanismo
ercitivo para destruir juridica y politicamente tanto en el Derecho interno como
ternacional, a los Gobiernos Inconstitucionales que se pretendan establecer en
s Estados Democraticos que integran la Comunidad Intgrnacional.

- RESULTADOS ESTADISTICOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

Después de haber realizado la investigacion juridico doctrinario relacionada
tema que se propone en esta tesis, la investigacion de campo arroja los
sultados relacionados a la problematica generada por la deficiente creacion de
ley por el Congreso de la Repiiblica, por no ser ésta sancionada o vetada dentro
1 actual Proceso Legislativo, por un Organismo Juridico Especializado en
ateria Constitucional, que tenga como funcién esencial la Defensa del Orden
nstitucional en el proceso de creacion de la Ley, que sirva como mecanismo de
calizacién del trabajo legislativo, apegado a ciertos valores y derechos funda-
entales regulados en la Constitucion Politica, lo que obviamente hace fragi la
mmacién de la Ley en Guatemala. Por otro lado la vulnerabilidad y fragilidad del
stado de Derecho en Guatemala, se hace evidente por la ausencia en la
gislacién, tanto a nivel nacional como interacional de la figura juridica del
»postto Constitucional que coadyuve a fortalecer y consolidar la libertad,
aaldad y fraternidad como principios fundamentales que inspiran la Democra-
1. En consecuencia a lo anterior, se practicé un estudio de campo a través de
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una boleta de encuesta para determinar la aceptacién de la inquietud que
propone, tomandose en cuenta una muestra de 50 encuestados, que fue dirig;
a personas profesionales en el Derecho, jueces, oficiales y estudiantes de
carrera de Clencias Juridicas y Sociales de las universidades del pais.

La boleta utilizada en esta investigacion de campo, estd estructurada en ¢
apartados; el primerc: Se reflere a la profesion u oficlo a la que se dedican |
encuestados en su vida cotidiana; y el segundo: Se refiere al cuestiona
especifico de la propuesta de esta tesis, de la cual se obtuve el siguiente resulta

grafico: '

GRAFICA DE DIAGRAMA DE VECTORES DE LA ENCUESTA REALIZAD/

DENTRO DE LA INVESTIGACION INTITULADA "ANALISIS FUNCIONAL

DE LA SANCICON, VETO Y DEPOSITO CONSTITUCIONAL, EN EL PROCES
LEGISLATIVO GUATEMALTECO".

58%

INTERPRETACION GRAFICA DEL DIAGRAMA DE VECTORES QUE ANTECED

De la muestra analizada, objeto del presente trabajo de investigacién «
campo ¥ de Jos resultados obtenidos, se hace la siguiente interpretacion:

A, Que €] 20% de la poblacién encuestada corresponde a Abogados y Notario
en el ejercicio profesional. '

B. Que el 22% de Ia poblacién encuestada corresponde a Jueces y Oficiales (
los {ribunales de justicia.
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2. Que el 58% de la poblacién encuestada corresponde a estudiantes de la
carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de las universidades del pais.

GRAFICA DE BARRAS DE LA ENCUESTA REALIZADA DENTRO
DE LA INVESTIGACION INTITULADA "ANALISIS FUNCIONAL
DE LA SANCION, VETO Y DEPOSITO CONSTITUCIONAL. EN EL PROCESO
LEGISLATIVO GUATEMALTECO".

Rs
O

NTERPRETACION DE LA GRAFICA DE BARRAS DOBLES QUE ANTECEDE.

La grafica de harras dobles fue elaborada con los resultados obtenidos de los
rofesionales, jueces y estudiantes del Derecho, a través de una encuesta hecha
n la ciudad de Guatemala dirigida a una muestra de 50 boletas, a los que
wdirecta o directamente conocen sobre las Inconstitucionalidades que han
enerado las Leyes creadas por el Congreso de la Repuiblica, las que tiltimamente
an pasado desapercibidas ciertos derechos fundamentales que la Constitucion
arantiza a la sociedad, Jo que obviamente hace frigll y vulnerable el Sistema
uridico Guatemalteco, tanto en el Proceso Legislativo como ante un eventual
»mpimiento democratico. Lo antes relacionado se hace sensible por la ausencia
iterna y externamente de un Depésito Constituclonal, a través de una Declara-
l6rt de un Organismo Internacional del que Guaiemala sea parte y que tenga
amo efecto juridico la facultad de desconocer y declarar de ilegales e inexistentes
1s Goblernos de Faclo, con el objetivo de proteger el trabajo legislativo de un
stado, ante un eventual rompimiento del Régimen de Derecho, y por ende
irtalecer la Instituclonalidad ¥ 1a Legalidad Juridica, de un Estado en crisls; sin
ue ésto afecte la soberania de una Nacion, con lo que se fortalece la libertad y €l
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poder civil en todos aquellos Estados que integran la Comunidad Internaciona
Por otro lado Ia grafica que se alude en este parrafo representa lo siguiente:

1.

i

La primera barra, serefiere a que e} 82% de los encuestados, consideraqu
el actual Proceso Legislativo Guatemalteco, NO contribuye a que «
Congreso de la Reptiblica, produzea leyes eficientes apegadas al marc
constitucional; y el 18% restante considera que SI.

Labarra namero dos, se reflere a que el 80% de los encuestados, consider
que el Organismo Ejecutivo, Técnica y Juridicamente, NO es el adecuad
para sancionar o vetar las leyes, tal como esta regulado actualmente po
la Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Guatemala; y el 20% restant
considera que S1.

. Labarranamerotres, se refiere a que el 92%de los encuestados, consider

necesaria y oportuna la modernizacion del actual proceso legislativ
guatemalteco, ¥ que las facultades de Sanclonar y Vetar la Ley, debe se
ejercida por un ente de cardcter eminentemente Técnico Juridico, e
virtud de los 1itimos acontecimlentos surgidos a raiz de la
Inconstituclonalidades de que adolecen las leyes; y el 8% restant
considera que NO, ’

la barra namero cuatro, se refiere a que el 88% de los encuestados
considera que €] Sistema Legislativo Guatemalteco mejora si la Sancién «
Veto de la Ley, emanare de la Corte de Constitucionalidad , por ser e
organo especializado en materia Constitucional; v el 12% restante consi
dera que NO. :

La barra nilmero cinco, se reflere a que el 92% de los encuestados
considera conveniente que la Corte de Constitucionalidad deb
estructurarse a doble Camara; la Primera: Para conocer sobre la:
Inconstitucionalidades planteadas a la Ley; y la Segunda: Como Camar:

- Sancionadora o Vetadora de la Ley: y el 8% restante considera que NO.

Labarra ntimero seis, se refiere a que €l 88% de los encuestados, considers:
conveniente que la Corte de Constifucionalidad al integrarse a doblk
Camara, la primera debe ser integrada por los Magistrados Titulares y 1z
segunda Camara por los Magistrados Suplentes; v el 12% restante
considera que NO.

La barra namero siete, se refiere a que el 92% de los encuestados,
considera que los planteamientos de Inconstitucionalidades que generar
las leyes actualmente, se minimizan si a la Corte de Constitucionaldad se
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le asigna fa atribucién de Sancionar o Vetar la Ley creada por el Congreso
_de la Repiblica: y el 8% restante constdera que NO.

8.La barra niimero ocho, se refiere a que el 80% de los encuestados,
considera que si la Corte de Constitucionalidad Sanciona o Veta la ley
creada por el Congreso de la Repliblica; se producen leyes mas justas,
objetivas y apegadas al marco Constitucional; y el 20% restante considera
que NO.

9.Lla barra nitmerc nueve, se refiere a que el 100% de los encuestados,
considera que el Veto emanado de la Corte de Constitucionalidad debe
tener caracter vinculante e imperativo para el Congreso de la Repiiblica,
con el propésito de cumplir enmiendas pertinentes al proyecto de ley, y asi
garantizar la prevalencia de los Derechos Constitucionales.

10.La barra niimero diez, se refiere a que el 88% de los encuestados,
considera que sila Corte de Constitucionalidad Sanciona o Veta la Ley, se
fomenta una cultura de Paz y Justicia Constitucional, sustenitada en el
estricto apego a las Garantias Individuales ¥ Sociales reguladas por la
Carta Magna y las acordadas en los acuerdos de Paz; y el 12% restante
considera que NO.

11.La barra ntimero once, refleja que de la poblacién encuestada, sélo 76%
opind que para evitar la impunidad y el cumplimiento del imperiode la Ley,
el funcionario piiblico, debe ser sancionado a través de una figura penal
especifica tipificante de actos de usurpacion de funciones Constituciona-
les; y el 249% restante se abstuvo de opinar.,

12.La barra niamero doce, se refiere a que e] 100% de los encuestados,

considera que la Sancién y Veio Presidencialista de Ia Ley, del actual

. proceso legislativo guatemalteco contradice el principio constitucional de

Independencia de Poderes, y que debe de emanar de un Organo Técnico
Juridico especializado en Materia Constitucional y Legislativa.

13.1a barra nhtmero trece, se reflere a que el $2% de los encuestados,

considera que la ninica atribucién del Organismo Ejecutivo dentro del

. proceso Legislativo guatemalieco, debe ser la de promulgarla Ley, para su

conocimiento y cumplimiento, por representar el Presidente de la Repii-
blea, la Unidad Naclonal; y el 8% restante considera que NO.

14.La barra niimero catorce, se reflere a que el 92% de los encuestados,

considera que para proteger las Garantias Individuales y Soclales, que
otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y el trabajo

o < g | |} { (1] []
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del Organismo Leglslativo ante un eventual rompimiento democratico
debe Depositar la Carta Fundamenital en nombre del pueblo, ante
Organismo de Jurisdiceién Internacional del que Guatemala sea mis
bro, mediante una Declaracién propuesta por el Estado, como mecanis
ideal para mantener la democracia ¥ la paz social de los pueblos; y el
restante considera que NO, '

15.La barra niimero quince, se refiere a que el 88% de los encuestac
considera de vital importancia mantener el Sistema Democratico de
puebios a través de una Declaracion de Depésito Constitucicnal, «
fomente la Sclidaridad Democratica Internacional, en contra de los «
adversan la Democracia, los Derechos Humanos y la Paz Social de
pueblos; y el 12% restante considera que NO.

16.La barra ntimero dieciséls, se refiere a que el 88% de los encuestad
considera que la Solidaridad Democratica Internacional, a travées de
Declaracion del Depésito Constitucional, ante un Organismo de Jurisc
cion Internacional, permite que la Comunidad Internacional de Estay
Democratices, puedan denegar ASILO POLITICO a ios delincuen
constitucionales, con el propésito de que éstos sepan que ningtn p
democratico los protegera de la extradicién y de ser juzgados por su crim
contra el Estado y su institucionalidad; y €] 12% restante considera ¢
NO. : .

17.La barra niimero diecisiete, se refiere a que el 84% de los encuestac
considera que Ja Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacién
Estados Americanos o el Parlamento Centroamericano, entre otros Orj
nismos Internacionales son los adecuados para Depositar nuestra Cas
Fundamental en pro de Garantizar la democracia y Ja paz social de |
pueblos, ante un eventual rompimiento democratico, con la atribucién
desconocer al caudillo golpista y usurpador de funciones constitucior
les; y el 16% restante considera que NO.

18.La barra nmero dieciocho, se reflere a que el 88% de los encuestad
considera que al estar Depositada la Constitucién Politica a nivel intern
cional, se mantiene y se asegura la permanencia de los Organismos ¢
Estado ante la existencia de un usurpador de funciones constifucionale
a efecto de mantener la institucionalidad del Estado y el Régimen
Derecho; y el 12% restante considera que NO.

19.La barra nimero diecinueve, se refiere a que el 92% de los encuestade
considera que la atribucién del Organismo Internacional Depositario de
Carta Fundamental, debe ser el mantenimiento y restablecimiento de
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democracia y la institucionalidad del Estado al declarar de ilegal e
inexistente al Gobierno de Facto, sin que ésto signifique violar el Principio
Internacional de no Intervencion; y el 8% restanie considera que NO.

PROPUESTA AL MARCO JURIDICO DE LA LEGISLACION NACIONAL E
INTERNACIONAL.

La figura juridica que considero adecuadas para fortalecer el Proceso de
rmacién de la Ley y consolidar el régimen constitucional de un Estado
ernocratico son: A Nivel Nacional crear la SANCION Y VETO CONSTITUCIONAL
N EL PROCESO LEGISLATIVO GUATEMALTECO para coadyuvar y fortalecer el
tricto cumplimiento en las nuevas leyes creadas porel Congreso de la Repuiblica,

respeto a los Derechos Fundamentales que la Constitucién Politica de la

:pitblica le garamtiza a la sociedad; que en opinion de esta tesis debe de emanar
:1a Corte de Constitucionalidad como alto tribunal permanente encargado de
lar por la Defensa del Orden Constitucional, con lo que se estaria creando en
latemala Leyes mas justas, objetivas y apegadas al Marco Constitucional. Por
ro lado a nivel internacional es necesario crearla figura juridica DEL DEPOSITO
INSTITUCIONAL, a través de una DECLARACION emanada de un Organismo
undial o Regional, con el propésito de depositar integramente, para su custodia
fuarda el Ordenamiento Juridico de un Estado, con la finalidad de fortalecer LA
)LIDARIDAD DEMOCRATICA INTERNACIONAL en contra de aquellos que
tversan la democracia, los derechos humanos, la justicia constitucicnal y la paz
cial de un pueblo; con el exclusivo propésite de negarles la inmunidad y asilo
litico a los protagonisias de eventuales rompimientos democraticos y en
nsecuencia, terminar en forma definitiva con la IMPUNIDAD y los obstaculos a
persecucion penal en contra de los delincuentes constitucionales (golpistas y
rtadores). .

Con relacién a la figura Juridica Internacional consistente en la DECLARA-
ON DE DEPOSITO CONSTITUCIONAL, propuesto por esta tesis, entre otros
jetivos persigue que sirva de mecanismeo legal a nivel internacional en el futuro,
ra EXTRADITAR Y JUZGAR, conforme al ordenamiento juridico interno de un
tado, a los delincuentes constitucionales.

En conclusién lo que se pretende manifestar es que bajo las actuales
ndiciones de fragilidad por la que atraviesan las democracias a nivel mundial,
hace Indispensable que las NACIONES UNIDAS cree los mecanismos interna-
males adecuados para garantizar la paz, la tranquilidad y la democracia en
los los Estados; como una antesala juridica al nuevo milenio, lo que permite
:ary consolidar a nivel internacional, sociedades més justas y civilizadas, en las
e se pueda convivir con las mas diversas formas de sery de pensar. Con relacién
o anterior esta tesis sostiene que es necesario legislar a nivel internacional el
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DEPOSITO CONSTITUCIONAL, con el proposito de globalizar y consolidar
democracia con la finalidad de viablilizar en el futuroe la extradicién y persecucié
penal Internacional, contra todos aquellos sujetos que vulneren €l Estado ¢
Derecho que los rige.
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado la respectiva investigacién Juridica Doctrinaria,
btenidos ios resuliados de la Investigacion de Campo sobre el tema propuesto
r esta tesis, ésto nos permite llegar a las siguientes conclusiones:

lo. Que el actual Proceso Legislativo Guaternalteco, no es el més adecuado

2o0.

3o.

40,

5o.

para emitir Leyes acordes a la Constitucion Politica de la Repablica, y
por ende no contribuye a que el Congreso de la Reptiblica, emita leyes
eficientes, reales y objetivas apegadas al Marco Juridico Constitucional,
y a los requerimientos y necesidades de la poblacién guatemalteca.

Que la atribucién constitucional de Sancionar y el Derecho de Vetar
dentro del actual Proceso Legislativo, emanan de un Organismo del
Estado que Técnica y Juridicamente no s el adecuado para conocer los
proyectos de ley aprobados por el Congreso de la Reptiblica.

Que la actual Sancibén y Veio Presidencialista de la Ley en Guatemala,
no es el adecuado como mecanismo de fiscalizacion del Trabajo Legis-
lativo, apegado al Marco Juridico Constitucional, por considerar que €l
ambito de aceldén del Organismo Ejecutivo en el Estado de Guatemala
es la ADMINISTRACION PUBLICA, no asi en el ambitoc JURIDICO
LEGISLATIVO.

Que el Sistema de Vetar un proyecto de Ley, dentro del actual Proceso
Legislativo Guatemalteco, no es coercitivoy vinculante para €] Congreso
de la Republica, quien en ejercicio de su potestad y primacia legislativa,
puede rechazar e] Veto a la Ley emanado del Organismo Ejecutivo,
obligando a éste de conformidad con lo que establece la Constitucidn,
a Sancionar y Promulgar el Decreto.

Que en la Repiiblica de Guatemala, dentro del actual Proceso Legislativo
es evidente la AUSENCIA DE UN ORGANO TECNICO JURIDICO, que
controle y vele el estricto cumplimiento y prevalencia de los Derechos
Constitucionales en los proyectos de Ley aprobados por el Congreso de
la Republica, a través de la Sancién o Veto como mecanismo de
fiscalizacién y respeto a la jerarquia Constitucional de la Ley.
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Que el Organismo Ejecutivo en el Estado de Guatemala, constitucion
mente es un Organo eminentemente ADMINISTRATIVO y no JURIDI(
LEGISLATIVO, razdn por la cual no es funcional que conozea dentro
Proceso Legislativo Guatemalteco, la fase de Sancién o Veto a
proyecte de Ley aprobado por el Congreso de la Repiblica.

Que dentro de la Institucionalidad del Estado de Guaitemala, el anj
Organismo Técnico y Juridicamente especializado en materia Constit
cional, que acta como tribunal colegiado con independencia de |
demas Organismos del Estado y que ejerce funciones especificas que
asigna la Constitucién ¥ la Ley de la materia, es LA -CORTE 1
CONSTITUCIONALIDAD, cuya funcién esencial es la Defensa del Ord
Constitucional; con fundamento en e] articulo 268 de la Constituci
Politica.

Que la regulacion Constitucional del actual Proceso Legislativo Gual
malteco, no contempla la Sancién y Veto Constitucional de la Ley, cor
mecanismo de fiscalizacién del Trabajo Legislativo en estricto apego a
regilacion constitucional, figuras que vendrian a fortalecer la segurid
juridica constitucional de los proyectos de ley aprobados por €] Cong
s0 de la Repiiblica, si éstas emanaran de un Organismo especializa
en materia Constitucional y Legislativa.

- Que con la Sancién y Veto Constitucional de la Ley, dentro del Proce

Legislativo Guatemalteco, se producen leyes mas reales y objetiv
apegadas al estricto cumplimiento de la Legislacién Constitucional, c
lo que se fortalece y consolida la Primacia Constitucional, en 1
proyectos de ley aprobados por el Congreso de Ja Reptiblica, mintmiza
do con ello en el futuro, los planteamientos de Inconstitucionalidad «
las Leyes.

Que la Sancién o Veto Constitucional de la Ley, debe ejercerse por u
CamaraSancionadorao Vetadora delaLey, que pueda integrarse dent
de la Corte de Constitucionalidad.

Oue en Guatemala noexiste la Primacia Constitucional del Veto ala Le
ante la Primacia y Potestad Legislativa del Congreso de la Repuiblic
pues en la actualidad con fundamento en lo regulado en la Constitucic
Politica, el Congreso lo puede rechazar, obligando -al Ejecutivo
Sancionar y Promuigar el Decreto, aunque éste adolezea de contradi
ciones constitucionales.
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Que en Guatemala no existe en el Codigo Penal, una figura juridica
especifica de Usurpacién de Funciones Constitucionales de los Poderes
del Estado, que sirva de asidero legal para juzgar y sanclonar aaquellos
funcionarios piblicos, que se arrogan el ejercicio de funciones Consti-
tucionales de un organismo distinto al que presiden.

Que en Guatemala en la Legislacién Constitucional, no existe un
Comislonado del pueblo para la Defensa de los Derechos Humanos que
la Constitucién garantiza; que tenga como finalidad fortalecer la
Institucionalidad y la Democracia del Estado guatemalieco. Y en
consecuencia éste actiie con independencia de los demas Organismos
del Estado y ejerza las funciones especificas que ia Consﬁtucion y Ley
de la materia le asigne

Que en Guatemala en su regulacion Constitucional, contempla lafigura
del Procurador de los Derechos Humanos como un Comisionado del
Congreso de la Repiiblica para la defensa de los Derechos Humanos que

la Constitucion garantiza, tentendo entre sus facultades, supervisar a

la Administracién Pablica.

Que no existe en el Derecho Internacional, regulada una Solidaridad
Democratica Internacional que proteja y apoye la Constitucionalidad e
Institucionalidad de un Estado, ante un eventual rompimiento demo-
cratico y que obstaculice Ja violacion de los derechos fundamentales
regulados en la Constitucion Politica de una Nacion; y por ende tenga
por objetivo el desconocimiento de Gobiernos Inconstitucionales ode
Facto.

Que en la Repniblica de Guatemala, no existe la figura juridica Consti-
tucional, del Cuarto Poder del Estado que tenga como funcién esencial
la Defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion garantiza, el
cual pueda actuar con independencia de los demas Organismos del
Estado, y con el correspondiente Derecho de Inictativa de Ley.

Que en el Ambito del Derecho Internacional, es evidente la ausencia de
una figura juridica DE DEPOSITO CONSTITUCIONAL a través de una
Declaracion emanada de un Organismo mundial o regional que fomente
y fortalezea la Solidaridad Democratica de la Comunidad Internacional,
ante una eventual crisis politica de un Estado Democritico y que
permita a la Comunidad Internacional desconocer a los Gobiernos de
hecho declarando de NULAS IPSC JURE, las leyes o disposiciones
gubernativas y de cualquier orden, que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los Derechos que la Constitucién de un Estado garantiza.

i 1 e il b
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Que no existe en el Derecho Internacional, la declaracién de Depésit
Constitucional como mecanismo juridico de beneficio mutuo y equitz
tivo entre los Estados Democriticos con el propésito de encontirarle
soluciones aproptadas a los problemas que afrontan las democracias e
el mundo y las politicas tendientes a evitar la vulneracién de o
Regimenes de Derecho, ¥y en consecuencta ésta contribuya al manten
miento del imperio de la Ley en un Estado de legalidad juridic:
permitiendo en esta forma, fortalecer y desarrollar relaciones de coops
racién y solidaridad entre Estados.

Que la Solidaridad de la Democracia Internacional, creada o fortalecid
a través del Depdsito Constitucional mediante una Declaracion, consc
lida el Poder Civily fortalece los principios de libertad e igualdad juridic
de las personas, en un régimen de Derecho.

Que el Derecho de Asilo Politico en la Legislacion Internacional, foment
la impunidad y obstaculiza la extradicién y la persecucién penal, d
todos aguellos protagonistas de rompimientos constitucionales qu
sean requeridos por un Estado, para ser ]uzgados conforme al Derech
Interno del Estado solicitante.

Que ¢l goce y disfrute de una Solidaridad Democritica Internacional
través del Deposiio Constitucional, ante un Organismo Mundial |
Regional, facilita llevar a la practica una Unién Juridico Politica qu
viabiliza la irrestricta cooperacién de los Estados Democraticos par
extraditar y juzgar a todos aquellos que vulneren o han vulnerado w
Régimen de Derecho.
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RECOMENDACIONES

Después de haber realizado el estudio Juridico Doctrinario y la investigacién
tampo, esta tesis ofrece como formas de corregir las problemadticas planteadas,
recomendaciones sigutentes:

1o,

A efecto de modernizar el Proceso Legislativo Guatemalteco y su
regulacién Constitiucional, resulta necesario:

1.1,

1.2,

1.3.

1.4.

Reformar el articulo 268 de 1a Constitucion Politica de la Repiibli-
ca, en cuanto a que la Corte de Constitucionalidad se estructure
a doble Camara, con la finalidad que la Primera: Funclone como
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL tal como esta regulado actualmen-
te; y la Segunda: Como CAMARA SANCIONADORA O VETADORA
DE LA LEY (O CAMARA LEGISLATIVA DE LA CORTE DE

' CONSTITUCIONALIDAD).

Reformar el articulo 269 de la Constitucion Politica de la Reptbli-
ca, en lo relacionado a las CAmaras de la Corte de
Constitucionalidad, en cuanto a que la Primera se integre con los
Magistrados Titulares; y la Segunda por los Magistrados Suplen-
tes.

Se reforme el articulo 272 de la Constitucién Politica de ]a
Republica, en cuanto a que la Primera Camara de la Corte de
Constitucionalidad contintie con las funciones reguladas en las
literales: a) ... a lai).; ¥ que a la Segunda Camara se le atribuya la
funcién esencial de Sancionar o Vetar los proyectos de Ley
aprobados por el Congreso de la Repablica.

Reformar el articulo 177 de Ia Constitucion Politica de la Reptibli-
ca, en cuanto que aprobado un proyecto de Ley, la Junta Directiva
del Congreso de la Republica, lo envie a la Corte de
Constitucionalidad, para que conozcea la fase de sancitn a la Ley,
en sustitucion del Organismo Ejecutivo; y que la anica funcion y
atribucién del Presidenie de la Republica dentro del Proceso
Legislativo sea la de Promulgar la Ley, por representar éste la

— ' o1 4 | fi
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Unidad Nacional.

Reformar el articulo 178 de la Constitucién Politica de Ia Repiik
ca, en cuanto a que recibido el decreto por la Camara Sancion
dora o Vetadora de la Ley de 1a Corte de Constitucionalidad y pre
acuerdo tomado en Pleno por la Camara, ésta resolviere Vetar
decreto, lo devuelva al Congreso de 1a Repiiblica, con las obsery
clones y sugerencias que estime pertinentes, en el e_]erclcio de:
Derecho de Véto Constitucional

Se reforme €l articulo 179 de la Constituctén Politica de
Repiblica, en cuanto a que prevalezea la Primacia Constitucior
del Veto, emanado de la Cimara Legislativa de la Corte :
Constitucionalidad, ante la Primacia Legislativa del Cengreso
la Republica, y de forma tmperativa y vinculante éste enmienc
reforme, modifique y corrija las inconstitucionalidades de q
adolezca el proyecto de Ley aprobado por el Pleno del Congreso
la Repablica.

Que se reforme el articulo 183 de la Constitucién Politica de
Repiiblica, en sus Hterales ¢), y h)., a efecto que se supriman I
funciones del Presidente de la Repiblica DE SANCIONAR
EJERCER EL DERECHO DE VETO A LA LEY por el Organisn
Ejecutivo, sobre los provecios de ley aprobados por el Congreso «
la Repuiblica.

A efecto de fortalecer el orden constitucional y evitar las usurpacion
de funciones constitucionales que puedan cometer los presidentes ¢
los organismos del Estado, se recomienda;

2.1. Regular dentro del Codigo PenalGuatemalteco, la ﬁéura especifi

. de USURPACION DE FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE L.C
PODERES DEL ESTADO, para juzgar y sancionar a los funcion:
rios piblicos, que se arrogan el gjercicio de funciones de v
organismo distinto al que presiden.

A efecto de consolidar la democracia y el Estado de Derecho en k
pueblos, a través de la solidaridad democratica mtcrnacional !
_ recomienda :

3.1

A nivel 1nte1jno se reforme ¢l articulo 274 de la Constitucié
Politica, en cuanto a que el Procurador de los Derechos Humanc
como figura juridica constitucional deje de ser un Comisionado d
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i Congreso de la Republica, para constltuirse en ¢l COMISIONADCG
DEL PUEBLO, para la defensa de'los Derechos Humanos que la
Constitucién garantiza; loque obviamente vendria a darle autono-
nifa instituclonal a la Procuraduria de los Derechos Humanos en
Giiaternala y en consecuencia actuaria con plena independencia
* delos demas Organismos del Estado, fortaleciéndose en esa forma
- el sistema Democritico del Estado de Guatemala; y que en el

““futuro esta regulacién juridica pueda servir de modelo para todos
aquellos Estados Democraticos que afin no cuentan con la Insti-
“tueion del PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS.

.2.:-Que-la Comunidad Internacional a través del Deposito Constitu-
;. -~ clonal, ante un Organismo mundial o regional le proporcione el
- .- reconocimiento, respaldo e inmunidad dipiomética internacional,

: .. -ante un eveniual rompimiento del Régimen de Derecho en un
;. Estado Democratico, al Procurador de los Derechos Humanos en
su lucha por defender ante una crisls de Legalidad Juridica los

:. Derechos Humanos que la Constitucton garantiza, -

R ,Regular dentro del texto constltucional la figura juridica del

o .Cuarto Poder del Estado denominado por esta tesis DE DEFEN-

" SA'SOCIAL y presidido por un Comistonado del Pueblo, que tenga

~ como funcién esencial la defensa de los Derechos Humanos que la

Constitucién garantiza con el correspondiente derecho de inicia-

tiva de ley, ¥y que actile con plena independencia de los demas

organismos del Estado, lo que obviamente contribuira al fortale-

.~ "cimiento de un Estado de Derechoy consecuentemente al desarro-
" l]o y evolucion jundica de la leglslaclon guatemalteca.

4. 'Que se reforme e} articulo 141 de la Constitucion Politica de la
+- ‘Reptiblica, a efecto que la soberania que radica en el pueblo segiin
-~ huestra legislacién constitucional, sea delegada para su ejercicio
+.’en-el cuarto poder del Estado, propuesto por esta tesis, lo que
obviamente viene a fortalecer y consolidar la democracia y el poder
de la sociedad civil en un estado de derecho.
. _egular dentro del texto constituctonal la ﬁgura del Depésitodela
- Constitucion Politica, ante un Organismo de Jurisdiccion Interna-
. cional del gue Guatemala sea parte y. que permita al depositario
Intervenir legitimamente dentro del Derecho Internacional para
restablecer la Democracia e Institucionalidad vulnerada por ague-
os.que adversan el régimen de legalidad juridica; sin que ésta
_menoscabe la soberania del Estado y contradiga el principio
" infernacional de No Intervencion y la libre determinacion de los
'pueblos N

3.6. Que el mecanismo a seguir por Guatemala, para depositar la

. — IRl 1111
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Constitucién Politica de la Reptiblica, debe ser el de proponer :

~ Comunidad Internacional una Declaracién .del Depésite de

3.7.

3.8,

3.0.

3.10.

Constitucion, para fortalecer y consolidar Ia institucionalizac
de 1a solidaridad democritica internacional, en contra de Jos ¢
adversan en el mundo la Democracia, los Derechos Humanos
~Justicia Constitucional y la Legalidad Juridica de los pueblos

Lacreacion de la figura juridica de DEPOSITO CONSTITUCION,
a través de una DECLARACION en el Ambito del derecho inter

- clonal por un Organismo mundial, tiene como propésito prote;

los sistemas de goblernos democraticos en el mundo, ¥ perm
declarar de {legales e inexistentes a nivel internacional los gobi
‘mos de hecho; con Jo que se garantiza a nivel mundial
DERECHO HUMANO de los pueblos libres, soberanos e indepe
dientes, a una Constitucién Politica que garantice a los cludac
nos de un Estado, el respeto a sus Derechos Fundamentales.

Que Guatemala proponga, a un Organismo mundial del que s
parte, la creacion de una COMISION DE PREVENCION DE ROI
PIMIENTOS DEMOCRATICOS, para negociar una Declaracion |
Deposito Constitucional, que constituya el asidero legal en
ambito del derecho internacional para proteger y apoy
internacionalmente al Derecho Interno de un Estado, ante w
crisis politica e institucional. '

Queel Congreso dela Repiiblica, elabore y apruebe un proyecto«
Decreto de reforma a la Constitucién Politica de la Repiiblica
someterio a procedimiento consultive de todos los cludadano
para determinar la viabilidad de regular el DEPOSITO DE I
CONSTITUCION, el cual permita restablecer la democracia
institucionalidad del Estado ante una eventual crisis Juridie
politico protagonizada por un Usurpador de Funciones Constiti
cionales, :

Que Guatemala proponga a la Comunidad Internacional, a travé
del Depésito Constitucional, la denuncia de los tratados relaci
nados al derecho de asilo politico, con la finalidad de termin:
Internacionalmente con la impunidad y los obsticulosala perst
cucién penal internay externa de los delincuentes constitucions:
les que han vulnerado el Estado de Derecho, con el propésito d
que éstos sepan que ninghn pais democratico del mundo, lo
protegerd de la extradicion y de ser juzgados por los delito
cometidos contra el Estadoy su institucionalidad, de conformida
con la Legislacién Interna del Estado que pretende juzgarlos,
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LADERENSA
DELA

Conslitacidn

El artfoulo 268 de 1a Constitucitn establace que ja Corte de
Constitucionalidad tiene como funcién esencial Ta defensa de]
orden constitucional. Actdia con independencia de Jos demds -

organismos de] Estado.

E\ 25 de mayo dc 1993, ef Presidente de b Repdblics, Jorge Semano Elfws, emicié un

Decretomediante el que derogd 40 articulos d ha Constinscidn, disalvit et Cangresa

de b1 Repblicy, s atmbuyd 12 faculead legislativy y destituyt 2 la Coree Suprema de
Justiciz, También presandié disolver . Conte ée Constitacionalidsd,

Ese mismo dfa, bz Coree' de Censtinacionalidad docturt inucional ¢l eeferido
Dm:mynﬂoshssmqu:dclmisms:dainmdeiﬂnhlmiauinghcrm
Justdion, y ordend que osa sentencia se pubicr en ¢ Disrio Ofical.

EE31 de mayt, fa Contz dictd un mm en el qoe serequirid o) Ministro de b Delense +
i QU ] 2wl o1 efeeto que b sementit se publicra endd -
DinioDﬁdﬂyqudi:bn&ﬂnf!lm!umpﬁdoporcmmnism jecutivg, El

sguiente &z, el Ejérel 1 Corts gve e cumplirta coa bas drdenes
mgi"m:nhmﬁmmmuuﬁ:ﬁm El presiders Serrano
. opt por abandonar e exrpo.
Elvieeprsidente, Gostavo Exping, quen arieipd ea o olpe de Esrdo, preteadis
s e it g2 Iz Repdblics, ho abstante ¢ rech ps‘pmﬁnlp.;aaimd
el Victpresidente comphicd b ersi, R
E14 de jumio, n Cone de Conygtocionabidad dess i resolucida-que dectans que o
Vi dente ba inhabilitido pira consinuar en €] efercicin de txc e

i optar & de Presidente o Repoblies. En oonseonenc, el Congreso debfy
immmahhﬁﬁaﬁrdmm S:Ejopg;lmde
4 koray para que dicho Drpanismo comphiera b resolucién. En su oportumidad, se
debiz gz desipner Vietprendents, de stutsdo con lo dispuesm en 11 Constimeidn.

Conkrop derisiones dz 1 Core s logst estsbicer e oden conssmeons]
trangredido {quizd Bnfco cas en el manda), egn bo que 82 complid Iy misién
escnaal del Al Tribunal de defender bt Constrosidn, L9 Reanidn ad doc de
Ministros de Refaciones Exteriores dé b2 Qrpanitaciin dc Estudos Americancs, en su
mnlodﬁnddSdzjmiodelm.dioccnclgmml:'lhmmmuisfaﬁh
mhuﬁsp}ﬁumd@dppﬂsnha;dpq:dnpdﬁuywbgmm

P yhepdery aks
fafles exmitides por i Cortz ¢ Conserocionalsdad®,

EST0 ADE

Porta imporeancia histivica y jurfdica de las respluciones, las publicamos
. limegamente 3 contuscifn, -

CORTE DE CCNSTfTUCiONALIDAD
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CORTE DE CONSTITUC ONALIDAD_

REPUBLICA DE GUATEMALA C.A.

CORTEDE
CONSTITUCIONALIDAD:
Gualemala, veinticincademzyode mil nove-
cientos noventa y wres.

Se las d itidas por e}
Presideniz de la Repiblica difundidas el éfa de

. hoy,awmwisdeunacadenaderadioy televisisn,

mediants las cuales anuncio que deje sin efecto
dispasiciones contenidas n la Constitucién
Polftica de la Repiblica, disuelve el Congreso
delaRepdbiica, destitye alaCorle Suprema de
Justicia y asume poderes legislativos, actos que
se consolidaron con la emisién de un Decreta
denominado “Normas Temporales dc Gobier-
no”, ¥y

CONSIDERANDO

I
* EstaCorte ha declaradl Oponu-

£Xpresas para los 6rganos det Poder Piblico.

Para la efectividad de esos dos principios -el
de supremzacia y el de legalidad- seeslablu:en
las garamias contraloras de bos actos

‘@ ¥ 1a subsigulents rauffacion mediane:
sulta popular. Conforme el articuls 1521

. Con.sumcwn 8l ejerciciodel paderesid suj

al derecho. Entre los medios jurfdicos por los

que se asegura la superlepalidad de las normas

fundameniales que ripen ln vida de 1a Repiibd--

ca, 5& Iz inconsu lidad de las
leyes, reglamentos o disposiciones de cardcler

general que coniengan vicio total o parcial de -

inconstitucionalidad.
Esta Corte ha declarade que conforme al
artlcuio 267 de la Constitucién, el conid] de

constitucionalidad no se Jimita a la ley estrictu *

sensu, coma producio de 1a polesiad legisiativa
det Congreso de fa Repéblics, sino que también
comprende las disposiciones de cardcier gene-
ral que dicte ¢l Organismo Ejecutivo, asl comp
las demds reglas que emitan las instituciones
pitblicas, lo que trae apa.rejadn. COMO conse-

nidades que uno de los principios fundamenta-
les que informan al Derecho puatemaliecg esel
de supremacia constitucional, que implica que
en la cispide del ordenamiento jusfdico estd 1a
ConstiluciSn y ésta, como ley suprema, e vin-
culantz para gobernantes y pobernados a efecto
de Jograr la existencia y consclidacion del Esta-
do Constitucional de Derecho. La superlepali-
dad constitucional se reconoce, con precisién

absoluta, znierminantes normas de 1a Constity- ~

cidn, 2 saber: el artfculo 44 que dice: “Serdn
utes ipso jure las leyes y disposiciones guber
nativas o de cualquier otro orden Que dismin.
yan, restnnjan [} l.ergwersen los derechosque Ja
& garamiza”; el | 75establece; *Nin-
gunaley podrd commariariasdisposiciones deJa
Constitucion™ y Yas “que viclen piergiversen los
mandatos constitucionales serdn nalas ipso
juez™; y et 204 preceptiia: “Los tribunatess de
justicia en toda resolucién o semencia observa-
rdn obligadamente el principio de que 1a Cons-
litacién de la Repiiblica prevalece sobre cual-
quier ley o tratado™, .

Otro principio bdsico de! égimen constitu-
cional, es el de fegalidad. El artfculo 152 de la
Constitucidn contiens £l principio general de la
Sujecién de los drganos del Estado, al desecho.
Preceptia esa noema que el efercicio det poder,

* que proviene del pueblo, estd sujeto a las limita.

. clones sefialadas por la Constituckn v 1z ley, o

“sea que se esablece un sisiema de aribuciones

1a, laiavati y & i

nes el Poder Piblicoqt rf

lodispuestoen laleyfundamenial (senizncia dal
24 de marzo de 1992). Para hacer efectiva esa
garantfa, 1z Constitucidn, en el artfculo 268,
olorga 2 esta Cone Ja funcidn esencial de Iz
defensa del erden constitacional, Cuando los
&cios del Poder Piiblico se replizan foera de 1z
competencia prevista en la Constincion, es
procedents porer en funci la activi-
dad delajusticiaconstitucional a fin de asegurar
el régimen de derecho. E artéculo 272 inciso i)
delaConstitucidn asigna a esta Core 1a funcién
de “actuar, opinar, di¢taminar o conocer de
squeilos asunios de Su compelencia estableci-
dos enla Constitucign” y 1a actividad principal
deesteTribunalesladefensa dela Constitucidn.

o

- +

p de Gobiemo™, el Presidente de la
Repiblica deja sin vigencia disposiciones con-

i¢nidasen lg Constitucién Polftica, lo que cons-

tituye un acto contrario al Egimen constitacio-
nal por cuanto que para tefmmar modificar o
primir normas const Ia propiz

seflaladas por lz propia Ca
tcifn y ninguna persona, sector del pu
foerza ammada o pollica puede amogars
ejercicio.

. m
En lo refacionado con 1a supresidn del 4

" greso de 1z Repdblica, cabe considerar qu

articulp 157 de 12 Constitucion establece
“La potestadlzpislaté pondeal Con
50 de la Repiblica integrado por dipuu
electos dirociamente por ¢l pueblo en suft
universal, por ¢l sistema de lista nacion
distrilos eleclorales™, y conforme al ard
162, los diputades durardn en sus funci
cinco afios. En consecvencla, la decisic)
suprimir al mencionado Qrganismo del Est

51N 2cto conuario & [ nommaliva constite
nal .

Delamismamanera,la Constitucion Pol
regulaenel Titalo IV, Capftulo IV, la orgar

_€ifn y loncionamiento del Qrganismo Jud

¥, enure las garantlzs de este Orpanismo ft
su independencia funcional y ja noremecid
1os mapisicados y jueces, salvo los cases |
blecid taley. LaCk idn determi
forma en que se designan Jos Mapistrades
Corte Suprema de Justicia y fija para el des
pedode sus atribuciones un perfodo de seis,
{artfculos 203,205 y 215 de laConstiturign
Constitucién no airibuye 21 Presidente ¢
Repiiblica Ja facultad de nombrar ni dest
Jjuecesy magistrados, por loque la decisitn
seanaliza es conraria a las disposiciones co
nidas en las normas fundamentates que rigy

... vidadela Repiblica.
En el Decreto fque contiene las “Notmas, N

v
Los actos realizados por el Presidente ¢
Repiiblica antes referidos y los actos qui
eﬂossedenmnosélomgmdendem
dos an.(cu!u; constimcionales, sino que e

Constirucitn esteblece 108 mec legales
para hacesloy, en todocaso, no comresponde esa
funcién al Presidente. sio que es 1 ex-
clusiva de una Asamblea Nacional Constitu-
yente o, para determinada reforma, mediants la
mzyoria calificada del Congreso de k2 Repdhli-

oo

imientodel orden
situacidn que 0o puede pasar inadveriida |
esta Corte cuya funcitn esencial es la defi
del orden constitucionat, Consecu:nm
precede declarar que los acles realizad:
Presidente de1a Repdblicn adotecen de nuh
ipso jure y, por lo tanto, carecen de toda vat
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jurfdica, por 1o que es imperalivo para este
Tribunal hacerla declaramrsa corespondiente y
dejarsinelectoaquell i restable-
¢iendo ast el orden Jun'dlco quebrantado.

LEYES APLICABLES

" Anfeulos citados y: 138, 140, 133, 154, 156,
165, 171, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180,
181,183 inciso 1), 214,223,268, 269, 272,276,
277, 278, 279, 280, 281 de la Constweisn
Politica. de iz Repidblica; 21 de las Disposicio-
nu'l‘ransmnzsyF‘mamdcla propia Constitu-
cidn.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en
fo considerado y leyes citadas, en efercicio de
ks facultades que ke asigna la Consticion,

kve: 1) Declarar inconstitucional e Docre-

to que contiene las *“Normas Temporales da
Gobiemo™ emitide porel Presidente de ja Repd-
biica con fecha veinticinco de mayn de mil
navecientos noventa y wres, disposiciones que
quedan sin vigencia y dejan de sursir eficta; )
Publfquesc estz sentencia en e} Diatio Ofy icial;
NI} Notiffquesa.

EPAMI‘NONDAS GONZALIZ DUBON
FPRESIDENTE “

ADOLFO GONZALEZ RODAS
MAGISTRADO
JORGEMARIQ
GARCIA LAGUARDIA
MAGISTRADO -

GABRIEL LARIOS OCHAITA
MAGISTRADO
CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL
MAGISTRADO

JOSE ANTONIO MONZON JUAREZ
MAGISTRADO
RODOLFO ROHRMOSER
VALDEAYELLANG
MAGISTRADO

THELMA INES PELAEZ PINELOQ
TESTIGO DE ASISTENCIA

MARCO TULIO MEJIA SANTA CRUZ
’ TESTIGO DE ASISTENCIA

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Suatemala, treinta y uno de mayo rml nove-
ientos noventa y trus,

VISTOS Y CONSIDERANDO

1 . '
Esta Conte emili6 la sentzncia de fecha vein-
tcinco ¢e mayo del afic en curso, en kb que
dectard intonstitucional el Decreto que contie-

Constitucién Polfiica de 12 Repoblica; 21 dahiz_
disposiciones transliorias y finales de Ia propls
Constiwcion; ko, 20., 30, 50.,60., 70., 32,144,
146, 149, 163 inciso i) Ge la Ley de Amparo,
Exhibicitn Hersonal yde Constitucionalidad; y -

9y 57 dé InLey del  Organismo Judicial.

nelas“Normas Temporales de Gobiemo' emi- -

tido por ¢l Presidente de ls Repablica. dejando
sin vigencia dichas disposicioncs, lasque dr._;a-

PORTANTO: '
La Corlede Constitucionalidad, con base en -

ronde suriirefecto y se ordend sup
el diario Oficial. £n la misma fecha se notificé

fa § Mini Publico. Deconformi.
dod con el anfeulo 185 de fa Ley de Amparg,
Exhibicién Petsonal y de Constitucionalidad,
lasdmsmnesdemcmsvmculanslpoder
piiblico y 6rganos del Estado, y tienen plenos
efectos frente a todos. En

o ---yleyesnm{hsmuelve‘DSe_
icrenlos deGobeniacidn ydela -
Defem panra que pmsten el auxitio que sez
necesario, a efecto de que ka sentencia dictada
por esta Corte el veinticinco de mayo de mit
novecientos noventa y tres, s publique en el -
Diario Oficial yque dicho fallosea debidamen-

noma, el artfculo 78 de a citada ley -aplicable
también 2 Jos casos de inconstilwcionalidad-
determina que la desobediencia, rezndo u opo-
sicifnauna resolucidndictadaenun p de
amparo de parte de un funcionario oamphdo
del Estado y sus institociones descentralizadss

t cumplido por el Organismé, Ejecutivo; )
paraelefectoremitase copia certificadatantode
14 seniencia como de est 2uio a los Minjstros -

 antes nombrados; m)Nouﬂqu:seaJ Minmeno
Pdhhco. - .

¥ antdnomas es causa kegal de destitucitn, ade-.

mds de las otras sanciones establecidas en las

Ieyn.ychnﬂ:uiowdehmmmalzyuubhee .

responsabilidades pelwk.s.

I )
Porotrupane..elmfculossahuy'dela

el efects daladehid

ejecucithdelo resueltp €1 Tribihal podrd Kbrar

_EPAMINONDAS GONZALEZ DUBON
PRESIDENTE -

. ADDLFO GONZALEZ RODAS
MAGISTRADD

JORGE MAR!D GARCIA LAGUAR.DIA '
MAG]STRADO

6rdencsyma.nda.mian!os aautondades. fancio-

Jho w1 ee

fiari

& persenas oblugadas. precepto gue m en ar-
monfaconel primer pdrrafo del arifculo 203 de

Ia Constitucidn que ordena que los Organismos

del Estado deberdn prestar a los Tribunales e}
aunlm que mqu:eran pm el cumplimisnto de

luciones. Igual ob tienes 1os
pmzculams

f
En el caso concreio, se establece quc e Pro-
sidente de la Repablica ha seguido actuandoen
evidenle inobservancia de 1a sentencia ¥ hasta
en las oficings del Diario Oficial se han negado
a fecibir la referida sentencia para su publica-
cién, lo que constituye desobedienciz y opasi-
ciéna las decisiones emanadas de esta Cone, lo
queLrae aparejada las responsabilidades ksgates
consigulentss. En consecuancia, provede re-
Querir de los Ministros de Gobemacion y de la
Defensael auxilio necesario paraque i senten-
cia anies mencionada sea publicada inmediaia.
mentzen el Diarfo Oficial ysehaga cumplirpor
diches funcionarios, .

LEYES APLICABLFS
Leyescmdasymiculos.ZD 140, 148,152,
154, 156, 183 inciso 1., 268, 272mcuo1)ihla

GABRIEL LARIOS OCHATTA .
MAGISTRADO _

CARLOS E&RIQUE REYNOSO GIL
" MAGISTRADO

JOSE ANTONIO MON?DN .IUAREZ.
" MAGIST RADO

RODOLFO ROHRMOSER
YALDEAVELLANG
MAGISTRABO E

THELMA INES PELAEZ PINELO
TESTIGO DE ASISTENCIA -

MARCO TULIO' MEJIA SANTA CRUZ
‘TESTIGO DE ASISTENCIA

EXPEDIENTE 225-93 °

CORTE DE CONSTI'IUC:IONAL!‘DAD
Guatemala. ¢uatro de j Jumo d: mﬂ novementos
novesita y Les; :
* Sedienea | vism el procesp tela:mnadu con
Ia inconsdthcionalidad del Decreto que conte-
nfa las "Nonnas Tempumlcs de Gob:emo WY

T T M
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CONSIDERANDO

L1
 Esta Conte dictd 1a sentencia de fecha veinu-
_ cincode mayodelafioen curso, enlague declard

Vicepresidente de 1a Repiivlica: a) el caudillo ni
los jefes de un golpe de Estado, revolucion
armada o movimisnto sumlar.que haya altera-
do el ord:n Consmucmna] ni quicnes como

inconstitucional ef Decreto que las lla-

- 1a )

* madas "Normas Temporales de Gobiemo™ emi-
uduporelenlomeshr.wdcmede!aﬁepﬁhhcay

32, dichas di i daron

de Gobiemo™. Ante Ja ausencia dufinitiva del
Presidente de la Repiblice, ahora que s¢ ha

inictadoel procesod ucioha-

sin validez nj vipenciz. El wreintay uno de mayo

" “deestedfio, sedictd el auto porel que se requirit
alos Ministros de Gobernacién y de 1a Defensa
que prestaran ef auxilio necesario par que lo

" senlencia fuerz publicatla en el Diado Oficial,

. Tucin gut implicaba Ja orden de que l fallo
fuiera debidamente cumplido.

I

El Ejéccilo de Guatemala presté el auxilio

" tequerido y el fadlo fue publicado en ] Diario

Oficial, El Ministro de la Defensa manifestd

que.comoconsecumciaduladeciméndelﬁ;ér-

ciw de cumplir cor lo decidido por la Corie de
C ionatidad, el Presidenle de 1a Repiibli-

ca.ingetﬁemlnrgeAnlomoSerranoElfns.oplé

por abandonar el cargo.

‘m
. Esta Corte advier: que el objetivo del fallo
emitidoesde lecerel ord nstitucional

transgredido, logueimplice que todos Jos Orga-
nismos del Estado vawivan a funcionar de con-
formidad eon las prescripcionas de 1a Constitu-
cién Politica de la Repiiblica. A la fecha, se han
reiniciado las actividades propias de la Corte
Supremade Justicia El Congresode ta Repisbli-
ca estf en posibilidad jurtdica de reiniciar su
labor parlamentaria.

iv
1 estructura del Organismo Ejecutivo 1am-
bign fue seriamente alierada con la emisidn det
Decreto declarado inconsiitucional, porgue ef
President de la Repiiblica n.sumld las facuita-

fidad, pmccdc detemuinar quidn debe sustisir-

fo. En principin, deconformidad conel artfculy *

189 de 1a Constinuciér, en casode falz absoluta
el Presidente 1o sustiluled ef Vicepresidente.
Esta Corte advierie gue el actual Vivepresidan-
te, sefior Gustavo Adolfo Espina Salguero, ac-
wé duranleellapsoquedu:ﬂe] golpede Estado
propiciado pore] Py ¥ pariicipdnotoria-
mente en Jos actos ilegltimos mlmdns por et
Organismo Ejeculivo-entre otros, en £l aclo en
que 52 dio posesidn a los Magistrados de la

Corte 8 de Justicia designados por el

an:unudeFacto-cunlnmalsuSzmamdnse
b en ia ida en el

aladoanfculolﬁﬁmcisua)delsf'

{
157, 165incisos b),d), D yk), 182, m%‘g&;
268, 272 inciso i) de la Constitucion Plirica)

In Repiiblica; 21 de las Dispegicicnes Th
torias y Finales de 1 propia Constitucidn; 3
142, 144, 163 inciso 3) y 185 de la Ley |

Amparo, Exhibicién Personal y de Constituci
nalidad.

Aska

POR TANTOQ

La Cone de Constilucicnalidad, con hase
Io considerado y leyes citadds, en ejecucitn
1 senienciadictada por esta Corg el veinticim
de mayo de mil novecientos novest y it
resucive: I) El Organismo Ejecutivo debe e
tructurarse y funcionar de conformidad con
previsio en fa Constiwcion Polfics de la Rep
blica; IT) Ante la falta abscluta de Presidente
Vicepresidente de la Repiblica, el Cangreso
12 Repidblica debe proceder: 4) a designara
persona que dessmpedie el ¢argo de Presiden
de laRepiblica. Para el efectose fija ol plazoq
veintic h findeque dicho Chganisne

Politicz, lo que trae apargjada Ia consecuencia
e que o puede optaral cargo de Presidente de

12 Repdblica. En todo caso, e} Vicepresidents -

dene comesponsabilidad potfiica con el Presl-
dente, por cuanzo que el artfculo 181 inciso ¢ de
1z Constitucidi establece, entre las funciones
del] Vicepresidente, “Coadyuvar, con e Presi-
dente de la Repiiblica, en le dircceidn de In
polftica general del gobiemo y ser coresponsa-
ble de ellas™, De Jas actuacionss del Vicepresi-
denie, enun régimen gue 2lterd el onden consti-
tucional, dimana la consecuencia de que se
encuentr inhabilitado para continuaren el ejes-
cicio dela Vicepresidencia y para optaral cargo
e Presidente die 1a Repriblica.

Y .
De acuerto oon o considerado, ha surpido en
lavidadelaRepiblicacthecho delafaltaabsoluta
de Presidents yV:cepmsxdeme.que esunodelas

deslepislativ Andase f le

corespondfan de acu:rdu con la Cmummén.
1o gue significa que diche Organismo ha actua-
dp de facto desdeel veinlicinco de mayo de mit
-mpveciehtos noventa y n:s, por ko qua, en cem-
piimienio de la sentenciaemitida por esta Corie
en esa misma fecha, dicho Organismo debe,
también, £star integradv y funcionar de confor-
midad con o prescrito por I Conslitacidn.
. Sobre este aspecto, debe considerarse que elex
presidenie de Ja Repiblica, ingenicro Jorge
Anlonio Serranc Elfas, al haberemitido Decreto
" de referengia, ejecutanda actos posteriares en

previstos £n €] anfculo 189, in fine, de
la Comulucxan,qm ordma queen case de falia
de Presidente y Vicepresid
complcmrﬁclperfodopms:demmlln personaque
designe el Conpreso di la Repdblica, conel voto
favorable de las dos Ierceras partes dei 10taf de
dipuiades. Enmwnud.paracumphmrcl proce:
sodh e Ba Instituci onalid
dequeelConp)

cnelplnzn qwseim'cannlapme nesoluliva de
esizaulo y desipne a 1a persona que debe desem-
peilarelcargode Presidentede ta Repiblicahasta
1z lermmaciﬁn de] perfodo constitucional, Debe

o
Anla R enihts

observancia del mismo y seguid aban-
donado € cargo, consumé ua Upice golpe de

proceder

desipnaral Vicepresidente de

“conformidad con lo prwepmzdo pur el artioulo

Estado, par lo qu: no pueds opuar;

3l citado carge de conformidad con el artieulo
186, inciso a} dela Consum_mun_que precepiia:
“No podrin opiar al cargo de Presidente o

192 de 12 Consti

. LEYES A_PLICABLES
Leyescitadas y ertfeulos: 140, 141, 152, 154,

‘cumpla con esta resolucién; b) en su oporur

cad designe al Vicepresidente de 1s Repdblh
conforme loque dispone la Constiucion Polt
ca; IT) Jas personas que se dﬁigmn oo
Presidente y Vicepresidente efercerdn Ios ea
gos hasta complatzr el actual parfodo constin
cional; IV} Notifiquese al Congreso de a Repy
blice, al Ministerio Péblico y al Miniserio de
Pefensa - .

EPAMINONDAS GONZALES DUBON
PRESIDM

ADOQLFO GONZALEZ RODAS
MAGISTRADO

JORGE MARIO GARCIA LAGUARBL
 MAGISTRADO _

GABRIEL LARIOS OCHAITA
MAGISTRADO

CARLOS ENRIQUE REYNQSO GIL
- MAGISTRADG

JOSE ANTONIO MONZON JUAREZ
" MAGISTRADO .

RODOLFO ROHRMOSER
VALDEAVELLANG
MAGISTRADO

TI-IELMA INES PELAEZ I’I.NELO
TESTIGO DE Asmcm

MARCO TULTO ME.TIA s
_SANTA CRUZ
TESTIGODE ASISTENCIA ~
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