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Guaternala, _

25 de enero de 1999 R &7 ??é&g.
FACULTAD DE cnenc;gé h

Licenciado JURIDICAS Y SOCIAL

José Francisco de Mats Vela SECRETARIA

Decano de Ia Facultad de Ciencias Juridicas y Soct
Universidad de San Carlos de Gustemala | 20 ENE. 1998

Ciudad de Guatemala RESGIBID.O
i wues L5 ) 35

Sefior Decano: - Oflciak:

Respemosaments me dirjjo a usted con el objeto de informarle,
que conforme Ia providencia de fecha cinco de noviembre del mil
novecientos novents ¥ ocho, procedi & asesorar en 1a elaboracién de
trabajo de tesis intimlado PROCESO DE AMPARO PROTECCION
Y CONTROL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES O
MEDJIO PARA DILATAR EL PROCESO JUDICIAL, al Bachiller
ROBIN ERNESTO MUNOZ MARTINEZ, en le siguiente forma:
&) Me hizo entregas periddicas del trabajo de tesis, habiendo
acatado ]es observaciones que le hice al respecto.
b} Realizé une investigacién actualizads del tema tomando en
cuenta jurisprudencie reciente y el anteproyecto de reformas a la
Ley de Amparo, dictaminado fevorablemente por la Corte de
Constitucionalidad, con informacién estadistica al dia respaldada
por encuestas llevedas 2 cabo, y terminando con conclusiones y
recomendaciones sobre el tdpico analizado.

Por las razones consideradas estimo que el trabajo en cuestién
llena los requisitos que establece el reglamento de la materia, por lo cual
opino que reline los méritos suficientes para su aprobacion y en ese
sentido emito opinién.

Atentamente,
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DECANATC DE LA FACULTAD DE . CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES: Guatemala, tres de . febrero de mil
novecientos noventa v nueve. .

Atentamente, pase al LIC. OSCAR EDMUNDO BOLAROS
'PARADA para que proceda a Revisar el trabajo de Tesis
del Lachiller ROBIN ERNESTO MUNCZ MAR
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9 de marzo de 1999.
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osé Francisco de Mata Vele FACULTAD DE GIENGCIAS
tecano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socizles JURIDICAS Y SOCIALES
iniversidad de San Carlos de Geatemala SECRETARIA
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efior Decano:

Por este medio manifiesto a Usted, que doy cumplimiento a’la designacidn
mtenida en providencia de fecha tres de febrero del afic en curso, por medio de la cual se
e nombré revisor del trabajo de tesis intitnlado PROCESO DE AMPARO
ROTECCION Y CONTROL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES O MEDIO
ARA DILATAR EL PROCESQ JUDICIAL, del Bachiller ROBIN ERNESTO
TUNOZ MARTINEZ

Después de un anzlisis integral del trabajo de tesis, se formularon las observaciones
rinentes, a efgeto de armonizar todo el contenide el cual denota wm estudic a conciencia
la institugion que desarrolla.

edadas, el trabajo de tesis Ilenz los requisitos que establece el
lo cual opino que redne los méritos suficientes para su
agion, v en ese sentido ¢fnifd opinién Tavorable para que sea discutido en el examen
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala se encuentra dividida en tres
vartes: una dogmatica o material, en la que se encuentran reguiados del articulo 1° al 139°, los
ferechos individuales y colectivos fundamentales; otra orgéanica o formal, del articulo 140° al
162°, dedicada a determinar la organizacion del Estado, y la tercera que se refiere a las
jarantias constitucionales y defensa def orden constitucional del articulo 263° al 281°, en que
ie encuentra regulado el Amparo.

En la Constitucién Politica se encuentran reguladas varias garantias constitucionales,
jentro de las cuales encontramos €l Ampare. Esta institucién desde su origen ha tenido como
inalidad esencial proteger a las personas de violaciones a sus derechos o restaurar los
nismos cuando hubieren sido violados; es decir, su finalidad consiste en proteger en forma
lirecta los derechos fundamentales de las personas.

En la actualidad, en el derecho guatemalieco, la institucién del Amparo se ha
iesnaturalizado, ya que esta siendo utilizada por los profesionales del derecho, especialmente
los abogados que litigan, con fines distintos a los que determina la dociring y la legislacion; es
lecir, para proteger los derechos fundamentales de las personas.

El objetivo fundamental de este trabajo, es demostrar y dar a conocer a Jueces,
Magistrados, Abogados, Catedraticos y Estudiantes, que el Amparo estd siendo utilizado
como medio dilatorio y revisor de las actuaciones judiciales. Para tal efecto, se encuentra
dividido en cuatro capitulos desarrollados de la siguiente manera:

En el capitulo I? se expone de manera amplia y general, la conceptualizacion
doctrinaria y legal del Amparo, naturaleza juridica, principios, caracteristicas, objetivo y
finalidad.

En el capitulo 11, se estudia las causas mas comunes de improcedencia del Amparo,
citando, a manera de enriquecimiento y ejemplificacion, semtencias de la Corte de
Constitucionalidad.

5 N ORI 10811111718
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El capitulo I, se basa en encuentras que fueron dirigidas a Jueces, Magistrados,

Abogados y estudiantes, con el objetivo de demostrar, si el Amparo se estd utilizando como
medio dilatorio y revisor de las actuaciones judiciales.

En el capitulo IV, para finalizar, se analiza las reformes a la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que se encuentran en discusién en e Congreso
de la Repiiblica, mismas que cuentan con el dictamen favorable de la Corte de
Constitucionalidad.

Finalmenite, se pretende hacer reflexionar a todos aquellos Abogados que se dedican a
litigar, para que io hagan teniendo en cuenta que la justicia debe de prevalecer siempre, aun en

conira del derecho.

Espero que este trabajo constituya un pequefio aporte a la gloriosa Universidad de San
Carlos de Guatemala, a los profesionales v estudiantes de derecho.

El autor



CAPITULO 1
INSTITUCION DEL AMPARO
1. NOCIONES GENERALES DEL AMPARO

Con el devenir de los pueblos se produjo el surgimiento de las clases sociales. A su vez
trajo como consecuencia ¢l nacimiento del Estado y el Derecho. Desde entonces se ha buscado
crear ordenamientos juridicos que establezcan equilibrio en la administracién de justicia, a
efecto de que los actos y disposiciones emanadas de las autoridades puedan ser sometidos a
control constitucional, y para ello han creado mecanismos que garanticen el respeto irrestricto
al ejercicio de los derechos de los ciudadanos. Es asi como hace afios surgié la institucién del
Amparo con el fin de velar por el cumplimiento de las garantias constitucionales. Esta
creacion juridica, en sus albores protegia Gnicamente ciertos derechos juridicos; sin embargo,
su regulacion ha devenido en constante mejoria que graduzimente ha tenido un mayor
progreso, que poco & poco ha ido adoptando su acwal funcién; es decir, el velar por los
intereses de los gobernados contra los actos de autoridad que atenten o violen los derechos
otorgados y protegidos por la ley fundamental, l2 Constitcién Politica de 1z Repiiblica de
Guatemala.

L.a Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, como un ordenamiento de
caracter fundamental v de observancia suprema, en la parte dogmatica contempla garantias
individuales y sociales, en la orgénica regula la estructura y organizacion del Estado, asf como
los Organos y entidades que lo conforman, y la prdctica las garantias constitucionales y
defensa del orden constitucional.

En ¢l tituio que corresponde a las garantias constitucionales y defensa del orden
constitucional, instituy6 el Amparo con el fin de defender 2 las personas contra las amenazas
de violaciones a sus derechos o para restaurar e} imperio de los mismos cuando la violacién
hubiere ocurrido; asimismo, expresa que no hay dmbito que no sea susceptible de Amparo y
que procede siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven
implicitos una amenaza,  restriccion o violacion de los derechos que la

i ——— "7 T MRS
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constitucién o las leyes garantizan. Esto se encuentra contenido en el articulo 265 de
Constitucién Politica de la Reptiblica y el articulo 8 de la ley constitucional de Amp:
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decrete niimero 1-86 de la Asamblea Nacic
Constituyente. '

LaLeyde Ampéro, Exhibicién Personal y Constitucionalidad, que entré en vigenci
14 de enerc de 1986, en su parte considerativa expresa que: "Para mantener €} Irrestr
respeto a los derechos inherentes al ser humano, 2 la libertad de su gjercicio y a las non
que rigen Ia vida de la republica de Guatemala era menester la edicién de una ley
desarrolle adecuadamente los principios en que se basa el Amparo como garantia contr
arbitrariedad".

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 ENEL DERECHO COMFPARADO

El primer antecedente del Amparo en la doctrina se puede encontrar en la instituc
denominada HABEAS CORPUS, que perseguia amparar & las personas contra la violacior
sus derechos, comprendia tanto las garantias personales como las patrimonia
remontandose esta institucion al afio 1,215 en que el Rey de Inglaterra otorgd la Carta Ma
por imposicién de los sefiores prelados.

El principio de la libertad individual para todos Tos stibditos ingleses, rigié
1ngla1erra hasta el afio 1,679; sin embargo, la experiencia demostrd que no era respetado
los que disponian de la fuerza como supremo argumento y en el afio 1,679 se emitio la Ley
Habeas Corpus con el proposito de garantizar la efectividad de aquél principio tedricame
proclamado, y fue ampliada en el afio 1,816, buscando garantizar la libertad individus
poniendo al alcance de los ciudadanos un medio expedito de obtener el inmediato Amg
cuando sus derechos fueran conculcados.

Al hablar que ¢l antecedente del Amparo se encuentra en el Habeas Corpus, sefial
con anterioridad, es porque el Habeas Corpus del afio 1,679 no pretendia garant
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10 una sola libertad o derechos individuales, la Iibertad corporal, es preciso iener en cuenta
i en aquel entonces era ésta la parte de la inviolabilidad del domicilio la dnica libertad o
recho individual reconocido y proclamado.

Como se desprende de lo anterior, €] Habeas Corpus inglés amparaba al individuo
ntra la violacién de cualquiera de sus derechos individuales, porque no le amparaba contra
ley sino tan solo contra los actos arbitrarios de quienes ejercen autoridad y abusan de clla.
e ello se deduce que al hablar de amparar se introdujo al concepto de Habeas corpus el
mparo, que como aceion era independiente del Habeas Corpus, que se desligé de éste para
mmar una institucidn diferente para proteger a los individuos contra la amenaza de sus
rechos o restaurar el imperio de los mismos cuando ya hubieren sido violados, como se
cuentra regulado en la legislacion guatemalteca.

Otro antecedente en la historia del Amparo se halla en la Constitucién de la segunda
publica espafiola, cuando se cred el tribunal de parantias constitucionales, que tenia
impetencia para conocer del Recurso de Amparo.

En nuestro medio, en el siglo XIX  los documentos constitucionales vigentes
conocieron la institucion del Amparo v el primer antecedente que se puede encontrar es el
mmfuso articulo 8° de Iz Ley de Garantias del afio 1,839 que reza: "Ni el poder constituyente

ningune autoridad constituida tienen facultad para anular en la sustancia ni en sus efectos

s acios publicos o privados efectuados de conformidad con la ley preceptiva o permisiva
gente al tiempe de su verificacidn, o sin la prohibicién de una ley preexistente o cualquier
¥, decreto es nulo ipso jure sin ningin vaior como destructora de la estabilidad sociai y
entatoria a los derechos de la comunidad y los individuos™.!

2 ENELDERECHO GUATEMALTECO

En la Guatemala independiente, ¢l primer antecedente en cuanto a Ia regulacion del
mparo se retrotrae a la Ley Constitucional de 1839, donde se reguld en forma confusa acerca

'E LEON CANQ. VICTOR MANUEL. El Amparo y sus Limitaciones en Nuestro Ordemamiento Juridico. Tesis de graduacion. 1988,
AC. Pag. 2.
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de las garantias constitucionales, pero no se crearon los medios adecuados para que la
mismas, protectoras de derechos individuales, fireran eficaces: lo que trajo como consecuenci
que en ia practica esos principios fundamentales resultasen nulos. Asimismo, constitay(
antecedente preponderante, y una base real del Amparo, ia reforma constitucional de 1,885
donde ya se preceptuaba acerca de la responsabilidad civil y criminal de los funcionarios en e
ejercicio de su conducta oficial. '

En el afio de 1.898, en virtud de haberse intentado reconstruir la Federaciér
Centroamericana, s¢ suscribié un tratado llamado de Unién Centroamericana, en que se abric
aun més el camino a la configuracién de! Amparo, al establecerse ¢l derecho a pedir y obtene
proteccién en contra de cualquier auvtoridad o individuo que restringia el ejercicio de lo
derechos individuales garantizades en la Constitucién.

A la caida del Presidente Manuel Estrada Cabrera -1,920-, se reformé la Constitucién
creando mecanismos de garantia tendientes a proteger con mayor seguridad los derecho
individuaies del hombre, instituyéndose ademas la exhibicién personal. Esta reforma fue muy
significativa, porque se configura ya, en una forma mas precisa la estructuracion formal de
Amparo, incluso se establecia que uma ley constitucional anexa desarrollaria tal garantia
aunque no liegd a promulgarse.

En 1921 se produjo ofro intento unionista, come consecuencia, se dicta la Constituci6r
Federal de 1,921, que aunque de precaria vigencia, establecia normas contra la violacién de
garantias constitucionales, como el Amparo. Fue asf como la Constituyente dicté la Ley de
Amparo, siendo historicamente preponderante, en cuanto a la evolucién alcanzada, a
preceptuar que toda persona tiene derecho a pedir Amparo; entre otros casos; para que se ke
mantenga o restituya en el goce de sus garantias que la constitucién establecia; para que, er
casos concretos se declare que una ley, un reglamento o una disposicion de la autoridad, no
es aplicable por ser inconstitucional; para su inmediata exhibicién, cuando estuviere
ilegalinente presa, detenida o cohibida de cualquier manera en el ejercicio de su libertac
individual o que sufriera gravamenes indebidos, etc.
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La Constitucién promulgada en 1,945, estableci6 y desarrolié ya, en mejor forma, los
rincipios del Amparo; amplio su regulacion y declard la nulidad de las disposiciones legales,
ubemativas o de cualquier orden, que disminuyeran, restringieran o tergiversaran las normas
onstitucionales.

En 1,948, La Asamblea Nacional Constituyente promulgé la Ley de Amparo, Habeas
«orpus y de Constitucionalidad, con el objeto de crear las norimas y recursos que garantizaran
| debido respeto a las libertades ciudadanas, a los derechos del hombre y a las normas
indamentales, a efecto de proteger al régimen de derecho a través de la institucion del
mparo y el Habeas .Corpus, como recursos destinados a asegurar la supremacia
snstitucional en todo acto jurfdico. Esta ley representé un avance en el desarrollo y
volucién de esta garantia constitucional, porque su regulacién alcanzaba como actos
asceptibies de impugnacion, no solo las resoluciones del Estado, sino también a entidades
readas por mandato legal como: asociaciones, sindicatos, sociedades, etc., de naturaleza civil,

En la Constitucion vigente en 1,956, en el Titwlo de los Derechos humanos, se
stablecia un capitulo denominado "AMPARO" concediéndole la funcién principal de
tantener las garantias individuales y la invulnerabilidad de los preceptos de la constitucion.

La Constitucién de 1,965 reguié con cierta anarquia pero con evidente desarrollo, con
Aacion a las anteriores, la institucion del Amparo, a) conferirle la funcién de proteger a los
articulares contra la violacion de los derechos consagrados en ella, con motivo de acios de
s Organismos del Estado; contempléndolo, ademds, contra actos de particulares, y como un
iedic de control de constitucionalidad de las leyes en casos concreios.

La Constitucién actual ~-1,985- en la parte dogmatica contempla garantias individuales
sociales; en la organica regula la estructura y organizacion del Estado y de los drganos ¥
ttidades que o conforman y en la préctica establece las garantias constitucionales y defensa
1 orden constitucional, en esta dltima se encuentra la institucién del Amparo que tiene por
syeto proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos y para
staurar el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido; expresa que no hay
nbito que no sea susceptible de Amparo y procede siempre que los actos,

5 e QORI 1111 1
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resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad Heven implicito una amenaza, restriccid
violacién a los dercchos que la constitucion y las leyes garantizan. Tal situacién se reg
en el articulo 265° de la Constitucion Politica de la Repiblica y el articulo 8° del Decreto 1
de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion personal y
Constitucionalidad.

3 PEFINICION DEL AMPARO

En nuestra legislacion constitucional no encontramos un concepto del Amparo, perc
su procedencia, objeto y finalidad que se encuentran regulados en los articulos 265 de
Consiitucion y 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. (
dice: "Se instituye ¢l Amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violac)
hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de Amparo, y proceders siempre ¢
los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lieven implicitos una amena
restriccion, o violacién a los derechos que la constitucion y las leyes garantizan”.

Dificil ha sido para los estudiosos del derecho encontrar una definicién de lo q
podria ser la institucién del Amparo, debido a que en la actualidad ésta ha dejado de ¢
individualista para convertirse en un proceso que tutela a toda persona que se encuenire
condicion de gobernado protegiendo sus intereses contra cualquier acto de autoridad que Vi¢
un derecho, razén por la cual se dice que el Amparo es una institucion juridica de indc
individual y social al mismo tiempo; es decir, de orden privado, publico y social. Se ha dic
que ¢l Amparo es un medio juridico que preserva las garantias de} gobernado contra todo ac
de autoridad que las viole; que garantiza a favor del particular el sistema competenc
existente entre autoridades y que ﬁor Gltimo vela por la observancia de las garanti
constitucionales, asi como las contenidas en las leyes ordinarias con vista 2 preservar
principio de legalidad y en funcién del interés juridico particular del gobernado. En est
condiciones el Amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion Polftica de
Repiiblica y tutela indirecta de la ley secundaria, preservando bajo este Gltimo aspecio v «
manera exiraordinaria y definitiva todo el derecho positivo,
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Como se ve, el Amparo tiene una finalidad esencial dual, simultinea e inseparable,
pues al proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad que infrinja las garantias
:onstitucionales y por ende todo ordenamiento legal, preserva concomitantemente el orden
:onstitucional vy el normative no constitucional. Por lo anteriormente dicho, doble es la
finalidad del Amparo; es decir, individual .y social al mismo tiempo, de orden privado, asi
somo de orden pablico ¥ social; de orden privado porgue tutela los derechos constitucionales
lel gobemadolen particular; de orden publico y social debido a que tiende a hacer efectivo el
mperio de la Constitucién y de la ley frente a cualquier 6rgano estatal y en cuya observancia
salpita un indiscutible imterés social, toda vez que, sin el respeto a las disposiciones
:onsiitucionales y legales se destruiria el régimen de derecho dentro del que deben funcionar
las autoridades del pais.

Como se determina de lo anterior, implicarfa una tarea dificil de explicar v enumerar,
as distintas concepeiones (individualistas, procesales, politicas, ete.) que diversos awtores v
ratadistas han formulado en distintas épocas sobre el proceso de Amparo. Ante dicha
srolijidad, solamente se expondran algunas definiciones, sin dejar de indicar que tienen
:lementos comunes y diferentes puntos de contacto.

A continuacién se hace mencién de algunas definiciones tanto de autores extranjeros
:omo hacionales que se considera se ajustan de alguna manera a lo que significa el Amparo.

Joan Oliver Aramjo define al Amparo asi: "Es el instrumento procesal interno
substanciado ante el tribunal constitucional que tiene por objeto 1a proteccién de los derechos
fundamentales y las libertades pablicas frente a los actos lesivos, potenciales o actuales, de

0s poderes piiblicos en cualquiera de sus modalidades."

El mismo autor citando a Francisco Rubio Llérente manifiesta: "El recurso de
Amparo es una institucion procesal eficaz para remover obsticulos que la accién de los
soderes piiblicos opongan al ejercicio de los derechos fundamentales o libertades publicas.™

ARAUIO, JOAN OLIVER. El Recurso de Amparo, Coleccién de Estado de Derecho. Palma de Mavorca, 1986.
‘ag. 42
Log. Cit.

———— O i i) 11k
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José Luis Lazzarini: "Es el remedio excepcional que precede previo agotamiento de
toda posibilidad de reparacién por via administrativa o judicial, a efecto de restaurar los
derechos previamente protegidos por la ley que han sido violados.™

Luis Bazdresch: "Es el medio especifico v concreto de evitar o corregir los abusos o
1as equivocaciones del poder pablico que afecten Jos derechos del hombre ®

Héctor Fix Zamudio, citado por Ignacio Burgoa: " Un procedimiento armoénico,
ordenado a la composicion de los conflictos suscitados entre las autoridades vy Ias personas
individuales y colectivas por violacidn, desconocimiento e incertidumbre de las mormas
fundamentales."®

Ignacio L. Vallarta: "Es el proceso legal intentado para TECUpErar surariarnente
cuzlquiera de los derechos del hombre consignados en la Constitucién y atacados por una
autoridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o
mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente."”

Ignacie Burgoa: "Es un juicio o proceso que se inicia por la accién que ejercita
cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad
(latu sensu) que le causa agravio en su esfera juridica ¥ que considera contraric z la
constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origina "®

Edmundo Visquez Martinez: "Es &l proceso constitucional, especial pbr razdn
Juridico material, que tiende a obtener la satisfaccion de una pretension de mantenimiento o
restitucidn en el goce de sus derechos fundamentaies."

* LAZZARINI, JOSE LUIS. El Juicio de Ampare, Primera edicion. Editorial Buenos Aires. 1967. Pag. 217
* BAZDRESCH, LUIS. El Juicio de Amparo, Cuarta Edicion. Trillas México. 1983. Pag. 12

# BURGOA, IGNACIO, E! Tuicio de Amparo. Vigesima Tercera Edicion. Ave. Repiblica Argentina, México.
Ediorial Pornia, 5.A_, 1986. Pag, 179.

" 1bid. Pag, 175.

¥ Ibid. Pag. 180 v 181.

® VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO. Ei Proceso de Amparc en Guatemala. Coleccién Estudios
Universitarios, volumen 29. Primera edicién., Editorial Universitaria. Pag 107.



9

Jurisprudencia Constitucional: "El Amparo es un medio controlador de la
efectividad de los derechos que la constitucién politica y las leyes de la repitblica garantizan

por €l cual se asegura su imperio™."

Independientemente de Ja terminologia utilizada por cada wno de los tratadistas
respecto a que el Ampare es un recurso, un proceso, un juicio o una accién, la mayoria
convergen en el que el Amparo constituye el medio adecuado y eficaz para contrarrestar la
arbitrariedad y prepotencia de las autoridades que abusan en el gjercicio de sus funciones; es
decir, que existe consenso generalizado al establecer la importancia del Amparo, como
garantia constitucional de relevante trascendencia para €] mantenimiento de un régimen de
legalidad, necesario para convivencia social, donde exista respeto a los derechos que garantiza
la Constitucion Politica y las leyes ordinarias. '

Del anslisis de las definiciones anotadas y de los elementos que proporciona la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, se aprecia que existe uniformidad en
los doctrinarios, por cuanto todos afirman que es €] instrumento, el medio, el proceso, puesto
en manos de los ciudadanos para repeler y proteger los embates o viclaciones que la autoridad
realizada a los derechos fundamentales contenidos en la Constitucidn y leyes ordinarias.

Tomando los elementos de las definiciones anteriores se concluye que el Amparo es:
Un pracese constitucional que puede ser promovido por cualquier ciudadano en contra de
cualgquier acto de antoridad publica que conlleve una amenaza, restriccion o violacién a los
derechos que garantiza la Constitucion Politica y las leyes ordinarias”.

4, NATURALEZA JURIDICA

Las diferentes concepciones que se han vertido en las distintas épocas por los juristas,
gira en torno 2 establecer si el Amparo debe ser considerado como una accidn, un derecho, un
juicio, un proceso o un recurso. ’

" CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Gaceta Jurisprudencial, nimero 14, Pag, 53, 55, 56.

I
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Diversas han sido las opiniones de los doctrinarios al respecto, indudablemente que
cada uno establece la najuraleza intrinseca del Amparo, de acuerdo z la legistacion del pais 2
la que pertenece. No obstante, en este capitulo se trata de establecer de una manera técnico-
juridico-doctrinaria el significado de cada uno de los términos que je han sido asignados ai
Amparo como naturaleza juridica, para contribuir en parte a esclarecer la controversia que he

surgido sobre el citado tema.

ACCION:

En cuanto al término accion gueda descartada la posibilidad de ser la naturaleza
juridica del Amparo, ya que ésta en st acepeidn mas generalizada significa poder juridico que
toda persona tiene de acudir a los drganos jurisdiccionales en demanda de una resolucion que
satisfaga’ o mo  sus pretensiones.  Es ademds, la accidn un derefho subjetivo, porque es
facultad concedida a la persona por orden juridico objetivo, consisiente en reclamar la

prestacién del servicio publico jurisdiccional.

Hablendo aludide a los caracieres generales de la accidn, se esta en condiciones de
formular la definicidn de la misma como un derecho subjetivo piblico, que tiene por objeto
reclamar la prestacion del servicio piblico jurisdiccional.

De lo aseverado se desprende que no es un término del todo equivoco, empero si

resulta incompleto por cuanto se queda en la parte inicial del Amparo.

DERECHG:

El Amparo como ya se dijo es considerade como un derecho, y efectivamente el
Armparo es el derecho que tienen las personas de ser protegidas contra ias amenazas de
violaciones o violaciones ya consumadas. No obstante lo anterior, y para fines de estudio,
resulta necesario hacer notar que la institucién objeio de estudio es mucho més que un
derecho, es el instrumento que va a servir para ejercitar los derechos que se encuentran
consignados en la Carta Magna vy en la legislacién ordinaria.



11

ECURSO:
En cuante a la acepcion de Recurso, previo a entrar al andlisis del mismo, es necesario
msiderar algunos conceptos que se relacionan con el mismo.

Es comtin que se identifique a los medios de impugnacion y recursos como $inénimos;
a embargo, dichos términos en la doctrina no significan lo mismo.

Medio de Impugnacién significa, segin Alcald Zamora, lo siguiente: "Son actos
ocesales de las partes, dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado a determinados
{tremos, ¥ un nuevo proveimiento acerca de una resolucién judicial que el impugnador no
tima apegado a derecho, en el fondo o en la forma, o que reputa errdnea en cuanto a la

lacién de los hechos.""!

Los medios de impugnacién son pues acios de las partes y de os terceros legitimados
1c intervienen en un proceso, quienes son los unicos que pueden atacar las resoluciones
diciales.

De acuerdo con el tratadista GUASP, se dividen en verticales y horizontales, siendo los
‘imeros los que se conocen como recursos y los segundos como los remedios procesales.

Verticales: Cuando el tribunal que debe resolver la impugnacion {denominado como
tribunal ad quem), es diferente del Juez que dicté la resolucién que se impugna
{denominado como tribunal o Juez A gus).

Horizontales: Son aquellos que conoce el mismo Juzgador que dictd la resolucion
recurrida; en estos medios de impugnacién no se da la separacién orgdnica entre Juez
A quo y Ad quem. Es decir existe identidad entre el Yuez que resolvié y el que conoce
del medio de impugnacion.

De la ilustracién anterior se establece gue los vocablos medic de impugnacién y
:;cursos no significan lo mismo.

ALCALA ZAMORA, citado por OVALLE FAVELA. Derecho Procesal Civil. Coleccién Textos Juridicos
niversitarios. México 1980. Pag. 179.

|
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Eduardo J. Couture define el recurso come el medio de impugnacién y subsanacion
de los errores de que eventualmente pueda adolecer upa resolucion judicial dirigido a
provocar la revision de la misma, ya sea por el juez que la dicié o por otro de superior

jerarqm’r:).."12

Segtn el tratadista Jaime Guasp recurso significa "Una pretension de reforma de una

resolucién judicial dentro del mismo proceso en que dicha resolucion ha sido dictada".™

Las anteriores definiciones ponen de manifiesto, sin lugar a dudas, que un recurso es
un medio de impugnacién y que el mismo drgano jurisdiccional u otro de superior jerarquia
revise la resolucién impugnada a efecto de obtener, si procediere, su posible revocacién,
modificadion o confirmacién; sin embargo, en nuestro medio no ocurre tal situacién porque
con el Amparo se persigue que el tribunal constitucional amule el acto reclamado, v
restablezea la situacién juridica que vulnera los intereses jurfdicos pdblicos subjetivos de las
personas. '

PROCESO:
Por lo anteriormente expuesto, s¢ puede afirmar que el Amparc no es una accién, un
derecho ni mucho menos un recurso; por lo que se formula la siguiente interrogante:

(QUE NATURALEZA JURIDICA TIENE EL. AMPARO?

El Amparo es un auténtico proceso, pues en él se coordinan una serie de actos
orientados a satisfacer pretensiones que se fundan en normas contenidas en la Constitucion,
por lo que es un proceso constitucional.

E} anterior criterio es formulado por la mayorfa de autores de Derecho Constitucional;
por ejemplo Aragoneses Alonso, citado por el Doctor Edmunde Vasquez Martinez, opina que
el proceso es una institucién juridica para la realizacion de la justicia, que se desenvuelve a

" COUTURE, EDUARDO J. Vocabulario turidico. Buenos Aires, Argentina. Editorial de Palma. 1983. Pag.
507.

¥ GUASP, JAIME. Comentarios a La Ley de Enjniciamiento Civil. Madrid, Espada. Editorial A;guilar. 1943,
Pag. 1043. '
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vés de la situacion que se produce en cada caso concreto en que se pida la satisfaccion de
a pretension. 1

Etimolégicamente proceso significa avance, denota actividad, accién y efecto de
anzar. En una forma mas ordenada, el término procedere es una serie o sucesion de actos
¢ modifican determinada realidad; o sea una serie de acaecimientos o hechos.

El Doctor Mario Aguirre Godoy, citando al tratadista Jaime Guasp dice: "Proceso es
a seric de actos que tienden a la satisfaccién de una pretensién fundada mediante 1a
ervencién de los 6rganos del estado instituidos especiatmente para ello."'®

El doctor Mario Aguirre Godoy manifiesta que "Nosotros creemos que se trata de un
reeso constitucional en que siempre hay una litis por resclver, es un proceso que tiene
onomia, formalidades procesales, se manifiesta en la presencia de las partes, se abre a

icba y termina con una sentencia de ejecucic’m."16

INCLUSION:

Para concluir sobre la naturaleza del Amparo, nuestra Ley de Amparo, Exhibicién
rsonal y Constitucionalidad lo regula como un proceso y no un recurso, tal y como se
sontraba contemplado en la ley anterior, asi se indicé en la exposicién de motivos del
creto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente que dice: "En todo ¢l contexto se
nina €l concepto de recurso va superado por la doctrina por el concepto de accidn; en vez
juicio se utiliza proceso y en vez de sentencia se utiliza resolucion, conceptos todos que se
suentran actualizados en la doctrina modera de defensa constitucional”. De estas notas se
:de extraer como conclusidn que nuestro Amparo tal ¥ como se encuentra regulado
wstituye un verdadero proceso establecido para la correcta aplicacién del derecho
Astitucional.

'ASQUEZ MARTINEZ, EDUMUNDQ. Op. Cit. Pag. 107.

GUIRRE GODOY, MARIO. Derecho Procesal Civil de Guatemala. Guatemala. Centro Editorial Vile, 1993.
no I, Pag. 238.

GUIRRE GODOY, MARIO. Proteccion de los Derechos Humanos. Guatemala. Pag. 13.
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El Concepto de juicio no fue tomado en cuenta dentro del desarroilo de la naturak
juridica del Amparo, debide a que se considera que no es correcio porque encierra ¢
acepciones a saber: en su acepcién logica consiste en utilizar ¢} razonamiento para Tue
emitir una opinién; ¥ b) en su acepcién juridica, la tradicién juridica lo equipara a proce
razon por 1a que ambos términos se emplean indistintamente.

5. PRINCIPIOS

Por principios se entiende los fundamentos generales de una ciencia o arte. E
definicién al ser aplicada especificamente a la ciencia del derecho, sugiere la idea de axion
o maximas juridicas recopiladas de las antiguas legislaciones que se convierten en reglas
observancia general y obligatoria, estén o no incluidas en los textos legales.

Toda rama del derecho, incluyendo las normas objetivas de cada una de éstas es
informadas por un cimule de principios que operan atendiendo a la naturaleza juridica
proceso al cual se aplican; de ello resulta que ¢l proceso constitucional de Amparo
encuentra informado por reglas de aciuacién que le caracterizan de manera particular v que
permiten cumplir con su funcién de defensa del orden constitucional. Los principios
proceso de Amparo segin el jurista mexicano Ignacio Burgoa son los siguientes:

51 PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE

Por este principlo, se establece que la justicia constitucional que se ejerce a través
proceso de Amparo, debe ser aplicada siempre y cuando medie solicitud expresa de pe
interesada, Significa que el drgano jurisdiccional ne puede, cficialmente, avocarse
conocimiento v resolucion de aquellos actos objeto del Amparo, de los cuales te
conocimiento por razén de su cargo o cualesquiera owras circunstancias, evitindose con ¢
¢l llamado gobiemo de los jueces y manieniendo incélume el principio de separacidn
funciones. El principio citado en nuestra legislacién aparece regulado en los articulos 6°,
y 26° de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal v Constitucionalidad. El articulo 6° ds
citada ley, en su parte conducente reza: "IMPULSO DE OFICIQ: En todo proceso relativ
la justicia comstitucional solo la  iniciacion del trdmite es rogada......."
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! PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO

Teleol()gicamenfe el proceso de Amparo tiende a evitar la violacidn de los derechos o
restauracion de su imperio, cuando la violacidén ya hubiese ocurrido, siempre y cuando
:ha violacién haya causado o pueda causar un perjuicio o agravio directo al reclamante.

La Corte de Constitucionalidad ha sostenido en reiterados fallos que para declarar la
ocedencia del Amparo es preciso, no solo, que exista una violacién a un derecho
nstitucional o bien que exista una amenaza de conculear cualquier derecho garantizado por
constitucidn, sino también que cualquiera de ellas (la amenaza o la violacion} lleve
plicita Ia causacién de un agravio personal que afecte los intereses del postulante. EI
ravio personal es, pues. un requisito legal doctrinal y jurisprudencial para que el acto
slatorio, concucatorio y amenazante de derechos, pueda ser objeto del proceso de

nparo.'”

}.  PRINCIPIO DE IMPULSO PROCESAL DE OFICIO

No obstante que la iniciaciéon del proceso de Amparo es rogada, como ya quedd
untado, una vez se haya dado esta circunstancia, todo trémite posterior debe ser impulsado
manera oficiosa por el juez constitucional ¥ bajo su estricta responsabilidad, de manera que
' se demore sin causa legal o justificada el tramite respectivo. Lo anterior se desprende de lo
gulado en el articulo 6° de la ley que en su parte conducente dice: "...todas las diligencias
steriores se impulsardn de oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo, quien
andard se corrijan por quien corresponde las deficiencias de presentacién y tramite que
arezcan en Jos procesos.”

1.  PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Por su propia naturaleza el. Amparo es eminentemente un proceso de cardcter
traordinaﬁb, va que su aplicacion resulta efectiva inicamente después de haberse utilizado
5 recursos o remedios. procesales que para les trdmites judiciales o administrativos
tablecen las leyes respectivas. Significa que todo acto de autoridad, conculcatorio de
rechos legales o constitucionales, para que sea objeto de Amparo, debe ser previamente

SRIJALVA RODRIGUEZ, RICARDO ALFREDO. Sujeto Pasivo y el Ambito de Susceptibilidad del
nparo en la Legisiacion guatemalteca. Tesis de graduacion, 1991. USAC. Pag. 11.
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impugnado a través de los recursos verticales u horizontales que para la revisién o control de
legalidad de! acto establecen las leyes correspondientes segin sea el caso.

El principio de definitividad del Amparo se encuentra establecido en el articuio 19 de
la ley que regula la materia, que en su parte conducente reza: "CONCLUSION DE
RECURSQS ORDINARIOS para pedir el Amparo, salvo casos especiales en esta ley, deben
previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se
ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso”

55  PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

Este principio rige sobre lz base general de que el juzgador de Amparo no tiene
libertad para apreciar todos los posibles aspectos inconstitucionales del acto reclamado sino
que esté constrefiido a ponderar Unicamente aquellos que se traten en la demanda de garantias
a titulo de conceptos de violacion, mismo que implican limitaciones insuperables a ia voluntad
judicial decisoria.

Ignacio Burgoa sostiene gue este principio equivale "a la imposibilidad de gue el
juzgador de Amparo supla las deficiencias de la demanda respectiva, colme las omisiones en
que haya incurrido €] quejoso en la parte impugnativa de los actos reclamados, o de que lo
sustituyz en la estimacién juridica de dichos actos desde el punto de vista constitucional".'®

Respecto a este principio la Corte de Constitucionalidad ha expresado que el tribunal
de Amparo no puede cambiar ni modificar los argumentos facticos en que el reclamante funda
su pretension. ya que es a €] a guien incumbe el adecuado planteamiento del Amparo y la
ubicacion precisa y concreta del acto que a su juicio le perjudica y le causa agravio en sus
intereses juridicos; sin embargo, ¢l mismo tibunal constitucional ha ide superando este
principio cuando la deficiencia se encamina directamente al acto reclamado si es que del
mismo se derivan violaciones a derechos constitucionales.

' BURGOA, IGNACIO, Op. Cit. Pag. 296.
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5.6  PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Mediante este principio las sentencias emitidas en los procesos de Amparo producen
zfectos slo respecto de la autoridad impugnada, en atencion a acto reclamado que les indica
como violatorio de los derechos conmstitucionales; de tal manera que con motivo de las
sentencias de Amparo, la autoridad que no figuré como responsable ni tavo participacién
dentro del proceso no puede ser afectada como Iz ejecucién de la misma. Segim el tratadista
[gnacio Burgoa "las ejecuciones de Amparo deben ser inmediatamente cumplidas por la
autoridad que tenga conocimiento de ellas y que por razén de sus funcicnes deba intervenir en
su gjecucidn, no sélo la autoridad que haya figurado con el caracter de responsable en el juicio
de garantias, sino cualquier otra awtoridad que por sus funciones tenga que intervenir en la

gjecucion de este fallo."" '

Los principios antes enumerados son propies v los de mayor relevancia en la
institucién del Amparo, Por lo anterioz, es de suma imporiancia, para poder entender la
institucidn del Amparo, tener un minimo conocimiento acerca de estos principios, razén por
la cual son incluidos en el presente trabajo,

6. CARACTERISTICAS

Analizando la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala y la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad se determinan como caracteristicas del
proceso de amparo, las siguientes:

v Es protecior de los derechos fundamentales

v’ Esrestaurador de derechos fundamentales violados

v" Es un medio de defensa de que goza todo gobemado para lograr el respeto de los derechos
fundamentales '

¥" Procede unicamente en contra resoluciones, actos, disposiciones o leyes de autoridad
pliblica

v" No hay materia o &mbito que no sea susceptible de Amparo

* Ibid. Pag. 275.

PAOOOBIN O 1] 1111141
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Estas caracteristicas se desprenden del contendido de los articulos 265 de
Constitucién Politica de Ia Republica y 8 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal
Constitucionalidad, que definen de una manera clara lo que es el objeto del Amparo.

Asimismo se puede decir que doctrinariamente el Amparo persigue proteger 2 |
personas contra las amenazas y violaciones a sus derechos fundamentales; es decir. es esto
que fundamentalmente caracteriza a la institucién objeto de estudio.

v Es eminentemente constitucional

Es constitucional debido a que nace en la ley suprema, la Constitucion Politica, y
desarrollado por una ley constitucional que es }a Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad.

v Es un proceso constitucional

Esta caracteristica se extrae de la naturaleza juridica del mismo, ya que en nues
medio se coordinan en €] una serie de actos orientados a satisfacer pretensiones que se fund:
cseﬁciahnente, en normas comienidas en la Constitucién, por lo que es un proce
constitucional, Es decir, en el Amparo se discuten derechos fundamentales que han si
amenazados o violados y que se encueniran contenidos en la Constitucion Politica.

7. OBJETO DEL AMPARO

El objete del Amparo lo conforman el acto reclamado y el derecho fundamen
violado. El primero estd constituido por el hecho, acto u omision que da lugar a la amenz
o violacién de un derecho fundamental; ¥ el segundo es el bien litigioso al que se contrae
Amparo; es decir, el derecho cuya proteccion se busca a través del mismo.

Se puede indicar que este acto u omisidn sblo puede provenir de una autoridad
Estado o de las entidades contempladas en la ley como sujetos pasivos del Amparo. E
actuacion de la autoridad puede consistir, como ya se indicé anteriormente, en una accidr
omision que definitivamente afecta los derechos de una persona. Debido a la calidad
autoridad estos acios u omisiones se imponen imperativamente, por lo que inicament
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través de la declaracién de un 6rgano jurisdiccional, puede lograrse que quede sin efecto.

Esta forma de actuar de las autoridades piiblicas debe contravenir lo que se encuentra
plasmado en la constitucién y demas leyes del pais que protegen los derechos de las personas.

Cuando se trata de una amenaza o violacién de derechos fundamentales, el acto
reclamado avn no se ha ejecutado, sino que tnicamente estd amenazado con conculear los
derechos del solicitante; consiste pues, en un acto futuro inminente; es decir, un acto en el que
si hay certeza de que se gjecutard v que al darse tal ejecucidn se estarian afectando los
derechos del agraviado.

Cuando se trata de un derecho fundamental violado, se puede decir que un derecho es
aquella prerrogativa reconocida fundamentalmente al hombre. Un derecho a favor de las
personas significa, a la vez, una limitacién a las autoridades frente a los gobernados. Es decir
que las autoridades estdn obligadas a respetar tales derechos; por tal razdén es el gobernado
quien tiene el goce y disfrute de los derechos en forma inmediata y directa frente a las
autoridades, ¥ en forma mediata ¢ indirects frente &l estado, gue como persona moral de
derecho priblico, tiene que estar representado por aquellas.

El objeto del Amparo estd taxativamente definido en Ia ley que regula la materia
decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente en su articulo 8% que en su parte
conducente teza: "El Amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la viclacién ya hubiere ocurrido, No hay
dmbito que no sea susceptible de Amparo y procederd siempre que Jos actos, Tesoluciones,
disposiciones, o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccién o violacién a los
derechos que la constitucion y las leyes garantizan.”

8. FINALIDAD DEL AMPARO

Al hablar de finalidad hay que referirse al objeto mismo del Amparo. El Amparo tiene
como objetivo la proteccién de las personas contra las amenazas de violaciones a los
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derechos o la restauracién del imperio de los mismos.

De manera amplia y general se puede decir que ¢l Amparo en Guatemala tiene las
sicuientes finalidades: a) Caracter preventivo: cuando s¢ protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos; b) Cardcter Restitutivo: en el caso de que Ia violacion
ya se hubiere consumado y, entonces, la finalidad del Amparo serd restaurar el imperio de los
derechos violados.

La finalidad del Amparo se encuentra regulada en nuestro ordenamiento juridico en Ia
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 265° y en la Ley de
A-ﬁ-ﬁ;aro; Exhibicion Personal y Constitucionalidad en el articulo 8°. Los articulos citados
tienen idéntica redaccién por lo que se hace referencia al articulo regulado en la censtitucién
Se imstituye el Amparc con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar €l imperio de los mismos cuando la violacién
hubiere ocurrido, No hay ambito gue no sea susceptible de Amparo, y procedera siempre que
los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,
restriccidn, o violacién a los derechos que la constitucion v Jas leyes garantizan”.

Realizando un andlisis docirinario, se puede decir que el Amparo tiene una finalidad
esencial dual, simultinea e inseparable, pues al proteger al gobernado contra cualquier acio
de autoridad que infrinja las garantias constitucionales y por ende todo ordenamiento legal,
preserva concomitantemente el orden constitucional y el normativo no constitucional. Por lo
anteriormente dicho, doble es 1a finalidad del Amparo; es decir, individual y social al mismo
tiempo, de orden privado y de orden piblico y social; de orden privade porque tutela los
derechos constitucionales del gobernado en particular; de orden publico y social debido a que
tiende a hacer efectivo el imperio de la Constitucién y de la ley frente a cualquier 6rgano
estatal en cuya observancia palpita un indiscutible interés social, toda vez que, sin el respeto
de las disposiciones constitucionales y legales se destruiria el régimen de derecho dentro deil
que deben funcionar las autoridades del pais.
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9. PRESUPUESTOS PROCESALES DE PROCEDENCIA DEL AMPARO

Son multiples los requisitos que debe contener el planteamiento del proceso de
\mparo para que este proceda pero se consideran como mds relevantes por razon de fondo o
le pretension del sujeto activo, los que a continuacion se desarrollaran.

La ley de Amparo en su articulo 22°, en forma tutelar para el agraviado, no le permite
1tribunal rechazar in Hmine la solicitud sino que estd obligado a darle tramite y Uinicamente
e faculta para ordenar al interponente que cumpla con los requisitos que le hacen falta dentro
lel plazo de 3 dias.

A continuacidon se desarrollan los requisitos importantes de fémdo para que el Amparo
roceda;

Existencia de un agravio personal y directo:

Como se consigné anteriormente, para la procedencia del Ampare serd necesario que
a persona agraviada experimente un perjuicio o se sienta amenazada. Los tribunales
onstitucionales, en la actualidad, han rechazado la mayoria de los Amparos planteados,
lebido a que ne existe un agravio personal y directo.

Este requisito no esti claramente establecido en la ley; sin embargo, se puede ubicar
n ¢l articulo 8° que regula la ley de la materia.

Agotamiento previo de recursos:

Este requisito tiene intima relacién con el principio de definitividad ya comentado
jue se encuentra establecido en el articulo 19° de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
lonstitucjonalidad que dice: "Para pedir el Amparo, salvo casos establecidos en Ja ley, deben
reviamente agotarse los recursos ordinarios judiciales y administrativos, por cuyo medio se
entilan adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso,”

! 4 e’ I NIMENE AT
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* Temporalidad:

Este requisito podria decirse que es un principio, ya que hace referencia al pl
dentro del cual debe de plantearse el proceso de Amparo conira actos o resoluciones de
autoridad. Si dentro del! pericdo de tiempe que regula la ley para plantear el Ampato, éste
se promueve deberd ser declarade sin lugar por no cumplir ese reguisito.

Lo anterior lo esta regulado en el articulo 20° de la Ley de Amparo, al indicar
siguiente: "La peticion de Amparo dentro del plazo de treinta dias siguientes al de Ia dlti
peticion al afectado o de conocido pro éste el hecho que a su juicio le perjudica. '

* Originario de Autoridad Publica

Como se ha indicado dentre del desarrollo del presente trabajo, e} Amparo se plan
en contra de una autoridad piblica; es decir, que el acto impugnado debe originarse
cualquier 6rgano de poder debiendo tener como caracteristicas, unilateratidad, imperativida
coercibilidad.

. * Para que el acto de autoridad pueda impugnarse a través del Amparo, de
definitivamente amenazar un derecho o causar un dafio personal y directo.

10. PROCEDENCIA DEL AMPARO

La procedencia del Amparo se encuentra legislada en forma amplia, al establece
tanto en la Constitucién Politica, como en la Ley de Amparo Exhibicion Persomal y
Constitucionalidad que: No hay dmbito que no sea susceptible de Amparo.

Sin embarge, el presente punto sefiala los casos concretos de procedencia que reg)
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en el articulo 10° mismos ¢
se ejemplifican con sentencias de la Corte de Constitucionalidad.

a) Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias ¢
establece la Constitucion o cualquier otra ley.
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Ejemplo:

Acto reclamado: Resolucion del veintidos de agoste de mil novecientos noventa y
uno, dictada por el Juzgado Primero de Primera Instancia Civil del Departamento de
Guatemala, gue resuelve juicio sumario ordenando la desocupacién y cobro de rentas,
de inmueble ubicade en Calzada San Juan, zona 7, dictada en contra del
subarrendatario Luis Altberto Lara Monterroso, quien a su vez arrendara en forma
verbal al Luis Cobos Gémez.

Violacion que depuncia: Derecho de Defensa, por no haber sido citado, oido y
vencido en juicio, alegado por Luis Cobos Gémez.

Caso de Procedencia: Inciso a} articulo 10 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal
v de Constitucionalidad.

Resolucién: Pedro Chang Lam prépietario del inmueble, dié en arrendamiento a
Ricardo de la Cruz Morales v a José Luis de la Cruz, estos en subarrendamiento al
sefior Luis Alberto Lara Montenegro, v este al sefior Luis Cobos Gémez. Al plantearse
la demanda contra el primer subarrendatario, por incomparecencia de éste al juicio se
decretd el lanzamiento. Detl estudio de los antecedentes se establece que el sefior Luis
Cobos (Gomez es ajeno a la relacion que origind el litigio, por lo que no procedia
emplazarlo a juicio, en tal sentido en ninglin momento se le ha violado el derecho de
debido proceso y de defensa. Por tanto: Sin lugar el Amparo por totalmente
improcedente.*

b) Para que se declare en casos concretos que una ley, un reglamento, una resolucién o
acto de autoridad, no obligan al recurrente por contravenir ¢ restringir cualesquiera de
los derechos garantizados por la Constitucidn o reconocidos por cualquier otra ley.
Ejemplo:

Caso cconereto en que se plantea: Proceso de Amiparo promovido por suministros
Marinos, 8.A., en contra Ia Junta Directiva de la Empresa Portuaria Quetzal,

Ley que se impugna: Articulo 1° del decreto 70-84 del Jefe de Estado.

Razones en que se funda: Manifiesta el postulante que el articulo 1°, del decreto 70-
84 del Jefe de Estado, establece que las instituciones descentralizadas del Estado,
prestaran declaracién de parte mediante informe escrito, dentro de un término que no

* CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Op. Cit. Nimero 24. Pag. 48.
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podra ser menor de ocho dias ni mayor de guince, lo cual es contradictorio con 1z fase
de apertura a prueba en el proceso de Amparo, toda vez que en este es de ocho dias.
Caso de procedencia: Inciso b), Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad.

Resolucién: En casos concretos las partes pueden plantear la inconstitucionalidad
como excepeion o incidente. Conforme la disposicion transcrita se determina que fa
inconstitucionalidad en caso concreto puede plantearse en la jurisdiccion en que se
tenga que aplicar la ley impugnada con motivo del juicio. Por lo considerado la
peticién debid haberse rechazada de plano porque no fue reclamada la intervencién dei
tribunal en forma legal. Por tanto: Sin lugar por notoriamente improcedente el
incidente de inconstitucionalidad.*!

Para que en casos concretos se declare que una disposicién o resolucién no meramente
legislativa del Congreso de la Repiblica; no le es aplicable al recurrente por violar un
derecho constitucional

Ejemplo:

Acto reclamade: Resolucién del doce de agosto de mil novecientos noventa y uno,
dictada por la Sala de la Corte de Apelaciones de Familia, en el proceso gjecutivo en la
via de apremio, promovido en contra del postulante Cesar Augusto Ramos de Leén,
Violacién que denuncia: Derecho de igualdad, defensa, propiedad y los inherentes a
la persona humana.

Caso de Procedencia: Inciso entre otros el ¢), de! articulo 10 de Ia Ley de Amparo
Exhibicién Personal v de Constitucionalidad. :

Resolucion: El Amparo funciona como garantia de otros derechos, pero no sustituye
la tutela judicial ordinaria, por io que cuando se ha temido oportunidad plena y de
acuerdo con la ley para ¢jercerlos, no es apropiado invocarlo como medio protector.
En el caso concreto el postulante reclama la lesién del principio del debido proceso.
Al hacer el andlisis de las constancias procesales del caso, se aprecia que el
peticivnario tuvo acceso a los medio legales de defensa y al uso de recursos ordinarios.

*' CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Op. Cit. Ntimero 27, Pag. 26.
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Por estas razones la accién intentada s notoriamente improcedente. Por tanto: Se
declara el Amparo sin lugar por notoriamente improcedente.

Cuando la autoridad de cualquier jurisdiccion dicte reglamento, acuerdo o reselucion
de cualquier naturaleza, con abuso de poder o excediéndose de sus facultades legales o
cuando carezca de ellas o bien las ejerza en forma tal que el agravio que se causare o
pueda causarse no sea reparable por otro medio legal de defensa.

Ejemple:

Acto reclamado: Oficio niimero cero sesenta v uno diagonal noventa y dos, emitido
por el Director de Transportes Piblicos y Urbanos de la Municipalidad de Guatemala,
en contra de Cooperativo de Transportes Urbanos Eureka.

Violacién que denuncia: Derecho de defensa y principio del debido proceso, en virtud
de oficio ilegal, en virtud de estar pendiente de resolver recurso de revocatoria.

Caso de Procedencia: Inciso d), articulo 10, Ley de Amparo Exhibicidn Personal y de
Constitucionalidad.

Resolucién: La Corte de Constitucionalidad manifiesta que el treinta y uno de enero
de mil novecientos noventa y dos, fecha en que emitid el oficio, se encontraba en
tramite recurso de revocatoria. Es por ello que el oficio de fecha indica es prematuro
e ilegal. Por tanto: Otorga el Amparo a la Cooperativa de Transportes Urbanos
Fureka, y se ordena restablecer la situacién juridica. ™

Cuando en actuaciones administrativas se exijan al afectado el cumplimiento de
requisito, diligencias o actividades no razonables o ilegales, o cuando no hubiere
medio o recurso de efecto suspensivo.

Ejemplo:

Acto reclamado: Sentencia de fecha once de junio de mil novecientos noventa y dos
dictada por la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones, que resuelve la suspension del
servicio de energia eléctrica, como consecuencia de exigirse £l pago de ajuste
formulado por consumos antetiores, negndose a recibir los pagos facturados desde
septiembre de mii novecientos noventa y uno, promovido por MASEGUA.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Op. Cit. Namero 24, Pag. 44
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Op. Cit. Namero 23, Pag. 120,
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Violacién que denuncia: Derecho de defensa y de libertad de trabajo e industria.

Caso de procedencia: Entre omos inciso e} del articulc 10, Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Resolucién: La autcridad argumenta que procedié conforme Jo que establece el
respectivo reglamento v que la postulanie no agoté los recurses legales. Del estudio de
las actuaciones se establece que no se trata de un casc en que se procede g la
suspension de la energla eléctrica por mora, sino que se dio una situacidn
extraordinaria porque en septiembre del mil novecientos noventa ¥ uno, el INDE,
incluyé en el recibo de ese mes, el monto del servicio de ese periode v un ajuste
superior a los trescientos mil quetzales por servicio correspondiente a meses anteriores,
y el usuario consigno las cuotas ordinarias. La Corte de Constitucionalidad sostiene
que la autoridad impugnada dejé al postulante en estado de indefension,
contraviniendo lo que establece el artculo 12 de la Constitucién Politica. Por las
razones apuntadas ¢l Amparo debe otorgarse revocando la sentencia. Por tanto:
Otorga el Amparo a MASEGUA.*

f) Cuando las peticiones y trédmites ante antoridades administrativas no sean resueltos en
el término que la ley establece, o de no haber tal término, en el de treinta dias una vez
agotado el procedimiento correspondiente: asi como cuando las peticiones no sean
admitidas para su irdmite.

Ejemplo:

Acto reclamado: La negativa de la autoridad Crédito Hipotecario Nacional de dictar
resolucién en las peticiones contenidas en los memoriales presentados por Zoila
Holanda Rodriguez Barillas, el treintz y uno de julio de mil novecientos noventa ¥ uno,
v seis de enero y treintz de abril del afie en curso.

Vielacién que denuneia: Derecho de peticién y publicidad de los actos
adminisirativos. -

Caso de Procedencia: Inciso ), del Articulo 10, Ley de Ampare, Exhibicidn Personal
y de Constitucionalidad.

* CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Op. Cit. Niimero 24, Pag. 128.
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Resolucién: La Constitucién Politica establece en el articulo 28, que los habitantes de
la Repiblica tiene derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a resolverlas conforme a la ley. En materia
administrativa el plazo es de treinta dias.

El postulante comparecié el treinta y uno de julio de mil novecientos noventa y uno,
presentando documentos con los que estimé cumplia el requisito a que se referia el
dictamen juridico; sin embargo, esta y las demés solicitudes no han sido resueltas por
la autoridad impugnada. Esta Corte considera que se viola el derecho de peticion
cuando las solicitudes se dejan indefinidamente sin respuesta, y en reiteradas
oportunidades ha manifestado que se vioia el derecho de peticién al no resolver en el
plazo que manda el articulo 28 de la Constitucién; en consecuencia el Amparo es
procedente a efecto de ordenar z la autoridad impugnada que dicte la resolucion que
comresponde. Por tanto: Confirma la sentencia venida en grade.”

En materia politica cuando se vulneren derechos reconocidos por ta ley o por los
estatutos de las organizaciones politicas. Sin embargo, en materia puramente electoral.
el andlisis y examen del tribunal se concretara al aspecio juridice, dando por sentadas
las cuestiones de hecho que se tuvieron por probadas en el recurso de revision politica.
Ejemplo:

Acto reclamado: Sentencia de fecha once de junio de mil novecientos noventa y dos.
dictada por la Sala Primera de Ia Corte de Apelaciones, que resuelve el amparo
promovido contra ia resolucion del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico
Union del Centro Nacional, de fecha catorce de abril de mil novecientos noventa y dos,
por la cual se decidi6 la expulsion publica del postulante Jorge Luis Arenas Menes.
Violacién que denuncia: Principio de defensa y el principio del debido proceso.

Caso de Procedencia: Inciso g) articulo 10 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad.

Resolucion: La Corte manifiesta que el postulante solicita el Amparo para que se
dejen en suspenso-los actos reclamados, porque los hechos que se le. imputan son
propios de su desempefio como diputado al Congreso de la Republica, y que el proceso
que se¢ le promovié vicla sus derechos v prerrogativas. La Corte de

 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Op. Cit. Namero 26, Pag. 58.
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Constitucionalidad considera que los diputados de conformidad con el articulo 161 de
la Constitucién Politica gozan de prerrogativas, este supuesto se da cuando se esta
frente a un eventual proceso penal, por lo que no abarca procesos disciplinarios zjenos
a dicho proceso, como son los propios de los partidos peliticos v & los cuales se han
sujetado como integrantes. Consscuentemente las actuaciones se encuentran ajustadas
& sus propias normas legales, no evidencidndose ia violacién constitucional
demandada. Por tanto: Confirma la sentencia apelada, negando el ampar¢ por
improcedente.

En los asuntos de los ordenes judicial y administrativo, que tuvieren establecidos en la
tey procedimientos y recursos, por cuyo medie puedan ventilarse adecuadamente de
conformidad con el principio juridico del debido proceso, si después de haber hecho
uso el interesado de los recursos establecidos por la ley subsiste Ia amenaza, restriceion
o violacién a los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan.

Ejempio:

Acto reclamado: Resolucion del veinticinco de octubre de mil novecientos noventa ¥
uno, dictada por el Juzgado Segundo de Primera Instancia del Departamento de Santa
Rosz, que resuelve en definitiva la denuncia de faltas contra la propiedad que
promoviera el sefior Theodore Michael Plocharski, en contra del sefior Jos¢ Estanislao
Marcucci Recinos.

Violacién que denuncia: Principio del debido proceso, en virtud que el Juzgador
retardo fa administracion de justicia.

Caso de Procedencia: Inciso h) articulo 10 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal
¥ de Constitucionalidad.

Resolucién: La Corte advierte que la denuncia del postulante sobre el retraso en
resolver no produce la nulidad de la sentencia consistente en el acto impugnado pues
no incide en el fondo de lo resuelio; ¥ que el retraso como hecho adminisirativo se
encuentra contemplado en la Ley del Organismo Judicial, v es susceptibie de sancién
pecuniaria. Por tante: Confirma la parte resolutiva de Ia sentencia venida en grado.”’

* CORTE DE CONSTITUCIGNALIDAD. Op. Cit. Namero 25, Pag, 192,

¥ CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Op. Cit. Nimero 24, pag. 102
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11. SUJETOS EN EL PROCESC DE AMPARO

Es importante que previo a entrar a desarrollar el presente capitulo se tenga una clara
definicion de lo que significa sujeto y parte. En efecio, se ha dicho que parie es aquella -
persona que teniendo inferencia en un juicio ejercita dentro de €l una accidn, wna excepeion o
cualquier recurso procedenie, y que por exclusién no serd parte aquél sujeto que no tenga
estas facultades.

De acverdo con Chiovenda, Parte significa: "Aquellos sujetos gue puedan ejercitar
validamente una accion, una defensa en general, o un recurso cualquiera". En otras palabras,
es todo sujeto que interviene €n un procedimiento y a favor de quien o confra quien se
pronuncia la diccion de derecho en un conflicto juridico, bien sea este de carécter
fundamental o principal o bien de indole accescria o incidental 28

Segin nuestra legislacidn los sujetos que intervienen en el proceso de Amparo son: Las
partes, el organc jurisdiccional, el Ministerio Pdblico y los terceros interesados.

LAS PARTES
Parte Actora o Sujeto Activo: Es aquella a quien corresponde el poder de obrar en €]

proceso de Amparo, lo constituye el soficitante o reclamante del Amparo. El sujeto

activo para tener esta calidad es necesario que concurran en él ciertas circunstancias

legitimadoras: 7

v El solicitante puede ser tanto una persona individual o colectiva

v El solicitante siempre deberd actuar bajo el régimen de derecho privado; es decir, en su
calidad de particular

v’ El solicitante tiene que ser victima de cualquier contravencion a uno de sus derechos
fundamentales y ésta contravencion debe haber sido cometida por una autoridad del
Estado.

% BURGOA, IGNACIO. Op. Cit. Pag. 327 y 328.
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La parte actora, entonces, puede ser una persona individual o una persona colectiva, It
que se encuenira regulado en los articulos 10° y 21° de la Ley de Amparo, Exhibicitr
Personal y Constitzcionalidad.

Parte Demandada o Sujeto Pasivo: Aquel en contra de quien se dirige el Amparo. Er

Guatemnala se denomina autoridad recurrida v para que ésta autoridad pueda ser sujeto pasivc

del Amparo es necesario, también, gue concurran ciertas circunstancias.

v Necesariamente tiene que ser una entidad del Estado o de las entidades contempladas er
laley

¥ Su actuacién no puede ser dentro-de la esfera particular, sino actuando como 6rgano de
Estado o de las entidades sefialadas por 1a ley; es decir, en ejercicio de sus funciones

v Con su actuacidn ya sea por accién u omisidn tiene que haber violado ¢ amenazado cor
violar los derechos fiundamentales del solicitante

Es conveniente para una mejor comprensién, defimir lo que significa el vocablc
autonidad. AUTORIDAD: segun el tratadista Ignacio Burgoa: "Es aquel érgano estatal de
facto o de jure investido con facultades o poder de decision o ejecucién, cuyo ejercicio crea,
modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendenciz

particular y determinadas de una manera iJ:ﬂperan:iva_"29

Juventino Castro: "Aquella persona autorizada para ejercitar una fraccién de poder,
pues su funcion es una delegacion del poder que permite al delegado ordenar, o sea, manda

impositivamente un comportamiento y mantener 0 imponer una orden material y juridica."*’

La autoridad puede realizar actos positivos en contra de lo constitucional y legalmente
mandado, o bien, abstenciones que incumplan lo que ordena la Constitucién y las leyes. Este
comportamiento es conocido técnicamente como acto reclamado

® BURGOA. IGNACIO. Op. Cir. Pag. 338.
* CASTRO JUVENTING V.. El Sistema del Derecho de Amparo. Pag. 6y 7.
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ORGANO JURISDICCIONAL _

El 6rgane jurisdiccional es un elemento importante en la institucién del Amparo, pues
es a esle a guien le corresponde tomar la decisién y determinar si hube o no amenaza de
violacién a algin derecho fundamental y, en su caso, impedir la violacidn futura o restaurar el
imperio de los derechos que se hayan violado.

El Amparo puede plantearse ante los tribunales ordinarios constituidos en iribunales
constitucionales tal v como lo regula el articulo 12 de la Jey de Amparo, Exhibicién Personal y
Constitucionalidad, que establece la competencia en materia de Amparo.

MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracién puablica y de Jos
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el esiricto
cumplimiento de las leyes del pais, asi se encuentra regulado en el articulo 251° de la
Constitucién Politica de la Repiblica.

Su ley organica, Decreto 40-94 del Congreso de la Repiiblica, 1o define en el articulo
1°, como: "Una institucién con funciones auténomas, promueve la persecucion penal y dirige
la investigacién de los delitos de accidén piiblica; ademds velar por el estricto cumplimienio
de las leyes del pais™

Vale la pena resaltar el dltimo parrafo, ya que s el que regula nuestra Carta Magna
como fin principal del Ministerio Pdblico, es decir VELAR POR EL ESTRICTO
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES DEL PAIS.

Ministerio Pablico doctrinariamente significa: "La institucion estatal encargada por

medio de sus funcionarios (fiscales) de defender los derechos de la sociedad del estado.™!

Por lo anteriormente indicado, es el Ministerio Piiblico en un momento determinado
colaborador de los drganos jurisdiccionales y sujeto dentro de un proceso jurisdiccional, tal
situacién se encuentra regulada en el articulo 35° de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y
Constitucionalidad que en su parte conducente dice: "Recibidos los antecedes o informe, el

31 SORIO, MANUEL. Diccionario de Ciencias Juridicas, Polfticas y Sociales. Buenos Aires, Argentina.
Editorial Heliasta, 1987. Pag. 465.
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tribunal deberd confirmar o revocar la suspensién provisional decretada en el auto inicial del
procedimiento. De estos antecedentes o del informe daré vista al ......., Ministerio Pablico.....".

Para profundizar sobre la intervencién del Ministerio Pitblico en los Amparos, ¢! autor
SOStuVo una entrevista con el Lic. Gustavo Adolfo Cardenas Diaz, Jefe de la Seccién de
Amparos del Ministerio Pablico, a quien se dirigié interrogantes como la siguiente:

1. Cree usted gue ¢! Ministerio Ptiblico es quien debe de se parte dentre de los procesos
de Amparo:

A o que respondié: Tal como lo estable la Constitucion Politica de 1a Reptblica, vy la ley
orgdnica del Ministerio Piblico, el fin principal del mismo es velar por el estricto
cumplimiento de Jas leyes de! pais. ’

Sigue manifestando que ademéds la ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, la que tiene el caracter de constitucional en su articulado le da Ia facultad
de tener legitimacién activa, es decir ser parte en todos los Amparos.

Para concluir el Licenciado sostiene que lo tinico que esta haciendo el Ministerio
Piblico es cumplir con la funcién que le ha encomendado la Constitucion Politica de la
Republica, y su Ley Organica.

2. Haciendo referencia & 1a respuesta anterior se formulé la siguiente pregunta:
Teniendo en cuenta que la funcién principal del Ministerio Piblico es promover la
investigacién penal y dirigir la investigacion de los delitos de accién publica, no cree
usied que la legitimacion activa en los procesos de Amparo deberia tenerla la
Procuraduria General de la Nacién.

A lo que respondié: Un rotundo no. Manifestado:

a) Que si bien una de las funciones del Ministerio Piiblico es Ia manifestada, la
principal es velar por el estricto cumplimiente de las leyes de] pais, como lo regula la
Constitucion Politica de la Repiiblica.
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b) Que la funcién principal de la Procuraduria entre otras es representar a la Nacidn en
todos los juicios en que fuere parte, de acuerdo con las instrucciones del Organismo
Ejecutivos.

La Procuraduria representa al Estado guien estd integrada por todas las instituciones
administrativas, que en Gltimo caso son conira quienes se promueven los procesos de
~Amparo. .

Es decir, gue al darse el supuesto que la legitimacién activa dentro de los procesos de
Amparo le corresponda a la Procuraduria, se estarfa dando a la misma entidad la
calidad de Juez y parte, lo que en nuestro medio es prohibido.

De esta forma fuc como concluyé la entrevista con ¢! Licenciado Cardenas Diaz, a
quien agradezco la atencién prestada.

Analizando €l contendido de la Constitucion Politica de 1a Repiblica, Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Ley Orgénica del Ministerio Puablico
Decreto 40-94, del Congreso de la Repiblica, y el Decreto 512, del Congreso de la
Repiiblica, que regula actualmente la Procuraduria General de la Nacion, asi come los
argumentos sostenidos por el Licenciado Cardenas Diaz, se comparte el criterio ya que
se ajusta a derecho.

TERCEROS INTERESADOS

El tercero perjudicado o tercero interesado es el que tiene imterés juridico en la
subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al quejoso la
proteccidn solicitada o en que se sobresea el proceso de Amparo respectivo.

La posicién del tercero perjudicado como parte, es similar al de la autoridad
responsable, puesto que ambos sujetos persiguen las mismas finalidades y propugnan
idénticas pretensiones, consistentes, segiin se dijo, en la negativa de la proteccién o en el
sobreseimiento del proceso de Amparo por causa de improcedencia.

La participacion que se le da al tercero se fundamenta en el derecho de defensa, pues

al no permitirsele actuar dentro del proceso, existiendo 1la posibilidad de su afectacion con la
resolucion final del Amparo. se le estaria impidiendo ejercer su derecho de defensa.
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La participacién que se le da al tercero interesado se encuentra regulado en el articu
34° de la ley de la materia, que en su parte conducente reza: "Si la autoridad, perso
impugnadz o el solicitante del Amparo tuviesen conocimiento de que alguna persona tien
interés directo en la subsistencia o suspencién del acto resotucion o procedimiento, ya sca |
ser parte en las diligencias o por tener alguna ofra relacion juridica con la situacién plantea

L]

estan obligadas a hacerlo saber al tribunal.....

Nuestra legislacién constitucional en materia de Amparo otorga €n los articulos 34'
35° al Ministerio Piiblico y al tercero interesado la categoria de parte. ’

12. LA CAPACIDAD, LA LEGITIMACION Y LA PERSONALIDAD EN EL
PROCESO DE AMPARO

12.1 LA CAPACIDAD:

Segiin el Derecho Civil, existen dos especies de capacidad, la de goce y 1a de ejercic
La primera equivale a la idea de persona juridica; es decir, a las facultades consistentes
poder ser sujeto de derecho y obligaciones. La capacidad de ejercicio es, en cambio,
posibilidad, aptitud o facultad que tiene ¢l sujeto para desempefiar por si mismo los derect
de que es titular.

En el ambito procesal, la capacidad es la aptitud o facultad para comparecer en jui
por si mismo o en representacion de otro.

12.1.1 LA CAPACIDAD EN EL PROCESO DE AMPARO

Por lo general Ia capacidad de ejercicio y particularmente en su aspecto de potes
de la persona para ocurrir por si ante los tribunales en demanda de justicia, siempre
presume. -En derecho comin todo individuo que tiene el pleno jercicio de sus derec!
civiles puede comparecer por si mismo en juicio; es decir, estd dotado de capacidad. Er
Amparo sucede lo misme ya que para poder comparecer a accionar en: un proceso de Amp
es necesario gozar de tales cualidades.
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Es principio que toda persona que se vea afectada por cualquier contravencidn a los
derechos que protege la constitucién y las leyes, puede comparecer por si mismo ante las
autoridades respectivas y figurar como parte en el proceso correspondiente, tal y como lo
regulan los articulos 1° 9° y 10° de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal ¥y
Constitucionalidad.

12.2 LEGITIMACION

Si la capacidad es una posibilidad o aptitud general en los términos que ha sefialado, la
legitimacién es una calidad especifica en un juicio determinado. Ello indica que el actor y el
demandado estaran legitimados activa o pasivamente en sus respectivos casos, si son sujetos
reales de la relacién sustantiva que implica la mencionada causa. Por consiguiente, si el que
ejercita una accion no tiene o no demuestra su calidad de sujeto de dicha relacién, no estard
legitimado activamente, y bajo los mismos supuestos, si el demandado carece de ella no
tendré legitimacion pasiva.

Hablar de legitimacion es ubicar al genuino sujeto de derecho frente al verdadero
sujeto de obligaciones. La legitimacién tiene que ver y estd intimamente relacionada con la
posicién juridica de las partes y por ello se dice que el sujeto que reclama o que tiene derecho
de reclamar es la persona que goza de legitimacion activa, porque a ella le incumbe ese
derecho de pedir, mientras que tiene legitimacion pasiva, la persona u Organo que soporta la
carga juridica de ia pretension del actor, o sea del sujeto con legitimacién activa.

Resumiendo, legitimacion es la calidad que tienc una persona para ser parte en un
Proceso.

En nuestra ley constitucional no existe un articulo especifico que regule fa legitimacion
para pedir el Amparo, pero se desprende del articulo 8 que la tiene toda persona que se
considere amenazada en sus derechos o para restaurar los que ya hubieren sido violados. Sin
embargo, en el articulo 25° de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad si
se encuentra establecida la legitimacién activa que tiene el Ministerio Publico y el Procurador
de los Derechos Humanos a efecto de proteger los intereses que le han sido encomendados.
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12.3 PERSONALIDAD

No es la facultad o aptitud para comparecer en juicio por si mismo {capacidad), ni se
identifica con la legitimacidn pasiva o activa, sino que entrafia la cualidad reconocida por el
juzgador a un sujeto para que acitie en vn procedimiento eficazmente, pero con independencia
del resultado de su actuacign. Tener personalidad en un proceso entrafia estar en condiciones
de desplegar una conducta procesal dentre de €L

Definir de una forma clara lo que significa personalidad ha sido dificil dentro de los
juristas; sin embargo, ha sido definida de una manera sencilla por el tratadista Espin Canovas
de ia forma siguiente: "Es la aptitud para ser sujeto de derechos y deberes ¢ de relaciones

juridicas"”. ) i

Federico Puig Pefia citado por el maestro Alfonso Brafias manifiesta que personalidad

£s: "una investidura juridica o una atribucion del orden juridico."*

Al abordar el tema relativo a la personalidad en el proceso de Amparo, al ignal que en
la capacidad y la legitimacién se hace referencia a cuestiones generales, debido a que son
conceptos o vocablos que son utilizados en todas las areas del derecho.

M BRANAS, ALFONSO BRANAS. Manuzl de Derecho Civil. Edicién péstuma. Guatemala, Cooperativa de
Ciencia Poiitica. Pag. 28.
% Ibid. Pag. 28 v 29.



CAPITULO I
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO

Para lograr el desarrollo del presente capitulo, fue necesario acudir & la Seccion de
Amparos de la Corte Suprema de Justicia, en la que lamentablemente no fue posible obtener
mayor informacion debido al hermetismo de los funcionarios encargados de dicha seccidén; no
obstante, se obtuvo informacién estadistica muy general del afio 1,995 al 1,997,

Asimismo, se consultd en la Corte de Constitucionalidad, Organismo en la que se
“obtuvo la mayor informacidn, gracias a que en la seccién de jurisprudencia no escatimaron
esfuerzos para proporcionar Ia documentacién que tenfan en sus manos.

Los datos estadisticos que se comsignan fueron proporcionados por la Seccién de
Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad.

A continuacidn se determinan las causas comunes por las que es declarado
improcedente el Amparo; al mismo tiempo, se ejemplifica con la parte esencial de una
sentencia de la Corte de Constitucionalidad.

1. FALTA DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO © INEXISTENCIA DE

AGRAVIO

E! tratadista Ignacio Burgoa en su obra el juicio de amparo afirma que agravio es: "La
caucion de un dafio; de un menoscabo patrimonial ¢ no patrimonial, o de un perjuicio no
considerado como la privacién de una ganancia licita, sino como cualquier afectacion
cometida a la persona en su esfera juridica"”® Es decir, un menoscabo patrimonial o no
patrimonial, o un perjuicio en la persona o en la esfera juridica, constituyendo lo anterior un
elemento esencial del amparo.

La Corte de Constitucionalidad ha considerado que para la viabilidad de esta garantia
constitucional (el Amparo), es necesario gue el acto contra €l cual se reclama sea susceptible
de producir agravio personal y directo en la esfera de Jos intereses juridicos del reclamante,
dado que la legitimacién activa corresponde a quien tiene interés en el asunto 0 que demuestra

B Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pag. 270.
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ostentar la representacion o defensa de intereses de caracter general o corporative, siempre

que la disposicién impugnada afecte directamente a los mismos.

Es frecuente gue no se plantesn o expliquen con precisién los agravios, como se
comprueba con los daios estadisticos siguientes:

En el afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuales
75 declarados improcedentes por inexistencia de agravio.

En el afic de 1997, de 425 Amparos 354 fueron declarados improcedentes, de los cuales
67 declarados improcedentes por inexistencia de agravio

A junio de 1998 se habfan planteado 264  Amparos, 204 fueron declarados
improcedentes, de los cuales 41 declarados improcedentes por inexistencia de agravio

Doctrina Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad

En semtencia de fecha 6 de abril de 1994 dentro del expediente 642-93 la Corte de
Constitucionalidad deciard: " Para la procedencia del Amparo es requisito indispensable la
existencia de un agravio que cause 0 amenace causar al postilante una violacién a los
derechos que la constitucion y las leyes garantizan, presupuesto que por constituir una lesién
susceptible de causarse a quien reclama, se convierte en elemento esencial sin cuya
concwrencia no es posible hacer el estudio requerido sino que hace imposible el

otorgamiento de la proteccion que esta conlleva"

2. FALTA DE DEFINITIVIDAD (DEFINITIVIDAD)
El proceso de Amparo es una garantia constitucional que prospera solamente en casos

excepcionales, cuando ya se hayan agotado todas las competencias, porque se interpusieron
los procedimientos ¥ recursos ordinarios previstos.

La sola posibilidad de que la ley permitiera entablar simultdneamente o potestativamente
un procedimiento o un recurso ordinario y el Amparo para impugnar un acto de autoridad,

* CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Repertorio de Jurisprudencia Constitucional, anuario del 14 de abril
de 1994 ai 13 de abril de 1995. Pag, 27,
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con evidencia se desnaturaliza la indole juridica del ultimo de los medios controladores
mencionados al considerarlo como uno de comin defensa.

Por aparte, ¢l reclamante tiene la obligacion de agotar previo al ejercicic de la accién de
Amparo, los procedimientos o recursos que establece la ley ordinaria, con el objeto de
impugnar el acto que le afecta, de lo contrario estarfa faltando un presupuesto indispensable
como lo es la definitividad.

En el afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuales
82 se declararon improcedentes por falta de definitividad.

En ¢l afio de 1997, de 425 Amparos 354 fueron declarados improcedentes, de los cuales
58 declarados improcedentes por falta de definitividad.

A junio de 1998 se habian planteado 264  Amparos, 204 fueron declarados
improcedentes, de los cuales 28 declarados improcedentes por falta de definitividad

Doctrina Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad

En sentencia de fecha 13 de abril de 1994, dentro del expediente 464-93 la Corte de
Constitucionalidad declard: "el principio de definitividad enunciado como requisito procesal
en el articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, implica
la obligacién que tiene el postulante de que previo a pedir en los asuntos judiciales y
administrativos que tengan un procedimiento establecido en la ley, debe hacer uso de los
recursos ordinarios que la propiz legislaciéon normativa del acto reclamado sefiala. Esto
obedece a razones de seguridad y certeza juridica, porque el Amparo por su propia naturaleza
subsidiariz y extraordinaria no puede constituirse en una via procesal paraiela a Ia jurisdiccidn
ordinaria, por medio de la cual los agravios persigan la satisfaccién de una pretensién que
puede ser tramitada de conformidad con el procedimiento previc sefialado en la ley rectora del
acto; por €l contrario, procede el Amparo, cuando a pesar de haberse agotado los recursos
idéneos, subsiste Ja violacidén ¢ amenaza a los derechos que la Constitucion y las ieyes

ordinarias garantizan™

* Ihid. Pag, 30.
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3. EXTEMPORANEIDAD DE LA PRESENTACION

Este presupuesto procesal atiende hasicamente al plazo que condiciona el gjercicio de una
accién o un derecho. La accion de Amparo no puede ser ajena a tal presupuesto, pues a la
posibilidad de que una auteridad haya incurrido en violacion o restriccién de un derecho
fundamental, le sigue la expectativa de que la persona de quien suftié o cree haber sufrido el
menoscabo, sea en su patrimonio ¢ en si misma, acuda a donde corresponda en procura de
proteccidn constitucional; sin embargo, tal expectativa no podria quedar indefinidamente
latente, ya qgue por influjo de los principios de seguridad y certeza juridicas, si se hace dentro
del tiempo regulado por la ley viabiliza el examen de fondo de la cuestién, que se somete a
conocimiento y resolucion de} érgano competente.

En ¢l afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuales
66 declarados improcedentes por externporaneidad.

En el afio de 1997, de 425 Amparos 354 fueron declarados improcedentes, de los cuales 9
declarados improcedentes por extemporaneidad.

A junio de 1998 se habian planteado 264 Amparos, 204 fueron declarados
improcedentes, de los cuales 4 declarados improcedentes por extemporaneidad.

Doctrina Jurisprodencial de la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad en sentencia del 29 de abril de 1994 dentro del expediente
520-93 declaré: "La Constitucién reconoce el Amparo como medio extraordinario y
subsidiario de proteccién de los derechos de las personas, y la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y Constitucionalidad establece requisitos esenciales para su procedencia, tal como el
de la posibilidad de utilizacion dentro del plazo regulado por el articulo 20 de la misma, que
indica que la peticidn de Amparo debe hacerse dentro de los 30 dias signientes al de la tittima

notificacién al afectado o de conocido por éste el hecho que a su juicio le perjudica” >

4. FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA
En lo atinente a la capacidad de obrar o legitimatio ad causan, puede afirmarse que io que
deiermina tal calificacién atribuida a una persona para hacer valer una accién procesal, es la

% Ibid, Pag, 41.
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existencia de un interés legitime, de lo contrario se estaria en una falta de legitimacion activa
dentro del proceso de Amparo.

En el proceso de Amparo puede decirse que tal interés radica, en esencia, en esperar €l
perjnicio que esa persona sufre en si misma o en su pawrimonic, derivade de un acto de
autoridad, o ley que viola los derechos que otorga la Constitucién y otro que, aunque no
figura expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

En el afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuales
11 declarados improcedentes por falta de legitimacion activa

En el afio de 1997, de 425 Amparos 354 fueron declarados improcedentes, de los cuales
14 declarados improcedentes por falta de legitimacion activa.

A junio de 1998 se habfan planteado 264 Amparos, 204 fueron declarados
improcedentes, de los cuales 2 declarados improcedenies por falta de legitimacién activa.

Doctrina Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad

En sentencia de fecha i4 de enero de 1995 demtro del expediente 62-94, la Corle de
Constitucionalidad declard: "esta corle ha sostenido que para que este medio de defensa pueda
operar se requiere que mediante ¢l acto contra el cual se reclama se haya violade en forma
directa y personal a una persona un derecho constitucional, Si los efectos del acto reclamado
no perjudican directamente al postulante y no existe violacién constitucional alguna en su
ssfera juridica, este carece de legitimacion activa para promover Amparo y por consiguiente

sera declarado improcedente."*

5. FALTA DE LEGITIMACION PASIVA

El tratadista Ignacio Burgoa en su obra el Juicio de Amparo manifiesta que "Autoridad en
¢l proceso de amparo, es aquel drgano estatal o de Jure, investido con facultades ¢ poderes
le decision o de gjecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o
soncretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada de una manera

mperativa.” ¥

7 Ibid. Pag. 182.
3 Burgaa, Ignacio. Op. Cit. Pag. 238.
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Sélo podrd ser legalmente reputada autoridad ﬁara los efectos del amparo la que actie
gjerciendo el Ius Imperium, como persona de derecho piblico,” y cuyos actos reun:
nitidamente Jas caracterisiicas de unilateralidad, imperatividad vy coercibilidad.  Tambiér
pueden ser sujetos pasivos del Amparo segin la Ley de Amparo, Exhibicién Personal )
Constitucionalidad, las personas particulares, pero siempre y cuando actien en relacion de
autoridad ante otro sujeto.

En el afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuale
18 declarados improcedentes por falta de legitimacidn pasiva

En el afio de 1997, de 425 Amparos 354 fueron declarados improcedentes, de los cuales
24 declarados improcedentes por falta de legitimacion pastva.

A junioc de 1998 se habian planteade 264  Amparos, 204 fueron declarados
improcedentes, de los cuales 9 declarados improcedentes por falta de legitimacion pasiva.

Doctrina Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad en sentencia del 13 de abril de 1994 expediente 66-94
declaré: "El amparo protege a las personas contra las leyes, resoluciones, disposiciones o
actos de autoridad que Heven implicita una amenaza, restriccion o violacion a los derechos
que la Constitucion y las leyes garantizan; sin embargo, para acudir a este medio de defensa
constitucional, es necesario cumplir con determinados requisites procesales, entre ellos, el de
sefialar adecuadamente 2 la autoridad a quien se le imputa el acto reclamado a fin de poder
establecer el sujeto pasivo de la relacién procesal por los efectos que conlleva el otorgamiento
def Amparo, como se deriva de lo establecido en los articulos 9 y 49 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y Constitucionalidad."®

6. EL AMPAROC NO ES INSTANCIA REVISORA (Tercera Instancia)

El Amparo se encuentra concebido como una garantia constitucional a la cual podrd
acudirse en forma subsidiaria una vez agotados los procedimientos previstos en la legislacion
ordinaria, si la violacién de los derechos fundamentales de una persona se mantienen. Sin
embargo, no puede acudirse a &l para revisar lo resuelto por el juez natural de la causa con la
tinica razén de la inconformidad de alguna de las partes con lo resuelto. De utilizar el Amparo

* CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Op. Cit. Pag. 31.
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como un mecanismo revisor de lo resuelto por los ftribunales ordinarios se estaria
desnaturalizando la funcion de este instituto.

En el afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuales
149 declarados improcedentes porque el Amparo no es una instancia revisora.

En el afic de 1997, de 425 Amparos 354 fueron declarados improcedentes, de los cuales
43 declarados improcedenies porque el Amparo no es una instancia revisora.

A junio de 1998 se habjan planteado 264 Amparos, 204 fueron declarados
improcedentes, de los cuales 27 declarados improcedentes porque el Amparo no es una

instancia revisora

Doctrina Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad

En sentencia de fecha & de junio de 1994 la Corte de Constitucionalidad dentro del
expediente 548-93 declard: "El Amparo es un medio extraordinario subsidiario de proteccion
de los derechos de las personas cuando los mismos son amenazados, restringides o
efectivamente violados; sin embargo, el uso de este instrumento constitucional debe hacerse
de acuerdo a su naturaleza v a la ubicacién que le da la ley de la materia, segin la cual el
Amparo funciona como garantia de derechos constitucionales, por esta razoén, cuando se ha
tenido ta oportunidad para ejercerlos, no es apropiado-invocar este instrumento de defensa, ya
gue éste no es un medio para revisar io resuelto ni para decidir cuestiones de hecho
controvertidos en un proceso previamente establecido, salvo el caso de clara violacion a las

normas constitucionales.™

En sentencia de 5 de abril de 1994 la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente
591-93 declar6: "El Amparo no puede ser el medio para revisar lo resuelto del juicio, ni para
decidir cuestiones controveriidas en ‘el proceso, salvo el de patente violacidn constitucional,
peorque ¢l tribunal de Amparo es juez del acto reclamado, pero no de la contienda entre las
partes, de lo contrario, se entraria a conocer del proceso en tercera instancia, lo que esta
expresamente prohibido por el articulo 211 de Ja Constitucion Politica de la Repablica.™!

* Ibid, Pag. 21.
*' Ibig. Pag, 26.
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7. FALTA DE ELEMENTOS FACTICOS

Para la procedencia del Amparo es necesario que el solicitante cumpla con requisitos
fundamentales que no es dable al tribunal de Amparo suplir ni modificar en caso de su erréneo
sefialamiento. Estos son los elementos facticos del Amparo y cuya carga recae en el
peticionario del mismo. Entre ellos se encuentra el acto reclamado y la autoridad que causa el
mismo. El acto contra €l que se reclama debe ser aquel que lesiona los derechos
constitucionales del amparista y contra el que ya no es dable ejercer ningim tipo de
impugnacion en la jurisdiccién ordinaria en virtud de que las mismas se han agotado; la
autoridad impugnada ha de ser la que dicté el acto contra el que se reclama.

En el afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuales 7
declarados improcedentes por fatta de elementos facticos.

En los afios 1997 y 1998, no hubo casos de amparo declarados improcedentes por esta
causa.

Doctrina Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad

En sentencia del 8 de noviembre de 1994 la Corte de Constitucionalidad en expediente
316-94 declar6: "Para acudir a esta garantia constitucional es necesario que el postulante
cumpla con determinados presupuestos procesales, entre ellos, sefialar con claridad el acto
reclamado, que es aquel que causa un agravio personal y directo al accionante, con el
proposito de que el tribunal de Amparo determine la procedencia de preservarle o restituirle,
segin el caso, el goce de los derechos que estima violados.

8. ACTUO DENTRO DE SUS FACULTADES

Tal como lo establece la Constitucién Politica v la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
Constitucionalidad se instituye el Amparo con el fin de proteger 2 las petsonas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violaci¢n hubiere ocurrido. No hay dmbito que no sea susceptible de Amparo, y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaza, restriccion o violacién a los derechos que Ia Constitucion y las leyes garantizan.
Es decir, que el Amparo procede cuando la autoridad impugnada se excede en el dmbito de
sus facultades violando por consiguiente los derechos de la persona; a contrario sensu, &l

“ Ibid. Pag. 131.
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Ampare no procede cuando los actos de autoridad se emiten dentro del ambito de las

facultades que le han sido conferidas por la ley.

En ¢l afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuales
66 declarados improcedentes porque la avtoridad impugnada actiio dentro de sus facultades.

En el afio de 1997, de 425 Amparos 354 fueron declarados improcedentes, 67 declarados
improcedentes porgue la antoridad impugnada actud dentro de sus facultades.

A junio de 1998 se habian planteado 264 Amparos, 204 fueron declarados
improcedentes, de los cuales 51 declarados improcedentes porque la autoridad impugnada
actio dentro de sus facultades.

Doctrina Jurisprudencial de Ia Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 21 de diciembre de 1994 dentro del
expediente 93-94 declard: "El Amparo procede cuando la autoridad impugnada excediéndose
de sus facultades legales, emite actos que violan derechos que la Constitucién de la Repiiblica
garantizan; pero es improcedente cuando el acto que se reclama es producto del ejercicio de
las facultades que le han sido conferidas y en el mismo no se evidencia viclacion a derecho

constitucional alguno. "*

9. EL AMPARO NO ES LA VIA PERTINENTE
El Amparo procede contra las amenazas de violaciones a los derechos de las personas o
para restaurar el imperio de los mismos, siendo el objeto de dicha institucion.

" Para impugnar actos de autoridad que violan derechos existe gran variedad de
procedimientos y recursos; sin embargo; por falta de conocimiento, en la actualidad se utiiiza
el Amparo, no siendo la via correcta de impugnacién, ya que es un proceso de indole
constitucional que procede unicamente cuando derechos constitucionales estan siendo
amenazados o han sido violados por actos de autoridad publica.

En el afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuales
11 declarados improcedentes porque el amparo no es la via.

 Ibid. Pag. 145.
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En el afic de 1997, de 425 Amparos 354 fueron declarados improcedentes, de los cuale
17 declarados improcedentes porque el amparo no es la via.

A junio de 1998 se habian planteado 264  Amparos, 204 fueron declarado
improcedentes, de los cuales 14 declarados improcedentes porque el amparo no es la via.

Doctrina Jurispradencial de la Corte de Constitucionalidad

En sentencia de fecha 23 de junio de 1994 dentro del expediente 139-94 la Corte d
Constitucionalidad declard: "se impugna una disposicién general que abarca a todos aquelto:
cuya actuacion esta comprendida dentro del articulo 2 que el acuerdo gubernativo impugnadc
prevé. Como consecuencia de lo anterior, no procede €l Amparo porque €ste se instituye
conforme €l articulo 265 de la Constitucion y 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal j
Constitucionalidad, para proteger a las personas confra las violaciones o amenazas ds
violaciones a sus derechos. La propia Constitucién Politica v la ley de la materia establece I
via idénea para plantear las acciones de impugnacion de leyes o inaplicacidn de las mismas ¢
casos concretos por causa de inconstitucionalidad.™*

10. OTRAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

A continuacién se enumeran algunas causas de improcedencia, que se dan en minims
parte, ya que las més importantes fueron desarroliadas de una manera amplia en los numerales
anteriores.

Dentro de las causas que se dan con poca frecuencia, estén las siguientes:

s SENALAMIENTO ERRONEO DEL ACTO RECLAMADO

El solicitante tiene la obligacién de sefialar con claridad el acto reclamado, debido a que
este es un elemento esencial, el sefialar incorrectamente o en forma errdnea el acto reclamado,
determina la improcedencia del amparo. De lo anterior se desprende que los amparistas deber
de tener cuidado al sefialar el acto reclamado.

Doctrina Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad
En sentencia de fecha 11 de octubre de 1994, la Corte de Constitucionalidad dentro del
expediente 168-94 declaro: "El solicitante tiene la obligacion de sefiatar correctamente el acto

* Ibid. Pag. 22.
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reclamado, ya que si este medio fuere acogido, se dejaria sin efecto, en cuanto al postulante, la
disposicion de autoridad que le causa agravio; ante su ausencia o erronea ubicacién, el tribunal
de amparo se ve en la imposibilidad de acceder a la proteccién solicitada toda vez que no es

un requisito subsanable por este tribunal".*

s  AMPARO SIN MATERIA:

Como lo establece la ley, el amparo procederd siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lieven implicitos una amenaza, restriccién o violacién de
los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan. Es decir, !a resolucidn ¢ acto debe de
tener la caracteristicas antes indicadas de lo contrario, sera declarado improcedente por falta
de materia, toda vez que no existe amenaza, restriccion o violacién a un derecho fundamental.

Doctrina Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad

En sentencia de fecha 5 de mayo de 1994, dentro del expediente 478-93, la Corte de
Constitucionalidad declaro: "El amparo solicitado se ha quedado sin materia sobre la cual
pueda pronunciarse este tribunal, porque es presupuesto indispensable para su procedencia
gue exista una ley, resolucion, disposicidén o acto de autoridad que lleve implicita una

amenaza, estriccién o violacién de derechos que la constitucién y las leyes garantizan” *¢

o FALTA DE CONEXIDAD ENTRE EL ACTO DE AUTORIDAD Y EL AGRAVIO
El amparo es un medio extraordinario de defensa que protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. Su procedencia esta sujeta a la concurrencia de determinados
requisitos, dentro de los cuales encontramos la existencia de un acto que cause agravio al
solicitante. De lo anterior se deduce, que para la procedencia del amparo deben darse en el
¢caso concreto una relacion de causalidad entre los elementos esenciales; es decir, debe de
concurrir la conexidad entre el acto reclamado emitido por autoridad y el agravio directo.

Doctrina Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad

En sentencia de fecha 7 de julio de 1994, dentro del expediente 39-94, la Corte de
Constitucionalidad declaro: "La falta de conexidad entre el acto reclamado y el agravio que se
denuncia determinan la improcedencia del amparo; ello hace, por 1a forma en que se resuelve

** Ibid. Pag. 124.
* Ibid. Pag. 47.
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esie caso, que resulte irrelevante hacer declaracién alguna sobre la transgresién denunciada

por el postulante. "

En el afio de 1996, de 618 Amparos 523 fueron declarados improcedentes, de los cuales
38 declarados improcedentes por otras causas.

En el afio de 1997, de 425 Amparos 354 fueron declarados improcedentes, de los cuales
55 declarados improcedentes por otras causas.

A jumio de 1998 se habian planteado 264 Amparos, 204 fueron declarados
improcedentes, de los cuales 28 declarados improcedentes por otras causas.

*" Ibid, Pag. 89.
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CAPITULO HI

EL PROCESO DE AMPARO COMO MEDIO DILATORIQ DEL PROCESO
JUDICIAL '

Los dos titulos que integran ¢l presente capitulo, serdn desarrollados tomando como
base fundamental las encuestas que fueron dirigidas a funcionarios del Organismo Judicial
(Jueces y/o Magistrados), Abogados litigantes y estudiantes. Es importante hacer la
aclaracidn que estos Ultimos fueron seleccionados, ya que es necesario que conozcan la
institucién del Ampare, por lo que la mayoria de entrevistados son personas que laboran en la
Corte de Constitucionalidad, Seccién de Amparos de la Corte Suprema de Justicia; Seccién de
Amparos del Ministerio Pablico; oficiales y secretarios de las Salas de las Cortes de
Apelaciones.

La razdn por la gue las encuestas son la base def presente capitulo, radica en que es la
forma fidedigna de demostrar las hipdtesis planteadas en el plan de investigacién.
TITULO 1
ESPIRITU DEL ABOGADOC AL SOLICITAR EL PROCESQ DE AMPARQ

L PROTECCION CONTRA LA AMENAZA DE VIOLACION A SUS
DERECHOS O MEDIO PARA RESTAURAR EL DERECHO VIOLADO

Para abordar este tema es necesario iratar el objeto y la finalidad de la institucién
objeto de estudio. '

Al hablar de finalidad hay que referirse al objete mismo del Amparo. El Amparo tiene
zomo finalidad la proteccion de las personas contra las amenazas de violaciones a los
lerechos o la restauracion del imperio de ios mismos.

De manera amplia y general se puede decir que el Amparo en Guatemala tiene las
signientes finalidades: a) Caracter preventivo: cuando se protege a las personas contra las
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amenazas de violaciones a sus derechos; b) Caracter Restitutivo: en el caso de que la
violacién se hubiere consumado, la finalidad de! Amparo serd restaurar el imperio de los

derechos violados.

La finalidad del Amparo se encuentra regulada en nuestro ordenamiento juridico en le
Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala en el articulo 265 y en 1a Ley de Amparo.
Exhibicién Personal y Constitucionalidad en el articulo 8. Los articulos citados tiener
idéntica redaccion por lo que se hace referencia al articulo de la Constitucién " Se instituye el
Amparo con ¢l fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones & sus
derechos o para restaurar €] imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. Nc
hay 4mbito que no sea susceptible de Amparo, y procederd siempre que los actos
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion, «
violacidén a los derechos que la constitucién y las leyes garantizan”.

Para comprobar si el Amparo cumple con su finalidad y establecer el espiritu de
Abogado al solicitarlo, se formularon a los entrevistados las siguientes interrogantes:

Cumple, en la actualidad, el procese de Amparo con la finalidad que establece laley y I

doctrina?

Ante esta primera interrogante Jos entrevistados opinaron:

a) Jueces y/o Magistrados: un cuarenta y ocho por ciento (48%), manifesté que en k

actualidad el Amparo SI cumple con su finalidad; y el restante cincuenta y dos po:
ciento (52%) expreso que NO cumple con su finalidad.
De los funcionarios que declaran que en la actualidad el Amparo no cumple con s
finalidad, la mayoria, un setenta y seis punio noventa y dos por ciento (76.92 %)
expone que es utilizado como medio dilatorio del proceso judicial; y el restant
velintitrés punto cero ocho por ciento (23.08%), manifiesta que se emplea como tercer:
instancia o medio revisor de las actuaciones de los tribunales ordinarios.

b} Abogados: un cuarenta y seis punto sesenta y siete por ciento (46.67%), manifestd qu
¢n la actualidad el Amparo SI cumple con su finalidad; el cincuenta y uno punio onci
por ciento (51.11%) expreso que NO cumple con su finalidad; y el restante dos punt
veintidds por ciento (2.22%), no contestd.
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De los Abogados que indican que en la actualidad el Ampare no cumple con su
finalidad, la mayoria, un sesenta y cinco punto veintidds por ciento (65.22%), expone
que es utilizado como medio dilatorio del proceso judicial; un ocho punto setenta por
ciento (8.70%), manifiesta que se emplea como tercera instancia o medio revisor de las
actuaciones de los tribunales ordinarjos; un cuatro punto treinta y cinco por ciento
(4.35%), afirma que es por cuestiones politicas; y el restante veintiuno punto setenta y
tres por ciento {21.73%), no contesto.

Estudiantes: un cincuenta por ciento (50%), manifesté que en la actualidad el Amparo
SI cumple con su finalidad; ef cuarenta y seis punto sesenta y siete por ciento (46.67%)
expresd que NO cumple con su finalidad; y el restante tres punto treinta y fres por
ciento (3.33%) no contesto.

De los Estudiantes que respondieron que en la actualidad el Amparo ne cumple con su
finalidad, un cincuenta y siete punto catorce por ciento (57.14%), expone que es
utilizado como medio dilatorio del proceso judicial; un veintiocho punto cincuenta y
siete por ciento (28.57%), que se emplea como tercera instancia o medio revisor de las
actuaciones de los tribunales ordinarios; y el restante catorce punto veintinueve por
ciento (14.29%), expresa que es por cuestiones politicas.

Del gran total de entrevistados un cuarenta por ciento (48%), manifesté que el Amparo

NO cumple con su finalidad; un cincuenta por ciento (50%), que 8I; v el restante dos
por ciento (2%), no contestd.

: T —) T TR
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MEDIQ DILATORIO DEL PROCESO JUDICIAL Y/O REVISOR DE
ACTUACIONES JUDICIALES

Para comprobar si el espiritu del Abogado al solicitar el Amparo es dilatar el proceso o

pretender la revisién de las actuaciones realizadas por los érganos jurisdiccionales ordinarios,

se formularon las siguientes interrogantes.

El Abogado, al solicitar e} Amparo, lo hace con uno de los objetivos siguientes:

Para proteger a las personas conira las amenazas de violaciones a sus derechos
Para restaurar el derecho violado

Para pretender la revisién de las actuaciones de los tribunales ordinarios
Como medio dilatorio del proceso judicial

Ante esta interrogante los encuestados respondieron:

a)

Jueces y/o Magistrados: un ocho por ciento (8%), manifesté que el espiritu del
Abogado al solicitar €] Amparo es proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos y restablecer el derecho cuande ya ha sido violado; wn ocho
(8%), expreso que si bien se solicita con el objeto que enmarca la ley, también se hace
pretendiendo la revisién de las actuaciones judiciales; un cuatro por ciento (4%),
manifiesta que se utiliza como medio protector de derechos constitucionales y como
medio dilatorio del proceso judicial; un ocho por ciento (8%), revela que se usa para
restaurar el derecho violado y para dilatar el proceso judicial; un cuatro por ciento
{4%), opina que se emplea para pretender la revision de las actuaciones judiciales; un
doce por ciento (12%), expone que se aprovecha el Amparo para dilatar el proceso; un
veinticuatro por ciento (24%), destaca que se hace uso @nicamente para dilatar ef
proceso y para pretender la revision de las actuaciones; v ¢l restante treinta y dos por
ciento (32%), afirma que se dan todas las interrogantes planteadas.

Como se comprueba con los porcentajes antes indicados tinicamente un ocho por
clento (8%), de los jueces y/o magistrados entrevistados opinan que se utiliza el
Amparo con la finalidad que e manda la ley y la doctrina; y el restante noventa y dos
por ciento {92%), de alguna forma, argumenta que se hace uso del mismo comeo medio
dilatorio del proceso, o para pretender la revision de las actuaciones judiciales.
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Abogados: un sesenta y cinco por ciento (65%), manifestd que el espiritu del Abogado
al solicitar el Amparo es proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a
sus derechos y restablecer el derecho cuando ya ha sido violado; un cuatro (4%),
argumenta que si bien se solicita con el objeto que enmarca la ley, también se hace
pretendiendo la revisién de las actuaciones judiciales; un siete por ciento (7%), opind
que se utiliza como medio protector de derechos consiitucionales y como medio
dilatorio del procese judicial; un dos por ciento (2%), afirma que se emplea para
pretender la revisién de las actuaciones judiciales; un trece por ciento (13%), expone
que se emplea para dilatar la tramitacion del proceso; un dos por ciento (2%), destaca
que se hace uso de todas las interroganies planteadas en la pregunta; y el restante siete
por ciento (7%), no contesto.

El resultado de la muestra de Abogados es lo contrario de la de Jueces y/o
Magistrados, va que los Abogados, afirman en un sesenta y cinco por ciento (65%),
que el Amparo se utiliza con los fines que sefiala Ia Constitucion Politica y la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; un once por ciento (11%), que
se utiliza con la finalidad que sefiala la doctrina y la ley, vy en escasos casos como
medio dilatoric del proceso judicial; y solamenie un quince por ciento {15%),
reconocen que es utilizade como medio dilatorio o como una salida para pretender la

revisién de las actuaciones por los tribunaies constitucionales

Estudiantes: un treinta por ciento (30%), manifesté gue el espiritu del Abogade al
solicitar el Amparo es proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos y restablecer el derecho cuande ha sido violado; un diez por ciento (10%),
opina que se utiliza para restablecer los derechos violados y para pretender la revisién
de las actuaciones judiciales; un siete por ciento (7%), revela que se usa para restaurar
el derecho violado y para dilatar el proceso judicial; un tres por ciento (3%), argumenta
que se emplea para pretender la revision de las actuaciones judiciales y para dilatar &t
tramite del proceso; un diecisiete por ciento (17%), expone que se aprovecha el
Amparo para pretender la revisién de las actuaciones de los tribunales ordinaries; un
veinte por ciento (20%), destaca que se hace uso unicamente para dilatar ¢l proceso; un
diez (10%), manifiesta que se dan todas las interrogantes planteadas en el cuestionario;
y ¢l restante tres por ciento (3%), no contestd.
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De lo expuesto en ia literal anterior queda establecido que Unicamente un treinta
ciento (30%), de estudiantes afirman que ¢l Ampare esta siendo empleado como m
protector de los derechos que la Constitucién y la ley establecen; y la gran mayoria; es di
el sesenta y siete por ciento (67%), manifiestan que Se solicita para dilatar el proceso jud
o para pretender ia revision de lo actuado por los drganos judiciales ordinarios, y en c

aislados con los fines que marca la ley.

Tomando en cuenta ias muestras de Jueces y/o Magistrados y de Estudiante
mayoria de estos, el setenta y ocho por ciento (78%), sostiene que el espiritu del Abogad
solicitar el Amparo es para dilatar el tramite normal del proceso judicial, o bien pretend:
revision de las actuaciones, lo que es lo mismo pretender una tercera instancia, qu
prohibido por la Constitucién Politica de la Republica.

Del resultado de las entrevistas en esta interrogante se deduce que el Amy
actuaimente NO estd siendo utilizado como medio que protege a las personas contra
violacienes a sus derechos ¢ para restaurar el imperio de los mismoes cuando estos hubi

sido violados.
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Para comprobar si €l espiritu del Abogado al solicitar el Amparo es dilatar o
entorpecer el proceso judicial, se formulé por separado Ia siguiente interrogante.

PREGUNTA:
Cree usted que el Amparo se solicita generalmente con el fin de dilatar o eniorpecer el
proceso judicial?

Ante este interrogante opinaron:

a) Jueces y/o Magistrados: un ochenta por ciento (80%), manifestd que el Amparo sé
esta utilizando con un fin dilatorio del procese judicial; y el restante veinte por ciento
(20%) expresé gue no se utiliza con ese fin.
De los funcionarios que declaran que no se emplea como medio dilatorie, la totalidad
Teconocid que no siempre se promueve con esa finalidad; es decir, reconocieron que se
estd dando un uso diferente al que manda la ley

b} Abogados: un cincuenta y cinco punto cincuenta y cinco por ciemto (55.55%),
manifesté que en la actualidad el Amparo se utiliza para entorpecer el tramite normal
de los procesos judiciales; un treinta y siete punto setenta y ocho por ciento (37.78%)
expresd que si cumple con su finalidad; es decir, no se emplea como medio dilatorio; v
el restante seis punto sesenta y siete por ciento (6.67%), no contestd.

c) Estudiantes: un sesenta y seis punto sesenta y siete por ciento (66.67%), manifestd
que en la aciualidad el Amparo si es empleado como medio dilatorio del proceso
judicial; y el restante tres pumto treinta y tres por ciento (3.33%) argumenté lo
contrario.

Del gran total de entrevistados un sesenta y cinco por ciento (65%), argumentd que el
Amparo no cumple con su finalidad, ya que es utilizado como medio dilatorio en los procesos
Judiciaies; un treinta y dos por ciento (32%), argumentan lo contrario; v el restante tres por
ciento (3%), no contestd.

Con lo expuesto anteriormente y fundamentado en las en la investigacion, queda
demostrado que el Abogado al solicitar el Amparo, lo hace en un alto porcentaje con el
espiritu o fin de dilatar la marcha nommal del proceso, o bien cuando una resolucidn le es
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desfavorable pretender la revisién de las actuaciones ejecutadas por los tribunales de! orden
comun, en este ultimo caso se encuentia la figura de la tercera instancia, prohibida
expresamente por la Constitucion de la Reptblica, en el articulo 211, y en la Ley del
Organismo Judicial, en el articulo 59.
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TITULO II

DESNATURALIZACION DEL PROCESO DE AMPARO

Como se hizo ver al inicio del presente capitulo, este titulo serd desarrollado con

fundamento en las encuestas que fueran realizadas a Jueces y/o Magistrados, Abogados y
Estudiantes. N

Para comprobar las causas que originan la desnaturalizacién del proceso de Amparo,

se dirigi6 la siguiente pregunta:

Cree usied que la desnaturalizacién y el uso abusive del Amparo, por los Abogades

litigantes, se deba a las razones siguientes

Desconocimiento de la institucién del Amparo

Irresponsabilidad o falta de ética profesional

Con el tnico fin de perjudicar a la contraparte, en los procesos judiciales
Por complacencia a sus clientes

A esta pregunta los entrevistados contestaron:

Jueces y/e Magistrados: Un ocho por ciento (8%) que la desnaturalizacién se debe
al desconocimiento del amparo; el doce por ciemto (12%) es a causa de la
irresponsabilidad o falta de ética profesional; el cuatro por ciento (4%) a Ja finalidad de
perjudicar a fa otra parte en el proceso; el cuatro por ciento (4%) por la complacencia
a los clientes; €l ocho por ciento (8%) al desconocimiento de la institucion y a la
irresponsabilidad o falta de ética de los profesionales; el doce por ciento (12%) a las
dos mencionadas anteriormenie y al fin de perjudicar a la owra parte; el dieciséis por
ciento (16%) por la falta de ética de fos profesionales y por la complacencia a los
clientes; el ocho por ciento (8%) al fin de perjudicar a la contraparte y por
complacenciz a los clientes; el veinte por ciento {20%) opina que se debe a todas las
razones anteriormente anotadas y el restante-oche por ciento (8%) no contesté.

Del por qué de su respuesta, los jueces y/o Magistrados argumentaron lo siguiente:



b)
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Un treinta y seis por ciento (36%) que es utilizado como medio dilatorio, €l veinte por
ciento (20%) que los abogados lo plantean con el fin de agenciarse mas honorarigs, el
cuatro por ciento (4%) por el desconocimiento del Derecho Constitucionat y €] restante
cuarenta por ciento (40%) no argumentd.

Abogados: El siete por ciento (7%) respondié que se debe al desconocimiento de la
institucién del amparo; el veintidés por ciento (22%) a la falta de ética; el once por
ciento (11%) al fin de perjudicar a Iz contraparte; el dieciocho por ciento (18%) por
complacencia z los clientes; el cuatro por ciento (4%) que se debe a las tres primeras
razones mencionadas; el dos por ciento (2%} a la irresponsabilidad del abogado y a la
complacencia a los clientes: el once por ciento (11%) a la complacencia a los clientes v
al fin de perjudicar a la parte contraria; el dieciséis por ciento (16%) se debe a todas
las razones ya anotadas y el restante nueve por ciento {9%) no contesto.

De los pocos abogados que razonaron su respuesta, el quince por ciento {15%)
manifestd que es utiiizado como medio dilatorio, el diez por ciento (10%) para
agenciarse de mds honorarios; el cuatro por clento (4%) por la poca preparacion en los
profesionales recién graduados y el setenta y uno por ciento (71%), no arguments.

Estudiantes: El diez por ciento (1(1%) opina gue se debe al desconocimiento de la
institucion; el veintinueve por ciento (29%) a la falta de ética profesional; el diez por
ciento (i0%) al fin de pegudicar a la otra parte, el tres por ciento (3%) por
complacencia a sus clientes; el siete por ciento (7%) al desconocimiento y a la
irresponsabilidad del profesional; ef siete por ciento (7%) a la irresponsabilidad del
profesional y al fin de perjudicar & la contraparte; ¢l tres por ciento (3%) indica que se
debe a las dos anteriores ¥ por complacencia a sus clientes; el siete por ciento (7%) por
irresponsabilidad o falta de ética o por complacencia a sus clientes; €l siete por ciento
(7%) con ¢l fin de perjudicar a la otra parte y por complacencia a sus clientes; el diez
por ciento (10%) por todas las razones anotadas y e} restante siete por ciento (7%) no
contestd.

Del por qué de sus respuestas, entre Jos estudiantes podemos anotar que: el veintitrés

por ctento {23%}) manifesté que los abogados persiguen el lucro al interponer el
amparo; el diez por ciento (10%) que se desconoce la ley, el veinte por ciento (20%)

" — Te o 1 T
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por ser de facil interposicién, como medio dilatorio y el cuarenta y siete por cientc
(47%) no argumento.

En la muestra total de la investigacidon (Jueces y/o Magistrados, Abogados y
Estudiantes) todos coincidieron en que las causas que desnaturalizan la institucién del
Amparo son: .

a) Irresponsabilidad o falta de ética profesional en un treinta y cuatro por ciento (34%);
b) Complacencia a los clientes en un veintiséis por ciento (26%);

¢) Finalidad de perjudicar a la contraparte en un veintitrés por ciento (23%) y

d) Desconocimiento de la institucion en vn diecisiete por ciento (17%}).

Cabe agregar que los entrevistados que argumentaron que la causa principal es
irresponsabilidad o falta de ética profesional hicieron ver, que algunas veces los Abogados lo
interponen para perjudicar al cliente con el objeto de cobrarles més honorarios y justificar sy
actuacion.

Con lo anterior queda demostrado que actualmente la institucién del Amparo en un
porcentaje mayor del cincuenta por ciento (50%) ha perdido su efectividad por estar siendo
utilizado con fines distintos a los que sefiala la doctrina vy la legislacién.
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Para disminuir la desnaturalizacién del Amparo se formularon dos interrogantes, con
el objetive de que los entrevistados, de alguna forma, formulen soluciones a tal problema
legal.

PREGUNTA:
Seria procedente limitar los casos de procedencia del Amparo?

A tal interrogante los entrevistados respondieron:

a) Jueces y/o Magisirados: El sesenta y cuatro por ciento (64%) que SI es conveniente
limitar los casos de procedencia y el restante ireinta y seis por ciento (36%) NO.
Los que afirman que es conveniente Hmitar los casos de procedencia, razonan su
respuesta de la manera siguiente: el cincuenta por ciento (50%) indica que es utilizado
como medio dilatorio del proceso judicial; el diecinueve por ciento (19%) que asi se
cumple con la finalidad del amparo; el doce punto cinco por ciento (12.5%) que
evitarie carga de trabajo a los tribunales; el doce punto cinco por ciento (12.5%) que
ensefiarfa a los abogados a litigar con ética y decencia y el restante seis por ciento (6%)
que son muy amplios los casos de procedencia.

Las que contestaron que no es necesario limitar los casos de procedencia, argumentan:
el treinta y tres por ciento (33%) que protege derechos constitucionaies; treinta y tres por
ciento (33%) que lo que se necesita es modificar el tramite para evitar el uso con fines
dilatorios; el once por ciento {11%) que va estdn limitados los casos de procedencia; el
veintitrés por ciento (23%) que habria violacion a derechos constitucionales v no se evitaria el
abusa,

b) Abogados: El sesenta por clento {60%) respondié que S es necesario limitar los
casos de procedencia y el cuarenta por ciento (40%) NQ.
Las que contestaron que es conveniente limitar los casos de procedencia, opinaron, el
setenta y uno por ciento (71%) por ser empleado como vehiculo dilatorio; el once por
ciento (11%) para evitar gastos innecesarios, (7%) para concretar los casos de
procedencia; el cuatro por ciento (4%) creen que es conveniente analizar la institucian
antes de limitarlo; €] siete por ciento (7%) no argumentd.
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Los que contestaron que NO es conveniente limitar los casos de procedencia razonaron
su respuesta de la manera siguiente: el veintiuno por ciento (21%) que ya estd
limitado; el diecisiete por ciento (17%) que protege derechos constitucionales; el seis
por ciento (6%) que significa retroceso en materia legal; el seis por ciento (6%) por
ser el medio mds efectivo para evitar abusos; el seis por ciento (6%) que el abuso no
justifica la limitacién; el seis por ciento (6%) previo a limitacién seria conveniente
modificar; e] treinta y ocho por ciento (38%) no argumentd.

Estudiantes: El sesenta y tres por ciento (63%) respondié que 8] es necesario limitar
los casos de procedencia y el treinta y siete por ciento (37%) NO.

Los que respondieron que si, argumentaron, ¢l noventa por ciento (90%) por ser
utilizados con fines dilatorios, el cinco por ciento (5%) por economia procesal y el
restante cinco por ciento (5%) no argumento. '

Los que no estan de acuerdo con la limitacion, opinaron, el ochenta y dos por clento
(82%) que limitaria la proteccién de derechos, el nueve por ciento (9%) que ya estin
limitados los casos de procedencia y el nueve por ciento (9%) restante que lo que es
necesario modificar es el tramite.

Con la exposicién anterior v con fundamento en la entrevistas, se demuestra que la

mayoria de entrevistados, el sesenta y dos por ciento (62%), opina que para disminuir ja

desnaturalizacion del Amparo es necesario Hmitar ios casos de procedencia.

De estos el setenta y uno por ciento (71%), argumentd que es necesario limitar Ios

:asos de procedencia, para evitar de alguna forma el use abusivo y los fines dilatorios que se

sersiguen al interponer el Amparo.

! p iy L TRRT
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PREGUNTA

La ley establece que no hay Ambito que no sea susceptible de Amparo. Cree usted que

seria conveniente modificar o suprimir dicha disposicién con el fin de limitar el uso

inadecuado del Amparo.

Ante tal cuestionamiento los entrevistados respondieron.

a)

b)

Jueces y/o Magistrados:  El cuarenta v cuatto por ciento (44%), que SI es
necesario suprimir ¢ meodificar dicha disposicion; y el cincuenta y seis por ciento
(56%), NO.

Los que afiman que es necesario suprimir o modificar dicha disposicién,
argumentaron, €l sesenta y cuatto por ciento (64%), que es utilizada con fines
dilatorios; el nueve (9%), necesario limitarla, para que se aplique a casos especificos;
el nueve por ciento (9%), para gue cumpla su objetivo; €l nueve por ciento (9%), asi se
evita revisiones innecesarias a procesos del orden comun; un nueve por ciento (9%),
no argumentd.

Los que expresaron que no es necesario suprimir o modificar la mencionada
disposicion, opinaron, el setenta y dos por ciento (72%), por ser un derecho
constitucional; un siete por ciento (7%), que con ello no se resuelve el problema del
uso inadecuado de]l Amparo; un siete por ciento (7%}, que lo correcto es aumentar las
multas 2 los declarados improcedentes; un siete por ciento (7%), que no es la norma la
inaplicable, sino los Abogados que la utilizan con fines dilatorios; un siete por ciento
(7%), no argumentd.

Abogados: Un treinta y ocho por ciento (38%), que SI es necesario suprimir dicha
disposicién; un cincuenta y oche por ciento (58%), qﬁe NO es necesatio, y la
diferencia, es decir, €l cuatro por ciento (4%), no respondié.

Los que expresan que es necesario revisar la disposicién en mencion, argumentan: un
cincuenta y tres por ciento (53%), que su 4mbito tan amplio de procedencia, es
empleado como medio dilatorio y revisor; un seis por ciento (6%), por ser una
disposicitn politica y no legal; un seis por ciento (6%), para descargar el trabajo de los
tribunales, y un treinta y cinco por ciento (35%), no argumento.
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Los que no estin de acuerdo con la modificacién o supresion de dicha norma
argumentaron: un treinta y ocho por ciente (38%), que limitaria derechos
constitucionales; un cuatro por ciento (4%), que el Amparo debe de ser ilimitado; un
cuatro por ciento (4%), que por corrupcion es inconveniente; el cincuenta ¥ cuatro por
ciento (54%), no argumentsd.

Estudiantes: Un treinta y siete por ciento (37%), que SI es necesario suprimir o
modificar dicha norma legal; un sesenta por ciento (60%), que NO es necesario y el
tres por ciento (3%), no contests.

Los que argumentan que es necesario suprimir dicha disposicin, expusieron, un
noventa y uno por ciento (91%), que es utilizada dicha norma en beneficio personal y
como medio dilatorio; y el nueve por ciento (9%), no arguments.

Los que estdn en conira de dicha modificacion o supresién hicieron saber, un sesenta y
siete por cienlo (67%), que es un derecho que recenoce la Constitucion Politica, y por
que protege en si la institucién del Amparo derechos fundamentales; ¥ un ireinta y tres
por ciento (33%), no argumenta.

Con los datos estadisticos transcritos, fundamentados en la investigacién realizada, se

pucde afirmar que la mayoria de entrevistados, el cincuenta ¥ ocho por ciento (58%), opinan
que no es factible modificar o suprimir la disposicién constitucional que dice "NO HAY
AMBITO QUE NQ SEA SUSCEPTIRLE DE AMPARO".

De ellos el cincuenta y cinco por ciento (55%), argumentd gue no puede modificarse o

suprimirse dicha disposicion por ser un derecho reconocido por la Constitucion Politica de Ja
Republica,

Tomando como base las respuesias de las dos preguntas planteadas y reconociendo

que las argumentaciones de los entrevistados son valederas, el unico recurso posible para

evitar el uso dilatorio del Amparo es limitar los casos de procedencia, que estan contenidos en

sl articulo 10 de la Ley que regula la materia.

3 | N 1| 11
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CAPITULO IV
EL AMPARO EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA

I ANALISIS DE LAS REFORMAS A LA LEY DE AMPARO, EXHIBICION
PERSONAL Y CONSTITUCIONALIDAD

Actualmente el Congreso de la Republica discute 1a reforma de treinta y cinco articulos
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal vy de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la -
Asambiea Nacional Constituyente. ' '

Las reformas en mencién fueron aprobadas en segunda lectura por el Congreso de la
Repiiblica y el dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, en el expediente
654-98, la Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable a la mayorfa de articulos.

Con ¢l dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad se podria asegurar que
pronto dichas reformas serén aprobadas y entrardn en vigencia en Guatemala.

Por ser de importancia se analizarin a continuacién los articulos contenidos en las
reformas que tienen relacion con el proceso de Amparo, en virtud de ser este el tema del
trabajo de tesis.

Articulo 1°.  Se reforma el articulo 5° el que queda asi: PRINCIPIOS PROCESALES

PARA LA APLICACION DE ESTA LEY: En cualesquiera procesos relativos a la justicia

constitucional rigen los siguientes principios: '

a) Todos los dias y horas son hébiles;

b} Las actuaciones seran en papel simple;

c) Toda notificacion deberd hacerse a mds tardar el dia siguiente de la fecha de la
respectiva resolucion, salvo el término de la distancia;

d) Laos tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los dernas asuntos;

e} Los tribunales observaran el principio que debe prevalecer la bisqueda de 1a aplicacion

de la justicia, sobre la forma del proceso.

t — TET T TTMINREY
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ANALISIS:
En la presente reforma se suprime en la literal b) ¢l parrafo final que dice: "salvo lo que sobn
reposicion del mismo se resuelva en definitiva”; y se adiciona la literal e).
La supresion del parrafo de la literal b), es congruente con las disposiciones de la Ley de
Timbre v Papel Sellado Especial Para Protocolos, toda vez que esta regula que las actuacione:
administrativas v judiciales se encuentran exentas, del pago de tal impuesto.
La literal e} es un principio general del derecho que no es conveniente convertir en norma, de
ahi que no es recomendable dicha adicion.
El dictamen de ia Corte de Constitucionalidad a esta reforma fie favorable a excepcién de
inciso e).

Articulo 2°.  Se reforma el articulo 9° El que queda asi: SUJETGS PASIVOS DEL
AMPAROQO: Podré solicitarse €l amparo contra el Poder Piiblico, incluyende las entidade:
descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por ley ¢
concesién o tas que acthan por delegacion de los Organos del Estado, en virtud de contrato,
concesién o conforme a otro régimen semejante, entidades que deba ingresarse por mandatc
legal y otras reconocidas por la ley, tales como partidos politicos, asociaciones, sociedades,
sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

El amparo procedera contra entidades a que se refiere este articulo cuande ocurrieren las
situaciones previstas en el articulo siguiente o se tratare de prevenir que se causen dafios
patrimoniales, profesionales o de cualquier naturaleza.

ANALISIS:

La presente reforma pretende sustituir ¢l parrafo "trate de prevenir o evitar”, por la frase "
tratare de prevenir”. Si se analiza a fondo Ia reforma no tiene ningtin sentido y mucho menos
implica cambio positive por lo que es inconveniente su aprobacién.

El dictamen que emiti6 la Corte de Constitucionalidad es desfavorabie.’

Articulo 3°. Se reforma el articulo 12° el que queda asi: COMPETENCIA DE LA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: La Corte Suprema de Justicia en pleno conocerd de los

amparos que se interpongan en conira de:

a) El Tribunal Supremo Electoral;

b} Los Ministros de Estado o Vice-ministros cuando actien como encargados del
Despacho;
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c) El Procurador de los Derechos Humanos;

d) El Fiscal General de la Nacion;

e) El Procurador General de la Nacidn;

f) Los Embajadores o Jefes de Mision Diplomatica Guatemaltecos, acreditados en el
extranjero;
La Camara de Amparo y Antejuicio conocera de los amparos interpuestos en contra de:

a) Las Salas de la Corie de Apelaciones, Cortes Marciales, Tribunales de Segunda
Instancia de Cuentas, Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el
Tribunat de Conflictos de Jurisdiccién; .

b) La Junta Monetaria;

c} El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

ANALISIS:

Esta reforma viene a distribuir la competencia que tiene la Corte Suprema de Justicia, entre

esta y la Camara de Amparo y Antejuicio, la que ya estaba en la préctica de conformidad con
los autos acordados 1-95 y 2-95, emitidos por la Corte de Constitucionalidad. Esta reforma es
conveniente por convertir en ley las disposicicnes emitidas por la Corte de Constitucionalidad.
La Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable a esta reforma.

Articuto 4°.  Se reforma el articulo 13° el que queda asi: COMPETENCIA DE LA
CORTE DE APELACIONES: Las Salas de la Carte de Apelaciones, en sus respectivas
jurisdicciones, conoceran de los amparos que se interpongan en contra de:

a)
b)

c)
d)

)

f)
g)
h)
i)

Los Vice-mintstres de Estado y los Directores Generales;

Los Funcionarios Judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en Primera
Instancia;

Los Alcaldes y Corporaciones Municipales de las Cabeceras Departamentales;

El Contralor General de Cuentas;

Los Gerentes, Jefes o Presidentes de las entidades descentralizadas o auténomas del
Estado o sus cuerpos directivos, consejos o juntas rectoras de toda clase;

El Director General del Registro de Ciudadanos;

Las Asambieas Generales y Juntas Directivas de los Colegios Profesionales;

Las Asambleas Generales y Organos de Direccidn de Partidos Politicos;

Los Consules o encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero;
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), Los Consejos Regionales o Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural, y los
Gobemadores.
ANALISIS:

En la reforma se suprime la frase "del orden comuin”, que a criterio no tiene mayor relevancia,
y se modifica en el inciso d), la denominacion “Jefe de la Contraloria General de Cuentas” por
" El Contralor General de Cuentas”, disposicidn que se ajusta a lo prescrito en la Constiticion
de la Repiiblica.

La Corte de Constitucionatidad emiti6 dictamen favorable.

Articule 5°.  Se reforma el articulo 14° el gue queda asi: COMPETENCIA DE LOS

JUECES DX PRIMERA INSTANCIA: Los Jueces de Primera Instancia, en sus respectivas

Jjurisdicciones, conocerdn de los amparos que se interpongan en contra de:

a) Los Administradores de Rentas; '

b) Los jueces Menores;

c) Los Jefes y demas empleados de policia;

d) Los Alcaldes y Corporaciones Municipales no comprendidas en el articulo anterior;

€) Los demas funcionarios, autoridades y empleados de cualquier fuero o rameo no
especificados en los articulos anteriores;

f) Las entidades de Derecho Privado.

ANALISIS:

En la presente reforma tnicamente se suprime la frase "del orden comin", que en algunos
casos tiende a confusion, por ejemplo en materia laboral, ya que esta se tiene como
jurisdiceion privativa; sin embargo, a criterio la reforma en mencién no tiene mayor
relevancia.

La Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable.

Articuls 6%, Se reforma el articulo 15°, el que queda asi; COMPETENCIA NO
ESTABLECIDA: La competencia establecida en los articulos anteriores se aplica cuando el
amparo se interpone en contra de aiguno de los individuos integrantes de los organismos ¥
entidades mencionadas, siempre que actiien en funcién o por defegacién de éstos. Cuando la
competencia no estuviers claramente establecida, la Corte de Constitucionatidad determinara,
sin formar articulo, el tribunal que debe conocer. En este caso, el tribunal ante el que se
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hubjere promovido el amparo, si dudare de su competencia, o alguna de las partes la
cuestionard en la primera audiencia que sefiala ¢l articulo 35° de esta ley, se dirigird a la Corte
de Constitucionalidad dentro de las veinticuatro horas siguientes de surgida la duda,
acompafando copia de la solicitud de amparo. La Corte resolverd dentro de las veinticuatro
horas signientes de recibida la consulta y comunicara lo resuelto en la forma mas rapida. La
duda planteada no suspendera el twamite del amparo y deberd quedar resuelta antes de dictarse
la sentencia u otra resolucidn de fondo con la que concluya el proceso. Lo actuado por el
Tribunal original conservara su validez.

ANALISIS: )

La reforma es importante debido a que establece claramente €] procedimiento a seguir en el
supuesto de duda de competencia; es decir, su presentacion, resolucién v comunicacién; asi
mismo, establece que la duda no suspende el tramite del proceso, Unicamente la resolucion
final o sentencia si la duda no se ha resuelto,

La corte de Constitucionalidad emitio dictamen favorable,

Articnlo 7°.  Se reforma el articulo 16°, el que queda asi: FACULTAD DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE COMPETENCIA: No obstante lo
dispuesto en los articulos anteriores, la Corte de Constitucionalidad podrda modificar la
competencia de los diversos tribunales mediante avto razonado que comunicard por medio de
oficic o circular, debiendo ademds, ordenar su publicacién en el Diaro Oficial. Las
competencias establecidas en los articulos 11° vy 12° primer pamafo, no podrin ser
modificadas.

ANALISIS:

La reforma se limita a agregar como no modificable el articulo 12°, gque regula la competencia
de la Corte Suprema de Justicia, y no a reformar en algo objetive la norma, por lo que deviene
innecesario tal reforma.

La Corte de Constitucionalidad emitié dictamen desfavorable.

Articulo 8°.  Se reforma el articulo 17°, el que queda asi: IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y
RECUSACIONES: Cuando el Juez ante quien se pida amparo tengz impedimento Jegal o
motivo de excusa, después de conocer la suspension del acto, resolucién o procedimiento
reclamado, si fuere procedente, dictard auto razonado con expresién de excusa y pasara
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inmediatamente los autos al de igual categoria mas proximo. Si se tratare de los miembros de
un tribunal colegiado, se ordenars, en su caso, la suspencién del acto y se llamaré
inmediatamente a los suplentes a efecto de que el tribunal quede integrado en la misme
audiencia en gue se presente el amparo. De la misma manera se procederd en los casos de
recusacion de jueces v magistrados que conocen en primera instancia. No obstante Jas reglas
establecidas sobre competencia, el amparo seréd admitide por el tribunal ante quien se haye

presentado y sin demora lo remitiré al tribunal competente.

ANALISIS:

En la presente reforma se sustituye la frase "Tribunal" por "Juez", que en doctrina y en nuestrz
legislacién tiene diferente significado, ya que el primero identifica a un érgano jurisdiccional
colegiado y el segundo a uno unipersenal, por lo que es correcta la reforma en este sentido ye
gue permite hacer la distincion entre cada uno de las figuras; suprime la frase "de order
comun”, la que se comentd anteriormente; Ia frase que se agrega al final del parafo primerc
"de la misma manera s¢ procederd en los casos de recusacion de Jueces y Magistrados que
conocen en primera instancia”, tiene sentido, ya que establece el tramite que debe de seguirse,
en el supuesto de recusacién de estos funcionarios.

La Corte de Constitucionalidad emiti6 dictamen favorable a esta reforma.

Articulo 9°.  Se reforma el articnio 19°, el gque queda asf: PRINCIPIQO DE
DEFINITIVIDAD: Para pedir amparo deben agotarse previamente los recursos
procedimiento judiciales o administrativos idéneos, para corregir el acto, resolucidn ¢
procedimiento reclamade por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de

conformidad con el principio del debido proceso. Se entiende por recursos. aquellos medios

de impugnacion que dan prevencion para comocer a8 un Juez o Tribunal. distinto y

ierarguicamente superior del cual se demanda amparo.

ANALISIS:

La reforma es similar al contenido del articulo vigente, sin embargo la reforma incluye, se
podria decir, frases de aclaracion como lo son "los recursos o procedimientos judiciales ¢
administrativos idéneos”, es decir con los cuales se puede corregir el agravio, no cualquier
recurse, ya que en la practica con el fin de cumplir con el presupuesto de definitividad agotan
la mayoria de recursos a su alcance, y al final cuanto plantean el amparo este se lo declaran
improcedente por extemporaneidad, debido a que se utilizaron recursos innecesarios, ¥ COmQ
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consecuencia de ello vencié el plazo de presentacion del amparo. En este sentido la reforma es
aconsejable.

Por otra parte la reforma incluye al final una definicion de recurso, lo que en la técnica
procesal moderna es incorrecto, debido a que la doctrina juridica procesal es muy cambiante v
dinamica, su inclusién provocaria desconcierio en el sistema procesal, ya que se estaria
limitando el desarrollo juridico nacional.

La Corte de Constitucionalidad emiti6 dictamen favorable, excepto el parrafo que contiene la
definicion de recurso.

La Corte de Constitucionalidad manifiesta que en sustitucion de la definicién de recurso, se
incluya un tltimo pérrafo que exprese: " En circunstancias excepcionales que calificara el
tribunal de amparo, el requisito de definitividad a que se refiere este articulo, no serd exigible
por inexistencia de recursos con efectos suspensivos y el acto reclamado pudiere consumarse
produciendo dafios irreparables al interesado o cuando éste no haya sido o no pudiere ser parte
en las actuaciones”.

Tal situacién es acorde con la docirina dominante en materia de amparo y facilita al
ciudadano que el Tribunal conozea el fondo de los planteamientos de la accion, aun cuando no
se cumpla con el requisito de definitividad, en los casos en que el derecho reclamado se
encuenire en situacion de grave riesgo.

Articulo 10°. Se reforma el articulo 21° el que queda asii REQUISITOS DE LA

PETICION: El amparo se pedird por escrito, llenando los requisitos siguientes:

a) Designacién del tribunal anic el que se presente;

b) Indicacién de los nombres y apellidos del solicitante o de la persona que lo representa,
su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio y lugar para recibir
notificaciones. Si se gestiona por otra persona deberd acreditarse la representacion;

c) Relacion sucinta de los datos relativos a su existencia y personalidad juridica, cuando
quien pronueva €] amparo s una persona juridica; '

d) Especificacion de la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra quien
se interpone el amparo;

€) Relacién de los hechos que motivan el amparo;

) Indicacién de las normas constitucionales o de otra indole en que se apoye la peticién
de amparo, asi como las demas argumentaciones v planteamientos de derecho;

3] Acompafiar la documentacion que se relacione con €l caso, en original ¢ en copias, o
indicar e} lugar donde se encuentre, y los nombres de Ias personas a quienes les
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consten los hechos y los lugares citados y precisar cualesquiera otras diligencias de
caracter probatorio que conduzcan al esclarecimiento del caso;

h) Lugar y fecha;

i) Firmas del solicitante y del abogado o abogados colegiados activos que lo patrocinan,
asi como sus sellos profesionales ¢ indicacion del mimnero de colegiacién.  Si el
solicitante no sabe o no puede firmar, lo haré por €l otra persona o el abogado que lo

anxilie;
i Acompafiar una copia para cada una de las partes y una adicional para uso del tribunal,
ANALIJISIS:

En la presente reforma se trata de sustituir en la literal f), fa frase "con” por la frase "asi
como”, reforma que desde el punto de vista objetivo no tiene importancia; Asimismo, se
pretende reformar el literal 1), agregando las palabras "o abogados” y "e indicacién de nfimero
de colegiacidn", sustituir las palabras "¢l sello de este™ por "sus sellos profesionales”.

Con la sustitucién o el agregado de las citadas palabras no se modifica el fondo del articulo,
por lo que la reforma no representa nada positivo.

La Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable.

Articulo 11°. Se reforma el articulo 229, ¢l que queda asi: OMISION DE REQUISITOS EN
LA PETICION: Cuando la persona que solicita amparo haya omitido el cumplimiento de uno
© mis requisitos en la interposicion o sea defectuosa la personeria, el tribunal que conozca del
caso resolvera dandole trémite al amparo y ordenard at interponente cumplir con los requisitos
faitantes dentro del plazo de cinco dias, pero en lo posible no suspenderd el tramite. Cuando
el tribunal lo estime pertinente podr agregarse a este término el de la distancia. Si no se
subsana el defecto u omision dentro del plazo sefialado con anterioridad, 1z accién de amparo
se tendra por desistida, haciéndose la aclaracién en ese sentido por el tribunal que conozea del
asunto.

ANALIZIS:

La Corte de Constitucionalidad estima que mejora la redaccién de la propuesta si se sustituye
la frase "la accién de amparo se tendra por desistida” por "si no se subsana el defecto u
omisiones dentro del plazo sefialado con anterioridad, la accién de amparo se rechazard
pudiéndose interponer nuevamente si aun estuviere en tiempo".
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.a reforma pretende ampliar a favor del interponente del amparo, el plazo que se tiene para
orregir los requisitos faltantes, siendo ello positivo, toda vez que el plazo actual es muy
orto, tomando en cuenta que el objetivo del amparo es proteger derechos findamentales.

’s importante mencionar que la reforma que pretende el Congreso de la Repiiblica (omitiendo
4 recomendacién de la Corte de Constitucionalidad), va estaba siendo utilizada por lo
iferentes tribunales en aplicacién del acuerdo niimero 4-89, de Ia Corte de Constitucionatidad
ue en el articulo 9°, establece: "Desistimiento Técito y Archivo de Expedientes: En los casos
que s¢ reficre el articulo 22° de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
sonstitucionalidad, si transcurrieren Ios tres dias sefialados al interponente para cumplir los
squisitos gue hubiere omitido en su solicitud y no cumpliere si el tribunal lo estima necesario
rdenara la suspension de) tramite y resolvers de oficio si es aconsejable mantener el amparo
rovisional si lo hubiere decretado”,
‘omo se puede comprobar, lo que se trata es que dichas disposiciones adquieran rango de ley,
ithacion que es positiva para nuestro sistema juridico; sin embargo, es recomendable acatar lo
ue manifiesta la Corte de Constitucionalidad, por ser el tribunal supremo en maieria
onstitucional.
a Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable, si toman en cuenta sus
:comendaciones.

rticuld 12° Se modifica el articulo 23°, el que queda asi: GESTOR JUDICIAL: Solo los
sogados colegiados y los parientes dentro de grados de ley podran actuar gestionando por el
fectado, sin acreditar representacion en forma, cuando declaren que lo hacen por razones de
'gencia, para la debida proteccidn de los intereses que les han sido encomendados. Si el
ectado no se apersonare dentro del amparo, Ia representacién deberd acreditarse dentro de
s diez dias siguientes a la interposicién del amparo; en caso contrario, se tendrd por desistida

accion y se ordenard el archivo del expediente, salvo casos especiales que el tribunal
dificara.

NALISIS:

1 refornia es positiva, ya que se establece plazo dentro del cual el gestor judicial debe de
reditar su representacién en el caso que no comparezca el afectado, ademds contempla el
sistimiento y el archivo en el supuesto de no acreditar la personeria.

4 [ OUDRRIONS W 1111111115114
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La Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable, con la observacion de que ser
conveniente sustituir el adverbio "dentro” por la preposicidén "al”, de manera que la fra:
quede asi: "Si el afeciado no se apersona al amparo”.

Articulo 13° 8¢ reforma el articulo 25°% el que queda asi: LEGITIMACION ACTIV.
DEL MINISTERIO PUBLICO, DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
DEL PRGCURADCOR DE LOS DERECHOS HUMANOS: El Ministerie Piblico,
Procurador General de la Nacién y el Procurador de los Derechos Humanos, fiene
legitimacién activa para interponer ampare a afecto de proteger los intereses gue ies han sid

encomendados.

ANALISIS:

La presente reforma es congruente con lo que establece la Constitucion Politica de |
Repiibiica en el articuio 252°, Decreie 512, que regula la Procuraduria General de la Nacién,
la Ley Orgénica del Ministerio Pablico, decrete 40-94, del Congreso de la Repiiblica.

La Constitucion regula en forma separada e independiente las figuras de Fiscal General de |
Nacién y al Procurador General de la Nacion, por tal razén cada unc de ellos se rige por s
ley organica.

En tal sentido la reforma es compartida.

La Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable,

Articulo 14°. Se reforma el articulo 27°, el que queda asi: AMPARO PROVISIONAL: 1
suspension provisional del acto reclamado procede tanto de oficio como a instancia de part
En cualquier caso el tribunal, en la primera resolucion que dicte, aungue no hubiere sid
pedido, resolvera sobre la suspenmsidn provisional del acto, resolucién o procedimientc
reclamados, cuando a su juicio las circunstancias lo hagan aconsejable. Esta suspensié
provisional se ejecutard de inmediato.

ANALISIS:

En la presente reforma se trata de introdueir el parrafo final que dice: "Esta suspensié
provisional se ejecutard de inmediato™.

Es logico que de otorgarse el amparo provisional, este debe de ejecntarse inmediatamente, ¢
lo contrario se estaria desnaturalizado su funcién. Lo que persigue el Congreso de |
Republica al incluir este parrafo es establecer taxativamente que de otorgarse el ampat
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provisional este debe ejecutarse inmediatamente, con el fin que cese la amenaza o se

restablezca el derecho violado.

Articulo 15°.  Se modifica el articulo 34°, el que queda asi: PARTES EN EL PROCESO DE
AMPARO: Se tendran como partes en el amparo. Ademas del accionante, a la autoridad
impugnada, al Minisierio Piiblico, a los terceros gue establezean su interés, &t Procurador General
de la Nacidn si de Jo expuesto se advierte que pueden afectarse intereses del Estado, v a quienes
de oficio el tribunal considere como terceros. Si Iz autoridad, persona impugnada o el solicitante
de amparo fuviesen conocimiento de que alguna persona tiene interés directo en la subsistencia ¢
suspension del acto, resolucién o procedimiento reclamado, ya sea por ser parie en las
actuaciones o por tener alguna otra relacion juridica con la simacién planteada, estdn obligados 2
hacerlo saber al wribunal, indicando su nombre v direccion y, en forma sucintz, Ia relactén de tal
interés, En este caso, el tribunal de amparo, previa calificacién, dard audiencia a quien
corresporida.  Cuando sean varios los accionantes o los terceros que representen un mismo
interés, deberdn unificar su personeria; si no lo hicieren pasade el término que el tribunat les

sefialaré, se designara de oficio al representante comiin,

ANALISIS:

La norma que se pretende reformar es positiva, ya que en ella se establece con claridad quiénes
serdn considerados como terceros dentro de un proceso de amparo, siempre gue acrediten su
interés en el caso; asumismo, con mucho acierto los legisladores incluyen en la reforma el Gltimo
parrafo, que le permite al juzgador, unificar ia personeria de los actionantes o de los terceros, en
el supuesto de no hacerlo ellos, con lo que habria economia y celeridad al proceso.

La Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable a esta reforma.

Articulo 16°  Se reforma el articulo 35°, el cual queda asi: PRIMERA AUDIENCIA A LAS
PARTES: Recibidos los antecedentes o el informe el wribunal de amparoc estd obligado a
censtatar el cumplinmiento de los presupuestos de temporalidad de 1a accion, de definitividad del
acto reclamado y de legitimacion activa del accionante y pasiva de la autoridad impugnada. Fn
¢as0 de incumplimiento de alguno o varios de tales presupuestos, deberé dictar auto razonado
rechazando definitivamente el tramite del amparo ¢ impondra al abogado patrocinante la multa a
que se refiere el articulo 46 de esta ley. Esta resolucién sera apelable. Constatado el
cumplimiento de esos presupuestos, el tribunal, con vista de los antecedentes o el informe, debera

resolver, o en su caso confirmar o revocar la suspensidn provisionat del acto, resolucién o
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procedimiento reclamado, y dard vista a las partes, quienes podran alegar dentro del tém
comiin de cuarenta y ocho horas. Par los efectos de la audiencia a que se refiere este articulc
caso que a juicio del tribunal sea necesaria la vinculacion de tercero que no hubiere sido pos
notificar por ignorarse su paradero, se le notificard por edicto publicado en el diario oficial :
ofro de circulacion diaria. Tal notificacion surtird eficacia ocho dias después de la
publicacion.

ANALISIS:

Esta reforma es de importancia, ya que obliga al juzgador a evaluar el cumplimiento de los
presupuestos procesales de temporalidad, definitividad, legitimacion activa y legitimacién
pasiva. Es importante mencionar que un buen namere de amparos son declarados
improcedentes por no cumplir con alguno de estos presupuestos procesales. Este tema fue
tratado en el capituio I del presente trabajo.

Elincluir como apelable la resolucion que rechaza el amparo por alguna de estas causas es
acertado, en virtud de gue permite que un tribunal superior revise las actuaciones, y de esa
forma tener certeza en la resolucidn; la iorma vigente no contempla la forma en que puede
notificarse & un tercero que no ha podide ser notificado, de ahi 1a relevancia de la presente
reforma.

La Corte de Constitucionalidad manifiesta que la inobservancia de los presupuestos obliga:
al rechazo del ampare, incidencia prohibida por la ley de la materia, por lo que técnicamen
debe de utilizarse la frase "suspension”, en lugar de "rechazo"; dicho érgano emitié dictam
favorable.

Articulo 17°.  Se reforma el articulo 36° el cual queda asf: PRUEBA ¥ PESQUISAS
OFICIO: Vencido el término de }a andiencia a que se refiere ¢l articulo anterjor, haya o no :
alegado por las partes, el tribunal esta obligado a dictar la resolucién que disponga abrir a pry
el amparo por el improrrogable plazo de ocho dias, o bien, relevarla cuando, a su juicio, no
necesaria. En la resolucién que se disponga la apertura a prueba, el tibunal podra indicar
heclios que pesquisard de oficie, en cuyo caso practicard las diligencias pertinentes para agot:
investigacion. Ninguna persona o autoridad puede negarse a acudir al Hamado de un tribuna
amparo, nj resistirse a cumplir con sus resoluciones, salve caso de fuerza mayor que comprol
el mismo tribunal. El incumplimiento de lo ordenado en las diligencias de prueba o pesquisa
oficio serd sancionado conforme al Codigo Penal, para lo cual el tribunal de amparo certificar
conducente al Ministerio Publico.
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ANALISIS:

La presente reforma fue integrada, con los dos dltimos parrafos del articulo 35° v ef articulo 36°
de la norma vigente, con algunos cambios de palabras que no aportan algo positive, por lo que no
es conveniente hacer un andlisis a fondo, ya que la norma vigente regula basicamente lo mismo.
La Corte de Constitucionalidad manifiesta que esta reforma debe de trasladarse al articulo que
originalmente regula el periodo de prueba, por permitir un procedimiento mas apegado a la
secuencia de los actos procesales que impulsan el amparo. Asimismo argumenta que debe de
sustituirse la frase "haya o no sido alegado” por "hayan o no alegado”. Con estas correcciones la
Corte emiti6 dictamen favorable.

Articulo 18°. Se reforma el articnio 41° el cual gqueda asi: ENMIENDA DEL
PROCEDEMIENTO: En los procesos de amparo los tribunales tienen facultad de enmendar el
procedirmiento cuando se hebiere incurrido en error substancial. El auto que disponga la
enmienda del procedimiento es apelable, pero la apelacién no tendrd efectos suspensivos y el
amparo continuard su trémite hasta que se encuentre en estado de resolver en definitive,
momento en que se esperard la resolucidn de lz apelacion. La Corte de Constitucionalidad
conocera de la apelacidn y resolveré con base en copia de las actuaciones.

ANALISIS:

Reforma que es positiva, toda vez que hace desaparecer la exclusividad que tiene actualmente la
Corte de Constitucionatidad de enmendar €l procedimiento, y faculta a los jueces de primer grado
para que decreten la enmienda. Con esta reforma se pone en practica ¢] principio de ceferidad
procesal, ya que serd el mismo juez quien resuelva lo procedente, sin necesidad de acudir al
0rganc supremo en materia constitucional; y estd por demds decir que es acertado que la
enmienda no tenga efecios suspensivos, aun en el supuesio de ser apelada, ya que el tribunal
superior resolverd con base en las copias de las actuaciones, continuando el trémite del amparo
hasta que se encuentre en estade de resotver. ‘

El dictarmen de la Corte de Constitucionalidad fue favorable.

Articulo 19°. Se reforma el articulo 43°% ¢l cual queda asi: DOCTRINA LEGAL: La
interpretacién de las normas de la Constitucién y de otras leyes contenidas en: sentencias y autos
gue finalice procedimientos, dictados por la Corte de Constitucionalidad, sientan doctrina legal
que debe de respetarse por los tribunales al haber tres fallos contestes. Sin embargo, la Corte de
Constitucionalidad podra separarse de elia razonando la innovacion, la cual no es obligatoria para
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los otros tribunales, salvo gque lleguen a emitirse tres fallos sucesivos contestes en el mismy
sentido.

ANALISIS:

La reforma es positiva toda vez que actuaimente Unicamente constituye doctrina legal
interpretacién que Ia Corte de Constitucionalidad realiza de preceptos constitucionales v. legale
contenidos en sus sentencias; con la reforma que se pretende iniroducir los autos de cardcte
definitivo, con criterios razonados y debidamente justificados constituiran doctrina legal.

La Corte de Constitucionatidad emitié dictamen favorable, con la observacién que debe d
sustituirse las palabras "finalice procedimientos" por finalice el proceso™.

Articulo 20°.  Se reforma el articulo 46°, el cual queda. asi: MULTAS: Cuando el tribuna
estime, razonédndolo debidamente, que el amparo interpuestc es frivolo ¢ notoriaments
improcedente ademnés de condenar en las costas, sancionara con multa de cincuenta a mi
quetzales, segtin la gravedad del caso, al abogado que lo patrocine, pero. si fuera interpuesto cor
abuso de derecho o para obstaculizar Ia tutela judicial. la multa podra aumentarse hasta cinco mi
quetzales. En los casos de amparo promovidos por o a favor de menores incapacitados
alimentistas, trabajadores e instituciones de beneficencia, en asuntos relacionados con dichar

condiciones, y que fuere obligado imponer multa a los abogados patrocinantes, ] monto no ser:
mayor de quinientos quetzales,

ANALISIS:

Lz reforma introduce al final del primer parrafo las palabras: "pero, si fuera interpuesto con abusc
de derecho o para obstaculizar la tutela judicial, la multa podré aumentarse hasta cinco mi
quetzales”. Como se demuestra en ] capitulo 11 y II1, de] presente trabajo, en la actualidad més
del cincuenta por ciento (50%), de Ios amparos que se plantean tienen como fin de dilatar v
obstaculizar la administracion de justicia, con esto se quiere decir que la modificacién a la norma
¢ importante, toda vez que con el aumento de las multas se limitara de alguna forma el usc
abusivo del amparo. Sin embargo, no es conveniente aumentar ta multz en forma general, puesto
que afectaria a quienes defienden a menores, incapacitados, alimentistas, trabajadores ¢
instituciones de beneficiencia, quienes merecen tratamiento distinto,

La Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable.
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Articulo 21°.  Se modifica el articulo 48°% el cual queda asi: IMPROCEDENCIA DE LAS
SANCIONES Y MULTAS: Las sanciones y multas que establece esta ley no son aplicables al
Ministerio Piiblico, al Procurador General de Ja Nacion, al Procurador de los Derechos Hurnanos
v abogados de la Defensa Publica, cuando sean interponentes del amparo.

ANALISIS:

La reforma introduce las figuras de Procurador General de la Nacién y Fiscal General de la
Repitblica, lo que es congruente con los articulos 252 y 253 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica, que regulan dichas figuras en forma separada.

Asi exime de multas a los Abogados de la defensa plblica, quienes en gjercicio de su cargo
tienen obligacion de hacer uso de los recursos y procedimientos a su alcance en defensa de sus
patrocinados, por tal razén la reforma es positiva, ya que no es conveniente que dichos

funcionarios sean sancionados de la misma forma que un abogado litigante.

Articulo 22°.  Se modifica el articulo 49°, el cual queds asi: EFECTOS DEL AMPARQC: La

declaracion de procedencia del amparo tendra los signientes efectos:

a) Dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, reglamento, resolucién o acto
impugnados v, en su caso, e} restablecimiento de la situacién juridica afectada o el cese
de la medida; si los acios o resoluciones impugnados adolecen de nulidad total o parcial
se hard tal declaracion, fijindose la extensidn y su alcance a otros actos o resoluciones

posteriores;
b} Fijar un término razonable para que cese la demora, si el caso fuere de mero retarde de

resolver, practicar alguna diligencia o ejecutar algin acto ordenado de antemano,

c) Cuando el amparo hubiese sido interpuesto por la omisién de ia autoridad en la emision
de la reglamentacién de la ley. el wibunal de amparo resolvera fijando las bases o
elementos de aplicacidn de ésta al caso concreto, segin los principios generales del
derecho, la costumbse, los precedentes para otros casos, la analogia de otros reglamentos
y la equidad, siguiendo el orden que el tribunal decida.

ANALISIS:
La reforma se Iimita 2 incluir en el inciso a), un Ultimo pamafo, que dice: “si los actos o
resoluciones impugnados adolecen de nulidad total o parcial se hara tal declaracion, fijandose la

extensién y su alcance a otros actos o resoluciones posteriores”, esta adicidn es un efecto mas del
otorgamiento del amparo.

J
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Es importante la adicién de tat efecto, toda vez que permite al juzgador fijar la extension de los
actos y resoluciones posteriores a la resolucidn impugnads, en el supuesto que adolezca de
nulidad total o parcial.

La Corte de Constitucionalidad emitié dictamen favorable.

Articulo 23°,  Se medifica el articulo 57°, el cual queda asi: LIQUIDACION DE MULTAS:
Toda multa deberd pagarse dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que quede firme el
fallo. Para tal efecto, la Secretaria emitira de inmediato la orden de pago correspondiente. En
caso de incumplimiento en el pago, se procederd al cobro por el procedimiento Judicial
establecido para la ejecucién en la via de apremio regulada en el Cédigo Procesal Civil ¥
Mercantil, constituyendo titufo ejecutivo suficiente la certificacién en la que conste el monto del
adeudo, extendida por la Tesoreria de la Corte de Constimucionalidad.

ANALIS]S:

Esta reforma es de importancia ya que estable el procedimiento gue debe seguirse para el cobro
del adeudo producido a favor de la Corte de Constitucionalidad, e instituye como titlo ejecutivo
suficiente la certificacion extendida por la Secretaria de la Corte de Constitucionalidad, en la que
conste el monto de la deuda.

La Corte de Constiticionalidad emitié dictamen favorable, con la tinica observacion que debe
sustituirse el vocablo "adeudado™ por "adeudo”.

Articuio 24°.  Se modifica el articulo 61° el cual queda asi: RESOLUCIONES CONTRA
LAS QUE PUEDE INTERPONERSE APELACION: Son apelables las sentencias de
amparo, los autos que denieguen, concedan o revoquen el amparo provisional, los que resuelvan
la liquidacion de costas y dafios y perjuicios, los que suspendan el tramite del amparo y los que
pongan fin ai proceso. El recurrente podré apelar dentro de las cuarenta v ocho horas siguientes
de haber sido notificado.

ANALISIS:

Se introduce en Ia presente reforma como apelable los autos que suspendan el trémite del
amparo, lo que es positivo y congruente con lo que establece la reforma del articulo 35. Sin
embargo, como Jo manifiesta la Corte de Constitucionalidad, del texto de la reforma se desprends
que son apelables fos autos que suspenden el tramite del amparo en forma temporal, como
ejemplo el caso de no cumplirse con los requisitos establecidos en ¢l articulo 21. Por o
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manifestado se sugiere que se incluya a continuacion del pérrafo "suspendan" la frase
"definitivamente”.
La Corte de Constitucionalidad emiti6 dictamen favorable.

Articulo 25°.  Se modifica el articulo 63° el cual queda asi: LEGITIMACION PARA
APELAR: Podrin interponer recurso de apelacion las partes, el Ministerio Piblico, el
Procurader General de la Nacion y el Procurador de Jos Derechos Humanos, cuando a cualquiera
de estos dos Gltimos se les hubiere dado Intervencién en el proceso.

ANALISIS:

Esta reforma es congruente con lo que regula el articulo 252 de la Constitucién Politica de la
Repiblica, y con las reformas de los articulos 25, 34, 35 y 48 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, ya que en ellos se coafiere legitimacién por separado al
Procurador General de la Nacion, al Fiscal General de 1a Nacién y al Procurador de los Derechos
Humanos, cuando tiene interés en los procesos que se discuten.

La Corte de Constitucionalidad emitié opinién favorable.
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II.  FASES DEL PROCESO DE AMPARO

En el presente titulo se desarrolla de manera cronoldgica las diferentes fases

proceso de amparo, utilizando desde ya las reformas a la Ley de Amparo, Exhibicion Pers
y de Constitucionalidad, que serdn aprobadas en corto plazo por el Congreso de la Replbli

L

PETICION DE AMPARG:

El proceso de amparo puede iniciarse de dos formas, por escrito y verbal; en el pri
caso debe de cumplirse con ios requisitos que establece el articulo 21° de la Ley
Amparo; y en el segundo caso se debe encuadrar en lo que establece el articulo 26°
mismo cuerpo legal. La negativa de acceder a2 la solicitud verbal, da faculta
reclamante de ocurrir verbalmente a la Corte de Constitucionalidad, la que resolver
inmediato lo pertinente.

Cuando en la solicitud de amparo se haya omitido alguné de los requisitos necesa
para su interposicién o sea defectuosa la personeria, el tribunal resolvera dam
tramite al amparo, y ordenard cumplir con los requisitos dentro del plazo de cinco d
de no cumplirse se rechazard el amparo, pudiendo interponerse nuevamente
estuviere en tiempo. Articulo 22°,

AMPARO PROVISIONAL:

El otorgamiento del amparo provisional implica la suspension del acto reclam:
Este puede otorgarse de oficio 0 a peticién de parte; en la primera resoluciéi
tribunal, aunque no se hubiere pedido, resolverd sobre la suspensién del a
resolucidn o procedimiento reclamado, cuando a su juicio las circunstancias lo ha
aconsejable. Articulo 27°y 28°.

En cualquier estado del proceso de amparo, antes de dictar sentencia, a peticién
parte o de oficio, los tribunales de amparo tienen facultad de acordar la suspension
acio reclamado. Articulo 29°.

En cualquier estado del procedimiento, de oficio o a peticidn de parte, los tribunales
amparo tiene facultad para revocar la suspensién provisional del acto, cuando a
juicio el mantenimiento de la medida no se justiﬁqﬁe.

La desobediencia a ejecutar el amparo provisional da facultad al juzgador
certificar lo conducente a un juzgado del orden penal.

Articulo 30°y 32°,
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TRAMITE INICIAL:

Los jueces estan obligados a tramitar los amparos de forma inmediata, mandado pedir
los antecedentes o en su defecto informe circunstanciado a la autoridad contra ia cual
se haya pedido el amparo. La autoridad o funcionario debe de remitir los antecedentes
o informe dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, més el de Iz distancia si fuere ¢l
caso, si no fueren enviados los antecedentes o el informe, el tribunal decretara la
suspension provisional del acto reclamado, si no se hubiere decretado anteriormente,
Atticulo 33°,

Si la autoridad, persona impugnada o el solicitante del amparo tuviesen conocimiento
de gue alguna persona tiene interés directo en la subsistencia o suspension del acto,
resolucion o procedimiento reclamado, ya sea por ser parte en las actuaciones o por
tener alguna otra relacion juridica con la situacién planteada, estan obligados a hacerlo
saber al tribunal, indicado su nombre v direccion y, en forma sucinta, la relacién de tal
interés, Articulo 34°

PREMERA AUDIENCIA:

Recibidos los antecedentes o el informe circunstanciado, el tribunal obligadamente
deberd constatar el complimiento de los presupuestos de temporalidad de la accién,
definitividad, legitimacion activa y pasiva. En caso de incumplimiento de alguno de
tales presupuestos, se dictara auto razonado suspendiendo definitivamente el tramite
del amparo y se impondrd al abogado patrocinante una multa.

Cumplidos los presupuestos aludidos ¢l tribunal, con vista en los antecedentes debera
confirmar o revocar la suspension provisional del acto, reselucién o procedimiento
reclamado, y dard vista a las partes, quienes podrén alegar dentro del término de
cuarenta y ocho horas.

Es importante mencionar que el auto gue resuelve la suspension definitiva del amparo
es apelable. Articulo 35°. '

PERIODO DE PRUEBA:

Vencido el plazo de la audiencia se podrin dar dos casos:

Se abre a prueba: En este supuesto hayan o no alegado las partes, el tribunal estd
obligado a dictar Ia resolucion que abra a prucba el amparo, por el plazo de ocho dias,
en la resolucién que se abre a prueba el tribunal de amparo podra indicar los hechos
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que se pesquisaran de oficio, en cuyo caso se practicaran las diligencias para agot:
investigacion.

No se abre a prueba: Cuando a juicio del tribunal de amparo, no sea necesario,
Articulo 36°.

SEGUNDA AUDIENCIA:

Concluido el periodo de prueba, el tribunal dictard resolucién dando audiencia a
partes, por el periodo de cuarenta y ocho horas, vencido este se hayan pronunciac
no dictard sentencia dentro del plazo de tres dias.

Articulo 37°

VISTA: -

Si alguna de Ias partes al evacuar la vista o al notificarse Ia resolucién que omite a
a prueha, selicita que se vea el caso en vista priblica, ésta se efectuard el altimo de
tres dias siguientes y a Ia hora que sefiale el tribunal.

A la vista podrin comparecer las partes v sus abogados.

Articulo 38°

AUTO PARA MEJOR FALLAR:
El tribunal de amparo podrd mandar practicar las diligencias y recabar los documer

que estime convenientes para mejor fallar, dentro de un plazo de cinco dias, Astic
40°.

SENTENCIA:

Concluida la segunda audiencia dictara sentencia dentro det plazo de tres dias.
Cuando se haya efectuado la vista se dictard sentencia dentro del plazo de tres ¢
siguientes. ‘

Cuando la Corte de Constitucicnalidad conociere en Unica instancia o en apelacion

pronunciamiento de la sentencia podré ampliarse a cinco dias mas, segtn la grave(
de] asunto. Articulos 37°, 38°, y 39°,
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TRAMITE DE APELACION EN EL. AMPARO

PLANTEAMIENTO DE LA APELACION:

La Corte de Constitucionalidad conocerd de todos los recursos de apelacién que se
interpongan en materia de amparo.

Las resoluciones contra las que puede interponerse recurso de apelacién son:
sentencias de amparo, los autos que deniegnen, concedan o revoquen el amparo
provisional, los que resuelvan la iquidacion de costas y dafios y perjuicios, los que
suspendan el tramite del amparo ¥ los que pongan fin al proceso. El plazo para hacer
uso del recurso de apelacion es de cuarenta y ocho horas,

El recurso de apelacién se interpondréd por escrito indistintamente ante el tribunal que
haya conocido el amparo o ante 1a Corte de Constitucionalidad.

Si se realizd directamente a la Corte de Constitucionalidad, ésta inmediatamente pedird
telegraficamente los antecedentes. Articulos 60°, 61°y 64°,

PLAZO DE INTERPOSICION:
El recurrente podra apelar dentro del plazo de las cuarenta y ocho horas siguientes de
haber sido notificado.

AUTO PARA MEJOR FALLAR:

El tribunal de apelacién podrd mandar practicar las diligencias que estime
convenientes para mejor fallar, dentro de un plazo no mayor de tres dias en caso de
apelacién de auto, y no mayor de cinco dias en caso de apelacion de sentencia.
Vencido el plazo del auto para mejor fallar o practicadas las diligencias ordenadas, el
tribunal dictard sentencia. Articulo 65°,

VISTA:

Si fuere de sentencia, recibidos los antecedentes o vencido el plazo de! auto para mejor
fallar, se sefialard dia y hora para la vista dentro de tres dias.

Articulo 66°,
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SENTENCIA:

Auto: dentro de treinta y seis horas de recibidos los antecedentes, o de vencido el plazc
del auto para mejor fallar.

Sentencia: dentro de cinco dias de vencido el plazo de la vista.

La Corte de constitucionalidad en su resolucion debera confirmar, revocar o modifica

lo resuelto por el wribunal de primer grado, y en caso de revocacion o modificacion, hard e

pronunciamiento que en derecho corresponda. Se devolverdn los autos al tribunal de origer

con certificacidn de lo resuelto. Articulo 66°y 67°.

Contra la sentencia de la Corte de Constitucionalidad scolo procede la aclaracién 3

ampliacién, que deberan solicitarse dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacior

y el iribunal resolvera dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. Articulo 69°, 70° v 71°.

a)

b)

LA DECLARACION DE PROCEDENCIA DEL AMPARC TENDRA LOS
SIGUIENTES EFECTOS:

Dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, reglamento, resolucién o acte
impugnados y, en su caso, el restablecimiento de la situacion juridica afectada o el cese
de la medida; Si los actos resoluciones impugnados adolecen de nulidad total o parcial s¢
hara tal declaracion, fijindose la extensién y su alcance a otros actos o resolucione:
posteriores;

Fijar un término razonable para que cese la demors, s el caso fuere de mero retardo de
resolver, practicar alguna diligencia o ejecutar algin acto ordenado de antemano;
Cuando el amparo hubiese sido interpuesto por la omisién de Ia autoridad en Iz
emisién de la reglamentacién de la ley, el tribunal de amparo resolvera fijando Jas
bases o elemenios de aplicacion de ésta al caso concreto, segin los principios
generales del derecho, la costumbre, los precedentes para otros casos, la analogia de
otros regiamentos y Ia equidad, signiendo el orden que e] tribunal decida. '



CONCLUSIONES

Como lo establece la doctrina y Ia legislacién exiranjera y guatemalieca, €] Amparo es un
medio para proteger a las personas de violaciones a sus derechos o para restaurar los mismos

cuando hubieren sido violados.

El objetivo fundamental del Amparo es la resolucion, acto o procedimiento de autoridad
pliblica que viola un derecho fimdamental; es decir, la resolucidn impugnada v el derecho
amenazado o violado protegido por la Constitucién y la leyes.

La finalidad esencial del Amparo es proteger a las personas de violaciones a sus derechos o
restaurar el impetio de los mismos cuando hubieren sido violados.

Sobre la naturaleza juridica del Amparo, ha existido y sigue exisiiendo discusion; sin
embargo, como quedé demostrado con las argumentaciones de los diferentes tratadistas,

nacionales y extranjeros, ¢! amparo es un auténtico proceso.

Para que el Amparo sea declarado con Jugar, es necesaric que se cumplan ciertos
presupuestos procesales, que de conformidad con la doctrina y la legislacién los mas
importantes son: definitividad, temporalidad, existencia de agravio, legitimacitn activa y
pasiva. Por no cumplir con estos presupuestos procesales, segiin datos estadisticos obtenidos
de la Corte de Constitucionalidad, un ntmero mayor al cincuenta por ciento (50%) de los
amparos planteados han sido declarado improcedentes.

Como quedé demostrado con las encuestas dirigidas a Jueces, Magistrados, Abogados y
Estudiantes, los Abogados que litigan estin utilizando en la actuatidad el Amparo como
medio dilatorio del proceso judicial y como revisor de las actuaciones de los tribunales
ordinarios; es decir, con fines ajenos a los que establece la doctrina y Ia ley.

Las reformas a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que en su
mayoria cuentan con dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, seran utilidad, ya
que en ellas se exige, para darle tramite al Amparo, el cumplimiento de varios presupuestos
procesales, con ello se trata de disminuir el mimero de Amparos que son interpuestos con
fines dilatorios.
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RECOMENDACIONES

Si bien es cierto, que en la Facultad de Derecho se imparte dentro del pensum de
estudios un curso de derecho constitucional, también lo es, que el mismo no se ajusta a las
exigencias actuales en materia constitucional, debido a que es general, y en él no se estudia a
profundidad ni una sola institucion.

Esta introduccion se hace, toda vez que, el tema del trabajo de tesis es el Amparo,
institucién que pertenece al derecho constitucional, y de mucha importancia, ya que la misma
tiene como finalidad esencial proteger los derechos fundamentales de las personas,
garantizados por la Constitucién vy las leyes.

Es importante mencionar que la institucién det Amparo, se imparte dentro del curso de
derecho procesal administrativo, de manera general, y se hace la mencion de manera general,
porque lo que se estudiz es el procedimiento gue regula la Ley de Ampare, Exhibicion
Personal y de Constitucional y no en si Ia institucion.

Se hace la aclaracién que estas reflexiones lievan el propésito de provocar que se
dedique més tiempo al estudio de instituciones como el Amparo, ya que ésta es una institucion
de importancia y que en el ejercicio profesional se practica a diario,

Lamentablemente muchos Abogados se han dedicado a la tarea de utilizar el Amparo
con fines distintos a los que sefiala la doctrina y son ellos mismos, los que sefialan que se estd
utilizando as, porgue ellos tienen escaso conocimiento en el drea de derecho constitucional, y
por lo mismo utilizan instituciones de este tipo come un medio de defensa inadecuado. Vale
la pena mencionar que esto sucederia en menor escala, si en la Facultad se reforma el pensum
de estudios de la carrera, dedicando por los menos tres cursos al 4rea de derecho
constitucional, distribuidos asf: dos al derecho constitucional sustantivo y uno al derecho
coniitucional procesal. Esta sugerencia se hace, porque el derecho constitucional en el
gjercicio profesional tiene importancia.
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Los catedréticos tienen la obligacion de dar a conocet a los estudiantes la final
esencial de las instituciones v los objetivos que cada una persigue, para que al momento dt
éstos profesionales, no las desnaturalicen, utilizdndolas con fines distintos para las que fu
creadas.

Es conveniente que a los estudiantes se les impartan cursos extracurricul
obligatorios de ética profesional, para que conozcan los lineamientos v la forma en que de
actuar en determinado momento, y por supuesto, gue tengan presente que en el ejer
profesional deben dirigirse a conseguir la justa, pacifica, armonica y funcional convivenciz
conglomerado social, y ajustarse a las claras normas éticas y morales que exigen de «
profesional honor, decoro, rectitud, respeto y dignidad en todas y cada una de sus actuacio
dignidad profesional de cada uno, conducta recta y ejemplar pues debe ser un paradigm
honestidad.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
TRABAJO DE TESIS

Abogado litigante [} Juez o Magistrado ]:l Estudiante 1

zCumple, en !a actualidad, cl proceso de Amparo con la ﬁnahdad que establece !a ley y
Ia doctrina?

si ] NO []

{POR QUE?

El abogade, al solicitar el Amparo, Io hace con wne de los objetives siguicntes:

D Para proteger a las personas contra Jas amenazas de violaciones a sus derechos

D Para restaurar e] derecho violado

D Para pretender la reviston de las actuaciones realizadas por los tribunales ordinarios
03 Como medio dilatorio del proceso judicial

{POR QUE?

¢Seria conveniente limitor los casos de procedencia del Ampara?
s O v 0

{POR QUE?

p—1 A 11
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La icy establece que ne hay &mbito que no sea susceptible de Ampare., ;Cree usted que

seria conveniente modificar o suprimir dicha disposicion con ef fin de limitar of uso
inadecuado de! Amparo?

si ] vo [

IPOR QUE?

£Cree usted gue el Amparo se solicita gencralmente ¢on ¢l fin de dilatar o entorpecer el .
proceso jodiciai?

st [ No [ ]
{POR QUE?

{Cree usted que la desnaturalizacién o el nso abusivo del Ampare por los abogades
Nitigantes, se deba a las razones siguientes?
D Desconocimiente de la institucion
D Irresponsabilidad o falta de ética profesional
Con el dnico fin de perjudicar a la contra parte

D Por complacencia a sus clieates

{POR QUE?
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