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Sefior Decano: / )

En atencion a la designation efecinada por el Decanato de esta Casa de Estudios,
por medio de la resolucién de fecha veintiuno de octubre de mi novecientos novzata ¥
ocho, procedi a asesorar €] contemido del trabajo de tesis denominade “ANALISIS
CRITICO DEL SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANDO Y
RURAL, DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS ACUERDOS DE PAZ. SUS
INCIDENCIAS EN LOS ASPECTOS POLITICOS, ECONOMICOS Y
SOCIALES Y BASES PARA UNA PROPUESTA DE REFORMA™, presentado por
12 Bachiller CLAUDIA GIZELA MOLINA GARCIA.

El tema desarroliado es un trabajo descriptivo ¥ critico acerca de los antecedentes
del conflicte ammado y proceso de evolucién del proceso de paz, los aspecios
fandamentales de Ia Admimistracicn Poblica v fa necesidad de modemnizaciin asmsmo
constituye un trabajo monoprafico singular para los estudiosos del dereche, ya gue ademas
de un analisis téerico v juridico del tema objeto de la investigacion, contiene un analisis
critico-juridico de los aspectos de Jos Acuerdos de Paz referentes a Jos Comsejos de
Desarrollo Urbane y Rural, que lo comvierts en un valioso aporie al Derscho

17 calle 12-29 zona 1. Ciudad de Guatemala,
Teléfonos: 250-0043 y 220-5967  Faxy 232-2245
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Valeska Ivonné Ruiz FEcheverria
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Guaternalteco, al plantear aspectos que incidsn en iz realidad guatemalieca dentro de
nuestro ordenamiento juridico.

En virnud de que 12 Bachiller CLAUDLA GIZELA MOLENA GARCIA aborda las
doctrinas juridicas y sociales, tanto como una aportacion a cuesiones juridicas acerss de
los Consejos de Desarrolio Urbano y Raural jo contenido en los Acuerdos d= Paz v a
propuesta de unza reforma constitucional como una cuestion vital para la comivencia
sosial, considero que el trabajo presentado reiine los requisitos exigidos por las nenmas de
Ia facultad, razén por la cual emito OPINION FAVORABLE para continuar su wamite,
para los efectos de revision,

Sin otro particular, con todo respeto de usted me suscribo

Alenttamente,

ska Ivonné Ruiz Echeverria.
Abogada y Notaria.
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Por este medio me dirijo a usted en virtud de providenciz del

Su Despacho.

27 de enerc del corriente, medisnte la cual se me’ designara revisor
del trabajo de tesis de la 3Br. [LAUDIA GIZELA MDOLINA GARCIA, tirulade
UANALISIS CRITICO DEL SISTEMA DE CONSEJOS DE DSSARROLLO URSAND v TURAL,
DESDE L4 PERSPECTIVA DE LOS ACUZEDOS DE PAZ, SUS INCIDENZIAS =5 L0
ASPECTOS POLITICOS, ECONDMICOS Y SOCIALES Y BASES PARA UNA PROTUSSTE IE

REFORIAT,

La propussta gira er torno a le reformz de ls administracifc sobre

el fendmeno, Para su planteamiento, respetando el trabajo de la comsejera
v de lz sustentante, se hicieron otras indicaciones 7 se opina que el

trabajo puede servir de base para el erxamen piiblico correspondiente.

Sin otro particular, atentamente,
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Con vista en los dictimenes qus amtccedern, s¢ amoriza b Improsion dal
trabajo de tesis de ln Bachiller CLATDILA GIZEL A MOTIN A GARCIA
intiviade “ANATISIS CRITICC IDEL SISTEMA DE CONSTIOS DE
DESARROLLO URBANG Y RIRAL. DESDE LA PERSPESTIVA DE
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, fue elaborado con el
propdsito de resaltar la importancia que tienen en estos momentos
los compromisos contraidos por el Gobiemo de la Replblica de
Ciusternala v la Unidad Revolucionaria Nacionz! Guatemaliece.
plasmados en los Acuerdos de Paz, en especial e Acuerde sobre
Aspectos Socioeconomicos v Situacion Agraria, el Acuerde scbre
el Fortalecirmento del Poder Civil y Funcidon del Ejército en una
Sociedad Dt;mocrética, v el Acuerdo de Cumplizvenic en base 2

un cronograma establecido.

Lz Constitucién Politica de s Repiblice de Guaziemais:
repula un Sisterna de Consejos de Desarrolie Urbane v Rural. que
tiene como objetive lograr la participacion p-:nnaﬁente de la
poblacién en el proceso de desarrollo. aunque s¢ hz demostrado
que los mismos no han cumplido con los fines pare loc cuales
fiieron creados, presumiendo y de maners anticipada por mucho
tietnpo cue en determinado momento, por esa situacin pudieran

tender & desaparecer. Sin embargo, dentro de los compromisos



contraidos por el gobiemo, principalmente dentro de los Acuerdos
de Paz; se establece el reactivarlos, fortalecerlos, y restshlecerlos;
con el propésito de que sean el canel idéneo que permite lograr
un:. descentralizacién efectiva asi como la toma de decisiones v
de poder por parte de los mismos comunitarios; en particular,
dingido fundamentalmente al dres rural, lugar en donde como va
es de canocimiento piblico el desarrollo todaviz no ha ilegado,
oo se espera por los propios guatemaltecos que radican en esos
lugares. Dentro de los objetivos principales de cumplir por parte
de! gobiemo en relacion s los compromisos contraidos en los
scderdos de Paz, ests el hecho de que se¢ debe restablecer los
Coasejoz Locales de Desarrollo, fortalecer s los mismos 3 través
de una reforma los Consejos Regionales, Departamentales v
Mumeipales de Desamrollo  Urbano ¥ Rural, v como algo
urprescindible para su funcionalidad, asegurar el debido

financiamiento del Sistemna de Conssjos.



i

El desarrollo no llegard 2 ningin lado, si se contindan
aphicando las medidas de caracter centralizado, en las que como
ocurre en la actualidad, el Presidente de la Repiblica es quien
preside éstos Consejos, linmtando bastante los principios de
participacion ¥ autosostenibilidad comunitaria, por lo que en base
al anilisis efectuado en la presente investigacién, se establecen
los lineamientos o bases que pudieran servir para una propuesta
de reformoa que pudiera contribuir a ser considerads para la
necesaria reestructuracion de dicho Sistemz que implique una
reforms a 1a Ley de Consejos de Desarrollo Urbano v Rural va la
Lev Preliminar de Regionalizacién, en congruencia con Ia
realidad v con lo que establecen estos Acuerdos de Paz. Para una
nreyor comprension, se ha querido dividir el presente trabajo en
capitulos, el primero, se relaciona con los antecedentes histdricos
v evolucion que he tenido el Proceso de Paz, que han concluido
cot: la firma de los Acuerdos de Paz, y que han sido o deben ser

el punto de partida para la construecion de la paz con  desarrolio



1 :

social. En el segundo capitulo, se describe como se encuentrs
organizada la Administracién Piiblica, el carécter centralizado que
 ha provocado el deterioro social v el retroceso en el desarrolio v
In importancia de la descentralizacién objetiva princtpalmente
dando cumplimiento a los compromisos adquiridos en los
| Acuerdos de Paz asi como en su segﬁnda parte, este capitulo
establece como se encuentran integradas las Regiones, de scuerdo
a la Ley Preliminar de Regionalizacion, ¥ los Consejos de
Deserrolle. Urbano vy - Rural,  haciendo unz breve resefia
histérice v situacién actual. asi como resaltande la importancia
qui: ttene para éstos el contenido en ese sentido, del Acuerdo
sobire Aspectos Socioeconémicos v Situacion Agrans, 2si como el
Acuerde sobre el Fortalecimiento del Poder Civil ¥ Funcién del

Ejército en una sociedad democritics.

El capitulo TV, comprende las bases para una propuesta

derefonna al Sistema de Desarrollo Urbano y Rural en



=

congruencia con lo contenido en los Acuerdos de Paz v en base a
Iz realidad v caracteristicas de la poblacisn guatemalteca. desde
¢l punto de vista de ls variedad cultural, del idioma, tradiciones,
razas, ete. Dentro de éste capitulo se establecen los subtemas
relativos a las generalidades de la propuests, el diagnéstico v la
prepuesta propié.mente, en el mareo de los Consejos
Lizpartamentales, Municipales, v Locales de Desarrollo Urbana ¥
Rural asf como sus etribuciones v los aspectos juridicos que
cotnprende tal propuesta. Por iltimo  se. establecen las
conclusiones ¥ las recomendaciones del presente trabajo de

mvestigaeion.
someto a consideracion del trbunal examinador, de la

facultad de Ciencias Juridicas v Sociales v de todo amable lector,

estz trabajo.

T — S m






CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS ¥ EVOLUCION DE].
PROCESODEPAZY

SUSCRIPCION DE LOS ACUERDOS DE PAZ

1. GENERALIDADES

Guatemala v Iz mayoria de sus pobladores, han sido
victimas de una serie de etapas accidentadas, v en ellas han
sufrido toda clase de vejamenes, dictaduras y represiones de
cardcter institucional, que he sido provocado, por el deseo
desmnedido de poder vy explotacién econémica, por cuentz de
algunos v a fevor de paises extranjeros, éstos Giltimos aciande de
forma directa o indirecta en la politice intema. En forma directa
por presiones econdmicas y politicas hacia los gobernante. para
inponer un estilo de vida o una politica de beneficio para estos
nosmos  extranjeros, condicionando ayudas a  determinadas
actitudes, y en forma indirecta, casi directa, por medio imposicién
de gobiemnos que se sometan a su voluntad, tal es el casc de a

cortrarrevolucidn de 1,954,



)

Este actuar politico, o busca de beneficios personales
politicos o econémicos, tanto de nacionales como extranjeros, el
conflicto de intereses v la situacion dificil gue se vivia en ese
entonces, provocaron que parte de muestra poblacién. el sujeto
pasivo, sobre quienes se aplicaba cuaiquier caprichoso interés de
cualquier indole, que el 13 de noviembre de 1,960 un grupo de
oficiales del ejército. encabezados por los oficizles Marco
Antonio Yon Sosa vy Luis Turcios Lima realizaran un

levattamiento en contra del Gobiemo Central,

El movimiento tuvo como causa el reclamo de tierras via
msoportable corrupcion de! General Miguel Idigoras Fuentes. En
los restantes afios sesenta v la primers mitad de la década de Jos
setents, el conflicto crece ¥ se desarrolle ya a mivel urbano en
(uatemala asi como en el oriente del pais. De la segunda mitad
de la década de loz setenta 2 mediados de los ochenta, por el
cotitrario, Ia lucha se intensifica en la region del occidente de

Ctuatemala.



Los momemtos mds criticos de este movimiente e
vivieron en loz afos 1,978 & 1.98Z, lo que dic lugar = que el
Ejéreito implementars acciones contra insurgentes mds fuertes.
que como ya es del conocimiento piblico provocaron mumerosas
violaciones a los derechos humanos. Haciendo constar que en

estas violaciones también participé el sector revolucionaric.

Algunoz céleulos de fuentes humanitarias estiman que ¢l
enfrentamiento ha dejade més de 175,000 muertos, 50.00G viudas,
45,000 desaparecidos v alrededor de un millén de despiazados

mnternes. 1/

Entre los implicados que el conflicto armado ha tenido
para la sociedad guatemalteca resaltan la polarizacion v la

fragmentacién social que del mismo se derivan. Ello sin

1/ Periddico Prensa Libre, afi0 1,994



mencionar las consecuenciar que surgen, como el dafo
ocasionado & la infraestrucmirs nacional o causz del sabotaje
realizado por la guerrilla y del elevado presupuesto militar
jusiificado por el conflicto que se vivié, Io que inhibié la

inversion en rubros de desarrollo para nuestro pais,

A nivel internacional, el conflicto armade provoed s
nuesiro pais el aislamiento, los gobiernos intemacionales o
fueron bien vistos por la comunidad internacional ve que eran

catzlogados como violadores de los derechos humanos.

Como consecuencia del caos, desolacién v muerte en que
se encontrabe nuestro pais. por las constantes violacién 2 las
garantias fundamentales de la poblacién guatemaltecs, la
corrupcidn estatal, fraude en los periodos eieccionarios, el
interminable conflicto anmado que llevaba més de treinta afios, y

In lucha por el poder por los propios miembros del ejéreito, en el



cual existian grupos a favor de continuar con el sistema de vida
descrito, ¥ por otro lado, un grupo que deseaba cambiar s
situacién, surge un golpe de Estade, el 23 de marzo de 1.082
prevocade por un grupo de oficiales Jovenes del ejéreito
comandados por el General Efrain Rios Montt, quienes toman el

poder como consecuencia del Golpe de Estado.

Este golpe de Estado .fué el inicio del camino hacia uns
vida demoeritica en nuestro pais. pues como consecuencia de &l
Surge un periodo de fransicién en un sisterna eminentemente
dictatorial 2 un Proceso Democritico, dando lugar a la formacicn
de una Assmblea Nacional Constituyente, celebracién de
:eiecciones libres en el afio de 1,985, en la qué por primera vez es
.electo un civil como Presidente de Ia Repiblica de Guatemals, v
fa la vez se promulga la Constitucion de Guatemala que entré en

vigencia el 14 de enero de ese afio.



El incipiente proyecto democrético se ve amenazado en el
afio de 1,993 cuando el entonces Precidente de la Republica
Ingeniero Jorge Serran.o Elias, intenta concentrar en su persona el
poder absoluto de nuestra Nacion, diselviendo el Congreso de la
Repibiica, tomando el poder judicial 3y decretando "Normas
Temporales de Gobiemo", sithacion a la que posteriormente se le
detiominé "Autogolpe”, pero que realmente v a criteric de la
autora, fue un Golpe parcial de Estado puesto que solamente se
tomaron dos poderes del Estado, restableciéndose casi

inmediatamente el Estado de Derecho,

E! mencionado Presidente pretendia entre otras cosas,
suspender 46 articulos de la-Constitucién Politica de la Repiblica
de Guatemala, este hecho provocé dentro del dmbito politico, un
rompimiento del corto periode democratico que se habia logrado,
el que se restituyd, cuando se desconoce al Gobierno de Serrano

Elias, declarando ilegal su actuar por parte de La Corte de



Constitucionalidad presidida por el Licenciado Epaminondas
Gonzilez Serrano Elias parte de Guatemala y el Congreso de Ia
Repiiblica nuevamente en funciones elige como nueve Presidente
de Guatemala, al que hasta ese entonces era el Procurador de los

Derechos Humanos, el Licenciade Ramiro de Leon Carpio.

Cabe descartar que, durante el Gobierno de Ramiro de
Leon se reinician las platicas /o negociaciones para lograr la paz
en Guat.emal.a, tratando de terminar como consecuencia, el
conﬂict; armado, que para ese entonces llegaba a casi treinte y
cuatro afios de existenciz v el mismo tiempo de destruccion de
infraestructura, desplazemiento interno y exteno de miles de
guatemaltecos, sobre todo campesinos, quienes se encontreron sin
razén como las victimas mas afectada por el conflicts, miles de
viudas y huérfanos, desolacion, desinversidn, represidn,

intimidacidn, etc.



2. CRONOLOGIA DEL PROCESC DE PAZ Y
SUSCRIPCION DE ACUERDQS

1996:

16886:

1987

El Gobiemo de Guatemala, que en ese entonces tenia

.como Presidente al Licenciado Marco Antonio Vinicio

Cerezo Arévalo, plantes uns Politica exteriror

~denominada  "Neutralidad Activa”, lo que significd el

interés de la dismninucién del conflicto armado.

Enmarzo se elebra la reunién denomida cumbre de
Presidentes Centroamericanos Esquipulas I, en ia Villa

de Esquipulas, dada su ubicacion geogréfica.

Enagosto, se celebra la reunidn cumbre de Presidentes
Centroamericanos denominada Esquipulas I, en estas
dos reuniones cumbres se plantea |a necesida&
¥ se asume el compromiso de buscar la Paz parz todo el

territorio centroamericano.



1990: Marzo, se suscribe en Oslo, Noruega, el "Acuerdo

1691:

Bisico Para La Bisqueda de la Paz por Medios
Politicos”, denominade Acuerdos de Oslo.  Suscrito
entre la Comisién Nacional de Reconciliacion con el

Aval del gobiemo de Guatemala vy la  Unidad

" Revolucionaria Nacional Guatemalteca, se ha dicho que

este Acuerdo constituye el primer paso para

conseguir la Paz en Guatemala.

Abril, en México se suscribe el "Acuerdo de Paz Finmne v
Duradera” y denfro de ese accionar, se suseribe el
"Acuerdo Marco sobre Democratizacién parz  la

Busqueda de la Paz por Medios Politicos.”



jo03:

1004;

1¢

Junio, se reinician las negociaciones de paz, después del
rompimiento 2 causa del "autogolpe" del Pr;esidente
Serrano, ¥ en esta fecha se presenta la Propuesta de -
Paz de! Gobiemmo del Licenciado Ramiro De
Leén Carpic denominade "Plan Nacional de Paz".
que con: el apoyo delss Naciones Unidas y los
Paises Amigos, quienes callsaron una presion mds para
que las partes en conflicto limaran su distanciamiento.

Enero, se  suscribe el "Acuerdo Marco para la
Reamdacién del Proceso de Negociacién” el  que
originé la solicitud de las parfes para que intervinieran
las Naciones Unidas, Ia que nombré al francés
Jean Amoult como. moderador de las conversaciones,
vy es asi, como a. partir de esta fecha y del
Acverdo en mencidn, contima mis aceleradamente la
suseripcion  de  otros Acuerdos que conllevan como
propésito poner fin el enfrentamiento armado y la firma

de la paz.



1994:

1064:

164;

11

Marzo 29, se firma en México el "Acuerdo Global
Sobre Derechos Humanos"y el "Acuerdo Calendario
de las Negociaciones para unma Paz Firme v

Duradera en Guatemala”.

Junio 17, Oslo, Noruega; firma del "Acuerdo para
el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por

el Conflicto Anmado™.

Junio 23, ""Acuerdo Sobre el Establecimiento de la
Comision para el Esclare.cimierm Histérico de lag
Violaciones & los Derechos Humanos y de los
Hechos de Violencia que han Causado Sufrimiento 8 la

Paoblacitn Guatemalteca.”, suscrito en Oslo Noruegs.
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Marzo 31, México, suscripcion del "Acuerdo Sobre

Identidad y Derechos de las Poblaciones Indigenas”.

En Mayo 6, se firma en México el "Acuerdo  sobre

Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria".

Septiembre 19, "Acuerdo sobre el Fortalecimiento  del

poder Civil y Funcién del FEjército en una

Sociedad Democritica®. Suscrito en México.

Diciembre 4,  QOslo, Noruega, se suscribe el

“Acuerdo sobre el Cese Definitivo al Fuego”.

7 de Diciembre, en Estocalmo, Sueciz, se firma el
"Acuerdo sobre Reformas Constitucionales ¥ Régimen

Electoral”,



1996:

1994:

16496:

13

. Diciembre, Madrid, Espafia. "Acuerdo Sobre Bases

para  la Incorporacién de le Unidad Revolucionaria

Naciona! Guatemalteca 3 la Legalidad".

29 de diciembre. Ciudad de Guatemala, "Acuerdo
cromograma  para  la Implementacion, Cumplimiento y

Ve_niﬁcacic’m de los Acuerdos de Paz",

29 de Diciembre, se firnaen ls Ciudad de Guaternala
el l}‘ltimo Acuerdo que pone fin de manere permanente
al conflicto armado que vivié nuestro pais durant= casi
treinta y seis afios, denominado. "Acuerdo de Paz
Firtne v Duradera"

ANALISIS JURIDICO

El praceso de negociacién de la paz en Guatemala formé

parte de una iniciativa que tuvo origen en un esfuerzo

centroamericano iniciado en Mayo de 1,986 con Ia Declaracién de
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Esquipulas. En esta Declsracion de Bsquipulas. En esta
Declaracion los presidentes de Costa Rica, Guatemala, El
Salvador, Hondurss, .y Nicaragua se comprometieron a celebrar
periédicamente reuniones presidenciales para analizar los
problemas més urgentes en relacién 2 la paz v el desarrolio
regional. Es por eso que en Agosto de 1,987, los mandatarios del
dres suscribieron el Acuerdo de Esquipulas I, en el que
establecieron los procedimientos para establecer la paz firme v
duradera en toda Centroamérica, esPeciairhente en Guatemala eg
necesario que se cumpla este proceso de paz ya que sostengo que
la situacién de subdesamollo v pobreza que vive el pais, es a
causa de Ia prolongada guerra intema que se sufris ya que debido
a ella, es que el presupuesto de egresos de nuestra nacion se
centralizaba en fortificar al ejército para combatir la guerrilla,
dejando por un lado cualquier inversion en el desarrollo social.
También esta la corrupcién de nuestros gobesnantes y la falta de

capacidad de administrar, teniendo desde el inicio de Ia historia,



centralizado todo el poder y todas las formas de toma de decisidn,
lo que provoca que los habitantes quienes realmente sufren las
consecuencias de una mala administracién de no poder participar

e el desarrollo de Guatemals, etc.

Unz causa més del subdesarrollo lo constituye la
concentracion de la riqueza, v que por otro fade, no necesitan de
itrversién social, pueste que tienen los recursos flecesarios para
hacerle frente a cualguier situacién que les pueda provocar alguna
dificultad, estando por lo tanto, ajenos & lz situacidn real que

viven,
A nivel legal, este proceso presenta los siguientes

aspectos: la problemdtica de la riquezs, adecuacién de los

Acuerdos de Paz y el procedimiento para formularlos.

e, L T
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La problematice de la concentracion de la riqueza en que
vive actualmente nuestro pais, consiste en que pocos tienen
mucho y muchos tienen poco, vya que son escasas las
oportunidades de desarrollo que se le ha otorgado a Iz poblacién
mds necesitada, como los campesionos, y agncultores
és;reciﬁcamente, los programas agrarios gubernamentales ¥
privados han sido limitados v en ls préctica diferenciados, por lo
tanto es importante adecuar los Acuerdos de Paz para superar las
sttuaciones de extrema pobreza, dism;iminacién y marginacién
social v politica que ha obstaculizade el desarrollo  social,
econdmico v politico del pais, consdiero que el procedimiento
para formular los Acuerdos de Paz, es que tanto el Gobierno de
Cuatemala asi como la Unidn Revolucionaria Guaternalteca
(URNG), sean los primeros en cumplir los compromisos
adquiridos en los Acuerdos de Paz especialmente lo que
correspende a la funcién y descentralizacién administrativa del
Estado de Guatemals, y2 que forma parte importante del

conterudo de este trabajo.
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CAPITULO IT

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA
ADMINISTRACIONPUBLICA Y LA
NECESIDAD DE MODERNIZACION Y
SISTEMATIZACION

CONCEPTO Y DEFINICION

Existen muchas definiciones de lo que es Administracion,
por ello, citaré algunas: para Alvarez-Gendin, la palabra
adrninistracién viene del latin "Ad" y del verbo "ministro-as-are,
acdeninistrar, servir, ejecutar, etc, y mas singularmente del

sustentive "ministratio-ministrationes”; servicio, acto de servir”.2/

Para Reyes Ponge, 12 palabra administracion, "se forms
del preftjo "ad” hacia, y de ministratio”. Esta ultima palabra viene
a s vez de "minister”, voéablo cotnpuesto de 'minis”
comnparativo de inferioridad y del sufijo "ter”, que sirve como

término de comparacion.3/

2 Abvarez Gendin, Sabino. Tratado General del Derecho Administrative,
Pagina 54,
3 Reyes Ponce, Agustin. Administracién de Empresas. patte 1, Pag 15
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El hecho de administrar, significa el organizar, dirigir,
coordinar, etc, por ello, el administrador debe tener cualidades
especiales para poder hacer mis eficiente v de mejor forma una
tirea, una empresa, una actividad, para poder cumplir con los

finzs por los cuales se ha organizado.

Aplicando el témino de administrar o administracién a lo
que es  lz actividad  del Estado, a  ello se le he
denominado ADMINISTRACION PUBLICA, pero sin embargo,
también debe implicar, coordinar, dirigir, organizar, desde el punto
de vista de la tirea compleja del aparato estatal, que tiende como
fin Gltimo = la administracién de los servicios plblicos. Pars
Garrido Falla, mencionado por Prat, la Administracién Piblics es
"parte del criterio orginico, iz administracién es un complejo
organico inte’érado en el Poder Ejecutive, pero acepta que éste se
halla formado por Adminisiracién mas gobiemo, que constituyen

e] escalén superior de la organizacién Jerdrquica del ejecutivo. La
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linea divisoria entre ambos la establece el derecho posifivo, pero
admite que el gobiemo poses competencias politicas vy
administrativas, ya en manos del gobiemo o de las altas jerarquias
de la administracién. La limitacién de definir la administracion
desde el punto de vista subjetivo esta justamente en el momento

de distinguir administracién de gobiemo"4/,

La administracién Piblica dentro de su concepcién
compleja, debe delimitarse en cuanto 2 distinguir los elementos de
su definicién, para ello se cita lo expresado por el Licenciado
Hugo Haroldo Calderdn, en su Libro de Derecho Administrativo I,
5/ al decir que los elementos mas importantes de la definicién
dada de Administracién Piblics, se pueden resumir y explicar de

la siguiente manera:

4 Abvarer Gendin, Sabino. Tratade General del Derecho Adnuinistrative.
Pagma 78,
5 Lic. Hugo Haroldo Caldersn, Derecho Administrativo I Pagina 1



20

Organo  Administrativo: Son todos aquellos drganos  que
pertenecen a la administracién Pablica, la actividad que realiza la
admnistracion utilize para el logro del bienestar general o el bien
cormiin traducido en el servicio piblico, asi como la finalidad que
se conﬁWye, segin el Licenciado Calderon en el elemento
teleclégico de la Administracién Pdblica, como lo es el bien
conain o el bienestar general.
2. SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO
Y RURAL :
CONCEPTO Y NOCIONES GENERALES

Estos fueron creados con ls intencién de. orgf;niza: ala
Administracién p.ﬁblica, de tal manera que su forma de
adtninistrar pudiers ser efectiva, por lo consiguiente, necesaria y
de obligatoria aplicacién, lo que evidentemente ha quedado
establecido en la Canétiwcién Politica de la Repiblica de
Guatemala. El gobierno de facto que tomé posesién en 1982,
generd un tipo de organizacién destinsda a aglutinar la mayor

parte de las instituciones gubemamentales, a través de lo que en
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ese enionces se le denominaba Sistemz de Coordinacién
Interinstitucional, el cual planeé con cobeturs nacional el
desarrollo social desde la perspectiva de ese gobierno,
encabezado por los comandantes de las zonss militares que
operaron en las cabeceras departamentales como Coordinadors
Interinstitucional Departamental, en los mmmicipios como
Coordinadoras Interinstitucionales Municipales, ¥ a nivel de
Aldea como Comites Locales. Toda ests organizacion fue
oﬁciiimda__por el acuerdo gubemativo nimere 772-83 de fecha 18
de Octubre de 1983 y posteriormente, refrendada por el Decreto
Ley Numero 111-84 Lev Organica de! Sisternz Nacional de
Coordinacién Interinstitucional para la Reconstuccion v el
Liesarrolle, este ley fue promulgada para contar con un maver

cuerpo juridico para su estructura y estimular su operatividad.

E! sistema anterionmente descrito tenia como objetivo

principal el de orientar y coordinar las acciones v esfuerzos del



sector piblico con la participacion de la poblacién en Ia
generacion, ejecucidn, instrumentacion v operacién de los planes,
programas, y proyectos encaminados a lograr la reconstruceion y
el desé.rrollo del pais a nivel nacional, departamental, municipal y

locaﬂ. '

Dentro de este ordenamiento juridico, a fas Coordinadoras
interinstitucionales se les habia sefialado como funciones

especificas las siguientes:

“en

1. Detectar v establecer ¢l grado de prioridad a las

necesidades socioecondmicas,

2. Recibir ¥ priorizar las demandas de la poblacién.

A

Priorizar las  necesidades de todos los  niveles,
formlando  los  proyectos correspondientes  y

elevindose ala Coordinadora Supenor inmediata.
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4. Considerar los programas y  proyectos priorizados,

en los anteproyectos de presupuestos.

5. Viabilizar Ia ejecucion de programas v  proyectos con

recursos locales yfo presupuestados; y

8. Controlar la ejecucién y operacion de los programas ¥

provectos. 6/

Es asi como esta experiencis aunada 2 esfuerzos previos
de regionalizacién por la Secretaria de Planificacion Econdmica,
del Mimsterios de Finanzas Publicas, dieron lugar a la nueva
estructura v organizacion del Estado, consignada en el Titulo V de
la Constitucién de 1985. Al asumir e! mando el gobiemo
dendcrata cristiano, el 15 de enero de 1986, el Sistema
Nacional de Coordinacion Interinstitucional sufre  un cambio

sustancial en su organizacién a niveles superiores con base en el

6! Decrete Lev 111-84. Ley Orginica del Sistera Nacional de
Coordinacion Internacional



e L AT I3 Y - e — .

Decreto Lev Niimero 12.86 de fecha 20 de febrero de 1986, se
relevé al jefe de estado de presidir y coordinar a nivel nacional la
Coordinadora Interinstitucional. Asi mismo, el nivel departamental
sufrié cambios, debiendo tomar el cargo de Coordinador
Departamental, el Gobemador del Departamento en lugar del
comandante de cada una de las zonas militares, éstos por la
poblacion atendida, con benepldcito, en primer lugar por las
condiciones tensas existentes ¥ por la marcada militarizacién del
campo v de sus pobladores a través de las patrullas de

Autodefensa Civil que existieron en ese entonces.

El trabajo desarrollado por estas Coordinadoras en cierta
forma contribuyeron con el desamollo que pudiera dar las
condiciones apremiantes en ese enmﬁces, las circunstancias que
rodesban tan situacién c¢omo lo era el conflicto srmado, el

gobiemo era dirigido por un militar asi como Iz funcién que
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ejercian loz gobernadores én cads uns de esas  comunidades.
Este tipo de organizacién casi no comté con Iz planificacién
adecuads y sisterndtica, en vista de que hﬁciﬂn}eﬁe solamente se
dieren a conocer los decretos de su creacion, dejando por un fado
toda una serie de normas y procedimientos que le podian haber

apovado efectivamente el sistema.

Como antecedente a estos intentos de desarrollo también
se pueden mencionar la creacién del Ministerioc de Desarrollo
Urbano y Kural ! cual fue creado por el Decreto Ley 25-86 de
fechz 13 de enero de 1,986, un dia antes que el primer Gobierno
constitucional despuéds del golpe de Estado tomar posicion, este
Ministerio fue suprimido durante el Gobiemo de Ramiro de
Leén Carpio, por medio del Decreto 13-95 del Congreso de
la Replblica. La razén de haber suprimido este Ministerio fue
porgue se convirtié en un drganc politico v se olvidé de realizar

las actividades de desarrollo que su creacién le habia asignado.
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Dentro de su politica actual, el Estado de Guatemala,
corno cualquier otra forma de administracién, ha estsblecido
Constitucionalmente dentro de su estructura y organizacién desde

1,986 varios regimenes= entre los cuales estén:

1. Régimen Politico Electoral

2. Régimen Administrativo

3. Régimen de Control y fiseslizacién
4. Régimen Financiero

5. Régimen Municipal

En cuanto al régimen administrativo que.es el que ocupa
la presente investigacion, es conveniente citar el articulo 224 de
La Constitucién Politica de la Repiblica que dice: "Divisién
Administrativa. Bl territorio de la Repiiblica, se divide pars su
administracion en departamentos y éstos en municipios. La
Administracion serd descentralizada v se establecerd regiones de
desarrollo, con criterio econdmicos, sociales, v culturales que

podrdn estar constituidos por une o més departamentos para dar
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un impulso racionalizado al desarrolio integral del pais. Sin
embargo, cuando asi convenga a log intereses de la Nacién, el
Congreso podrd modificar la Direccién Administrativa del pais
estableciendo un régimen de regiones, departamentos, y
municipios, o cualquier ofro sistema sin menoscabo de Ia

autonomia municipal”,

El articulo 225 de la Constitucion Politica de la
Republica establece "Consejo Nacional de Desamrollo Urbano
y Rural.  Para la organizacién v coordinaciéon de s
administracién  pdblica, se crea el Consejo Nacional de
Nactonal de Desamrollo Urbano y Rural, coordinade por el
Presidente de l2 Repiiblica e integrado en la forme que la ley
establezca. El Consejo tendrd a su cargo la formulacion de ias
politicas de desarrollo Urbano y Rural, asi como la de

ordenamiento territorial®.



28

Los articulos anteriores resuitan sumamente importantes
ya que su debido curhplimiento puede contribuir 2 una buena
administracién piblica en lo que a todo el territorio nacional
correspt;mde; Por ello, conforme lo anterior, se credé la Ley
Preliminar de Regionalizacion, mediante el Decreto 70-86 del
Congreso de la Republica, la cual tiene por objeto, conforme lo
estable su articulo 1o. "descentralizar 12 administracion piblica ¥
lograr las acciones de gobierno se lleven a cabo conforme a las
necesidades de la poblacién, se establecen regiones de

=l

rdesm'mllo".

De scuerdo al articulo 30. de la Ley Preliminar de
Regionalizacion decreto 70-86 las regiones que sctualmente
funcionan son las siguientes;

I REGION METROPOLITANA
Integrada por el Departamento de Guatemals, incluyendo

sus diecisiete municipios.
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IL REGION NCRTE

Integrada por los Departamentos de Alta y Baja Verapaz.
III. REGION NORORIENTE

Integrada pbr los Departamentos de Izabal, Chiquimula,
Zacapz, v el Progreso.
IV.  REGION SURORIENTE

Integrada por los Departamentos de Jutiapa, Jalapa v
Sants Rosa.
V. REGION CENTRAL

Integrada por los departamentos de Chimaltenango,
Sacatepequez v Escuintla.
VI, REGION SUROCCIDENTE

integrads por los Departamentos de San Marcos,
CQuetzaltenango, Totonicapan, Solold, Retathuleu v

Suchitepequez.
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VII. REGIONNOROCCIDENTE
Se integra por los Departamentos de Huehuetenango y el

Quiché v sus respectivos municipios.

YII. REGIONPETEN
Esta integrada por el Departamento de El Petén y sus

municipios.

En cuanto 2 las regiones mencionadas anteriormente, en la
actualidad denotan deficiencias, puesto que las caracteristicas de
una poblacién con otra, aunque minimamente  son  Strodlares,
existe un gran abisme en cuanto & las necesidades
prioritarias de atencién por parte del gobiemo y de entidades no
gubemamentales de caricter nacional e internacional, como se cita
el ejemplo de la Region V, gue comprende los departamento de
Chimaltenango v Sacatepéquez con relacidn & la diferencia que

existe con el departamento de Escuintla.
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Er evidente que al denomindrsele Ley Preliminar, puede v
debe ser objeto de reforma o de abrogecion, ya que las
caracteristicas de una poblacidén y otra han variado desde la fechs
en que se cred esa Ley, sin embarge, también es conveniente
hacer mencidn que dicha reforme es apremiante, considerandc lo
conceptualizado en los Acuerdos de Paz, principalmente en cuanto
a lo establecido en el Acuerdo sobre Aspectos Socicecondmicos
v Situacién Agraria v el Acuerdo Sobre el Fortalecirmiento del
Poder Civil v funcién del Ejéreito en una Sociedad Democritica
que posteriormente serd objeto de andlisis deniro de Is presegte

investigacion.

Las necesidades prioritarias resuelvan los problemas mas
inmediatamente v que esa manera inicie un despegue en el

eanciado desarrolla,

Por ello, estos Consejos han sido creados para organizar y

coordinar la administracién piblics, cootno elemento dindmico de



la actividad estatal. Son entonces, un instrumento de cardcter
politico que tienen 2 su cargo la formulacién de politicas de
desax‘xfollo urbano v rural v de ordenamijento territorial, entre
cuyos propdsitos mas fundamentales estdn en lograr el bienestar
de la poblacién de una manera democritice, sobre la base de
superar las desigualdades sociales ¥ economicas existentes entre
las diferentes regiones y las diferencias existentes entre el drea

urbanz y rural.

En conclusion, puede decirse, que entre los fines ¥
objetivos del sistems, es mmportante referirse a que éste se
encuentra ligado a la Regiomalizacién del pais v lo que se
pretende es coordinar el desarrollo de las diferentes regiones,
dando Ia posibilidad = las comunidades de contar con un sistema
que permita 2 todos los sectores de la pobalcién, entrar en una

constante actividad de dialogar vy planificar para conciliar los
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extremos en pro del desarrollo regional v de esta maners alcanzar

el desarrollo nacional.

Conforme la Ley de los Consejos Nacionales de
Desarrolle Urbano y Rural se creé por medio del Acuerdo
Gubernative 1,041-87 el Reglamento, de fecha 30 de octubre de
1,987, ¢l cual tiende a establecer las definiciones del Cansejo
Nacional, Consejos Regiona.ies, Consejo Departamental ¥ consejo
Municipal de Desarrollo Urbano ¥ Rural. Asitambién el Acuerdo
Gubernativo 33-88 de fecha 20 de enero de 1,988, manda a que
los Ministerios de Estado formaran parte del Consejo Nacional de
Desarrolle Urbana y rural sin embargo, la Norma especifica para
la Regionalizacién y Descentralizacién se encuentra en el articulo
224 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala que
establece los principios fundamentales para el funcionamiento del

Sisterna.



A

34

INTEGRACION DEL SISTEMA DE CONSEJOS DE

DESARROLLO URBANO ¥ RURAL.

L

(1%

!.\J

CONSEJO NACIONAL

Representante de Asociaciones Industriales ¥
Agropecuarias.

Representante de Organizaciones de Trabajadores.
Representante de Organizaciones No Gubermamentales.
Representantes de Iz Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Representante de Universidades Privadas. _

CONSEJO REGIONAL

Dos representantes de Asociaciones Industriales v
Agropecuarias.

Dos representantes de Organizaciones de Trabajadores.
Dos representantes de Crganizaciones no

Gubemamentales.
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3 CONSEJO DEPARTAMENTAL
1. Dos representantes de Asociaciones Industriales,
Agropecuartas, etc.
2. Dos representantes de Organizaciones de Trabajadores.
3. Dos representantes de Organizaciones No
Gubemamentales.
4. Secretarios Generales de Partidos Politicos legalmente

inscritos, con voz pero sin voto.7/

Sin embargo, en vista de los anterior, conviene efectuar el
anélisis de lo contenido en ef articulo 3 del Decreto No. 52-87 del
Congresa de la Repiiblica en Io que se refiere 3 Ia integracién del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural asi:

a) El Presidente de la Repiiblica de Guetemala, quien lo

coordina,

fil Folleto publicado por 12 Vicepresidencia de fa Repiblica de Guatemala,
Consejo de Desarrollo su Marco Institucional v Juridico, 1,989 Pigina 19,



36

b) El Vicepresidente de Ia Repiiblica de Guatemala.

c) El Secretarioc General  del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica seré ef Director Ejecutivo {de
conformidad con lo que estipula el articulo 2 del Decreto 13.95
del Congrese de la Repiblica.

d} El Funcionario de mayor jerarquia del Organo de
Planificacion del Estado, quien actila como Secretario,

e) Loz Coordinadores Regionales.

f Un Alcalde representante de cada una de las regiones
gl Un representante por las organizaciones cooperativas del
pais.

h) Un rapresentantes por las Asociaciones Industriales
Agropecuarias, Comerciales y Financiera del pais.

1) Un representante por las  Organizaciones no
Gubemamentales de Desarrollo que operan en ef pais.

By ~ Un representante de las Organizaciones de Trabajadores
del pais.
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k) Un represertante de la Universided de San Carlos de

Guatemala.

D Un representante de las Universidades Privadas del pais.

En lo que se refiere a la integracién de los 'Consejos
- Regionales de Desarrolio Urbano y rural, conforme lo establece ef
articulo 5 del Decreto 52-87 del Congreso de la Republica, Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y rural, establece que se
ntegran con:

a) El coordinador regional, quien en representacion del
Presidente de la Repablica o preside.

b) El gobemador de cada uno de los departamentos que
integran la regién,

c) Un Alcalde como representante de las corporaciones
municipzles por cada uno de los departtamentos que

integran la regién.

— ] BN I e a—
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d) El jefe de la oficina regional del Organo de
Planificacion del Estado, quien achia  comno secretario.

€) Derogade {de conformidad con el articulo 2 del
| Decreto nimero 13-95 del Congreso de la Repiiblica).

f) Dos  representantes por las cooperativas de
primer grado de la regién, domiciliados v residentes en el
irea. |

2) Dos representantes por las Asociaciones industriales,
agropecuarias, comerciales v financieras que operan en la
repion.

h) Dos representantes de organizaciones de trabajadores que
operen en [a region.

i) Dos representantes por las  orpanizaciones no

gubernamentales de desarrollo que trabajen en la region.

En lo que respecta 8 la integracién de los Consejos

Departamentales de Desarrolle Urbano y Rural el articulo 7 de la



39

Ley Preliminar de Regionalizacién decreto 70-86 establece que se

integra por:

a) El Gobemador Departamental, quien lo preside

b} Los Alcaldes Municipales de cada departamento

¢) El Jefe de la Oficina Departamental del Organismo de
Plamificacién del Estédo quien achia como Secretario

d)  Derogado {(de conformidad con el articulo 2 del Decreto
13-95 del Congreso de la Repiblics).

e) Dos representantes de las cooperativas de primer
grado de departamento domiciliados y resi&enies en el mismo,

5 Dos representantes de las Asociaciones, mdustriales,
agropecuarias, comerciales y  financieras del departamento.

g) Dos representantes por las organizaciones de trabgjadores

del departamento.
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h) Dos representantes por ias orgenizaciones no
gubemamentales de desarrollo que trabajen en el
departamento.
1 Los secretarios de los partidos politicos legalmente
inscritos con voz pero sin voto. El Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano y Rural, se mtegra. por el Alcalde

Municipal quien lo  preside  los demds miembros déi
Conseio Municipal.
3. LA DESCENTRALIZACION COMO PARTE DE
UNA POLITICA DE ESTADO

L& descentralizacién para el Licdo. Jorge Mario Castillo
Gonziles en su libro de Derecho Administrativo, stgnifica
simplemente: "hacer menos dependientes del poder o de la
administracién central ciertas funciones, servicios, atribuciones,
etc, sin dejar de existir una direccién de la administracion

central”.8/

B Deracho Admimistatvo, Lic. Jorge Mario Castille Gonzilez Pag 175.
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La descentralizacién tiene las siguientes caracteristicas:9/
1. Existe una transferencia y funciones a  personas
juridicas distintas del Estado de una potestad de éste hacia un

organo distinto,

2. Existe un control por parte de la Contralorie General
de Cuentas o bien por un érgano designado por lg misma
mstitucion descentralizads, lo cual hace que exista una

relzcién con la administracion central en cuanto @ la dependencia

o supervisién  de ésta hacia el ¢rgano descentralizado.

3. Tiene patrimonio propio, ello hace que exista una
independencia técnica y parcialmente financiers, puesto que
regularmente la mayoria de lac instituciones descentralizadas,

gozan de un porcentaje en el presupuesto de la macién.

9! Deseche Administrative. Lic. Jorge Manio Castilio Gonzilez Pag 179.
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4. Se crea por medio de una Lev Orgénica aprobada por el
ejecutivo v el legislativo, esencialmente para que su regulacién
tenga caricter especial v pueda desarroliar suc funciones con

cierta indepetidencia admunstrativa,

5. Cuenta con su propia denotminacién, en especial, se
le atribuye el nombre de empresa estatal descentralizada, v en
especial a la funcion que ejerce dentro de lo que es la

Administracidn Pdblica,

Segiin el Prof. Godinez Bolafios, existen varias ¢lases de
descentralizacién que son las siguientes:10/
L. Descentralizacion Territorial o por Region: Este
supone ¢l dres geograficaen * la cual el ente administrativo
ejercerd su competencia, como ocurre en el caso de las regiones ¥y
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

19 Crado por el Lic. Hugo Calderon en su obra Derecho Admamictrativo L
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Z Descertralizacion por Servicios ¢ Justaucional:  Ests
se rehiere 2 la prestacion del servicio especificamente v en
{Guatetnala, existen los casoc de las instituciones que se
encuentran  descentralizadas como lo son el Instiute
Guaternalteco de Seguridad  Social, iz Confederscién
Deportiva Auténoma de Guatemals, la Universidad de San

Carlos de Guatemals, entre otras.

3 Descentralizacion por Colaboracicm: Se refiere 2
la relacion funcional o corporativa, & algunas instituciones
que no forman parte de la administracion Pabiica v en el
caso de Guatemala, se refiere a las Asociaciones, Patronatos,
Fundaciones no lucrativax y otras que comtribuven con
las atr‘ibu;iones v responsabilidades del Estado de una anera

indirectz.
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Continuando con 1a opmién del profesor Godinez
Bolafios, citado por el Licenciade Hugo Haroldo Calderén
Moraies, en su Libro de Derecho Administrative 1 la
descentralizacion ofrece varias ventajas v cita las siguientes:

a) Se descongestiona a la  Admuistracion Central de
presiones sociales v de la obligacién de prestar servicios.
b} Loz particulares  se benefician porque reciben un

servicio mas eficiente. téctico v generalizado en todo el territorio,

c) El servicio se modemiza v sin liegar a lucrar el mismo se
toms autofmanciable.
d) E! patrimonto se utiliza con criterio ¢conomico v se

racionaliza los beneficios entre toda Iz poblacién v las utilidades

se reinvierten para mejorar o ampliar el servicio.

) Se erradica el empirismo.
£ . Se aleja el espectro de la influencia politico partidista.
g Los usuarios y los pobladores son quienes eligen a

las avtoridades de esas entidades.
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h} Los particulares también tienen la oportunidad de
organizarse para prestar el servicio (concesiones cooperativas).
1) Los particulares también pueden satisfacer sus
necesidades mediante la autogestion (Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, Sisterma de ayuda mutua y esfuerzo propio).

La modemizacién v sistematizacién de la Administracion
Pablica, como parte de una dindmica del Estadoe, resulta una
medida que podda comtribuir no sélo a comtrawrestar los
\des-.equiiibrios v necesidades econémico-sociales gue vive la
poblacién guatemalteca, sino también cumpliends cen lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Ciuatemala, respecto a la descentralizacién, la necesidad de
modemizar la funcién de los Consejos de Desarrolio Urbane y
Rural que han sido establecidos constitucionalmente, con el objeto
de lograr una descentralizacién de la funcién administrativa del

Estado.

= B 0 B |
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Como se ha explicado, |la descentralizacion,
modemizacion y sistematizacién de la Administracion Piblica,
debe ser parte de una politica del Estado encaminada a resolver
las necesidades sociales apremiantes. Bn la practica, existe una
forma centralizada en Ia funcién del gobierno que entre otras
cosas, 1o ha permitido que el desarrollo legue 2 las comunidades
rurales principalmente, v provoca que la poblacién no tenga
acceso 4 la salud, educacién, trabajo, ete; lo que ha ocasionado
entre otras situaciones, la migracién campo-ciudad de muchos
guatamaltecos que viven en la ciudad capital hacinados, en vista
' de que segun estadisticas oficiales 11/ Ja poblacién de la cindad
captal, supera los dos millones de habitantes, siendo en su
mayo:ia, familias que viven en las laderas y los barrancos de ia

4reas marpinales de 1a ciudad.

Segun datos recabados del Plan de Accién 1996-2000 de

la Secretatia de Planificacién Econdmica, Guatemala es un pais

11/ Segun datos publicades en Prensa Libre el 11 de noviembre de 1997,
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de contrastes v diversidad étnica, determinada esta ltima por la
existencia de una poblacién pluticultural, pluriétnica v multitingue
que se manifiestan a través de cuatro grupos culturales principales
que son: los mestizos, los de origen Maya (21 grupos étnicos) los
garifunas y los xincas. Durante el periodo intercensal de 1981
1994, seglin este informe, la poblacién guatemalteca crecid a una
taza giobal del 2.5% 12/ situindose en el nimero de habitantes
de aprosimadamente ocho millones, datos que segin otros
estudiosos, adolece de error, ya que se considera que la poblacion
total guatemnaiteca supera los diez millones de habitantes. Del
total de la poblacion un 65% habita en las dreas rurales, es deeir,
la mayoria de la poblacion reside en el interior de la Republica v
es alli en donde no ha habido una coordinacién interinstitucional
para brnda satisfactores minimos que se encuentran

constitucionalmente establecidos como deber de! Estado en

12/ Desarrelio Social v Costruccion de 1a Paz Plan de Accién 1996-2000
SEGEPLAN. Mmucterio de Finanzas Pabkeas. 1996

el JE R e
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cuanto, como va se dijo, & la salud, educacion, viviends, trabajo,
etc. Implementada a través de lo que pudiera ser el accionar de

log Consejos de Desarrolio Urbano y Rural.

Segin datos de ese mismo documento, resulta alarmante
el hecho de que en la actualidad v con tendencia incrementarse,
los niveles de pobreza se sitian entre el 71.9% v 85.7% en el dres
Urbana v Rural respectivamente. Dentro de o que es el érea rural

las regiones mds afectada son:

1. Region Noroccidente que  comprende los
departamento de El Quiché v Huhuetenango.

2. Kegion Norte que comprende Alta Verapaz v Baja
Verapaz.

i Kegion  Suroccidente que comprende los
departammentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y

Escuintla.
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Aunque en las anteriores poblaciones es alamante Jos
niveles de pobreza y pobrezs estremz, no por ello, quiere decir
que otros lugares de la Republica, inclusive iz ciudad capital en
determinados sectores, no se sufra ese mismo probiema
principalmente entre la poblacién que obligadamente ha migrado
del campo a la ciudad en busce de oportunidades de vida. Fi
deterioro de la calidad humana del guatemalteco es cada diz mas
desalentador, puesto que ne se ha evidenciado una clara politica
de combate contra la pobreza, ello, amerita que se analice lo
anterior, para tener una visién de lo que realmente sucede en la
- sociedad guatemalteca. delimitada entre poblacion Urbana ¥ rural
que en cuanto a ls pobrezs v pobreza extrema se reﬁerje es poca la
diferencia poreentualmente hablando.

Aparte de lo anterior, la pobreza tiene las siguientes

caracteristicas; 13/

13! Poncipales Manifestacones de Ia Problematica Socioecondmica del
Pais. Facultad de Clencias Econémicze. USAT octubre de 1997,

" e
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1. El deterioro de la situacion econdmica, social, politica
tuvo sus repercusiones mas criticas por las consecuencias de
las altaz tasas de inflacion que sufrid el pais, en el afic de 1,980,
la falta de fuentes de empleo, baja cobertura del sistems
centralizado de los servicios sociales, situacién que data de
hace mucho tiempo atrais ¥ que no ha existido en Ia historia de
Guatemala, un gobiemo que dirija su =~ accionar a fortalecer
la descentralizacién a través del impulso de programas de
desarrolio social, en conjunto con los Alcaldes Municipales,
Gobemadores Departamentales, Comitdés de  Vecios,
Comunidades de Vecinos, Participantes Indigenas v no
Indigenas, asi como organizaciones no Gubemamentales i
nvolucradas en dichas comunidades, e integrados en ef Sistema

de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

2. Poco 1mterés en el presupuesto dirigido ala

educacion, factor importante de desarrolio, ello se evidencia
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en que el pais contine siendo uno de los primeros del mundo en

lo que analfabetismo se refiere.

3. La cobertura del sistema de salud es muy deficiente,
asi como la calidad e los servicios que prestan los pocos centros
de salud, hospitales de atencién, ete., ello se agrava alin mas con
un total inexistente de wuna politica de salud de caricter

preventive,

4. Lamayoria de los hogares del pais, se encuentran
concentrados en las dreay periféricas ¢  marginadas de la
Ciudad Capital, ello obedece s Iz inexistencia de una  politica
gubemamental de creacidn de proyectos habitacionales en
contraposicion de la migracién que se ba originado a partir
de los afios 70, las pocas oportunidades que existen en la

actualidad son maceesibles para la mayoria de la poblacion.
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lLos conjuntos habitacionales que éﬁ‘ecen émpresas
estatales como privadas, no lienan  los requisitos minimos de
habitabilidad lo cual se demuestra en la construccién de
viviendas que en la actualidad tienen las caracteristicas de un
cajon en. donde existen dos ambientes, un bafio y una pila,
lo cual demerita la calidad de vida que pueda tenerse en ei
futuro par las familias, que ge;lerahnente SOon nuIerosas v que
tienden a aumentar sus miembros en forma mediata. Esta
situacién puede observarse en el drea urbana, sin embargo,
en el drea rural el probiema agudiza, puesto que ne existe una
politica de vivienda en el inferior v las que existen generalmente
estin construidas de teja, ladrillo, algunas de eilas, de maders,

etc.

5. Otro factor que constituye un elemento fundamental para
que haya poco desarrollo social es la concentracién de la

riqueza en lo que a la tierra se refiere, como un medio dispensable



para ia produccién de satisfacrores sociales, ¢t problema que toda
ia vidz ha tenido ¢l pais al respecio se waduce senciliamente en

"pocos tiensn mucho y muchos tienen nada”.

6. El mivel de desempleo es alarmants v se cree gue el
hecho de gue no cxistan oporfumidades d: wabajo, fusntes de
empico, 2 pesar de que ¢ trabajo de las maguilas se ha
incremeniado, pere de mangra negativa, por los constantes abusos
y veramenes que suften  los  guatemaltecos trabajadorss, en
cspecial los jovenesy  mifios, de pare de ios patenos gue en
su mayoria lo constituven los coreanos, chinos, arabes, enfre
oiros, lo cual a juicio de ia auiora ha ocastonade que los salarios
de hambre que oftecen se decida empiearse en oz actividad b
coal ha hecho que se incremente ¢l sector informal de la
cconomia gue io constituyen mayoritziaments ios  chicleros,
lustradores de zapatos,  vendesdorss de  frutas, comida

ambulante que aunado a la sitwacion general ccondmica

————— RS |



de las familias puaiemaliccas no les ¢s posible accesar 2 los
saiisfaciores minimos y basicos para subsistir, clio en alguny
manera hace gue se incremenie la poblacién descmpleada,
sminentemente  joven, en vista de gue Guatemalz sezin
informacion estadistica reciente. estz constimida en un  aife
porcemtaie  por personas idvenes, lo gue también permite que I
pobiacién delicuencial tienda 2 . incrememarse, lo qus podda
corroborase  con las estadisticas  judiciales en las  que
hablando d¢ delincuenies primarios, lo  detenidos han side
responsables de  delitos patwimoniales. Ademds, ia crisis
ccondmica también ha hecho que los defincuentes profesionales
conuibuvan con las cstadistcas de incremento de la criminaiidad,
puesto que s¢ ha puesto de moda en 1a acwalidad, ios secusstros,
que sezun fuentes humanitariasi4/ aducen que en cuanto al delito
ds secuestro, participan ¢n un slte porcentaje personas que han

tenido cierto nivel de profesionaiidad en cuanto al uso d= armas

i Cemumeade de la Oficina de ia Procuraduria de los Derechos Humanos
del Arzobispadoe. 15 de junis de 1896,
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sofisticadas, que han pertenecido a las fuerzas d= sequndad ¥ que
con las innovacionss  gubernamentales en materia de segundad,
han quedade fuera de esta actividad.
7 Otro factor cnraizade dentro .dc la preblemaden encontrada
dentro de los pobicrnos d2 turne  duramte  le historia de
Guatemala, obedses a la corrupcidn, qus hastz la fecha continua
latents v ocasiona obstaculos para el desarrollo social. es incrsible
que ssa corrupcidn @ juicio de la autora del presente wabaje
de Irvestizacion pusda dividirse en esferas; primero: en cuanto @ la
ssfera alta principia con el robo  que no  s¢ he podido ¢ o sc ha
querido comprobar de ex-gobernantss. que se han hechos ricos 2
costiftas del puchlo, cmpezando con los altes salarios que ostentan,
tos privilegios, las oportumidades que sc les presontan en lo que
podra decirss los gastos privativos de! presupueste  gencral de
ingresos v cgresos on cuanto 8l funcionamisnte del Organismo

Ejecutivo.  Sepundo:  esta




corrupcion iambién pusde darse en  esferas medias v a elio sz ven
nveiucrades funcionanos mavores de los obicmnos de
tumo gue  han aprovechando la opormnidad de comtibur 2
la corrupcion come  ¢5 ef caso de la ocupacion de Sstos en pUuSSIos
esIrategicos come io son: L2 Direccidn General de Aduanas,
Las Portuarias, etc. Tercero: oxiste tambisn iz corupcion 2
ssferas bajas como lo es el hecho de que funcionarios menores
agiiicen su trabajo ¢ bien favorezean con informes o dictimenes
IeCmcos 1 opinionss 4 determinadas personas. 2 cambic de un
pago adicional a3 su salario que comunmente debe lamgrsels

"Corrupcion”.

Despuss dof andlisis amerior. dentro del presente trabajo de
mvestigacién, puede reafirmarse que la crisis sconomica-social y
poliica que vive en la actualidad Guatzmala. amenita que la
poblacion pucda amparass ¢n lo que establecen los Acuerdos de

Paz. pues no tendda razén de ser qus s¢ comstiteryan =g



th
~J

msiruymentos juridicos en vigencia pero absolutaments no positivos, ‘
como fo son muchas normas de Ia Constitucién de Ja Reptiblica gz
Guatemala v que la pobreza y la extrema pobreza provoguen
innecesariaments muertes de guatemaltecos especialmente fos nifios
Y mujeres que han constimido histéricamente Iz poblacién mas
vulnerable y 4 menos atencién por parte de las autoridades de

gobiemo.

ANALISIS JURIDICO

Entre mmchos  estudiosos éc-l. femy, s& encuenira Ia
afirmacién de que ¢s importante fortalecer o darle vida al sisterna
de Consgjos de Desarrolio Urbane y. Rural, pusste que constituve
¢l instrumento para que 1z poblacién pueda participar de acucrdo 2
las Normas Legales estabiccidas v de esta manera con la accién v
pensamicnto, estos Comscjos pucdan influir en ¢l destino v

desarrollo de cada upo de los municipios, departamentos, o regién

e A PR e |
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respectivamente. Por eso es evidente que la descentralizacion es
necesania para fograr el efectivo cumplimiento de fos Conscio: de
Desarrolio Urbano y rural deniro de la Administracién Pubiics. ios
mismos clicientzments s¢ encuentran regulados en la Constinicisn
Politica de la Repiiblica d¢ Guatemnala v otras leves, asi COMT 2n
los Acusrdos d¢ Paz fimnados por el Gobiemo dc Guarmziz,
especiaiments por el Acuerdo sobre Aspectos Socipeconéricos v
Situacién Agraria, v el Azucrdo sobre ¢l Fortalesimiento d=t f\::=r
Civil ¥ Funcidn del Ejfreito en  una
Sociedad Democrdtica. Considero importante en ests momeato
qus ¢f resultade que ahora tenemos en los Acusrdos de Pa-. son
significativos para la incorporacién de politicas pubiica: a3 comeo
todos los guammaitccos tenemos derecho a2 Iz ieualdad v 3 Ia
participacién en todos los aspectos de la vide scondmics. sooia,

cultural v politica.
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CAPITULO 11T

LOSACUBRDOS DE PAZ ¥ EL SISTEMA DE CONSEIOS DE
DESARROLILC URBANO Y RURAL

En este capitulo, haré un esbozo del contenide de los

Acuerdos de Paz v en especial los sipuientes:

i EL ACUERDG SOBRE = ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS ¥ SITUACION AGR4ARIA Y EL
SISTEMA NACIONAL DE CONSEJOS DE DESARROLLO
URBANG ¥ RURAL.

El presente acuerdos, fue firmado en Méxice, Distrite
Federsl ¢l 6 de mayo de 1996, por parte del Gobierno de iz
Republica de Gueictnala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalicca, constituye uno de los Acuerdos de Paz mis
completo v complejos, pues encierra la  problemdtica
socioeconémica, cultural, politica del pais, v la nec_csidad de
cimentar el desarrollo en base a las necesidades sentidas por la
poblacién, cuando cstablece que la democratizacién y el desarrollo
participative son fundantes para la concertacién social y el

desarrollo social,- establece en une de sus aparates que
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"ademnis de constituir un factor de democratizacion, Ia participacién
cindadana con cn el desarrollo ccondmice y social es indispensable
para ¢i fomento de ia j)roductividad, crecimiento condmico, para
una mavor cquidad poiencial humana  Permite asepurar la
trﬁsparcncia de las politicas piblicas, su orientacién hacia ¢f bien
comin y no intereses particulares, Ia
proteccién efectiva de los intoreses de los mds vulnerables, la
eficiencia en Ia prestacién de los servicios, ¥ por ende, ¢l desarrolio

imteeral de la persona”,

Cuande menciona El Acuerde de fortaleeer la participacion
social, osta debe delimitarse 3 les miveles naciopales,
departamentales comunales v de umidades productiva mrales y
urbanas y en cuanto 2 elio, fortalecer y hacer efectiva la funcién de
los integrantes del Sistema de ConScjos de Desarrolio Urbano y

mral,



En base 2 io anterior, el Acuerdo pretende reestructurar el
Sistemna v dotar al mismo de los aspectos siguientes:
A NIVEL NACIONAL:
1. Reestructurar ¢l Sisterna de Conszies, en cuanic 3 su
orpanizacién, ast como asegurar ¢l debido financiamiento.
2. Promover una reforma a la ley de Consgjos de Desarrollo
Urbane v Rural para ampliar el espectro de sectores participaniss
en los Conssjos Departamentales v Regionales dz Desarrolo,
A NIVEL REGIONAL:
i Hacer efective ¢l funcionamicnto de los Consejos
Regionales de Desamolle Urbano y mural, en cvande 3
descentralizar los servicios piblicos v en especial regionalizar Jos
servicios de salud, educacién, cultural de los pusblos indigcnas.
A NIVEL DEPARTAMENTAL:
- L Promover ante ¢} Congreso de 1a Repiiblica de Guatemals,
una reforms 4 la ley con el objete de gue el Gobemador

Departamental,  nombrado por ¢l Presidente de la



Republica, tomando en consideracion a los can&idatos propuestos
por los represemtantes no gubemamemtalss de los Conssjos
Departamentales de Desarrolie.

A NIVEL MUNICIPAL:

1 En base az los principios del Acuerdo en cuanto 2 la
descentralizacién, dsbe propiciarse la participacién social ep el
marco de la autonomia municipal, lo cual debe pretender o
refucrze de los recursos téenicos, administrativos v financicros.

2 La Asociacion Nacional dc Municipalidades debs jugar vn
papel fundamental en el desamrolle de los municipios, por lo que
debe drsele nuevas fareas, relaiivas al ordenamiento territorial,
catastro, planificacién municipal, sdministracién financiera, gesiién
de proyectos v capacitacion de las orzenizacionss locales para gue
puedan  participar cfectivamentz en I resolucién de  sus

necesidades,
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Lo anerior. obedece que a nivel municipal, debo mervenyr
ia corporacidn municipal de una manera mas directa con la
comumidades v en atencién 2 problemas sociales que atene 3 tas
neeesidades prioritarias semtidas por 2 poblacién enfocando ¢l
interés de que la misma poblacién participe 2 través de R
conformacién de comités promejoramicmo d2 vecinos, v owe tpo
ds organizaciones vecinales.
32 FL ACUERDO SDBRB EL FORTALECIMIENTO
DEL PODER CIVIL Y FUNCION DEL EJERCITO EN UNA

SOCIEDAD DEMOCRATICA Y EL SISTEMA NACIONAL
DE CONSEJOS DE DESARROLLO TRBANO Y RURAL.

El prosente acucrdo fue suserite en Mixico el 1% de
septicmbre de 1996, ¢l cual establece entre otras cosas iz
necesidad de uns democratizacién v Iz creacién de estmcturas y
pricticas adecuadas que eviten otio fipo de conflicto entre los
ruatemaltecos, en base a la tolerancia, 1a participacién activa dz la
sociedad puaternatteca, fortalecimicnto el poder civil 2 través del

gjercicio  de los  derechos y garantias consiitucionales
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principalmente en cuanto al respecto v Iz no violacidn de los
derechos humanos demtro de un Estade de Derecho v
fortalecimiento de la democracia.

Para el Acuerdo objsto de estudio, 1a participacién social es
mdispensable par la | conformacién de un’ sisterna cfectivo de
comsejos de Desarrollo Urbano v Rural, vy por considerarlo ds
importancia s¢ transcribe textuatmente fo relative a la participacion
social, la que esta contemida en ¢l punto V del mencionado
Acuerdo, siendo que el Acuerdo toca ofros puntos como lo sor:

Fl Estado y su forma de Gobicrno, cabe mencionar también el
Organistno Legislativo, asi como es importante ¢l sistema de
justicia, tambi¢n el Organismo Ejecutivo, la participacién socidl v fa
importancia que debe de tener fa participacién de 12 nmijer en el
fortalecimiento del poder civil y los aspectos operatives derivados

de Ia finalizacion del enfremamiento armado.



65

PARTIC]PACIbN SOCIAL ,

Sobre la participacién socia{, dice ¢l articulo 56, que el
fortalecimiento del poder cwil pasa por ¢l fortalecimicnto de ka
participacién social, sumentando las oportunidades v la capacidﬁd
de participacién de la ciudadania. |

El articulo 57, en particular, siendo que la patticipacién
secial a mivel de las comunidades contribuye al respecto del
pluralismo ideoléeico y'la no discriminacién social, facilita una
participacién amplia organizada v concertada dz los cindadanos en
la toma d¢ decisiones y que ellos asuman sus responsabilidades v
compromisos en la Bixsqueda dec la justicia social y d¢ la

demeocracia,

Articulo 58. Para fortalecer esta participacion communitaria,
¥ en congruencia con los acuerdos va suscritos, ¢f zobisme reitera
su compromise de descentralizacién ds la Administracién Publica,
tuye objeto es movilizar toda la capacidad del Estado en beneficio
dz 1a poblacién vy establecer con esta una mejor nivel de relaciones,

ello requicre, entre otras medidas:
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a) Fortalecer los zobiemos mlmcip:ilcs Y asegurar ci_tfccﬁvo
funcionamicnto del Sistema de Consejos de Desarrollo. Ellq implica
| mejorar ia relacién entre cstas instancias y la connmidad, mediante
el reforzamiento de las pricticas democréticas por part de las
" autoridades; asimisﬁlo implica mejorar ia relacion cmirg - dichas
instancias y |a administracién central. |

b) Establecer, ¢n particular, fos Conscjos Locales de
Desarrollo, para clio, deberin asimilarse a estos Conscjos las
diversas expresiones sociales creadas pﬁra ¢l mejoramiento de las
poblaciones, tales como instituciones propias de las_comunidades
indigenas, los comités promejoramiento v ofras que dc manera no
cxduycntc canalizan ia participacién de les vecines en ci proceso de
desarrolle de sus comunidades v de los -mtmicipios 3 qu:
im‘tcncccn, ¥ que scau.rcconocidqs v 1egistrados por su respectivas
- autoridades municipales.

) Crear, en concordancia con lo dispueste ¢n ¢l Acucrdo

sobre Identidad y Derschos de los Pucblos Indfgenas v ¢l Acuerdo
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sdbre Aspectos Sodoeconﬁuﬁcos v Sifuacién Apraria, el conjuﬁto
de condiciones para que s.c desarrolien las orpamizaciones focales
representativas de la poblacién. En particular, el Gobiemo reitera el
compromiso adquiide en ¢l -Acuerdo sobrs  Aspectos
Secioscondmicos y Situacién Agraria de fortalecer 1a participacién
social a través de dmrsas formas deje informacién y educacién de
Ia cultura politica y Ia solucién pacifica de los conflictos.

Asimismo, reafimma su voluntad de capachar a las
orgazﬁ.zécioucs sociales  para Ia participacién en <l desarrollo
socioccondémice. El objeto de estc punte dentro de los Acuerdos
de Paz, ¢s el _ﬁe légar la ﬁmﬁcipacién de todos los sectores de la
socieﬁad en 5u propio desarrollo. Al hablar de todos los scctores de
la sociedad, i_nrplica' la pﬁrticipaciﬁn de aqucllos sectores que
histéricaments han sido marginados, pretende también, tratar de
evitar que seca ¢l gbbicmo central quicn tome las decisiones de
quicn paxﬁcipiy;'qlﬁcn no cn ¢l que hacer social, pussto que oblipa
4 tomat en cucnta y también tratar de evitar que sea <l gobierno
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ceniral quien tome fas decisiones de quien pariicipa v quicn no en el
quc haccr soeial, pucsto que obliga a tomar en cuenta v
consideracién la  actividad y sugerencias de la sociedad,
principaiments 1s def 4rea rural v la poblacién indigena.  Es asf
- como s¢ puede apalizar de cada articulo Io sipuiente:

D¢l Articulo 56: relative a dichos Acuerdos, determing que
¢s necesanio ¢l fortalecer fa participacion social, v qus como tal,
para que esta pucde fortalecerse debe dirsele la oportunidad de
pariicipacién a la misma sociedad, va que sélo cuando la sociedad
toda prticipe dentro de su propio desamolio podra fortalecerss ¢l
poder civil

El Articulo 57 establece que el hecho de darle participacion
- "2 los miembros de una comunidad evita Ia discriminacion, tanto
 ideolégica como social, v que al ser los miembros de 1 cormunidad
o sociedad‘_q'x_:i:ncs tomen sus propias decisiones ellos dsben de
| asmmr su responsabilidad en la bisqueda de 1a democracia v de la
st ocil
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Fl Ardculo 38, esabicce los compromises que ¢i Esiade de
Guatemala debe cumplir pmﬁ lograr ¢} desarrollo social, entre 2stos
compromisos esta como basico, el que hemos tonificado durante ¢l
twranscurse de I presente investigacion come lo es I
descentralizacion, a partir de alli dsbe de darse el fortaiecimisnto v
efectivo cumplimiento de fas actividades qué determing 1a Lev d:
Sisternas del Conscjo de Desarrollo Urbano v Rural, como lo e3
fortalecer los gobiemos municipales, para lo cual deben de crearse
las éondicibns:s necesarias para el desamollo de orzamizaciones
locales, entre ¢stas condiciones necesarios, a. critério-ﬁs Ia mxtéra,
implica el dar las facifidades para la creacién y autorizacién de
organizaciones civiles, evitando ¢l engorroso trimite .qu: para su
autorizacidn se¢ necesita, las mencionadas condicionss, también
implica recursos econdmicos ¢ infrasstructura adecuada v dotarlas
dz la capacidad de la toma dg decisiones cuando €stas afecten lo
intersses de Ia poblacién.

Desarrolle Urbano y rural como 1o es:  fortalecer los
Gobiernos Municipales, para lo cusl deben de ércarsc las

herramicntas necesanas par poder asi lograrlo.
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Otro aspecto 2 considerar denfre ds cste amculo esta ia obiigacion
del Gobiemo de¢ informacion v Veducacién de iz poblacién, pero
éstos deben ir encaminados z Ia educacion civica v politica, a
manera de crcar.una culmfa de dzfensa de los Derechos Humanos

v de solucién pacifica de los conflictos.
ANALISIS JURIDICO

Los Acuerdos dc Paz, en especial los relacionados en este
capituio constiuyen un cusrpo politico de necesariz aplicabilidad,
principalments para Jo que correspondz 2 ia funcién adminisirativa
del Estado de¢ Guatemnala. Los mismos, se¢ basan e¢n ¢l
reconocimiente de ia nocesaria cxistenciz de una  efectiva
descentrafizacion administrativa encaminado z fortalecer ¢f podsr
civil y la participacién local, como parte de una politica del eobiemo
para reforzar o crear cuerpos normativos en la priciica como los
Conszjos Locales y en general los Conscjos dz Desarrelic Urbano v
Rural con autenomia social, orientadas hacia el bien comﬁn en
coordinacion con el Estado quien debe ser el garante de los

servicios pliblices.
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Por ¢s0, cn los Acusrdos dc.Paz, s¢ decidic que la Lev ques
estabisce ios Consejos de Desarollo Urbane v rural debe ser
camblada para que se ampiie la pariicipacion de las organizaciones
de socicdad v para que también se pueda participar en el municipio
v en Iz comunidad, através de los Coriscjes Municipales v Locaies
v para gue, de comin acucrdo enire autoridades gubernamentales v
los representantes de Ias orpanizacionss ¢sc defina qué es lo mis
importante de resolver en al localidad v en el municipio v que

provectos o programas piblicos hay que realizar.






CAPITULO IV

BASES PARA UNA PROPUESTA DE REFORMA DE L4 LEY
_ DE CONSEJOS DE
DESARRQOLLO URBANO ¥ RURAL, ASI COME L
REGIONALIZACION Y108
CONSEJOS LOCALES DE DESARROLLO BN
CONGRUENCIA CON 1O
ESTABLECIDG EN LOSACUERDOS DE PAZ.

4.1 GENERALIDADES:

Tomando come base lo anotado ¢n los capitules anteriorss,
ex ¢l presente capitulo se pretends dar las bases, que a criterio de 1a
autora debe de .darsc para que en nuesto pals pucda realmenie
.prstsndergc iniciar un proceso de desarrolio Urbaﬁé v Rwrdl,
tomande ¢n consideracién la probleméatica actual, io contemplado
er los Acuerdos de Paz, asi como ¢n congrencia con ia realidad de

{(patemala.
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Como miroduccion s¢ pucde decir que Guatemala, desde
antes de su independencia s¢ ha encontrade ¢n una ctai:a de
subdesarrollo, solamente ha fiorecide en nuesira histon’a Iz cultura
maya. de es¢ entonces ha estos dias, la historia del pais, en cuanto
a'pobreza, concentracion ds Ia riqueza v del poder, gasto piblico,
inversién y corrupcion, ha sido Ia misma, lo qus ha provocado que
s¢ sithe actualmente ¢n un mivel de subdesarrolle pafa cuya
superacion neeesita de cazﬁbios radicales. Todos los gobicmes,
desde iz independencia hastz ¢ periodo actual dentro de su politica
de Estade, han tenido planes de desarrollo nacional y para tal efecto
se han creado un smnfimero de leves, rcglamsmtos ¢ mstituciones,
désde preeeptos  fundamentales como 165 contenidos ¢ la
Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, pasando por la
Ley Preliminar de Desarrolic Urbano v Rural, decreto 70-86, hasia
insitituciones come ¢l suprimido Ministerio de Desarrolio Urbano v
Rural, contemplande tambisn otros insturmentos come los
Acucrdos de Paz, fondos especificos para ¢f desarrolic como el

Fondo de Inversién Social (FIS), Fondo Nacional para Iz Paz
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(FUNAPAZ), Fondo de Sofidaridad pars ¢f Desarrolio Comumitario
{FSDC), y ¢l Fondo de Desarollo Indisena Guatemaltsco
{rODIGUA), quiencs han pretendide constituir mecanismos de
cjecucion agiles v dar respuestas 2 las necesidades mis sentidas de
Iz poblacién teniendo como otras de sus pretenciones ha
lescemralizacion de los Servicios Pablicos ¥ promover la
participacion de la comunidad en su propio desarrollo.  Sin
embargo, a pesar de dichos intentos, para el forro de un efectivo
desarrollo, ello no ha sido suficients, quedindose muchas vaees. en

sote buenas intensionss cuando se ha mezelado con Iz burocracia

._administrativa lo cual hace ineficaz cualquier intento de superacion.

S¢ considera que las limitantes ol desarrolio social se debe
csepcialments, a la centralizacién, o lo que es lo mismo. la
dependencia administrativa v la centralizacién ¥ concentracien de
recurse ¢ instituciones en un sélo lugar como lo es ¢f Gobiemo
Central.  Debido a2 que desds Ja independencia hasta estos dias,

gobiemo siempre se ha situado en al ciudad capita} y esaqui

e IO I L R R
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donde s¢ ha concemrado histéricameme el poder. la whiizacion de
recursos v tode ¢l aparato administrativo. Gensrslmente el poco
desarrollo de una poblacion diferents 3 Ia ciudad capital ha estado
supeditado 3 gue ¢l gobierno de tumo sea originario de esz rerion, o
que s¢ den pasos v lentos 2 la par de 12 tremends necesidad de

desarrolle que persists v subsiste en el interior de la Repiblica,

Por lo tanto, sc deduce que el desarrolle econémice, la
inversion de recursos o cualquier otro interés social de detzrminada
region, estd condicionada al orizen o interss personal de quien

detenta el poder en un momento determinado.

Con ¢sto no se guicre decir que en Iz ciudad capital si
exista desarrollo, cuando afie con afio, I3 pobreza en Is capital ¢s
mayor, avanzan cada dia las dreas marginales sin ninwuna clase de
servicio, ¢l crecimiento desmedido v Ia falta de fuente de empleo,

£00 Uiz de sus caractersticas.
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Es entonces deferminanmic que parz gue exista inwerss de
mversion social v de desarrolio econdmice debe existir un imerss
personal.  Para €sto es5 necesario descentralicar, o quz leva
inmerso en primer lugar, ¢l aspecto subjetivo, éste 5 descemralizar
el interés lo que consiste en darle valor v apovo a los interss=s de
cada departamento y fo pobladores del mismo. Luczs viene In
descentralizacidn objetiva que consiste en dotar de autonomiz ¥
recursos a los veintidos departamentos y sus pobladores para que
sean cllos mismos quienes inviertan en donds mds los macesite o
tengan interés comin y que no sea ¢l gobiemo cenwal guizn dacida
que necesita un departamento determinade, lo gue diche sex de
pase, probablemente no conoce o solaments conocié cumdo hize -

campafia eleccionaria.

La autonomia implica la facultad de tomar suz propias
dscisiones, invertir sus propios recursos v asumir sy propia
respensabilided; clare que csta awonomia ¢ interés de desarrolio
debe de estar en armonia con los intereses de toda Ia poblacion via

inversién social debe de ir encamida a satisfacer necesidades de esa

: . N A



musma pobiacion. Emtences a cnterio de i3 autora. para que exasia
desarrolio econémico v social se necesita conmiar con varios

cicmentos idéneos para su ejercicio y fortalecimiento.

Entre los elementos podemos sncontrar: Iz autonomia, que
soﬁ aquelios entes que tiens su propia ley, se rigen por elis, actua
dz una fonma independiente v tiene 1a facultad de darse sus propias
instituciones  que regirdn, y lo  mds  imporianie el
AUTOFINANCIAMIENTO, asi como también politica, social,
funcional. etz. asi tambisn debe tomarse en cuenta la organizacién
iz cual conmsiste en ¢l areglo de las funciomes que se estiman
necesarias para lograr un Obj:;ﬁVl}, v una indicacién ds Iz autoridad
v iz responsabilidad asignadas a las personas que tienen a su cargo
Iz ejecucion de las funciones respectivas; es importante tambisn
tomar en cucnts la pardeipacion que consiste en la accién v efecto
de participar, de fener uno parte en una cosa, asi como la

participacipacion del gobierno central o lfocal v los miembros

objetivos comunes los que consisten en alcanzar un bisn comiin,
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como ef desarrolic econdmico v social de toda la pobiacion; v los
instrumentos juridicos que tengan cardcter de obligatorisdad para
las personas involucradas, por ende. gue regulen el dcsamﬁiq de los

TEsTRoS,

4.2 DIAGNOSTICO

La inversién soctal en Guatemala se ha quedade estancadz,
principalmente por los conflictos intemnos de Ia rusrra. Aparte de
ello, Ia diversidad en cuante idiomas, culturas, éimeas, eic., ha
hecho mas dificl aim alcenzar este desarrolio, mmade todo lo
anterior con los gobiernos militares que han estado en el poder y
gue escasamente doce afios ha podide Ia poblaciép guatemakeca,
respirar dentro de un clima de pa- (ssencialmente por ausencia de
guerra), pero los problemas de la pobreza v pobreza exuem: sizusn
avanzando sin que medie una medida que pucda controlar este
fendmeno que acarrea otra serie de problematicas sociales, como s¢
ha dicho, falta de fuente d¢ empleo, alimentacién. viviends, salud,
educacién, que tras también como consceuencia el incremento en fa

delicuencia, insepuridad ciudadana, etc.
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El psbiemo debe cumplir un papel fundamental en accesar
al desarrollc, debe encontrar 1a solucién a ls problematica que en
es5¢ sentide zfzcts, va qus durantz mucho tiempo, a la poblacién no
s¢ I¢ ha dads ia oportunidad de buscar su propio desarrollo, pues s2
ha comprotade que las instituciones estatales no gozan e
legrtimidad per diferentes factorcs internos v externos, sin embargo,
deben éstas ser mejoradas en cuanto a su calidad de seriveio e
instruido @ s personal para que haga trabajo de campo, en o
seatido de gus sez éste el coordinador inicial ds 1z participacion de

las comunidzdss en el desamrolio,

_Pa:z lo anterior, s¢ nccesitz tambidn dc mecanismos
gubemamertzies gue conlleven 1 reformar admimistrativas ¥
financieras, v dimrido fundamentalmente a los iuzares en donde
mas falta hacs como el caso del 4reg rurat v de dsta, en los lugares
¢n donde sc cemre los indices de pobreza més crticos que se

ubican en fos Departamentos de El Quiche, Huchueteninge, Alta y

Baja Verapaz, Chimaltenango, Totonicapan, San Marcos, Solela,
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Realimicu, Quetzaltenengo v Suchitcpequez. Estos departamentos
pertenen @ i3 regidn Noroccidente, Nore, Suroccidente b
Suroriente, sin cmbargo,. confrontando 1a problematica real dc Ia
socicdad puatemaliecs, debe sbroparse la Ley Preliminar de
Regionaiizacién {Decreto 70-86 del Congreso de la Republica de
Guaternals) puesto que la misma ne ha side funcional, fomande n
cosideracién que las caracteristicas propias de um departamento
podrian ser muy diferentes a las de etre departamento &sntro de
una regidn, ello implica la reforma consitucional en lo quz al

régimen administrativo se refiere.

42.1 ANALISIS DEL TRABAJO DE CAMPO

A confinuacién ss presentan los cuadros estadisticos que
contienen el wabajo ds campo desamrollo, en of mismo, se entrevists
tanfe a catedriticos de Derecho Administrative de la Facultad ds
Ciencias Juridicas, asf como a cstudiantes en rencral,
pincipalmente los que sc¢  encuentran cursando Derecho

Administrativo, o Procesal Administrative,

— AN |
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ENTREVISTA A DOCENTES:
- CUADRO NO.1
PARA USTED QUE ES EL SISTEMA DE CONSEJOS DE
DESARROLLO URBANQ Y RURAL?

RESPUESTAS o

1. ORGANIZACIONES COMUNITARIAS 17
2, PROCURA DESCENTRALIZAR

LOS SERVICIOS 50
3. TRATA DE DEFINIR LAS

POLITICAS 33
TOTAL 100

Fuente: Catedriticos d¢ Dereche Administrative de la TUSAC. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales.

En baée el cuadro anterior, se denota que los docentes
conocen .exactan:e‘nte la funcion formalista que ejercen los
Consejos de Desarrollo Urbane y Rural, v que. en la prictica
pordria decirse, han sido no totalmente operantes de acuerdo 2 los
fines por los cuales fueron creados. Sin embargo, hay que tomar
en consideracién la época en que fueron creados inicialmente, sin
embargo, en la actualidad, como bien lo han dicho varios de los

entrevistados, se constituyen inoperantes y amertan sy

reestructuracion,
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CUADRO No. 2
CONOCE LA LEY PRELIMINAR DE
REGIONALIZACION?
No.DESCRIPCION %
1. §1 } 106
2. NO 00
TOTAL 198

Fuente: Catedriiticos de Derecho Administrative de i TSAC. Facultad de
Ciendas Juvidicas ¥ Sociales.

En relacién al cuadro nimero 2. se establece e}
conocimiente de la Ley Preliminar de Regionalizacion v su
contenido, sin embargo, se ha notado la importancia que tiene las
prioridades para unas poblaciones y otras. es decir. no retne las
condiciones necesarias para una efectiva regionéiimcién del pais,

CUADRO No. 3
CREE QUE FUNCIONAN EFICIENTEMENTE EN LA

ACTUALIDAD LOS CONSEJOS DE DESARROLLG
URBANQ YRURAL Y LA LEY PRELIMINAR DE

REGIONALIZACION?
RESPUESTAS %
1. 51 16
2. NO 96
TOTAL | 100

Fueme: Estpdiantes de Derechoe Administrative de Iz USAC. Faculiad de
Ciencias Joxidicas y Sociales.



La respuestz de los estudiantes a la pregunta del cuadro
No.3 tiene relacion con las anteriores si se considers que auncue
existz en le Lev v sea conocids por todos, exisle vne vaga
experiencia en cuanto a que si funcionan o no. sin embargo la
mayoriz respondié que no debido & unc serie de circunstencias
que ve fueron apuntadas anteriormente en el presente trabajo de
mIvestigacion.

CUADRO No. 4
CONOCE EL CONTENIDO DE LA LEY PRELIMINAR

DEREGIONALIZACION Y L4 LEY DE LOS CONSEJOS
DE DESARROLLO URBANC ¥ RURAL?

EESPUESTAS )

1L 51 93
NG &7
TOTAL 160 .

Foente: Estudianie: de Derechto Administrative de Iz TSAC. Facaliad e
Clendas Juridicas v Socialer,

Este cuadro. reafimue lc mencionade er los anteriores,
pues formalmente existe una coerdinacion, una secuencia logica
de funcionamiento administrativo ¥ de cargcter descentralizado de

In funcién piblice, sin embargo. se denota en la practics, que log



mismos no funcionan, v ello ha sido manifestado por el 100% de
los docentes entrevistados, dentro de los inconvenientes que
latentemente se observa es el hecho de que los mismos deben ser
presididos por el Presidente de la Repiblica de Guatemals. quien
en su mayor parte no asiste, quedando inconcluse la labor que
pudieran realizar estas organizaciones.

CUADRO No. §

COMO DEBEN DE FUNCIONAR LOS SISTEMAS DE
CONSEJOS DE DESARROLLO URBANQ Y RURAL?

RESPUESTAS %
1. COMO BASE LA ORGANIZACION
COMUNITARIA, RESPETANDO
LAS NECESIDADES Y
PRIORIDADES 50
2. CUMPLIENDOSE LA LEY PUES
ES VIGENTE PERONOPOSITIVA 33
3. SIN PARTICIPACION DEL
PRESIDENTE QUE LOS PRESIDE

ACTUALMENTE 17
TOTAL 100

Fuente: Catedriticos de Derecho Administrative de la TUSAC. Facaliag de
Ciencias Juridicas y Sociales,

En relacién a la pregunta anterior, la mayoria de los

entrevistados respondieron que 1a organizacion comunitaria debe



organizarse de abajo hacia arriba ¥ viceverso, como actualmente
funciona, pues debe tomarse en consideracion las necesidades v
prioridades que establezean las propiss comunidades pars la
prest?;cién de los servicios piblicos de los guatemaltecos, y
todo ello debe estar basado en la participacion local ¥
fortalecimiento del poder municipa! en este caso que puede
gbarcar a nivel Municipal, Departamental, v principalments a
nivel local el desamcllo de Aldee, Caserios, contribuvendo de
esta manera 3 la verdadere descentralizacién de la administracién

pablica.
CUADRO No. 6
CREE QUE LO QUE CONTEMPLAN LOS ACUERDOS
DE PAZ CONSTITUYEN UNA VENTAJA PARA LA
REESTRUCTURACION DEL SISTEMA NACIONAL DR
CONSEJOS DE DESARROLLQ URBANO Y RURAL?

RESPUESTAS %

1. 81 83
2. NO Respondio 17
TOTAL 100

Foente: Catedriticos de Perecho Administrativo de In USAC, Facultad de
Ciendas Juridicas y Sociales.
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En el cuadro snterior, la mayoria de docentes, respondié
que si, sin embargo, existe la interrogante que 51 los mismos
puedan constituirse en operativos 6 no, o bien se convierian en
leyes positivas pero no vigentes, en cuanto & la necesidad de una
vision real y conereta de la priorizacién de los recursos via
adrninistracién con caricter de descentralizada, dando prioridad,
como lo establecen los Acuerdos de Paz a la participacion Local,
ello  implics, indiscutiblemente el fortalecimiento de la_
administracién gubernamental en el sentido de reestructurar el
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano ¥ Rural que haga
cperante ]0— contenido en.los Acuerdos de Paz, en especia! el
Acuerdo sobre Aspectos Sociceconémicos ¥ Simaciéﬁ Agraria ¥
el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil ¥ funcién del

Ejército en una sociedad Democratica.

1 CEEDNT LI i
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ENTREVISTA DIRIGIDA A ESTUDIANTES DE
DERECHO ADMINISTRATIVO Y
PROCESAL ADMINISTRATIVO.,

CUADROQ No. 1
SABE USTED QUE SON LOS CONSEJOQS DE
DESARROLLO URBANQ Y RURAL?

RESPUESTAS %o

L. 81 108
2. NO 60
TOTAL 100

Foente: Esmdiantes de Derecho Administrative de Ia TSAC. Facolrad de
Ciencias Jaridicas ¥ Sociales.

Al cuadro anterior, 13 mavoria de estudiantes de los
Cursos  de Derecho Administrativo, asi como Precesal
Administrativo respondieron que si conocen del Sistems de
Consejos  de  Desarrollo Urbano Rural,  sin embargo,
necesariamente como estudiantes de Derecho se deben coneeer,
pero se desconoce en la maycria de ellos, como operan er ia
actualidad ¥ la funcionalidad que pueda ofrecer al Estade como e

encargado de la Administracién Publics.
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CUADRO No.2
CONOCE 1.OS ACUERDOS DE PAZ QUE TRATAN EN
RELACION A LOS
CONSEJOS DE DESARROLLO URBANQ Y RURAL?

RESPUESTAS ‘ Y

1. 81 '_ | 50
2.NO 50
TOTAL - : 100

Toente: Estudiantes de Derecho Administrative de Ia TISAC. Facultad de
Ciencias Juridicas v Sociales.

Es logico que én la actualidad, un cincuents por ciente de
loz estudiantes de derecho deéconozcan lo contenido en los
Acuerdos de Paz, pues recientemente. se ha incluido dentro de
algunos programas de estudios lo relativo 2 los mismos, sin
embargo, podrian ser objeto de andlisis para detertninar su
importancia, principalmente en el fortalecimiento dei desarolio
nacional dentro de un clima de paz, aparentemente, pues, si los
Acuerdos de Paz existen. como un freno a la violencia politica, en
iz actualidad, se necesita de su operativizacién por parte de Iz
Sociedad Civil, para que pueda terminar algln dia la violenciz en

general.
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CUADRO No. 3
CREE QUE FUNCIONAN EFICIENTEMENTE EN LA
ACTUALIDAD LOS CONSEJOS DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL Y LA LEY PRELIMINAR DE

REGIQNALIZACION?
RESPUESTAS %
1. 81 10
2. NO 90
TOTAL 100

Fuenie: Estudizntes de Derecho Administrativo de la USAC,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

La respuests de los estudiantes a la pregunta del cuadre
Mo.3 tiene relacion con las antericres si se considera que aungue
exista en la ley v sea conocida por todos. existe una vaga
experiencia en cuanto a que si funcionan o no, sin embarge la
mavyoria respondié que ne debido a una serie de circunstancias
que ya fueron apuntadas anteriormente en el presente trabajo de

irrvestigacion.
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CUADROQ No. 4
CONOCE EL CONTENIDO DE LA LEY PRELIMINAR
DE REGIONALIZACION Y LA LEY DE LOS CONSEJOS
DE DESARROLLO URBANQ Y RURAL?

RESPUESTAS _ %

1. 81 93
PARALS _ a7
TOTAL 100

Fuente: Estudiantes de Derecho Administrativo de la TSAC, Faouliad de
Ciencias Joridicas ¥ Sociales.

Como se podra notar, en las respuestas al cuadro anterior,
el 3% de los estudiantes conoce la mencionada ley, ésto, porgue
es parte de los cursos de Derecho Administrative, sin embargo, el
7% lo desconoce, to cual es por falta de interés o

desconocimiento. ' :

CUADRQ No. §

CREE QUE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANG
Y RURAL CUMPLEN CON LOS OBJETIVQOS
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION Y

CONTRIBUYEN A LA FUNCION ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO?
RESPUESTAS Oy
1. 81 23
2. NO 7

TOTAL 100 .
Fuente: Estndiantes de Derecho Adminisirative de la TSAC. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales.
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Del grupo de estudiantes entrevistados el 93% cree que
los Consejos de Desarrolloe Urbano v Rurai cumplen con s
funcién, sin embargo, al mterrogarios para determinar porqué lo
creian, manifestaron desconocimiento del fondo de la ley, v mas
‘que to&o desconocimiento del verdadere objetivo de los Consejos
de Desarrollo, sus fines y funciones, por ior rﬁue, aundque
conozcamos la ley como estudiantes de Derecho, desconocemos
la realidad hacia donde se va a aplicar, o s realmente la

determinada institucién cumple con los fines para los que fue

creada,
CUADRO NO.6
PARA USTED QUE CONSTITUYEN LOS ACUERDOS DE
PAZ
FESPUESTAS A i

1. ACUERDOS QUE SE HAN FIRMADO
PARA BUSCAR 1.4 UNION DE LAS
PERSONAS, PAZ Y BIEN COMUN 60

2. MECANISMOS POLITICOS QUE
PODRIAN CONTRIBUIR A CAMBIAR
SITUACIONES ADVERSAS DE LOS

GUATEMALTECOS 33
3, NO RESPONDIO 07
TOTAL 106

Faente: Estudiantes de Derecho Administrativo de la TUSAC. Facuhad de
Ciencias Juridicas y Sociales,
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4.3 PROPUESTA

Dentro del marco de ideas en las cuales s= desarrolla iz
presente tesis, se proponen como lineamientos necesarios para un
verdadero desarrollo social v econdmico los siguientes:

1. ORGANIZACION POLITICA Y ECONOMICA

En cuanto a este aspecto es necesario:

1.1 ENLO POLITICO

La descentralizacién administrativa, lo que debe implicar
un verdadero cambio en el sistema de pobiernc departamentsl,
principalmente, para ello se propone que el cuargo de Gobemador
Departamental sea asumido por eleccién popular entre los
miembros de fa poblacién de que se trate.

La propuesta, viene como consecuenciz de Iz idex qgLe
solamente asi podria existir autonomia en la toma de dacisiones v
encauzamiento de los recursos, sin que exista intervencion o
mandato del gobierno gem‘.ral quien es el que actuaimente dirige
todo el pais y que la consecuencia de ello es lo que nos tiene en

el actual subdesarrollo en que nos  encontramos,  Todo  ello

——= TEL T
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debido a que actualmente el Presidente e_.§ Quien nombra af
Gobemador Departamentsl v el accionar .de éste estd supeditado a
los intereses particulares o de partido del gobiemo de tumo, quien
en Ja mayoria de las §eces desconoce las necesidades de
detennina&a region.
1.2 EN LO ECONOMICO:

Que viene como consecuencia de la eleccién popular del
Gobemador Departamental, lo que implica autonomis financiera.

Para l;agra.r ello, los recursos que se perciben como
cotisecuencia de la actividad econérﬁiea de una regién
determinada, deben en su mayoria se er;;pleados dentro de esa
regién, v no como actualmente se procesan, que todo ingreso va al
presupuesto de ingresos y egresos del Estado v es el gobiemo
central que decide el destino de estos recursos, los que
generalmente son empleados, gastados, o invertidos en la cludad
capital o en lugares en donde existen personas amigos del
Presidente. - Lo que provoca injusticia social, puesto que Jos

recursos vienen de un lado para ser invertidos en ofro.
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Se pretende, no dejar 2 fa ciudad capital sin recursos, sino
que éstos sean ﬁmid:;g de donde provienen, es decir un retomo
en servicio piblico ¥ social de lo que se paga. Al final, éste es
el verdadero objetive de los impuestos. )

Para ello se propone que del total de mmpuestos y otros
ingresos obtenidos por una regién determinada, el 70% sean pars
gasto e inversion de ese mismo departamento y el restante 30%
para un Fondo Nacional; este fondo Nacional cubriria los gastos
commnes como defenss, relaciones exteriores y utilizacién de
fondos nacionales para cubrir necesidad o emergencia de otro
departamento.™
2. ORGANIZACION

Como consecuencia de los puntos anteriores, es decir
autonomia e independencia tanto econdmica como politica, es
necesario crear la organizacién que gobieme cada departamento,
cotapuesta por todos los sectares afectados, beneficiados

mvolucrados en el desarrollo, politica o economia del

—k JESINEANN |
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departamento de que se trate, para lo cual se proponen los
siguientes lineamientos.
1. Que se cumpla con medides gubemamentales
congruentes con la descentralizacién  administrative v
financiera, lo que estd en congruencia y contemplado en los

Acuerdos de Paz, ésto quiere decir, que se dote de
autonomia financiers, funcional v  técnica, a  todos los
departamentos del pais para que ellos mismos dirijan sus
politicas de desarrolio a través del Consejo Departamental de
Dresarrollo Urbano ¥ Rural que debera ser integrado por:
* Bl Gobemador Departamental quien debe presidir, v
comno ya se anoto, debe ser electo popularmente.
* Un representante de las Cooperativas.
* Jefe de la Oficina  Departamental del Organismo
de Planificacién Econdmica, representando al  Gobiemo
Central.
* Un  representante de las  organizaciones no

gubematnentales,
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* Los Alcaldes Municipales del departamento.

* Un Representante de las Organizaciones Indigenas.

* Un  Representante de lu‘_ Asociaciones
Industriales, agropecuarias, comerciales y financieras del
departamento.

*

Un Representante de lar organizaciones de Trabajadores

del Departamento.

* Un BSecretario de los Partidos Politicos legalmente
mseritos.
*

Comistén  de  Relaciones con otros  Consejos

Diepartamentales.

* ‘Comisién de Relaciones Internacionsles.

* Un miembro Comisionado por cada Aldea, electo por

los habitantes de Iz Aldea.

4.3.1 FUNCIONES DE LOSs CONSEJOS
DEPARTAMENTALES DE DESARRQLLO URBANO Y
RURAL,

1. Regionalizar  en cuanto a los municipios de su

departamento, los servicios basicos, como el caso de Ja salud,

—— T s |



97

educacién, cultura, eic. En cuanto 8 promover programas ¥
proyectos  encammados a  fortalecer {a  participacién
comunitaria tanto de representantes de organizaciones

mdigenas, en los municipios de su departamento.

2. Ser el ente colegiado v 'represemativo, encargado de
premover v coordinar el proceso de  desarrollo del departamento,
en congruencia con los lineamientos del Consejo  Departamental

de Desarrolio Urbano v Rural.

3. Coordinar con las instituciones gubernamentales y no
gehernamentales que trabajan  en s departamento, la
reslizacién  y/o ejecucion de proyectos prioritarios, de desarroll
0 social y econémico, asi como coordinar con el Consegjos
Municipai de Dresarrollo Urbano v Rural aspectos de desarrollo

de proyectos en Aldea, Caserios de los municipios en base al



98

plan de regionalizacién elaborado por el Consejo Departamental

de Desarrollo Urbano y Rural.

4. Como ente auténomo tendrd las mismas calidsdes,
competencia, caracteristicas que la Constitucidn Politica de la
Kepiblica de Guatemala, v tendré que crearse su Ley Orgénica
respectiva.
4.3.2 EL. CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO
UFBANO Y RURAL.

Este consejo segiin la Ley de Consejos de Desarrolio

Urbano ¥ Rural Decreto 52-87 en el articulo 10, establece que sus

funciones son las siguientes:

a) Promover el desarrollo econdmico. social v cultural del
nmnicipio.
b) La elaboracion, aprobacién v ejecucién de pianes de

aezarrollo urbano v rural de la localidad. en coordinacion con

el Pian Macional de Desarrollo.

== LD



| IR Y WL i ) P S — P

<) Promover la participacion del vecino en la
dentificacion  de la necesidades Ioca!és, la  formulacién de
propuestas de resolucion v su priorizacion en la ejecucion.

d) El desarrollo de una conciencia colectiva de participacién
de los diversos estratos politicos v administrativos, especialmente
et los Consejos de Desarrolio Urbano v Rural creados a Iz luz de
los preceptos constitucionales.

e) Identificar e inventariar las  necesidades  del
nmunicipio, y determinar las priorit_iades correspondientes
para la formulacion de planes, programas v provectos.

n Proponer al Consejo Departamental de Desarrollo las
necesidades de cooperscién  para la ejecucion ¥ provectos
cuandp éstos no puedan ser resueltos con sus propios  recursos.
g Derogado.

“hy Las otras funciones inherentes .a la autonomis del

nunicipio o que se deriven de la aplicacién de otras leves.
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En este sentido, los Consejos Municipales de Desarrollo
Urbano y Rural, se regirén también por o que disponga para ese
efecto e! Codigo Municipal, pues corresponde a la cornung, como
ente en la deliberacién y decision del gobiemo v administracion
del patrimonio o intereses de su municipio, el Hecho de dirigir las
politicas encaminadas al desarrollo, en este caso de los propios
Municipios.

Sin embargo, el Consejo Municipal de Desarrollc Urbano
v Rurel & pzsar que en Ia actualidad se encuentra integradc s6lo
por el Alealde ¥ la Corporacién Municipal, éste debe estar
integrado por:
* El Alcalde Municipal quien lo preside v que es
electo por la poblacién para determinado periodo de tiempo en el
gobiemno municipal.
* Un  representante de las  organizaciones no

gubernamentales que trabajan en el municipio.



[ ST U i R ———

101

Un representante de las organizaciones de trabsjadores
del unicipio.

* Un representante de los Comités de Vecinos
Promejt‘:-ramiento u ofrc tipo de organizaciones locales de las

Aldear, caserios, ¢tc. de ese municipio.

* Un representante de las organizaciones de indigenas del
municipio.
* Un representante por cada Comité Civice o Partido

Politico  que funcione en el lugar, legalmente inscrito en el
Tribunal Su;;‘;smo Electoral.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

i. Coordinar el trabajo de desarrollo social con los

lineamientos del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano \]

Rural.

2, Promover la participacion de los vecinos en atencién

2 la creacién de Comités Promejoramiento u  organizaciones
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de  vecinos  en las Aldeas y Caserios, para determinados
provectos de desarrollo, como el caso de:
- Drensjes
- Introduccién de Aguz
- Asfalto
-~ Adoquinamiento
- Reconstruccién de Viviendas
- Asesoria Juridica por problemas de tierras
- Inversion privada en creacion de fuentes de empleo
- Inversién privada en el fomento de la agricultura v
ganaderia,
- Alfabetizacién
~ Comités de Padre de Familia en relacién a la
educacién de sus hijos.

- Introduccién de Energia Eléctrica
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4.3.3 ZONSEJOS LOCALES DE DESARROLLO URBANO
YRU=sL

Zentro de las reformas a la Ley de los Consejos de
Desamreiic Urbano y Rural en el que el Sistems Nacional de
Comsezc de Desarrollo Urbano v Rura! estardn integrados

bisicarente por:

i. Zonsejos Departamentales de Desarrolio Urbano v Rural;
2. Zonsejos Municipales de Desarrollo Urbane v Rural;
3 Zonsejos Locales de Desarrollo Urbano ¥ Rural.

zor elio, implica que dentro de la mtegracwn de estos
Conse-z: Locales de Desarrollo, deben figurar los siguientes:
1. ~epresentante de la Corporacién Municipal,
2. o Representante de los  Comités de Vecinos u
orgarczciones de vecinos de la aldes, caserio u otros.
3. Zepresentante de las  organizaciones  no
gubemzmentales v gubernamentales que trahajan en el lugar.

4. ~n representante de las orgenizaciones indigenas del

tugar.
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5. Un Representante de los comités Civicos o partidos
politicos del lugar.
A ATRIBUCIONES:
1. Propiciar el desarrollo de su comunided por
medio de la priorizecién de  programas ¥ provectos de
mejoramiento en congruencia con los lineamientos del  Consejo
Municipa! de Desarrollo urbano y Rural.
2. Atender aspectos de planificacion, formulacién, ¥
ejecucion de provectosenal  comunidad, con ayuds  del
vecino v de las organizaciones gubemamentales y no guberna
mentales que trabajan en la Aldea o Caserio.
4.4 ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Como todo accionar de los miembros de la sociedad, que
incluye personas e instituciones, debe de estar regulado por los
instrumnentos juridicos, comespondientes, unos para normar su

actuar y otros para darles vida, es necesario la creacién,
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' ﬁlodiﬁcacién y derogacién de instrumentos juridicos, por lo que

se propone:

L Crear la Ley Departamental de  Desarrollo Urbano v

Rural con los lineamientos expuestos,

pA Crear la Ley Naciona! de Desamrollo para que éstos

lleguen a todas la comunidades ¥ poblaciones de todo el

territorio nacional, |

3. Refonmar la- Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, en lo relacionade  con los Consejos de Desarrolio.
4, Reformar la Ley del Organismo Ejecutivo en el sentido de

| que no sea el Presidente de la Reptblica quien tenga que elegir

al Gobernador Departamental sino que sea por medio de sus

Pobladores de cada Departamento,

5. Reformar 1z Ley del Organismo Judicial en lo

concerniente a los Consejos del Desarrotlo Urbano ¥ Rural.

6. Reformar el Cédigo Municipal en el sentido de crear un

nueve mecanismo para el nombramiento de  alcaldes auxiltares,
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para ssegurar que se tomen en cuenta las propuestas de las
comunidades, |

7. Abrogar 18 Ley Preliminar de Desarroilo Urbano ¥ Rural.
g Derogar la Le‘y. de los Cbnsejoé de Desarrollo urbanc v
rural decreto 52-87,

9, Derogar o modificar todas aquellas leyes o normas que se
- opongan a la propuesta.

10, Nuestro pais necesita un verdadero cambio, va gue €
gobiemo se compromete arealizér una regionalizacién  basada
ren una profunda  descentralizacién ¥ desconcentracién gue
reflejen criterios econémicos, sociales v culturales, porque ls
descentralizacién v regionalizacién de la administracién poblics
vlasreformas al Cédigo  Municipal  implican  nuevas
responsabilidades paras el Gobiemo  Municipal para  que
haya mayor participacién de la  poblacién en la toma de
decisiones sobre la administracién pisblics, ya que actuzlmente

vivimos en una centralizacién o dependencia administrativa nos

—u ' Tom ey
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vemos en la necesidad que tienen los departamentos ¥
municipios de  oder profundizar el proceso  de
~descentralizacién del Gobiemo Central hacia los  gobiernos
municipalesnose ha tomado en cuenta crear un nuevo
mecanismo para el nombramiento de alealdes auxiliares. asi
como las propuestas de  las comunidades. Es necesario
también restablecer los  Consejos Locales de Desarrollo con
representacion, también es importante mencionar que el Presidente
de iz Reptblica promueva v  tome en cuenta los
candidates répuestos por los representantes no gubémamentales
de los  Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano v Rural,
¥ que todo no quede sélo en palabras, sino que hay que actuar

coticientemente.,
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CONCLUSIONES

1. El conflicto armado ha significado para los guatemaltecos,
muchos anos de dolor y sufrimiento, aspectos que deben
considerarse por el gobiemo central, en cuanto a Ia poblacion mas
afectada como o ha sido la poblacién del érea rural v de esta I3

poblacién indigena.

2. Los Acuerdos de Paz constituyen para la poblscién
guatemalteca una esperanza de progreso, paz, ¥ construccidén para
el desarrollo, por lo tanto, las partes suscribientes tienen lla
obligacidn tanto juridica como moral de cumplir los compromises
alli adquiridos, especialmente los que se refieren @ lograr el

desarrollo con justicia social.
3. El Sistema Nacionsl de Consejos de Desarrollo Urbano ¥

Rural, no han sido efectives en relacién a sus fines, lo cual es

perjudicial para el pfopio pais, considerando la importancia y

e ———— ] LNCIRERISIL L bt et
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relevancia que estos tienen frente a la necesided de progreso de
las cornunidades, por ello, es menester gue se adopten cambios
radicales en cuanto a su reestructuracion, en congruencia no solo
con Ea.realidad guatemalteca sino también con lo contenido en los

Acuerdos de Paz.

4, Ha quedado evidenciado que ta centralizacién
administrativa del Estado no legal. ni humanamente efectiva,
considerando también las caracteristicas de la pobiacién__
- nwlticultural, plurilingue y pluriétnica, por ello, debe el pobiemo
dar un paso al frente v asumir el rol que en estos momentos le
tocs que tomar, en beneficio de una colectividad que espera
respuestas a las necesidades apremiantes de salud, educacién,

vivienda, trabajo, etc.

5. La descentralizacion entendida desde el punto de vista de

los principios que la Constitucién establecen, asi como de la
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realidsd y los Acuerdos de Paz, debe encaminarse a dotar de
autonomia financiera v técnica a los veintidés departamerntos, para
que organizados en un Sistema Real y Efectivo de Desarrollo que
implique progreso, tanto a nivel Departamental, Municipal v
Local, se logre una buena administracién de los recursos vy la
eleccion libre 'y"'éopula.r de las autoridades que deben gobemar

dentro de una sociedad en via de paz y progreso.

6. Mantener una vigilanciza para que las Reformas
Constitucionales mantengan el espiritu por el cual se estan
reformando, v asi se compatibilicen con las Reformas al Codigo

Municipal y a la Ley de Regionalizacion.

7. Ha quedado comprobado que los Consejos de Desarrollo
Urbane v Rural debe de tener una descentralizacion pronta y
eficaz, para poder oftecerle s la comunidad programas y
proevectos, encaminados a fortaleer la participacion comunitaria,

por lo que el Congreso de 1a Repiiblica de Gpatemala, deberia de

p———— ... B IR ¢
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tormar en cuenta de una manera conciente v eficaz las Reformas 2
la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, pare que
de esta manera se cumplan ios Acuerdos de Paz finmados v
ratiﬁcadoé por el Gobiermo de la Repiblica de Guatemala, y la

Unidn Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
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RECOMENDACIONES
1. Que ¢l gobiemo de Guatemala v la Unidad Guatemalteca,
revisen los compromisos que ha contraido con la firma de los
Acuerdos de Paz, con el propésito de evaluar su cumplimiento.
2. La Sociedad Civil, que comprende a los prupos de
guatemaltécos organizados, debe imervenir en hacer que se
cumplan los Acuerdos de Paz, con el fin de hacerlos operativos ¥

no letra muerta, como ha ocurrido con algunas Legislaciones.

3. Que se establezca la descentralizacion eficaz v real hacia
la autonomia de los Departamentos, Municipios v de las
organizaciones locales de Desarrollo Urbano y Rural, por ello,
modestamente se sugiere tomar slgunas bases establecidas en la
prepuesta presentada en este trabajo de investigacion para ser
consideradas en el proceso de descentralizacién que debe

operarse de manera inmediata.
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4. Divulgar e informar sobre los contenidos de las
propuestas 2 la reforma de los Consejos de Desarrollo Urbano vy

Raral.

= Crear espacios de Andlisis v debate sobre el tema a nivel

Local, Departamental, y Nacional,
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ANEXO

A. Entrevista Dirigide @ Docentes Universitarios dr la
Faculrad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad

de San Carles de Guatemala.
E. Entrevista Dirigide a Estudiantes Universitarios de
Ia Faculted de Ciencias - Juridicas y Sociales de la

Uniiversidad de San Carlos de Gaatemala.

C. Grificas y Resultados del Trabaje de investigacien de

—a

Campo.

D Cuadre Comparative de Reformas Constitucionales.
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TRABAJO DE INVESTIGACION DE CAMPO

Muodelo de entrevista dirigide o docentes Universiterios de la
Facidtad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Uriversidad dz
San Carios de Guatenala,

INSTRUCCIONES: A comtinuacién se le presemarn seis
interrogantes a las cuales usted deberd responder de una manera
conciente.

1. Para usted que es el Sistema de Consejos de Desarrollo

Urbano v Rural?
a. Organizaciones Comunitarias
b. Procura Descentralizar los Servictos

c. Trata de Definir las Politicas

2. Conoce la Lev Preliminar de Regionalizacion?
-8
- b. NO
3. Cusl es la  relacién que tiene la Lev Preliminar de

Regionalizacion conlaLey de  los Consejos de Desamolle
Uirhano v Rural?

2. [a los lineamientos basicos

b. Trata 1a divizion del territorio en regiones

e. Se coordina
4. En la practica el Sistema de Consejos de
Desarrolle Urbano y Rural han funcionado?

a. si

b. NO
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5. Como deben de funcionar los Consejos de Desarrollo
Urbano y Pural?

a Come base la  organizacién  comunitaria
respetando  las necesidades y prioridades.

b. Cumpliéndose la lev pues es vigente pero no
positiva.

c. Smn participacién del Presidente que los preside
actualmente.
6. Cree  que lo que contemplan los Acuerdos de Paz

constituven una ventaja para la reestructuracién  del  Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural?

a. St
b. NO



TRABAJO DE INVESTIGACION DE CAMPO

Modelo de Entrevista Dirigida a los Estudiontes Universitarios
de la Focultad de Ciencias Juridicas y Seciales de la
Universidad de San Carlos de Guaternala. '

INSTRUCCIONES: A continuacion se le presentan una serie

de interrogantes a las cuales usted deberd responder de uns

manera conciente.

I Sabe usted qhe son los Consejos de Desarrollo Urbano y
Raural? ‘
2, Conoce fos Acuerdos de Paz que tratan en relacién &

los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural?

3. Cree que funcionan eficientemnente en la actualided los
Consejos de Desarrolic Urbano v Rural v la Ley Preliminar de

Regionalizacion?

4, Zonoce el contenido de Iz ley Prelirmmnar de
Eegionalizacion y la Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y
Pural?

5. Cree que los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
curiplen con los objetivos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, ¥y contribu
ven a la funcién administrativa del Estado?
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Para usted que constituyen los Acuerdos de Paz?

a.

Acuerdos que se han firmado para buscar ia
unién de las personas, paz v bien comin.
Mecanismos politicos que podrian contribuir
a cambiar situaciones adversas de los
guatemaltecos,

No Respondic.



PARA USTED QUE ES EL SISTEMA DE CONSEJOS
DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

Fusmm: Tromegs o L] o e P [
Sockmes da s Linharsiced oe Sar Oarios de Susmmele

CONOCE LA LEY PRELIMINAR DE REGIONALIZACION?

120

100

80

40

20

Si . NO

Fusns: T O I X! o W F de Cihrakee Jurldomss v
Boolales o ba Universided de Ban Canos Se Chamto Imals

| TR T T T



GUAL ES LA RELACION QUE TIENE LA LEY PRELIMINAR DE AEGIONALIZAGION
EDNLALEYDEDEW URBANO Y RURAL

&t, TRATA LA DIVIBION DEL
TEARITORO EM REGIONES

LAP DO LEYED SE OOORDINAN

Fuantn: Tratuic e - -um—ao-m-.mnca-y
Bocldien de Ia Univeiiiec ce San Carkos O G menmin



EN LA PRACTICA EL SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARRO
URBANO Y RURAL HAN FUNCIONADO? ﬂ‘\

- e a 4 e Ban C o

COMO DEBEN FUNCIONAR LOS SISTEMADE CONSEJO
DE DESARROLLO URBANO Y RURALY?

COKD BASE LA ORGAMZACION COMUNITARIA,
RESPETANDO LAS NECESIDADES Y PRIQRIDADES

50

17

an R SRR SN PARTICIFACION DEL PRESIDENTE QUE L0S
PLIENDOSE LA LEY PUES ES VIGENTE PERO * PRESIDE ACTUALUENTE
NO POSTTIVA :

i Trabajo de campo/entrevista a docentss universitarios de la Facutad de Ciencias Juridicas y
 Sociales de la Universidad de San Carics de Gu:temala ewx on g
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CREE QUE LO QUE CONTEMPLAN LOB ACUERDOE DE PAZ CONBTITUYEN U?
VENTAJA PARA LA RESTRUCTURACION DEL BISTEMA NATIONAML ’
DE CONBEJOB DE DEBARROLLO URBANG Y RURAL7? ‘._\1-‘

Ia Factunad de Clencias LT cvminy

Fuerte: hmuwm.m Urttverattarioe de
& oe ja i e Ban Carlos de Gunterrmles

SABE USTED QUE SON LOS CONSEJOS C
DESARROLLO URBANO Y RURAL?

ol
S NO
“te: Trabajo de campo/entrevists a esiudigntes de la Facultad de Cienclas Juridicas y
Socinles de la Universided de San Carlos de Guatemals



CONOCE 1OS8 ACUERDOS DE PAZ QUE TRATAN EN RE
EN RELACION A LOE CONSBEJOS DE
DESARROLLO URBANC Y RURAL?

b

oy a L
ﬂ()-i;*vq'.) ;

s
.“P
®

1
NO

50
Fumrse: Trabaie de - weu oe is Facultec de Cencies Juridices v
e im L umme—w

CREE QUE FUNCIONAN EFICIENTEMENTE EN LA ACTUALIDAD
LOS CONSEJOS DE DESARROLLD URBAND Y RURAL
Y LA LEY PRELIMINAR DE REGIONALIZACION?

: Trabajo de campo/entrevista a estudiantes de la Facultad de Ciencias Jurldicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala

e COIm T T
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CONOCE EL. CONTENIDO DE LA LEY PRELIMINAR DE REGIONALIZACION
Y LA LEY DE LOS CONBEJOE DE DESARROLLC URBANO Y R W 1o

b

Trabajo oe PO it & e in Feoultad de Clencias Juridicans y
de e Unh de Ban Cancs s G uaterrabn

CREE GUE LOB CONBEINDE DE DERBARROLLD URBANG ¥ RURAL
CLUMPLEN CON LOB OBJETIVOE EGTABLECIDOS LA CONETITUCION Y CONTRIBUYEN
A LA FUNTSIGN ADMINIBTRATIVA DEL ESTADC/

Foente: Mb*m}m-m

e s ia Facultnd de Clencias Jundioas y
<u o Unhk d cle San Cerdos de Guatemaia




PARA USTED QUE CONSTITUYEN LOS ACUERDOS DE PAZ?

ACUERDOS QUE SE HAN FIRMADO FARA
BUSCAR LA UNION DE LAS PERSONAS,
PAZ Y BIEN COMUN

60

7

N
RESPONDIO

MECANISMOS POLITICOS QUE PODRIAN
CONTRIBUIR A CAMBIAR SITUACIONES :
ADVERSAS DE LOS GUATEMALTECOS

Fuasts: Trabajo de carrese/entrevieta a Studiantes o iz Facultad ce Clenciay Juridioas ¥
Socisise de in Universidad de San Carios de Guatesmela

T I T
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A continuacién se presenta un listado que incluve el
nombre de los Catedriticos de Derecho Administrativo de lg
Uﬁiversidad de San Carlos de Guaternala de la Facultad de
Thencias Juridicas v Sociales,

1 Lic. Mario Cabrera Mérquez.

ta

Lic. Jorge de Jesiis Ponce.

3. Lic. Pedro Antonio Anleu Romero.
4, Lic. César Augusto Conde Rada.
3. Lic. Luis Ramirez Urbina.

£, Lic. Ramiro Alonso Ruiz,

3

Lic. Marco Tulio Martinez,

. Lac. Factor Vides Vega.

Ay
£
[a)

. Juan Adolfo Velisquez Flores.

iG. Lic. Anibal Gareis Hernandez,






C LIADRO COMPARATIVO
REFORMAS CONSTITUCIONALES

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION

PROYECTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION |

&RTICULO 1 Proteccién 2 la persona. El Estado de
.Juatema!.a se organiza para proteger & Ia persona ¥ a la
iamilia; su fin supremo es ia realizacion del bien convin.

ARTICULO 1 De la persona humana y la nacion El Estado
de Guatemala se orgeniza para proteger a la persona humana
y & la familia; su fin supremo es la realizacidn del bien
comun.

La Nacion gustemalteca es una y solidarie; dentro de su
unidad y lz imtegridad de su territorio, es pluncultural
multiétnica y multilingiie.

ARTICULO 66.- Proteccidn a grupos étnicos. Guatemala estd
formada por diversos grupos émicos entre los que figuran los
grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,
respets Yy promueve smt formes de vide, costumbres,
tradiciones, formes de organizacién social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

ARTICULO 66 Identidad y espiritualidad de los pueblos
indigenas. El Esladn reconoce, respela y protege of derecho a
lz identidad de los pucblos Maya, Garifune y Xinca, sus
formas de vida, orgenizacién social, costumbres y
tradiciones; el aso del traje indigena en hombres ¥ mujeres, ¥
sus distintas formas de espiritualided, idiomas v dialectos. ¥
el detecho de transmitirlos & sus descendientes; v para ics
fines y en los trminos del dltimo  parrafo del ARTICULO
203 de estsa Constitucién, El Estado reconoce 2 ies
auteridades tradicionales de Jas comunidades indigenas,
prevaleciendo Ja unidad de la nacion, la integridad territonal
y la indivisibilidad del Estado de Guatemala.

También reconoce v respeta.....

ARTICULQ 7G.- Ley especifica. Una ley regularé lo relativo a
las materias de esta seccitn.

ARTICULO 70 Consulta por medidas administrativas v ley
especifica. Cmando se prevean medidas administraivas
susceptibles de afectar directamente & los pueblos indigenas.
se consultard a dichos pueblos a través de los consejos
comunitarios de desarrolic.

Una ley regulard lo relativo a las materias de esta secaidn.

ARTICULO 110. Indemnizacion. Los Trabajadores del
Estado, al ser despedidos sin causa justificada, recibirén su
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indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada afio
de servicios continuos prestados. Este derecho en ningun
caso excederd de diez meses de salario.

ARTICULC 143 ldioma Oficdal. E idioma ofical de
Guatemala, ‘es e espafiol. Las lenguas vermnéculas, formadn
parte del patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 243 Idiomas. El idioma oficial del
espafiol; serdn oficiales los idiomas indigenas qu
la ley, fijando su ambito de aplicacion materiat y
acuerdo a criterios témicos, lingiisticos y territor

E Estado recomoce, respeta y promueve lo
idiomas indigenas: Achi, Akateko, Awakateko,
Chiortd, Chuj, Mzaj Ixil, Jakaltecs, Kanjobal
Kiche’, Mam, Mopan, Foqoman, Fogomchi',
Qeqchi’, Sakapulteko, Sipakapense, tektitek:
Uspanteko, Garifuna v Xinca.

ARTICULO 157 Potestad Legisiativa ¢ integracién del
Congreso de le Repiblica. La potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Repiblie compueste por
diputados electos directamente por el peeblo en sufragio
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y
lista nacional, para ¢l periodo de cuatro aios, pudiendo ser
reelectos.

Cada uno de los departamentos de la Repiblica, constituven
un distrito electoral. E! municipio de Guatemala forma el
dsstrite central y los otros municipios del departamenta de
Guatemala constituyer: el distrito de Gaatemala. Por cada
distrito electoral debers elegirse como muinimo un diputado.
La ley establece el nitmero de diputados que corresponda a
cada distritc de acuerdo a su poblacén. Un numero
equivaiente al veinticinco por ciento de dipatades distritales
serd electo directamente como diputados por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un dipulsdo se declarara
vacante el cargo. Las vacantes se llenardn, segin el caso,
llamando al postulado que aparezca en 1a respectiva némina
distrita] o lista naconal a continuacion del witimo cargo
adiudicado.

ARTICULO 157 Potestad legislativa e inte
Congrese de la Repiablica. lLa polestad
wirresponde con exclusividad al Congreso de |
wmpuesto por diputados electos directamente
sniversal y secreto, por ef sistema de distrites
Iista nacional, para ur: periedo de cuatro efics,
electos.

También integran el Congreso como dip
@ndidates a FPresidentes v Vicepresidente
obtenido al menos un diez por ciento de los v
para el periodo de cuatro afos que

correspondido.

La Ley Electoral establece los distrilos electorale:
pare determinar ef nimero de diputados dist
distrito elegird como minimo dos Dipulades.
equivalente al veinticinco por ciente del total ¢
dsstritales serd electo directamente como ciputa
nacional. En caso de falta definitiva de un
declarerd vacante el cargo. Las vacantes se llena:
caso, liamando ol postulade que aparezca en |
némine distrital o lista nacional 2 continuacié:
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[0 164 Prohibiciones y compatibilidades. Ne
den ser diputados:

Los fundonarios y empleados de los Orpanismos
Giecutivo, Judicial v del Trbunal y Contraloria de
Cuentas, asi como los Magistrados de Tribunal Supremo
Ziectoral y el director del Registro de Ciudadanos.
Crziempe doser . v Fom
“einies at servigia de eslablecimientos de asistena
ioaal, estin exceptuedos de la prohibidén anterior;

ampe faremte. v A

Los contratistas de obras o empresss piiblicas que se
‘onsteen cen fondos del Estado o del Munidpio, sus
fiadores ¥ Jos que se resultas de tales obras o empresas,
tengan pendiente reciamaciones de interés propio.

Los parientes del Presidente de la Reptblica y los del
Vicepresidente  dentro  del cuaio grado de;
ronsanguinidad © segundo de afinidad.

Les que habiendo sido condenados en juicio de cuentas
por sentencia  firme, no hubieren solventado sus
responsabilidades;

Cauenes representen intereses de comip.ii
individuales que exploten servicios piblices:

ab O TLITITRRE

~os mililares en servicio activo.

al tHempo de su reelecidn o posteriormente, e electo
ultare induido en cuaiquiera de las prohibiciones
itenidas en este articulo, se declarard vacante su puesto. Fs
a la eleccién de diputado que recaipa en funcionario gue

rza jurisdiccién en el distrito electoral que 1 poshule, 0 que |

subiere ejercido bres meses antes de la fecha en que se hava

ARTICULO 16%. Se retorma el pemiltimo parrafo l
“5i al tiempo de su eleccion, © postenmmente, el electa |
resullaré  indoido en  cualquiere de las pmh:’bidone ;
jcontenidas en este ARTICULO se declarara vacante
paeslo, pero si fuera de los comprendides en in literal 15 ¥ e‘
modra oplar entre el ejercico de esas furerones o e} car
nsutac Be nuie 2 el gua recavem er:
: ML e ! c—‘-'":'.nr;-.i qui' .

s oma

[

DUStLie, © T Bl e;creidn dos gt
er que s¢ haya convocado & la eteccion”.

Cualquier diputado puede hacer las preguntes adicionzi.
gue estime pertinentes relacionadas con £ asunio o asunios
awe motiven la i.merpelec-ion y de éstz podrd dervarse el
planteamiento de un voto de falta de confianza que debers :
ser soliciade por cuatro diputados, per lo menos, en la
Tmisma sesion 0 en una de las dos mmedsalas siguientes, e |
cwmal debera ser ramitado sin demora.




L s el DL

convocado 2 la eleccion.

El cargo de diputados es compatibie con el desempeno de
misiores diplomética temporales o especiales y con Ia
representacidn de Guatemala en conpresos internacionales.

ARTICULQ 166. interpelacion a Ministros, Los ministros de
Estado, tienen Ia obligacisn de presentarse al Congreso, & fin
de contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o
més diputades. Se eaceptian aquellas que se refieran &
esuntos diplométicos u operaciones militares pendientes.

Las preguntas bdsicas deben comunicarse al ministro o
ministros nterpelados, con cuarenta ¥ ocho horas de
anticipacion. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna
podré limiter a los diputados al Congreso €] derecho de
interpelar, calificar las preguntas o restringirias.

Cualquier diputado puede hacer lns preguntas adicionales
que estime pertinentes relacionadas con el asunto o asupios
que motiven la interpelacion y de ésta podrd derivarse el
planteamients de un voto de falta de confianza que deberd
ser solicitedo por cuatro diputados, por lo menos, y
tramitado sin demora, en ia misma sesion o en una de las dos
inmediatas siguientes.

ARTICULO 164, Interpelacion, Los Ministros d
los Secretarios designades o nombrados porel Pr
la Repubiice, tienen la obligacion de presentarse a)
& fin de contestar las interpelaciones que se les for
uno o més diputados. Se exceptian aqueilas que st
asuntos diplomaticos u operacianes militares pend;

Las preguntes bésicas deben comunicarse al inter
¢cuarenta y ocho horas de anticipacion. Ni el C¢
Fleno. ni autoridad alguna, podrd limitar a los Di
Congreso el derecho de interpelar, tampoco pad;
ias pregunias o restringirlas.

ARTICULO 167 Efectos de la Interpelacién. Cuande se
planteare la interpeiacion de un ministro, éste no podrd
ausentarse del pais, ni excusarse de responder en forma
alguna. :

5i se emitiere voto de falla de confianza a un ministro,
aprobado por no menos de la mayoria absoluta del total de
diputados &l Congreso, el ministro presentard
inmediatamente su dimisién. ‘El Presidente de la Repithlica
podré aceptaria, pero si considera en Consejo de Ministro,
que ¢l acto o actos censurables a} ministro se ajustan a la
converdencin nacionsl v a la politica del gobierno, el
Interpelado podrd recurrir ante el Congreso dentro de los

ARTICULQC 167. Efectos de la Interpelacin. ¢
planteare la interpelacion, conforme o] ARTICULC

e} interpelada no podra ausentarse del pais, ni exq
responder en forma alguna. '

5i se emitiere un voto de falta de confianza al in
aprobado por no menos de Ja mayaoria absolata di
diputados gue integran el Congreso, el ir
presentard mmediatamente 1 dimision. El Presid,
Repiiblica podra aceptarls, pero si considera en €
Ministros, que el Acto o actos censurables se 2
conveniendz nacional ¥ a la politica del got

interpelado podrs recurrir ante ol Congrese dent




o dias & pariir de la fecha de voto de falta de confian2a, 5
lo hiciere, s le lendrd por separadofarado de su cargo e
tbil para ejercer el cargo de ministro de Estade por un

iodo no menor de seis meses.

1 ministro afectado huhiese recurrido ante el Congreso,
puss de oidas las explicaciones presentada s y discatido €l

ocho dias a partir de la fecha del volo de fulia de conhanza.
5t no lo hicierc, se le tendra por separado dej cargo ¢ inhanil
pare ejercer el cargo de Mnistro o de Secrewario de Estado,
por un perioda no menor de seis meses.

Si el afectado hubiese recurrido ante ei Congreso, después de
cidas les explicaciones presentadas v disantido el asanio y

nto y amplisda la interpelacdién, se votard sobre la |ampliada la interpelacion, se votard sobre la ratificacion de la
ficacién de la falta de confianza, cuys eprobacidnl|felte de confiarza, cuva eprobacion requenira el voto

ueriré el voto afirmativo de las dos terceras partes que
jgran el total de diputados al Congreso. Si se ratificara el
o de falta de confianza, se tendré al ministro por separado

su cargo de mmmediato.

igual forma, se preceders cuando el volo de falta de
fianza se emitiere contra varios ministros y €l mimere no

ide exceder de custro en cada caso.

afomativo de las dos terceras paries del total de diputados
que integran el Congreso. §i se ratificara e; voto de faka de
confianza, se le tendrs por separade de st cargo de
inmediato.

En lgual formz $e procederd cuando el voto de falta de
confianzs se emibiera contre varios interpelados ¥ el mimero
no pueta exceder de cualro en cada caso.

ARTICTILO 171 Otmas  atribuciones del Cen;_:rese.
Corresponide también al Congreso:

n) Conformar una Comisién, integrada por un diputado de
cada partido politico con representacion en et Congreso, para
supervisar el funcionamiento de los drganos da inteligencia
del Estado, con miras a eévitar cualquier abuso de poder y
gerantizar el respeto de las libertades y derechos ciudadanos.
Asimismo, informarse periddtcamente sobre e} listado de
autorizaciones judidales para intervenir las comunicaciones
realizades por cuaiquier medio de transmision. Dicha
intervencion solo podrd autorizarse por ef juez para fines de
investigacién respecto 2 delitos contra la vida, integridad,
libertad, v seguridad de las personas, Narcoactividad asi
como delitos del Estade. Los Diputados que perlenezcan a
esta Comision deberdn prestar juramento d= mantener la.més
estricta reserva sobre las informaciones obtenidas. Cuando se
diere uma violacidn a esta reserva, el diputado gue incurra en
ella no gozaré para tal caso dej derecho de rresponsabilidad

TICULO 17t Oteas atribuciones del Congreso.
Tesponde también al Congreso:
pa tinicamente al inciso m}

' .

a que se refiere el ARTICULO 16] de estz Constitucién. En
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todo casoc queds prohibida
Lomunicaciones intervenidas.

la  reproduccion

o

'ARTICULO 173.« Procedimiento consultivo. Las decisiones

politices de espedal trascendencia deberan ser somettdas a
r:rocedm-uento consultivo de todos los dudadanos.

La consulta serd convocada por el Tribunal Supremo
Eiectoral a inicativa del Presidente de la Repubiica o del
Congreso de la Repibiica, que fijarén con precision la o las
preguntas gue se someteran a los cudadanos.

Lz ley constitucional electoral regulard lo relativo a esta
institucion.

ARTICULO 173 Procedimiento consultive. Las d
politicas de especial trascendencia deberdn ser sor
procedimiento consultivo de todos les ciudadanos.

La consulta serds convocade por el Trbunal
Electoral a inidativa del Presidente de la Republ
Congreso de ia Republica, por dedisién tomada por
calificeda; que Hjardn con precision la o las pregunt
someteran a los cindadanos.

16.

ARTICULO 176.- Presentacion v discusion. Presentado para
st tramite un provecto de ley, se observard un procedimiento
que prescribe iz Ley Orgdnica y de Régimen Interior del
Organismo Legislativo. Se pondrd a discusidn en tres
sesiones ceiebradas en distintos dias y no podrd votarse hasta
que se lenga por suficientements discutido en-la tercera
sesidn. Se exceptuan aguelios cascs que el Congreso declare
de urgencia nacional con el voto de las dos terceras partes del
niimero total de diputados que Jo integran.

ARTICULO 176 Presentacién y discusion. Present
Su trimite un proyecio de ley deberd proce
conformidad com la Ley Orgénica y de Régimen In
Organismo  Legislativo, debiende garantizars:
ciudadenia ia posibilidad de opinar sobre 1z iniciati
antes que dictamine sobre ia misme, a través
invitacién que deberd publicarse en e! Diario Oficit
contendrd, la descripcion sustancial del proyect
sefialando ante quienes, en andienda, debers hacer |

observaciones en un plazo minimo de ocho dias;{la

podré Hjar plazos havores segun la naturales

Iniciativa de ley presentada. ———-——

Emitido el Dictamen, €] proyecto se pondra a disc
plenc del Congreso de Iz Repiblica en dos
celebradas en distintos dias una para conocer su
en teérminos generales Iz segunda parz su disa
Articudes v redaccén final v no podréd votarse has
se tenga por suficentemente discutido en segundo d

Se exceptian de! procedimiento establecido en los
anteriores, aguelios casos en que el Congreso d
provecto de urgencia nacional con el voto de las do
partes del niimero total de diputados que lo int




cuvocaso la votacién se hara en una sola lectura.

[ICULO 18- Presidencia de la Remiblica e integracion
Organisme Ejecutivo. El presidente de ia Repiblica es el
del Estado de Guatemala, y ejerce las fanciones del
anismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

Presidente de la Repdblica, actuaré siempre con los
istros, en Consejo o separadamente con uno o més de
s; es el Comandante General del Ejército, representa la
dad nacioral y deberd velar por los intereses de toda la
lacién de la Repriblica.

’residente de la Repdblica, juntamente con los ministros,
'ministros y demés furionarios dependientes integran e}
janismo Ejecutive y tienen vedado favorecer & partido
ltico alguno.

ARTICULQ 182. Presidencia de ia Repiblita ¢ integracion
del Organismo Ejecutive. El Presidente de la Republica es el
Jefe del Estado de Gualemala y ejerce las funciones del
Organismos Ejecutivo por mendato del puebio.

El Presidente de la Repiblica actuaré siemasre con los
mirsstres, en Consejo o separadamente con une 0 més de
ellos es el Comandante General del Ejércile, represeniz la
unidad nacional ¥ debera velar por los intereses de todz la
poblacitn.

El Presidente de la TRepublica juntamente con el
vicepresidente, los ministros, viceministzo v demds
fundonarios dependientes integran el Orgarssmo Ejecubivo y
tiepen vedado favorecer a partido politico aiganc.

Una ley regulara lo relativo & orgenizar los servicies de
seguridad del Presidente y Vicepresidente de i1 Repiiblica v
de sus respectivas families, el auc esd 2 carps de
fundonarios y personatl civil, asi como el apewo logistica = as
actividades que desarrolla Ja Fresidencie de ia Repsblica;
iguaimente regulard lo relativo a ja seguridad ¥ proteccion de
que deben gozar los expresidentes ¥ exvicepresidentes de la
Repiblica vy sus familias, cuando havan demdo o dejer de
fungir en sus cargos.

TICULO 183- Fundiones del Presidente de la Remiblica.
i funciones de] Presidente de Ja Repuablica:

Ixonerar de multas y recargos a ios contribuyentes que
sieren incumido en ellas por no cubrir los impuestos
itre de los términos fegales o por actos u omisiones en ¢l
en administrativo,

Conceder jubilaciones,
formidad oon Lz ley.

pensiones y montepios de

ARTICULQ 183 Funciones del Presidente &e la Repabiica.
Son funciones del Presidente de la Repibhca:

1) Se suprime

t) Conceder jubilaciones, pensiones ordinariss v
extracrdinarias y montepios, de conformidad con la ley.

TR )
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ARTICULO 203.- Independencia del Organismo Judicial ¥
potestad dejuzgar. La justicia se imparte de conformidad con
la Constitucién y las leyes de la Rerblica,

E] H

Corresp a los trib de justicia Ja potestad de juzgar
¥ promover k2 ejecucion de lo juzgado, Los otros organismos
del Estado deberdnprestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrdos y jueces son independientes en el ejercicio
de sus fundones y inicamente esten sujetos a la Constitucion
de la Repiblica y a las leves. A guienes atentaren contra la
independenda del Organismc judicial, ademds de
imponérseles ias penas fijadas por el Codigo Penal, se les
inhabilitara para ejercer cualquier cargo piiblico.

ARTICULO 203 Independencia del Organismo

Potestad de jurgar. La justicia se imparte ce co
con la Constitucién y leyes de la Repibiica. Con
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y p
ejecucion de lo juzgado. Los otros Organismos (
deberdn prestar a los tribunales el auxilio que requ
el cumplimiento de sus resoluciones. Los mag
jneces sen independientes en el ejercicic de sus £
unicamente estdn sujetos a fla Constitucion de la Rep
les leyes. A quienes atentaren contra Ia indepen
Organismo Judicial ademss de imponérseles las pe
por el Codigo Penal, se les inhabilitars para ejerce
cargo piblico.

Lz funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusvidac
par la Corte Suprema de Justicia ¥ por los demds
que la ley estsblezca. Ninguna otra eutorid
intervenir en Ja administracion de justicia,

El Estado reconoce el derecho consuetudinario
entendidc como  las normas,  principios,

procedimientos, tradidones ¥y costumbres de lo
indigenes para Ja regulacion de su convivenda i
como ia validez de sus decisiones, siempre que la 1
mismo sea voluntaria ¥ gue no se violen

fundamentales, definidos por el sistema juridico na
tratades y convenios internacionales en materia de
humanos aceptados y ratificados por Guatemaja, ri
intereses de terceros.
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ARTICULO  204- Condiciones  esenqales  deo I
administracién de justicia. Los trirunales de justicia en toda
resolucién o sentencia observaran chligadamente e} principio
de que 1a Constitucién de ia Republica prevalece sobre

cualquier ley o tratado

ARTICULO 204 Condicicnes esenciales
administracién de la justicia. Los ribunales de ]
toda resolucion o sentencia observaran oblipad:
prindpio de que la Constitucion de [a Repibiica
sobre cualquier fey o tratada,

Los tribunales impartiran justicia en forma imparci

¥ cumplida conforme al principio de igualdad an




rdebiendo respolar el caracier mulueinee, pluri ulieral v
imultilingise de la poblacion. La loy deserrclard nesmes gue
tgaranticen a los megrantes de los pueblos indigenas o
iconsideracion de sus valores culturales, mediante medios de
!mformadén judicial, inciuvendo el peritaje cultural.

| E servidio de Iz administracion de justicia debera ser gratuito
te ininterrumpido. 1a lev desarrcliara las formas, ambitos y
smodalidades que garanticen el acceso de la peblacion
jguatemalteca a la justicia en su propio idieme.

|Son tambien condiciones esenciales en la sdministracién: de
ijmsticia la indepemdenda e imparcialidad del juzgzdor la
iinmediacién y <¢oncentracion procesales; la  irresiticla
iobservancia de ips plazos v normas procesaies. cuvo
lincumplimiento  serd sancionade; la  prevalenci de tla
roralidad en los procesos; la publicidad, saivo los tasws que
icomforme & la ley se exceptiten pare preserver los inveresss
ide la justda; y. normas procesaies claras, sencliizs vy
.desprovistas de mayores formalismos. Las sentendcias v las
:resoluciones judiciales, que no sean de irimite deberdan ser
:debidemente razomadas v motivadas.

ilas leyes deberén regular el derecho a la asisiencia
iprofesional gratuitz & quienes carezcan de medics para
'sufragarla y, en meteria penal, la defensa profesional
rabligatoria.

\RTICULO 2B Garanuas del Organismo }udicial. = ARTICULO 205. Garantias del Omganismo Judicizi 5¢
nstituven come garantias del Organisme judicial, ss:-mstituyen como garantias del Orgarusmo Judiciai las

iguientes: isiguientes:
sa) La independencia funcional;
) La independencia funcicnal; . ib) La independenca economiva;
ic} La carrera judidal: ¥
1) La independencia econdmica; td) La seleccién de personal auxiliar.

3y La no remocién de los magistrados v fueces de prim=n’




e e i

instancia, salve jos casos no establecidos por la ley; ¥

d) La seleccion del personal.
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ARTICULO 206.- Derecho de antejuicio para magistrados y
jueces, Los magistrados y jueces gozaran del derecho de
antejuicio en la forma que Jo determine la ley. E Congreso
de la Republice tiene competencia para declarar'si ha lugar o
no a formacion de cause contra el Presidente del Organismo
Judicial y los magistrados de ia Corte Suprema de Justicia.

Corresponde 2 esta ditima la competencie en relacién a los
otros magistrados y jueces

ARTICULO 206 Derecho de antejuicio pare
magistrades. Los Jueces y Magistrados gozaran
de antejuicto. Tienen compelenda para «
antejuicios:

a) El Congreso de la Republica, de los promovidi
Presidente del Organisme judicial v los Magisti
Corte Suprema de justica.

b} La Corte Suprema de Justicia, de los promov
los Magistrados de los Tribunales de Responsabili

¢} Los Tribunales de Responsahilidad, de los j
cortra jueces v Mapistrados

ARTICULQO 207.- Requisitos para ser megistrado o juez Los
magistrados y fueces deben ser gu~temaltecos de origen, de
reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos
ciudadanos y ser abogados colegiados, satvo las excepciones
que ]a ley estabiece con respecto a este @ltimo requisito en
relacidn a determinados jueces de jurisdiccién privativa y
jueces menotes.

La ley - fjard el numero de magistrados, asi como la
organizacién y funcionamijentc de los tribunales v los
procedimientos que deban observarse, segin la materia de
que se trate,

Li fundién de magistrado © juez es incompatible con
cualquier otro empleo, con cargos directivos en sindicatos y
partidos politicos, y-con la calided de ministro de cualquier
religion.

Les magistrades de le Corte Suprems de Justicia prestarin

ante el Congreso de la Repiiblica, la protesta de administrar

ARTICULO 207. Requisites para ser Magistrado
de Apelaciones o Juez. Los Magistrados y Juece
guatemaltecos de reconocidz honorabilidad estas
de sus derechos cindadanos, asi come naper €t
requisitos establecidos en la Ley de Carrers judici
Para ser juez se requiere ser ahogado co! ads
excepciones que la ley establece con respec
requisitos, en relacion a determinados jueces de
privativa y menores.

La funcién de Magistrados o Juez es incompatible
directivos en sindicatos y en partidos politico
calidad de ministro de cualquier religion, asi
cuaiquier oro cargo o empleo, salve € ejer
docencia, siempre que no sea incompatible con s
de trabajo.

Los Magistrados y Juetes presentarn ante la Cor




nta y cumplida justicia. Los demés magistrados v jueces,
restaran ante la Corte Suprema de Justicia

de Justica la protesta de adoinistrar pronta y cvumplida
justicia.

TICULO 205.- Periodo de hunciores de magstrados y
®s. Los magstrados cualquiera gue sea su categoria, v los
s de primera instancia, durarin en sus funaones cinco
s, pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados
vamenie ios segundos. Durante ese periodo no podran
removidos ni suspendidos, sino en los casos v con las
nalidades que disponga la ley.

ARTICULO 208 Carrera judicial. La lev de lz Carrera
judicial garantizard la estabilidad, idoneidad, eficiencia ¥

eficacia de Jos jueces v magistrados, v repulara especialmente
lo relativo:

a) El sistema de ingresc & la Camers Judicial v de
nombramientos, promociones, y ascenses con base en
concursos publicos que busquen la excelenda profesional;

b) Los derechos, obligaciones y responsabilidades de los
integrantes de la carrera judicial, la dignidad de su funcién v
su adecuada remuneracion;

¢} Llos derechos y deberes de formacién y
perfeccionatniento de su fundon;

de

d) Causas para traslades v rebiro obligatoric, y sistema
jubilatorio;

e} Procedimientos de antejuicio de jueces y magistrados y
medidas disciplinarias incluyendo causales de destitucion,
con garantias, procedimientos v sanciones preestablecidos;

TICULQ 205~ Nombramuente de fjueces v personal
iliar. Los fueces, secretanios y personal auxiiizr serdn
nbrados por ia Corte Suprema de justicia. Se establece la
rera fudicial. Los ingresos, promociones y ascensos se
4n medianie eposicion. Una ley regulara esta materia

ARTICULO 209 Del Consejo de Carrerz Judicial v Régimen
disciplinario. Los sistemas de nombramientes, promocion=s
y ascensos, formacién profesional y perfeccionamiento de la
funcién, v de traslados, retiro obligatorie y jubiladiones. serdn
dirigidos por un Consejo de Carrera Judidial, integrado por:
a) El Presidente del Organismo judicial ¥ a su vez del
) Consejo de Administracién quien lo preside:

b) Dos magistrados de la Corte de Apelaciones electos
por sus pares en asamblea general;

PS5 I st s {




<) Des jueces de instancia electos en Asambie
POT SUS pares;

d}  Dos representantes del Colegio de Al
Naotarios de Guatemaela electos en asamblea

e) n representante profesional de la Fac
Cencias juridicas y Sociales de la Universid
Carlos de Guatemala electo por su junta D
wa por Ja Facultad de Derecho o Ciencias f
Sodiales de las demds universidades del pais

El régimen disciplinario esterd a cargo de b
Responsabilidad encargados de la investigacion v
de sanciomes disciplinarias a los integrantes de |
Judicial

ARTICULO 210 Ley de_Serviao Civil del Organismo
judidal. Las reladone: jaborales de los funcionarios y
empleados del Organisme judicial. se normarédn por su Ley
de Servicic Civil.

Los jueces y magistades ne podran ser separados,
suspendidos, trasiadades ni jubiiados, sino por alguna de las
causas v corn las garantias previstas en le ley.

ARTICULO 2106 del Personal Auxiliar vy Adminis
Personal auxiliar y administrativo del Organism
serd pomvrado por el Consejo de Administra
relaciones ¥ régimen laboral del Personal Auxi
reguladas por la Ley de Personal Auxiliar; y del
adminstrativo, por la Ley de Servicio Civil del €
Judicial '
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ARTICULO 213.- Presupueste del Organisme Judicial. Es
atribucién de la Corte Suprema de justicia formular el
presupuesto del Ramo; para ¢! electo, se le asigna una
cantidad no menor del dos por cento de! Fresupuesto de
Ingresos Ordinarios del Estado, que deberd entregarse a a
Tesorerin del Organismo judicia; cada mes en forma
proporcional y anticipada por e} drgano correspondiente.”

Sor fondos privatives del. Crgamusmao Judicial los derivados
de Ia Administracion de Justicia v su inversion corresponde
& 1a Corte Suprema de Josticia. EI Orpanismo Judicial deberd
publicar anualmente su presupuestc programético y deberd
informar al Congreso de la Republica cada cuatro meses

ARTICULO 213, FPresupueste y administra
Organisme Judicial. Se asigna al Organismo fu
cantidad mo mienor del seis por ciento (6%) de lo
ordinares del Estzdo, que debera entregarse a la te
dicho organismo en cuotas mensuaies en forma pn
a I recrndacion por el drganc correspondiente. &
privatives del Organismo Judicial los derivad
Admimsizacion de Justidia, salvo que Ia lev sefale |
especifice. Bl Orgenismo Judicial debers publicar a
Su presupmesto programéitico y deberd informar al
de la Repiblica cada cuatro meses acercz de jos al
la epcedtn  analitica  del mismo. la  for
admunistracion v ejecucién del Dresupuesto, asi




& de ios alcances y de la ejecucion snalitica del mismo *

nversion de sus fondos privativos corresponc: ¢! Consejo de
Administracion.

ICULO 234 Integracion de ia Corte Suprema de Justicia.
<orte Suprema de- Justicia se integra con trece
strados, incluvendo a su Presidente, v se organizaré en
unaras que la misma determine, Cada chmara lendrs su
dente, . .

esidente del Organismo judicial io es también de la
t Suprema de Justicia cuva autoridad se extiende a ios
nales de toda la Repiblica.

aso de falte temporal del Presidente del Organismo
ial o cuando conforme & la ley no pueda ectuer o
cer, en determinados casos, io sustituirdn los demds
strados de la Corte Suprema de Justicia en el orden de
signacién.

ARTICULO 214 Blecion de la Corte Suprema de justicia.
La Corte Suprema de Justiia se integre por guince
Magistrados. Cada Magistrado serd eiecta con el voio de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el
Congreso de la Repiiblica para un periodo de siete ancs
renovindose dos cada afo, excepto el séptuno anc en que se
elegiran tres. Lo elecrion se hara en base de una bista de seis
nombres propuestos por ia Comision de Postulacion a
excepddn también del séptimo afio en que lc nomina debe
contener nueve nominados.

La Corte Suprema de justicia se orgeniza en las Camaras que
la misma determire v en ur Conseje de Adminstracén
integrado por tres magistrados, incluvendo &! Presidente de
le Corte que lo serd también del Consejo de Acministracién v
del Orpanisme Judicial. 4 estr Consejo Je corresponde Ix
administracion  del Organisme  Judicial, pera o coal
organizara la estrutiura necesaria parz las funciones de
ejecucion admirdstrative y . formare parte del organe
encargada de ja Carrera Judidal.

Los magistrados de este Consejo no desempeiiaran funcionds
jurisdiccionales, saive cnande se integre la Corte en piens y
ia excepdion contemplada para el Presidente, cuando en caso
de empate, deba integrarse a la Camara correspondiente.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegirén
entre sus niembros, con el volo favorabie de las dos Lerceras
partes, al Presidente de la misma quien durara dos anos en
sus funciones, pudiemdo ser reelecto.

ICULO 215 Eleccién de la Corte Suprema de Justicia.
magistrados de la Corte Supremas de Justicia serdn
s por ei Congreso de la Repitblica para un periodo de
' afos, de una némina de wveintiséls candidatos
uestos por una comision de nostulacidn integrada por

ARTICULO 215. Comisién de Postulacion. La comision de

Postulacion seré integrada por Jos profesionales sipwentes:

a) El Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
de San Carlos de Guatemala v un representante de los
Decanos de les Facultades de Derecho ¢ Ciencias

il (s b |



un representante d los rectores de las universidades del pais,
quien la preside, los decanos de las facultades de Derechp o
Ciencias juridicas y Sociaies de cada universidad del pais, un
nimero equivalente de representantes electos por Ia
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemalea y por igual mimero de representantes electos por

‘los enagistrados titulares de la Corte de Apeleciones y demds

trbunales a que se refiere €l artcuo 217 de esta
Constitucion.

La eleccion de candidatos requiere de voto de por lo menos
las dos terceras partes de los miembros de la Comisién.

En las volaciones tanto para integrar la Comision de
Postulacion como para la integracion de la nomina de
candidatos, no se aceptars ninguna representacion.

Los Magistrados de la Corte Suprema de jushda elegiran,
entre sus miembros, con el voto favorable de las dos terceras
partes, al presidente de la misma, e que durard en sus

funciones un ano y no podré ser reelscto durante ese periodo
de ia Corte.

Juridicas y Sodiales de las demds umver
pais;

b}  Tres represemtantes del Colegio de A
Notarios de Guatemala, electos en Asamble

¢} Dos representantes de los Magistrades de
Apelaciones, electos en Asamblea Gene
pares;

d)  Dos representantes de los jueces, elecios e
General por sus pares; y

e)  Un representante def Consejo de la Carrera

La Comisién de Postulacion debe calificar a los ¢
concursos piiblicos de credendiales, exigiendo lo
establecidos en esta Constitncién mediante un pry
que se deberd reguler en ia Ley de la Carrera ]
decisiones seran adoptadas con el voto favorabls
cuartas partes de sus integrantes.

ARTICULO 216 Requisitos para.ser magistrado de l2 Corte
Suprema de Justicia. Para ser electo magistrado d e la Corte
Suprema de justicia, se requiere, ademds de los Tequisitos
previstos en el articulo 207 de esta Constitucion, ser mayor
de cuarenta afios y haber desemipeiizdo wn periodo completo
¢omo magistrado de la Corte de apelaciones ¢ de los
tribunales colegiados que tengan la misma calidad, o haber
ejercido la profesién de ahogado por més de diez afios.

ARTICULO 216 Regaisitos para ser magistrado
Suprema de Justicia. Para ser electo magisirado
Suprema de Justicia, ademis de jos requisitos sefi
ARTICULO 207 de esta Constitucion, se requiere
colegiado con un minimo de gquince anos
profesional o haber desempefiado durante el mu
¢l cargo de magistradoe o juez

ARTICULO 217. Magistrados. Para ser Magistrados de ia
Corte de Apelaciones, de los tribunales colegiados ¥ de otros
que se crearen con la misma calegoriz, s¢ requiere, ademas
de los requisitos sefalados en el articulo 207, ser mayor de
treinta y cinco afios, haber sido juez de primera instancia o
haber ejercido por més de cinco afos la profesion de
abogado.

ARTICULO 217 Magistrados. Para ser magisi
Corte de Apelaciones de los tribunales colegizdo;
que se crearen con la misma categoria, se requi
de los requisitos sefialados en el ARTICUL
abogado colegiado con un minimo de treinta v o
edad, y siete afes de ejercicio profesiona
desempefiedo durante el mismo tiempo el cargo d




s magistrados titulares a que se refiere este articulo serdn
«tos por el Congreso de la Repriblica, de una némina que
ntenga el doble del mimero a eiegir, propuesta por una
mision de postulacién integrada por un representante de
i rectores de ias Universidades del pais, quien a preside,
i decanos de las facultades de Derecho o Ciendas Juridicas
Socales de cada Universidad del pafs, un mimero
uivelente de miembros electos poria Asambles General del
legio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual
unero de representantes electos por los megistrados de 1a
irte Supreme de Justicia.

La *ley fijard el numerc de Mapistrados, asi como la
organizacion y funcionamiento de los tnbunaies v los
procedimientos que deban chservarse, segin la materia de
que se trate

RTICULG  215.-Tribunales Militares. Los tribumales
iitares conocerdn de los delites o faltas tometidos por in
wegrantes del Ejéreito de Guatemala,

ngan civil podré ser juzgade por kibunales militares

ARTICULO 216 Tribunales Militares. Los Tribunales
Militares, son tribunales integrantes del Organsmo Judicial,
que conocerdn de los delilos y faltas de nalwralers
estrictamente militar, tpificados en el Codigo Militar,
cometidos por militares en servicio activo. Los delitos vy faltes
de orden comidn cometidos por militares serdn conodidos y
juzgados por jueces de la jurisdiccion ordiname. Ningun civil
podrd ser juzpado por Tribunales Militares.

RTICULO 222.- Magistrados supientes. Los magistrados de

Corte Supremz de Justida serdn suplides por los
agistrados de los tribunales & que se refiere el ARTICULO
7 de esta Constitucion. Conforme lo disponga 1a Ley del
genisme Judicial siempre gue reinan Js mismos
juisitos de aquellos.

s magistrados de los tribunales & que se refiere el
ATICULO 217 de esta Constitucién tendrén como suplentes
los magistrados que con tal aategoria haya electo el
ngrese de la Repriblica.

s magistrados suplentes serdn electos ea Ja misma
ortunidad y forma que los Litulares v de la misma némina

ARTICULO 222 Magistrados Suplentes. Los magistrados
de lz Corte Suprema de justicia seran suplidos
temporalmente por lo magistrados de los triburales 2 que se
refiere el ARTICULO 217 de esta Constitursion, conforme jo
disponga ia Ley del Organisme judidal, siempre que retnan
Ios mismos requisitos de aqueilos.

UFICULO{225)Conseio National de Desarrolie Urbano
ral. Las repiones que conforme 2 Ia lev se establezcan,

ARTICULO 225 Sistema de Consejos de Desarrolle, El
Sistema de Consejos de Desarrolic seran e medio princpal
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contardn con un Consejo Regional de Desarrollo Urbano y
Rural, presidido por un representante de Presidente de la
Republica e integrado por los gobermadores de ios
departamentos que forman ka regién, por un representante de
las corporaciones muniopaies de cada uno de ios
departamentos incluidos en la misme y por los
representantes de ias entidades piblicas y privadas que [a ley
establezca,

Los presidentes de estos consejos integrardn ex oficio el
Consejo Nadonal de Desarrolio Urbano y Rural,

de participecién de la poblacion en la gestion pibl
llevar a cabo el proceso de pianificacion democra!
desarrolio, tomande en cuenta principios de
nacional, mujtietnice, pluricultural ¥ multilingue de 1
guatemelteca, mediante la formulacion e implementa
les politicas de desarrollo y de los planes v pro
presupuestarios ¥y el impulse d¢ ia  coord
interinstitucional, publica y privada.

Se cree el Consepp Nacional de Deservolio f
organizacién y coordmnacién de la admingstragion m
serd coordinade por ¢! Presidente de la Republi
Vicepresidente de iz Repubiica, e irtegad
representantes de le- sectores puablico ¥ privedo qui
est. azra,

Este consejo tendrs a su cargo la formulacion de las ¢
de desarrolle utbano y rural, asi como ja de orden:
territorial.

El Consejo Municipal de Desarrollo estaré imegrado
miembros de! Consejo Municipal, 251 como representa
los sectores publico y privade y de los C
Comunitarios de Desarrollo del correspondiente my
en la forma que la lev establezca.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo son las en
representantivas de los vecinos v de las di
organizaciones existentes de !as comunidades urk
rurales de cada municipio, que se integran y particip:
planificacién para e} desarrollo del municipic, en la
que la ley establezca.

La ley establecerd una adecuada distribucion y armor
de  competencias de los  Consejos Nac
Departamentales, Regionales Municipales v Gomunit

fin de aue el sistema de conseios contribuva a mei




calidad de vida de los gustemallecos, con una mas justa
distribucién y una mejor admunustracion de los recurses
piiblicos. :

Cuando se prevesn medidas administrativas susceptibles de
efectnar directamente a las pobicacnes, estes  serdn
consultadas a través del Sistems Nacional del Conseje de
Desarrollo.

Se reforma el epigrafe del Capitulo V del Titulo V
CAPITULOV
EJERCITO DE GUATEMALA Y
FUERZAS DE SEGURIDAD CIVIL

Se adiciona a continuaddn de! cepitulo ¥, Egrdto de)
Guatemala y fuerzas de Seguridad Civil:
SECCION PRIMERA
DEL EJERCITO DE GUATEMALA

RTICULO 244.- Integracitn, organizacidn y fines del
ército. El ejércite de Gualemala, es una insHiucion
sstinada a mantener la independenda, 1o soherania y el
mor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la
rguridad interior y exterior.

5 tnico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico,
pediente y no deliberante,

st integrado por fuerzas de tierra, aire y mar.

u organizaci6n es jerdrquica y se basa en los principios de
isciplina v obediencia.

ARTICULO 244. Integracién, organizacion y funciones del
Ejército. El Ejército de Gratemals es vna mstitncién
permanente al servicio de! Estado. Es inico e indivisible,
esendalmente profesional, apolitico, obediente ¥ no
deliberante. Tiene por funcién la defensa de la soberania del
Estado, la integridad del territoric v la segurided exterior.
Esta integrado por fuerzas de terra, aire ¥ mar. So
organizacion es jerdrquica, se bass en los princpios de
discipline y obediencia y, dentro de la estrocture del
Organismo Ejecutive, depende del Ministerio de Defensa
Nacional.

RTICULO 243 Prohibicion de grupos armados flegales. Es
unible la organizacion y funcionamiento de grupos armados
o regulados por las leves de la Repiiblica v sus reglamentos

ARTICULO 245. Prohibicién de grupos armades ilegales.
Es punible la organizacién y funciopamuentc de los grupos
armados no reguladoes por las leves da la Republice.

RTICULO 246.- Cargos y atribuciones dei Presidente en el
jercito. Ed Presidente de la Repiblica es el Comandante
renera) del efército ¢ impartird sus 6rdenes por conducto del

ARTICULO 246. Cargo y atribuciones del Presidente en elf
Ejército. El Presidente de lo Repiblica s ] Comandante
General del Eiército, impartird sus érdenes por conducto del .
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oficial general o coronel ¢ su equivalente en la Marma de
Guerra, que desempefie el cargo de Ministro de ia Defensa
Nacional.

En ese caracter tiene las atrituciones que le sefiale la ley y en
especial ias sigurentes:

a) Decretar la movilizacion y desmovilizadon; y

b) Otorgar los ascensos de Iz ofidalidad del eiército de
Guatemala en  tempo de paz y en estado de guerra, asi
como conferir condecoraciones v honores militares en ios
casos y formas esablecidas por la Ley  Constitutiva del
ejército y demds jeyes y reglamentos militares. Puede
BSEMiSMOG, conceder pensiones extraordinarias.

Mmistro de la Defensa Nacional, quien podra se:
militar; en caso de ser militar deberd llenar os n
establecidos en la Ley Constitutiva del Ejército.

Tiene las atnbuciones que le sefala la Corstitucien y
en espedial las signientes:

a)
b)

9]

Decretar le movilizacién y desmovilizacion;

Otorgar los ascensos de la oficialidad del Ej
Guatemala, asi como conferir condecorac
honores militares en los casos y formas est:
por la ley y reglamentos militares;

Cuando los medios erdinarios para mantener
pubiico, la paz y la seguridad interna
insuficientes, El Presidente de la Repablic
excepcionalmente, disponer de} Ejército para
emitiendo para el efecto el Acuerde Ggt
respectivo, juntamente con los Muust
Gobernacion y la Defensa Nacional. La actue
Ejército se desarroliara bajo Ja autoridad .
implicare Himitacion alguna en el ejercicio
derechos Constitucionales, se limitara al tiemp
modalidades estritamente necesarias v e
pronto s haya obtenido su cometido. Bl Presi
la Repiblica debera informar en un ma:
veinticuatro horas al Congreso sobre la adopc
medida y el Congreso deberd conocerla dent
plazo méximo de setenta v dos horas de re
informe y podrd modificar el tiempo, las mod
o suprimir la misma. En todo caso, dentr
quince dies siguientes a su terminacién, =l P
de la Repiiblica presentara al Congrese mn
circunstanciado sobre la actuacién del Ejerdito.

ARTICULO 248.- Prohibiciones. Los integrantes dei ejército
de Guatemala en servicio active, no pueden eiercer el derecho

ARTICULO 248. Participacién del Ejército en sin
de emergencias o estado de Exceprién. En sitmac




.

suftagio, ru ef derecho de peticién en materia politica.
apoco pueden ejercer el derecho de peticdin en forma
‘ctiva, '

emergencia, &l Estado podsa ser requerido ae condormidad
con lo regulado en el ARTICULO 26, wasn o} de csla
Constitucién. La Actuacien del Frercito en caso de Estado de
excepcion estard regulada en is Lev de Orden Publico.

TICULO 249- Cooperacién del eférdto. El ejército
stard su cooperacién en situaciones de emergenda o
wmidad piblica.

ARTICULO 249. Régimen legal del Ejercito. La ley
Constitutiva del Ejército regudara ios requisilos v la forma de
ingreso a la carrera militxs, asi como el olorpamiento de
despachos o grados, ascenses, promociones, trasiades,
sanciones disciplinarias y demds cuestiones :nherenles a fu

organizacién v funcionamierto, o |

Se adiciona a continuecién del ARTICULO 249, Regmmen
legal del Ejército, la Seccién Segunda la cual queda Asi:
SECCION SEGUNDA
FUERZAS DE SEGURIDAD CIVIL

TICULQO 250.- Régimen legal del ejército. El ejército de
atemala se rige por lo preceptuado en la Constitucién, su
y Constitutiva v demds leyes y reglamentos militares

ARTICULO 250. Fuerza de Seguridad Civil. Ls Policia
Nacional Civil, es ¢! tnixo cmerpe policiet armade con
competendia nacional, gwe funciona como ana wmstitucion
profesional y jerarquizada pars proteger el ejeracio de Jos
derechos y libertades de ias personas; prevenir, investigar y
combatir los delites y otros kechos ilicitos; mantener ol orden
publico y la seguridad interna. Conduce sus acciones con
estricto respeto 4 los derechas hamenos ¥ bajo la direccidn de
autoridades civiles del Minusteric que tenga a su cargo la
seguridad publics. -

En materia de investigacidn penal, acita hajo la dircccion del
Ministerio Publico.

La ley de la Policia Nacional Civil, regulara lcs requisites y la
forma de ingreso pare camera policial, asi como el
ctorgamiento de despachos © grados, ascenscs, promociones,
traslados, sanciones disciplmarias v demds cuestiones
inherentes a su organizadén ¥ fancicnenuento.

RTICULO 251.- Mmisterio Piblico, E] ministerio Priblico es
= institucion auxiliar de la adminjstracién piblica y de los

ARTICULO 251. Ministerio Publico. Ej Muisterio Publico es
una institucion suxiliar de les administracion publica v de los

Bt S W R |




| ibunales con funciones autonomas, cuyos fines principales
|s:m velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.
{93 organizacién y funcionamiento se regié por su ley

norado por ¢l Presidente de la Republica de una nomine
jee seis candidstos propuests por una comisitn de
i p=tulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema
i & justicia, quien Ia preside, los decanos de las facultades de
erecho o de  (iencias Juridicas y Sodales de les
Universidades del Pais, e] presidente de Iz Junta Directiva del
Colegio de Abogedos y Notarios de Gustemala y el
Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Fara ha eleccion de candidatos se requiere el voto de por lo
menos las dos terceras partes de los miembros de la
Comisidn.

En las votaciones, tanto para integrar ia Comision de
Fostuladién como I integracién de la nomina de candidatos,
i no se aceptara ninguna representacion.

| & Fisal General durard cuatro afios en el ejercicic de sus
| funciones y tendrd las mismas preeminencias ¢ inmunidades
que los magisirados de la Corte Suprema de justicia. El
Fresidente de la Repiblica podré removerk por causa
justificada debidamente establecida. :

tribunales, con funciones auténomas cuyos fines p
son velar por el estricto cumplimiento de las leyes
Su organizacién y funciones se regirin por su Ley O

El Jefe del Ministerio Publico ser# el Frscal Sen
Reprblica y le corresponders el ejerdicio de la accit
penal. Deberd ser abogedo colegiado y tener Ia
calidades que se exigen para ser Magistrado de
Suprema de justicia. Serd nombrade por el Presia
Repriblica de una nomina de seis candidatos proy
upa Comisién de Postulacion integrada por el Pre
la Corte Suprema de Justicia, quien la preside, Jos T
las Facultades de Derecho o de Ciencias Yuridicas
de Ia Universidades del pais. El Fresidente de
Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de ¢
y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Zol

Para la eleccion de candidatos se requiere del vote
menos las dos terceras partes de los miemb
Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Co
Postuiacién como la integracién de ka nomina de ¢
no se aceptara ninguna representacién.

El Fiscal General de la Reptblica durara cuatro i
ejerdicio de sus funciones y tendré las mismas pres
e inmunidades gue los magistrados de iz Cortz S
Justicia. El Presidente de la Repiblica podra rem
causa justificada debidamente establecida.

El Congreso de la Repiiblica, podré removezio a
favorable "de las dos terceras partes del pumen
dipatados gue fos intepran,

as,

5¢ modifica el ARTICULO 13 de las dis
transitorias y finales Capitule Unico del Ti
adicionandole al final el pirrafo aue dice asi:




Se prorroga por dos periodos Constitucionales a partir del
gobierno que se instale en el afno 2000, la asignacion a la
alfsbetizacion establecido en el parraio anterior observando
pera el efecto todo lo conterido en el mismo.

Se adiciona el ARTICULC 28 de las disposiciones
transitorias y finales Capitulo Unice del Titulo VIII e cral
queda asic

ARTICULO 28 En tanto la ley Electoral no modifique los
distrites electorales, cada wno de los depariamentos de la
Repiblica comstituye um  distrito, ¢on  excepcién  del
Departamento de Gualemala, en e} cual el municipio del
mismo mombre comprenderd el Distrite Central y los
restantes municipios consttuirdn el Distrits Departamental
de Guatemala. Mientras no se modifiquen los distritos
electoraies, cada distrito elegird un diputade por cada den
mil habitantes, debiendo temer cada tmo un mimimo de dos
diputados.

Para modificar los distritns, la ley considerarz, entre omé,
criterios poblacionales, geogrdficos y Ingiiisticos, respetando
Ia division administrativa thel pais.

Para la eleccion general d e mil novedentos noventa y nmeve,
salvo que se efectie un nuevo censo, y se ofidalice el mismao,
cada distrito electoral elepird un diputado por cada cien mil
habitantes¥En todo caso, ningin GStHo tendrd N numerc
menor de diputados que el oblenido en las elecciones de
1995.

ARTICULO 29. Los Jueces v Magistrados e Apelaciones y los
de igual categoria continuaran en el ejercicio de sus cargos
hasta la terminacién del mandato para e que fueron electos o
nembrados. En el ceso de que esta circunstancia se produjera
antes del transcurso de tres anos, a partir de la vigencia de
este ARTICULO, el mandate guedara prorrogads hasta gue
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|5 cumrie esi penodo. Durante los mencionados tn
| el Consens de is Carrera judicial convocera pruebas )
| especihcos. dingidos a confirmar o separar de s
{ segan see &4 casc

PARTIZUL O 36 Ei Congreso de la Repiiblica debers
i unz Ccvtms::: especifica de oficializacién de idior
jprom; recrs ias recomendaciones de la Comd
Ohtavzacic: di ldiomas Indigenas de Guatem
icoorane1or  con la Academiz de Lenpuas M
| Guatemaic = erecte de que el proceso de oficialin
| cumei:

43,

TARTICVLC 3%, Le transformacién del siste
jadmuusraticr de wsticia. Para que la normativa
Iresponca & iox criterios de oralided y concentradi
{exstencie  d:  normas  procesales claras, sem
|desprovastes ar mavores formalismos, se hars e
i profresive v dentro de un plazo de diez afos.

JARTICULCG 32 La ey especifica que contm
[ ARTICULO T de este Constitucién deberd zprobar
iConzreﬁ @ ¢ Remiblica, tomando en caenta e
tsobrr o, parutuler de la Comisién Paritariz de Re
jparssTa 30T & todos jos niveles.

yARTICVA.C 33 Le organizacidn  de los serv
isepunaes ac Fresidente y Vicepresidente de la R
Ibaiz it reauenmientos del ARTICULO 182
ciorso para el 14 de enero de) afio 2000.

46.

L0 34, Fare la eleccién de los magista
lsus; wirer ¢ je Corte Suprema de Justicie, cuye
j vence e ¢, anc 1999, e] Congreso de fa Repiitlica, oo
jfavarebie e ias dos terceras partes del total de d
|que w integran. e]egu*é quince magistrados de upnz
icuatentz A cwnce.nombres propuesia por 1a Com
| Postuizcior establecida en et ARTICULO 215
Constitzaion: iz Comision establecera el procedimie
le seccior de candidatos en concurses pab
jcredenciaies. o diche procedimiento se hubiere es




jen da Ley de la Carreme judiciel. Pare ia renosacson benual
parcial de los magsireans clecios par ol pomer penodo de
siwte anos v dar cesplimiento @ ko estabiciido en el
ARTICULO 234 de¢ estz Constitucion, le Corle Suprema de
Justicia elects, al moniggio 4 ¢ lomar posesion de sus carnos,
medianle sorleo nterme. delermmars quiepes de elios seran

los sustituidos al sepomde, lercere, cuarto, gumnts, sexto v
SEPLmIO anG,







