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INTRODUCCION

El presente irabajo de investigacion tiene como objetivo colateral al anglisis piopuesto en ¢l
titulo, abordar ¢l estudio de una Institucién, como lo es el Imstituto Nacional de
Electrificacién ~INDE-, referente 2 su esquema de funcionamiento desde uma perspectiva
interna, teniendo como base su informacion y regultaciones vigentes, tomando en cuenta mi
experiencia, ya que he laborado durante veintidés afios ininterrumpidos en dicha

Institucion, lo anterior, enfocado desde el punto de vista del Derecho Administrativo.

El andlisis de 1a presente investigacién, abarca marcos de referencia desde 1a Constitucion
Politica de la Repiblica como norma que regnls ia funcién del Estado, y que forma parte
del Derecho Piblico, y su forma de organizacién administrativa, sus relasiones con otras
ramas del Derecho Piblico, su funcién y su competencia, llegando asi a Is parte especifica
del tema, correspondiente al Estudio y andlisis juridico del Reglamento de Compras y
Contrataciones del INDE, dando & conocer sus conveniencias asi como sus inconveniencias
ya en la practica, dentro de las funciones técnico-administrativas que se desarrollan a
diario, y finalmente se aportan las recomendaciones esenciales para que en un futuro
puedan corregirse mediante modificaciones que deban hacérsele al Reglamemo de
Compras y Contrataciones como sistema normativo especifico para este caso. Por Io
expuesto, doy una amplia explicacion administrativa previa y luego entro al tema que me
mueve investigar,

El Tema tiene seis capitulos v, pese al avance logrado en el INDE, busco plantear medios

para mejorar los precedimientos en materia de Compras y Contrataciones.

.
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CAPITULO 1

1EL DERECHO. APMINISTRATIVO Y SUS RELACIONES
1.1 DEFINICION:

Para poder entrar en el tema especifico, creo importante establecer ciertos pardmetros
tedricos.

Podemos decir que el Derecho Administrativo es el conjunto de norﬁms juridicas
bajo el cual se maneja toda la organizacién administrativa del Estado.
! « El Derecho Administrativo estudia <l punto de vista juridico de la Administracién
de] Estado, unido &l estudio de las funciones administrativas, ofreciéndonos una visién
completa de la Administracidn pablica™
En Guatemala la fuermte importante de como administrar toda la organizacién
Gubemnamental es la Constitucién de Iz Reptblica.
El Derecho Administrativo, como rama del derecho publico, reguls ta actividad de
Estado que se realiza en forma de funcién Administrativa. 2* Definiéndola como la
actividad del Estado que es el conjunto de actos materiales y juridicos, opsraciones y
tareas que realiza en virtad de las atribuciones que la legislacion positiva ie otorga. El
otorgamiento de dichas atribuciones obedece a 1a necesidad de crear juridicamente

los medios adecuados para alcanzar los fines Estatales®

! Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, pég.14.
? Castillo Gonzhlez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, pég.20




*“Conjunto de Normas juridicas que regulan la organizacion y funcionamiento de
del poder gjecutivo.
= Es el Conjunto de Normas que regulan la organizacion y las funciones de cada
poder.” Acosta Romero indica *' Entendemos por Ciencia del Derecho Administrativo
El conjunto de Conocimientos sistematizados y unificados sobre las nOTMAs,
fenomenos e Instituciones sociales, relativas a 1a Administracién Piblica de
los Estados en su interconexién sistematica, en bisqueda de principios generales, con
un método propio de investigacién y desarrollo.”

Dice €] autor que el Derecho Administrativo como ciencia debe Sistematizarse, y
.uniﬁcarse tanto su método, como en lo posible su objeto de conocimiento, o sea el
sector de la realidad del ser, o del objeto que puede ser captado por el intelecto

humano que constituye su materia.

El poder ejecutivo; estudia 1a ciencia administrativa desde el pumio de vista objetivo o
material, analizando la accién general de los Organos del Estado en materia
Administrativa,

Para Julio Prat, El Derecho Administrativo es® " La rama auténoma del derecho
Piblico que regula la actividad administrativa en cuanto a su organizacién y

funcionamiento de las personas Piiblicas™.

? Opeit, pig- 91

s Enciclopedia Interactiva Santillana,

. Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, pag. 9
Prat, Julio, A, Derecho Administrativo, TL Pag. 175
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1.2 CONTENIDO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO;
Es importante damos cuenta que el Estado para mantener una buena funcidn
Administrativa, debe estar regulada por leyes que operen como tales, las que deben ser
respetadas por todos los funcionaries y Empleados piiblicos.
Por eso decimos que el Derecho administrativo, estudia temas juridicos de Ia
administracion, la ciencia administrative estudia femas no juridicos basados en las
funciones administrativas.
El principal objetivo del Derecho Administrativo es reglamentar todas Ias actividades
juridicas y no juridicas por lo tamio persigue también reglamentar las fumciones
administratives, la planificacién la organizacién y los controles, en cuanto a
fimciones administrativas, deben ser objeto de reglamentacién juridica. Cada funcién
administrativa opera con sus propias normas juridicas por excelencia y los manuales,
instructivos, formularios, circulares u ordenes, constituyen nommas no Jjuridicas.
La Administracion Publica y Privada opera con normas Juridicas y no Juridicas, la
administracién privada opera con mayor libertad, debido a que se apova en tramites
burocriticos informales y se fundamenta en Reglamentos Internos. Bn sus negocios
manejan con libertad los incentivos y las utilidades monetarias, lo que le da toda clase
de ventajas, los trimites informales producto de la iniciativa y la delegacién aplicada a
la solucién de problemas, facilitan la toma de decisiones diferentes entre
Administracion piiblica y privada, no existen lo que existe es 1a diferencia de métodos
y procedimientos.
La estabilidad del Pais depende de la eficiencia de la Administracién que vela por la

institucionalidad.

G CTES




La administracion requiere normas juridicas que define exclusivamente un derech
propio de la administracion: El Derecho Administrativo,
La estructura y organizacion del poder encargado normalmente de realizar 1a funcid:
administrativa, debido a que en el poder se integran varios elementos de esto surge las
ariaciones entre ¢l poder y el Estado. Por eso se hace necesaria la coordinacion de la
orgunizaciones, para que se pueds desarrollar én ua forma eficaz, ademds pan
garantizat  su buen desarrollo necesita de contar con medios patrimoniales ;
financieros,
L3ORDEN JURIDICO BAJO EL CUAL SE REALIZA LA FUNCION
ADMINISTRATIVA,
Para que el Estaco pueda tener un buen funcionamiento global de toda Ia nacion debe
de contar con une buena organizacién administrativa, regulada por leyes que deben ser
respetadas por funcionarios y empleados pitblicos, que participan en esa gran
organizacion como o es la Administracién Piblica.
Orden juridico bajo el cual se administra.
1- Constitucién Politica - Leyes Constitucionales-
2- Leyes Ordinarias Administrativas
3- Leyes Civiles 0 Comunes
4. Principios Juridicos
En el orden jerdrquico, La Constitucién ocupa el grado mas alto: El grado
supremo. El origen de Ja constitucion y de las leyes constitucionales es el mismo,
las leyes constitucionales ocupan un grado aho, grado superior en nivel
constitucional la Ley Constitucional de mayor trascendencia para Ja

Administracion Piblica es el Decreto No.1-86 de la Asamblea Nacional
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Constituyente que contiene la Ley de Amparo, exuibicion personal y de

constitucionalidad. Las Leyes ordinarias administrativas se dictan en forma de
Decretos, aunque ¢! nombre varia dependiendo del Gobierno y de la fecha de
eTmHsion.

7 “Los Decretos los dicta El Congreso y el Presidente de la Repiblica en tiempos
de normalidad constitucional,, Los Decretos Leyes los dicta el Jefe del Estado de
Facto".

Los Reglamentos y los acuerdos, gracias a la jerarquia estin subordinados
directamente, o son independientes de las Leyes sin contradecirlos, Cada
Replamento se dicta por medio de Acuerdo Gubernativo si corresponde dictarlo
al Presidente de la Republica y por medio de Acnerdo Ministerial si corresponde
dictarlo a uno o varios Ministros de Estade. Algunos Acuerdos contienen
reglamentos, y otros acuerdos contienen hechos, derechos, procedimientos y toda
clase de asuntos, condecoraciones, nombramientos, exonemciongs, creasion de
oficinas publicas, definicién de fumcién y creacién de comisiones. Los
Acuerdos por su origen son Gubernativos si los dicta El Presidente er nombre
del Organisme Ejecutivo en forma conjunta con uno o varios Ministros y por
mandato Constitucional incluye el Vicepresidente de 1a Repiblica (art.195).

En los Acuerdos Gubemativos el Vicepresidente puede sustituir al Ministro en
calidad de Encargado de Despacho. Los Acuerdos Ministenales de Estado se
dicta por une o varios Ministros de Estado dentro de los Limites de su propia

competencia, a nombre de su respectivo Ministro.

7 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Dereche Administrativo, P.101




Algunos autores, como Garcini, " opinan que entre ef Derecho Constitucional 'y
El derecho Administrativo existe identidad, por ejemplo Fébregas, sefiala
identidad fundamentzl del objeto de ambas ramas, al referirse a la organizacién
y vida del Estado; Sayaguez, sefinla la vinculacidn estrecha del Derecho
Adminisirativo al Constitucional, v Gascén y Marin, sefiala que son ramas
juridicas referenies a Estado.

Pare Gascén y Marin el Derecho Constitucional estudia los érganos del Estado el
Derecho Administrativo la accién del mismo.

“No se discute que el Derecho Administrative y el Derecho
Constitucional, son dos ramas de las ciencias juridicas que se encuentran
intimsmente vinculas, subordinado ¢l derecho Administrativo al Derecho
Constitucional, Bl derecho Constitucional orienta ¢l Derecho Administrativo.
Esté orden crea la mecénica para resolver problemas y tornar decisiones. Se basa
en 2 principios: 1. Principio de Aplicecidén preferente de la norma
administrativa.  Los funcionarios y empleados piblicos, obligadamente deben
aplicar sns propias normas, si cuentan con ellas Henen que ser aplicadas. 2.
Principio de aplicacion supletoria: los funcionarios y empleados pablicos ante la
faita de normas propias y ante la presencia de normas propias incompletas, en
forma supletoria excepcional deben aplicar otras normas y los principios
juridicos, en consecuencia primero se aplican las leyes ordinarias

administrativas y supletoriamente las civiles o comunes si fuera necesario.
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8B} Orden juridico de la Administracién del Estado equivale a un conjunto de

normas v principios juridicos. Constituye un orden general, vilido y aplicable &
la administracion piblica. Por eso se dice que el conjunto de normas y
principios lo encabeza la Constitucion Politica.

Como todo sistema social, el orden juridico lo crea el hombre y nace a la vida
juridica a través de la organizacion ne lo crea por la ley ordinaria. El hombre es
el finico capaz de crear ¢l orden juridico del Estado, la validez de las normas y
principios del mismo, dependen de que las normas y los principios entre si,
guarden determinado orden jerdrquico, o que formen una jerarquia, Por eso se
clasifican en orden juridico jerdrquico, basado en la jerarquia de las normas
jutidicas y orden juridico funcional basado en las normas propias de la
administracidn.

*Basado de lo anterior se desprende que la casi totalidad de las relaciones
juridicas en que interviene la administracién con motivo de la organizacién y su
funcionamiento estin rigidas por normas de Derecho Piblico™.

Pero en algunos casos 1a actividad del Estado puede buscar colaboracion con los
pariiculares contratandolos administrativamente y asi realizando actos que

forman parte del Derecho Privado.

s Opcit, p.94
Op cit, p.40
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CAPITULO 2

2. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

2.1 La Organizacién Administrativa:
La organizacion Administrativa del Estado de Guatemalz, se define con fimdamento en
Iz Constitucitn Politica de 1a Repiblica y los elementos de 1a Definicidn son: 1. Poder
Pﬁbﬁco,- 2. Orgenismo Ejecutivo, 3. Presidente de la Repiblica 4. Ley Formal 5.
Descentralizacion 6. Organizacién Territorial 7. Congreso de Ia Repiblica,
2.1.1 Poder Piblico:

El estado es la orgamizacién juridica de la comumidad y dicha
organizacién se basa en el poder piblico. Lo anterior significa qué ia
organizacifn politica y el poder pitblico constituyen elementos importantes del
Estado.

"*“Juridicamente el poder piblico se considera: 1. Competencia; 2. Imperativo
Juridico; y 3. Medio para realizar el fin fundamental del Estado: el bien comiin.

Debido a la competencia, el poder piiblico se manifiesta por medio de decisiones
le.zgislativas (leyes) que se imponen a los individuos con el objeto de mantener 1a
organizacidn juridica de la comunidad. El poder piblico sirve al estado (que es
persona juridica) para ponerse en movimiento se distribuye en funciones
principales: legislativa, ejecutiva y judicial, materialmente ejercidas por tres

Organismos.

1 tdem pag. 101
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El poder pibiico no equivale al Estado, ni se confunde con el Estado. Todo

Estado cuenta con poder plblico como parte del mistmo Estado.

Debido al Imperativo Juridico, el poder se manifiests por medio de mandatos
previstos en la Ley. La Comunidad Juridica(el Estado) se mige por mormas
juridicas, de manera que resulta imposible concebir una comimidad sin normas v
noTmas sin poder.

El poder piblico implica la facultad de crear el derecho, definirlo en normas
juridicas y aplicarlo unilateralmente, utilizando la coaccion si es necesaria. La
maxima creacién del derecho en el Estado de Derecho, es la Constitucion
Politica. Esta constitucién es Ia {inica que organiza el orden juridico ¥ ¢l poder
piblice. Esta organizacion reconoce al Estado la calidad de autoridad
institucionalizads. Por si misma, el poder piblico es un conjumto de
competencias constitucionales (reconocidas por 12 Constitucién) que sirve para
garantizar ¢ propio orden jtzn'dicu. Esto significa que el poder piblico es
instrumento para realizar ¢l fin fimdaments) del Estado: ¢l bien Comiin o =t
interes piiblico.

2.1.2. Organismo Ejecutivo:

Constitucionalmente que elementos intepran el Organismo Ejecutivo: 1-
Presidente de Ia Repiiblica. 2-Vicepresidente de Ia Repiblica. 3. Ministros de
Estado 4. Vicerninistros de Estado, 5- Funcionarios dependientes. Ultimo parrafo
del Articulo 182, Constitucion.

- Dicha integracién se simplifica si el Ejecutivo se integra por el Presidente vy los
ministros, La forma de integrar el Ejecutivo origina dos conceptos del Gobiemo:

Concepto Genérico y concepto especifico.
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El Gobierno es Genérico cuando lo integran el Presidente de la Repitblica y
todos los Ministros de Estado, inciuyendo al Vicepresidente de la Republica. En
Guatemala.

El Gobierno es especifico cuando lo integran el Presidente de la Republica y
uno o varios Ministros de Estade, dependiendo del negocio ¢ asunto “varios”
equivale a 2, 3 o mis pero no todos. En un negocio sobre educacion integran el
gobierno especifico el presidente y los ministros de educacién y finanzas por
necesitarse apoyo presupuestario.

Juidice y constitucionalmente, los ministros represemtan al Gobierno,
represenian  al ministerio, representan al Estado, a quién represemtan?
Obviamente representan a la Institucion de Derecho Piblico, creada o reconocida
por la Tey. O sea que representan al ministerio, al que puede atribuirse
personalidad juridica. ™ La Ley del organismo ejecutivo atribuye a los
ministros 1a funcién en nombre del Estado, de celebrar y suscribir contratos
administrativos relativos a los negocios que se relacionan con €l ramo{ art. 2
literal &), Decreto Ley 25-86”. ™ La constitucién atribuye Ia representacién del
Estado al Procurador General de Ia Nacidn (2°.pérrafo art. 252)

3- Presidente de 1a Repiblica: La Constitucién Politica define al Presidente de la
Repiblica como Jefe de Estado, esté calidad le atribuye funciones politicas, art.
182 primer pérrafo, también lo define como Superior Jerdrquice esta calidad le
atribuye funciones administrativas art. 183 literal n. El presidente no ¢s superior

del organismo Ejecutivo. Si lo fuera no hay posibilidad de diferenciar su calidad

" Decreto Ley 25-86 Ar.2 Literal ¢, Ley del Organismo Ejecutivo.
12 Articulo 252 Pérrafo 2°, Constitucion de la Repiblica.

T T
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y te de otras autoridades superiores, entre elias el Vicepresidente y Jos Ministros.

El Presidente gjerce la calidad de suprema autoridad administrativa.
4-Ley Forral:

En ¢l Estado 'de Derecho, la ley formal es un instrumento de
‘organizacion administrativa, lo que permite que quede sujeto a elementos
estructurales comunes. Si la constitucion contiene norma al respecto, et Congreso
por medio de la Ley establece la estructura de toda organizacion del Ejecutivo,
basandose en elementos constitucionales, gracias a la constitncionalizacion de la
organizacion s¢ basa en dos reglas 1. Ninguna organizacién piiblica debe crearse
sin ajustarse 2 la estructura definida por la constitucién ¥ 2. Toda organizacién
piblica debe crearse por medio de la Ley formal. Ambas reglas garantizan ¢
orden y 1a estebilidad de la estructura del Estado. Ademés eseguran el principio
de que no deben existir organizaciones piblicas cuyas funciones o atribuciones
no estén previstas en Ia ley formal expresamente, 1a deficiencia de la constitucién
del 85 en esta materia se refleja en cierta organizacién parcialmente fundada en la
Constitucién y parcizimente fundada en 1z ley forreal. Fuera del aspecto Legal la
deficiencia constitucional se refleja en el desorden y anarquia de la estructura
estatal,

2.2 SUS FORMAS:
" La constitucion Politica en su arficulo 140 nos define que el Sistema de
Gobierno de Guatemala es republicano, democratico y representative. No basta la

definicién. Es preciso que ls constitucion poiftica contenga los principales

B Opeit art. 142-156 y 174-186.
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elementos de la Replblica. Estos Elementos son los siguientes: 1)Constitucién
Escrita: El Estado de Guatemala cuemta con una Constitucion Formal escrita.
Esta organiza el Poder Piblico (art 152 al 156) y el Orden Juridico Positivo (art.
174 al 181)
2} Separacién de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Jurisdiccional, para ser
distribuidos en tres organismos: Legislative, Ejecutivo y Judicial (Art. 141).

3) Representatividad de quienes gjercen el poder: Presidente y Vicepresidente
la Republica, Diputados y Alcaldes Municipales (arts.184, 190, 157 y 254). Estos
Articulos utilizan el término electo equivalente a ser elegido para una dignidad o
empleo.

4) Periodicidad: de sus mandatos o alternabilidad en el ejercicio del poder (art
184,190,162, 254 y 187). Estos articulos utilizan el término periodo equivalente a
tiempo de gjercicio de poder.

5} Publicidad: de las decisiones politicas y administrativas (arts.30 y 180 de
Repiiblica no exisien decisiones ocultas y sscretas.

Las formas de Gobierno mas conocides son: la monarquia y la Republicana.

2.2.1 CENTRALIZACION:
El Profesor Godinez Bolafios, dice que la Centralizacién '™ Es un sistema
consistente en ordenar a los drganos de la Administracién Estatal, bajo un
orden jerarquico rigido. La decisién y la direccion le corresponde al drgano

supremo de gobierno, colocado en el primer grado o cispide de la escala

™ Godines Bolafios, RafaélLos Sistemas de 1a Administracion Pablicy pég. 1
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Jerarquice.. Los ofros drganos administrativos se encuentran subordinados y

cumnplen ordenes que siempre emanan del superior, gjecutdndolas sin poder
deliberar o cuestionarlas 'y sin tener mayor mbito de decisién, sobre todo en
1o que se tefiere a materia de pobierno o politica.” .

Serra Rojas, la define como: " El Régimen que establece 1a subordinacién
unitaria, Coordinada y Directa de los Organos Administrativos al Poder
Central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercido de sus
funciones y titela juridica, para satisfacer las necesidades piblicas”,

Le Forma de] Estado en Guatemala es unitaria y centralizada, con un minime
de desoentralizacién. Este Gltimo a consetuencia que sus competencias las
centraliza o las concentra exclusivamente em un nivel de decisidm: 1a
Presidencia de 1z Repiiblica.

Las formas que asume el Estado se¢ identifican con su estructura
Tradicionalmente se conocen dos formas de Estado:

1. Estado Federal. Este repante entre los Estados federados las competencias
principales: Legisiativa, Ejecutiva y jurisdiccional.

2. Estado Ceniralizado, con algin grado de descentralizacién. Este centraliza
las compstencias principales ya enumeradas en un solo y fmico nivel de
decision. No se confunda esta centralizacidn con aquella que tiene lugar en un
Gobierno de Facto, en ¢] estado centralizado tipo Guatemala, no obstante la
existencia y el funcionamiento de los tres organismos principales: Legislativo,

Ejecutivo y Jurisdiccional, la centralizacién opera por el Estado inico{ no

¥ Serra Rojes, Andés, Derechio Administrativo,pg .71
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existen varios estados) y por la concentracion de excesivo poder en la
Presidencia del Ejecutivo, que permite dominar y someter a los oiros poderes
estatales
Gabino Fraga nos dice que *“la centralizacion existe cuardo los érganos se
encuentran colocados en diversos miveles pero todos en uma situacién de
dependencia en cada nivel hasta llegar a 1a clispide en que se encucntra el Jefe
Supremo de ia Administracion Piblica. En Guatemala seria el Presidente de la
Repaiblica.

2.2.2 DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
Consiste en Ia Delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el titular
de una dependencia a favor de drganos que le estin subordinados
jerarquicamente.

" La Organizacién Administrativa desconcentrada, es una concepcién
migva y algunos awiores de Derecho Adminisirative la ubican como mm
término medio entre la centralizacién Administrativa y la descentralizacion.
la desconcentracién Administrativa nace como contraposiciébn a la
centralizacién, con aquella se busca eliminar el excesivo centralismo, que
hace que la Administracién Piblica se torne lenta en sus decisiones y evita la
rigidez del centralismo burocritico” como sefiala Hupo Calderon Morales, en

su libro Derecho Administrativo.™

16 Fraga, Gabino, pag.165

" Calderén Morales, Hugo Haroldo,Derecho Administrativo I, pag.112




Al K

16
Para Gabino Frage, {a desconcentracién consiste en que * Es la Delegacién

que hacen Jas autoridades superiores a favor de drganos que Je estin
subordinados de ciertes facultedes de decisién ™.

Penagos, nos dice con respecto a la Desconcentracion '™ En realidad tiende a
morigerar los efectos del excesivo centralismo estatal. Consiste en la
Delegacién de algunes funciones en drganos Centrales o periféricos, pero
conservando ¢l delegante las atribuciones las cuales puede asumir en cuslquier
momento,

Se ha considerado que ln desconcentracién es una formula intermedia entre 1a
centralizacién y descentrelizaciom administrativa, pues no transfiere
competencias en forma ebsoluta y definitive, aungue el drganc quién ejerce

dichas atribuciones puedan resolver en forme definitive.”

223 DESCENTRALIZACION:
Tiene lvgar cuando se confia la realizacidn de unas sctividades
adminigirativas a. organismos desvinculados en mayor o menor grado de la
Administracién Central.

12 Penngos, Gustevo, Curso Derecho Administrativo TL, pAg..247
' Penagos, Gustavo, Curso Derecho Administrativo T, P.247
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Usualmente Descentralizacion y autonomia se manejan con
cierta confusidn, y con mayof confusién cuando ambos s¢ confunden con
desconcentracidn.

% En la descentralizacién Administrativa, a diferencia de las Entidades
Centralizadas, es importante la distribucién de las competencias entre
miultiples Entidades administrativas que son independientes de los drganos
centratizados y que tienen una personalidad juridica propia y un émbito de
competencia teritorial o funcional exclusiva.
Al hablar de descentrelizacidn, se estd ante Grganos que son creados como
personas juridicas poblicas y que se encargan de prestar un servicio pablico
especifico.
Los drganos o entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargo
de drganos que son creados como personas juridicas pablicas v que se
encargan de prestar un servicio piblico especifico.
Los Organos o Entidades descentralizadas, normahmente se encuentran a cargo
de oOrganos colegiados, como las Mimicipalidades, que se integran con el
Consejo Municipal, Lz Universidad de San Carlos de Guatemala, que se
encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario.
Es de hacer notar que dentro del drgano de gjecucion, El Presidents de Ta Junta
Directiva, El Alcalde Municipal, El Rector Magnifico de 1la Universidad, etc.
La Descentralizacidn irnplica la transferencia de competencias y funciones a
personas juridicas distintas de] Estado, sobre las cuales va existir un control de

tutela sobre este tipo de Instituciones.
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Caracterisiicas:
Para Manuel Maria Diez, las caracteristicas mas importantes de las
entidades u  Organos descentralizados son los siguientes:
*I*3) Transferencia de Poderes de decisién. No basta que los poderes sean de
propuesta o de informe sino que son precisas faculiades resoluiorias,
b) La Creacién de una persona juridica distinta del Estado,
¢) Que esa persons juridica sea de Derecho Publico, es decir que este encuadrada
en la orgenizacién general del Estado,
Este criterio es fundamental, por cuanto no basta con la colaboracién que puede
ser prestada por un-concesionario, en mérito de un contrato adminismativo, va
que la concesidn no implica precisamente una descentralizacion.
dde comirol, que los Franceses llaman naela, sobre los  entes
descentralizados”,
Para Costa Romero, las entidades descentralizadas tienen las  carcteristicas
signientes:
2<g) Personalidad Juridica. Deriva siempre de un acto legislativo desde el
punto de material. Que es de Derecho pitblico.
b) Organos de Representacion. Los drganos de representacion de este clase de
organismos

se puede tipificar 2 través de los siguientes conceptos:

2 Op cit, p.125
' Idem, P 120

% Calderon Morates, Hugo Haroldo, Derecho Administrativo LP120
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2.2.4 AUTARQUIA:
BnLa autarquiz tiene su propia ley come ocurre con los entes auténomos y
“queda sujeto el ente a lo que disponga la ley de su creacion, esto significa que
tanto las entidades auténomas como las autArguicas estdn sujetas, en cuanto a
disposiciones normativas que se dicten.”
2.2.5 AUTONOMIA:
Esta es aplicada a las Instituciones auténomas que tienen la facultad de actuar
en forma independiente y que se regulan por sus propias normas administrativas
ya que poseen un presupuesto propio, sin necesidad de recurrir al presupuesto
del Estado.
Cuentan con los recursos necesarios, para poder autoadministrarse, tanto en lo
econdmico, juridico y técnicamente
La autonomia se basa en los servicios pltblicos o en las funciones técnicas a
cargo de las organizaciones autonomas. Esta autonomia no toma en cuenta los
intereses de los departamentos o de los municipios si no el interés del servicio o
de 1a funcidn que debe estar a cargo del ejecutivo pero que se irasiada a una
organizacién autdnoma con la finalidad de satisfacer necesidades econdmicas,
sociales y culturales. Las organizaciones que encajan en la autonomia
funcional reciben el nombre de 1)establecimientos piblicos. 2) Empresas
Industriales, 3) Sociedades de economia mixta, ¢sta organizacion no abarca a
las organizaciones auténomas territoriales porgue al igual que el Estado pueden

transferir competencias a organizaciones autdénomas pablicas o privadas.

RO A«
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El establecimientc piblico persigue un objetivo general y amplio, este objetivo

al referirse a la formacion vy accién cultural, la accidn social, la accion médico
social, la ensefianza, las actividades literarias, artisticas y culturales, la
proteccion y revalorizacion de los bienes del Estado o de intereses priblicos,
las actividades financieras, etc. Todas estas actividades pueden estar a cargo de
organizaciones autdnomas privadas y en tal sifuacién se crean los

establecimientos de utilidad piblicas,

2.3 LA COMPETE NCIA Y LA RELACION JURIDICA

La competencia es la forma por la cual los drgenos de la administracién piblica
pueden ejercer la voluntad del Estado. |

El Licenciado Hugo Calderan nos dice: ** “La competencia Administrativa, es
un tema de suma importencia dentro del Derecho Administrativo, puss es a
través de ella que los drganos administrativos pueden desarroltar la funcion o
actividad que el Estado debe realizar para lograr su finalidad. Caracteristicas a)
la competencia otorgada por la Ley por ser establecida en interés piblico y
surge de las normas y no de la voluntad de los particulares ni el drgano que la
gjerce. b) La competencia ¢s irrenunciable por ser establecida en el interés
piblico y establecida por una norme, elio significa gue 1a competencia es
obligatoria y debe ser ejercida en forma independiente de la voluntad del

funcionario publico que la ejerce, pues es una obligacién del Estado a través de

3 Op Cit pagina 127 - 128
* Op it p.BS
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sus organos. ¢} Inderrogable significa que la competencia no puede ser

derogadz por el propio érgano Administrativo, ni particular o funcionario, ni
por acto administrative, ni reglamento, ni por contrato. D) no puede ser cedida:
significa que la competencia debe ser ejercida por-el drgano a quién esta
atribuida, por mandato legal y no 1a puede ceder a otro érgano o persona
individual o juridica. €) no puede ser ampliada €l érgano administrativo debe
gjercer limitadamente la competencia sin ampliar 1a esfera de la misma. f) es
improrrogable 1a competencia no puede ser trasladada de un érgano a otro.”
Los elementos son: 1) La Ley puesto gue la misma es la que otorga los érganos
de la Administracién Piblica. 2)Las potestades facuitades o poderes, significa
los limites que los Grganos tienen pare poder actuar v 3) el Organo
Administrativo a quién estd atribuida 12 competencia v que es el drgano del
Estado.

Clases de Competencia: 1) Por razon de Ia materia; es decir por cada asunto
administrativa, 2- Por territorio, €l lugar dentro del cual ejerce sn competencia
departamento, municipie etc. 3) Por tiempo, segim que la competencia sea
temporaria o permanente.  4) En razon de grado por la jerarquia que se Ie ha
atribuido a cada Organo,

La competencia en el derecho Administrativo es el poder legal de ejecutar
determinados actos, o sea el conjunto de facultades que corresponden a cads
" uno de los érganos de la administracion.

Gabino Fraga nos dice:

LS
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B«Cne fa competencia en Derecho Administrativo tiene una significacion

idéntica @ ta del Derecho Privade. Pero & pesar de ese idéntico sigmificade,
existen deptro de la competencia del Derecho piblico y la capacidad del
Derecho Privado las diferencias sustancigles siguientes:

En Primer #rmino, ia competencia requiere siempre un texto expreso de 1a ley
para que pueda existir. Mientras que en ef Derecho privado la capacidad es la
regla v 12 incapacidad la excepcidn. En el Derecho Administrative rige ol
principio inverso, es decir que la competencia debe justificarse expresamente ex
cada caso Este principio es sumamente interesante porque en la actuacion de los
organos administrativos se puede realizar multitud de actos que afecten
intereses particulares, pero que es necesario garantizarlos contra la arbitrariedad
y la tnica forms es que exista una ley que garantice el poder piblico. El
gjercicio de la competencia es obligatoria, lz competencia se epcuentra

fragmentada entre determinados drganos.

% Fraga, Gabino, pég. 165.



CAPITULO 3
3. REGLAMENTO:
3.1 CONCEPTOS:
*“Es una Norma o comjunto de normas juridicas de cardcter abstracto e
impersonal que expide €] Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia v que
tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el

Poder Legislativo.) *

3.2. CLASES DE REGLAMENTOS:
E! Gobiemno y El Estado;
Influye € impacta en toda la organizacion por medio de emision de Leyes,
Decretos, Reglamentos, acuerdos y decisiones.
Los Reglamentos pueden ser emanados del Organismo Ejecutivo (Presidente de
Ia Repiblica, Congreso de la Repiiblica)
Pueden ser Ministeriales, los emanados de los Ministerios segin su drea
Y pueden ser Reglamentos Internos de Entidades Auténomas, ya que

algunas tienen la facultad de normar sus propios reglamentos.

3.3 ORDERN JURIDICO DEL REGLAMENTO

Criterio Juridico:

* Op cit, p.104
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La Administracion obligadamente debe someterse a normas y principios
juridicos, normas y principios que constituyen el finico medic idénee y
civilizado para reglamentar en forma general, obligatoria normal y permanente
los negocios y las refaciones de las organizaciones.

*7“La Tesis tradicional sostiene que la Administracién Piblica debe observar y
acatar leyes nacionales y Jocales que usualmente generen limitaciones .que se
basan en las mismas leyes. La Administracién privada, no obstante que debe
observar y acatar leyes, goza de amplia libertad e 12 foma de decisiones, come
consecuencia la Administracion Piblica hace lo que le permite la Ley v la
Administracion Privada hace lo que permite la Ley no prohibe. Este concepto
tradicional actualmente es insostenible. Por um lfado las restrinciones v la
libertad absoluta se imponen a toda administracién, sin excepeion v fa principal
restrincion ineludible, es el bien comim o el interés piblico. Por otro lado la
legalidad severa y rigida que paraliza Ia actividad de la administracién hay gue
sustituirla por la legalidad flexible basada en la facultad de reglamentar de las
organizaciones.

La Tesis moderna sostiene que los reglamentos como regla general v las leyes
como excepeion, disminuyen la rigidez de la legalidad y generan proximidad,
permanente ¢nire notmas 'y principios y realidad social. Mediante esta formula
la administracién cuenta con los instrumentos basicos para tomar decisiones

aportunas, convenientes y itiles,

* Op cit, pag. 105.
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Las Leyes se tienen como obsticulo para tomar deéisiones, este obstéculo

desaparece con la emision de Reglamentos constituidos en regla General pasan
a regular la mayor cantidad posible de hechos, decisiones, relaciones y

situaciones, salvo que la reglamentacién por excepeion corresponda a Ia ley”,

Por mandato Constitucional en Guatemala impera el Sisterna de Legalidad
rigida. Las normas expresamente obligan a que ciertas y determinadas materias
se reglamenten por medio de la Ley formal dictada por el Congreso de la
Repiblica. 1a legalidad rigida impuesta por la Constitucién de la Repiiblica,
impide 1a emisién de pensamientos en lugar de leyes. Los reglamentos existen
como medios operativos para desarroliar leyes. La consecuencia negativa del
rigido legalismo constitucional, es la actuacién discrecional de funcionarios y
empleados que, ante la rigidez de 1a ley erigida en obstéculo de las decisiones,
Optan por administrar al margen de la ley.

Legalidad equivale a la Ley, todo lo que se haga o se deje de hacerenla
administracién debe basarse en la ley. Actualmente 1z palabra ley es
insustituible. De una recién terminada polémica resultaron dos posiciones:

Ley significa basarse en 1a Ley exclusivamente; y 2°. Con mayor amplitud, ley
significa todo cuanto estd conforme el derecho y por lo tanto, es regular y
normal juridicamente. En "I constitucién Politica la palabra ley significa ley
formal: Ley proviene del Congreso de la Repiblica. La legalidad es de

contenido variable.

* Castilio Gonzilez, Jorge Mario, Derecho Administrativo p. 67
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Las funciones o atribuciones oficiales se establecen en Leyes y Reglamentos.

Todas las decisiones se toman por escrito. Decisiones orales casi no existen.
Lo escrxto asegura la interpretacion sistemndtica la continuidad y el formatismo.™
La Administracién piiblica es un instrumento en manos del Gobierno, adecuado
pats materiglizar en obras y servicios piblicos, los ideales y los programas
politicos, empero la misidn de la administracién no es hacer politica sino
reglizar téenicas con e deliberado propdsito que se cumpla la politica
Gubernamental y ésta alcance sus fines. La administracion estatal se actualiza
& tmves de sus reformas administrativas.

Otra fuente importamte  del derecho Administrative v que forma una gran parte
del orden juridico, bajo €} cual se desarrolla la actividad administrativa estd
constituida por los reglamentos.

- 34 FACULTAD REGLAMENTARIA:

#“La atribucién de la Facultad Reglamentaria, al poder ejecutivo se justifics
desde el punto de vista practico por la necesidad de aligerar la tarea del poder
legislativo relevéndolo a la necesidad de desarrollar y completar en detalle las
leyes para facilitar su mejor ejecucién, teniendo en cuenta que el ejercicio esté
en mejores condiciones de hacer ese desarrolio puesto que se encuentra en
contacto més {ntimo con el medio en el cual va hacer aplicada la Ley, ademas
existiendo mayores facilidades para la modificacion de los reglamentos. B! uso
de la facultad reglamentaria permite que la legislacion se pueda ir adaptando

oportunamente a las circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada,

* Fraga, Gabino, Derecho Administrativo P.104
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adapiacion que nio setia posible si dependiera del Poder Legislativo ya que este

tiene procedimientos mas complicados y periodos reducidos de

funcionamiento.”

3.5 NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO:

Sobre la naturaleza juridica del replamento existen muy diversas opiniones. Asi
hay quienes sostienen que €l acto reglamentario constituye un acto de cardcter
administrativo, no solamente porque emana de la autoridad administrativa, sino
principalmente en s{ un acto de ejecucion de la leyes es decir un acto de funcién
adminisirativa, tat como esta funcion es definida.

Por Gltimo existe la teoria & la que nos adherimos, que dentro del punto de **
vista formal considera el Acto Reglamentario, como un acto administrativo,
pero que desde el punto de vista material identifica al Reglamento con la Ley
porque en esta encuentra los mismos caracteres que en aquél Dicho de otro
modo, nuestra opinidn es que ¢l reglamento constituye desde el punto de vista
de su naturaleza intrinseca un acto legislativo que como todos los de esa indole,

crea modifica o extingue situaciones juridicas generales,

* Fraga Gabino, Derecho Administrativo, P, 105,
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CAPITULO 4
4, COMPRAS Y CONTRATACIONES
4.1 Conceptos:

*«es ¢l medio de adquirir un bien o servicio a cambio de cierta

Comprar;
cantidad de dinero.

* Es una adquisicion de pago”.
Contrataciones:
Sujetos o personas vinculadas en las negociaciones:
Clientes y compradores: |
Son quienes absorven consumen y ufilizan 1o que produce 1a organizacidn, las
dependencias publicas producen servicios que los parficulares y otras
dependencias piblicas aprovechan en su condicion de clientes, compradores y
beneficiarios.
Proveedores:
Son quienes suministran materiales y eqmpos financiamiento y trabajo a la
organizacion, el capital que necesita la organizacién se localiza en bancos,
financieras y aseguradoras contimyéndose. en  proveedores. Los
administradores buscan proveedo:_‘es gue suministren cantidad y calidad de

productos y servicios 2 precios justos. El administrador corre por menor riesgo

si en ofro lngar de uno, cuenia con varios

 Cabanelias,Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, p. 186
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Proveedores, Si el proveedor ¢s (nico d¢ hecho ejerce mayor influencia sobre
el administrador,

Competidores: ‘

Son quienes compiten con la organizacién en cierto sentido, ain los
monopolios  cuentan con competidores directos. Al organizarse un servicio
plblico estutal, puede considerarse Ia competencia del servicio piblico en
menos del sector privado conviene controlar las politicas y procedimientos de
los competidores con la finalidad de introducir cambios y adaptaciones en e

propia organizacidn,

El Estada, Instituciones y otras Entidades:

Son parte importants como compradores y comiratistas, ya que a través de
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y decisiones y 1a aplicacién de sus
normas tepto generales como internas efectian las negociaciones de las
compras de cuslquier bier y servicio a cambio de cierts cantidad de dinero
presupuestado.

Contratacion de las organizaciones controlan en medio ambiente por medio de
contretaciones fituras y directas exclusivas, en tal sentido que cada
administracién puede asegurarse el conter con un producto suficiente para
controlar los precios y la venta al piblico.

E} INDE conireta con las Empresas la compra de bienes y servicios, estudios de

consultoria y construcciones de obra de introduccién de energia eléctrica ete.
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42 CONTRATACIONES:

El Estado como personz juridica esta sujeto a adquirir derechos y contraer
" obligaciones, por la. misma razén necesita obtener bienes y servicios,
‘comtratacion de obras, que lo hace por medio de empresas privadas o personas
particulares.
Para poder efectuar esta actividad, las leyes administrativas imponen
" gdeterminados procedimientos para la contratacién administrativa, por ejemplo
existen muchos procedimientos para efectuar una licitacién piblica, desde el
inicio de invitacién a ofertar determinando requisitos en las bases hasta llegar
a contratar.”™ Cuando estudiamos la personalidad del Estado, se puede
establecer que esta tiene una personalidad y que no siempre es de soberania
sino que en algunos casos debe someterse a la manifestacion de voluntades. En
¢l caso de los contratos, el contrato no se puede imponer a la fuerza, pues

dejaria de ser contrato.

43 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
Para EL Profesor Godinez Bolafios el contrato administrative ™ es una
declaracion de voluntad del Estado, a través de sus érganos centralizados y
Entidades Autonomas descentralizadas, con una persona individual o colectiva,
privada o piblica, nacional o internacional , con el compromiso del primero de
pagar honomﬁos o un precio por la actividad , servicio o bien que le presta el

contratante, bajo las condiciones establecidas en las leyes de orden piblico en

3 Godinez Bolafios Rafiel, Temas de Derecho Administrativo, pag.6

¥ Opcit pig.6
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caso de conflicto o incumplimiento a la jurisdiccion privativa de lo contencioso

administrativo,” Estos contratos tienen una camcteristica especial y es que ellos
una de las partes es Iz administracién piiblica y que 1a competencia de los
drganos se regule por el Derecho Administrativo y dentro de la misma ley
administrativa imponen requisitos especiales de forma ¥ solemnidades
especigles en su creacién, las que son distintas de las que rige 1a Ley civil. Las
Leyes admimistrativas imponen especiales procedimientos pam llegar 2 la
contratacion Administrativa, por ejemplo las licitaciones, mientras que en el
derecho civil o mercentil 1o que importa Gnicamente es Ia voluntad de las
partes.

Los Contratos Administrativos estdn regidos a 1a Ley de Contrataciones dsl
Estado y los contratos edministrativos de las entidades auténomes que gozan de
NOIMAr $us propios reglamentos, s¢ rigen por estos.

Caracteristices de Los Contratos Administrativos:

El Profesor Godinez los clasifica™ s) preferencia del Estado: La
Administracién piblica investida de poder piiblico impone sus condiciones para
coniratar y en su caso para obligar a) cumplimiento cwzﬁvq de! contrato. b)
Exorbitacién de sus cliusulas: El contrato Administrative tiene cléusulas
exorbitantes del Derecho Privedo. Esto significa que algunas de sus
condiciones contenides en las cliusulas, serian invadidas en un contrato civil o
roercentil, pero no en lo administrativo, debido al bien juridico que se tutela y

que es el interés social. ¢) Principios Especiales: Dentro del Contrato

M opcit pig.7
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Administrativo, se aplica el principio que el derecho piblico prevalece sobre ¢l

Derecho Privado, los principios juridicos que orientan la interpretacion de su
contenide, asi como a la suscripeidn del Contrato son especiales y permanecen
al derecho administrativo. d) Jurisdiccion Especial: Los conflictos derivados del
cumplimiente o inferpretacion de los contratos administrativos , son sometidos
a una jurisdiccion especial privativa, que es el Tribural de lo Contencioso
Administrativo. De conformidad con el articule 14 de 1a ey de lo Contencioso
Administrativo, establece que la jurisdiccion Contencioso Administrativa,
también conoce las cuestiones referentes a la interpretacion, cumplimiento,
Tescision y efectos de los contratos celebrados por la Administracion Piblica
para obras y servicios piblicos.

Elementos:

3« ps Elementos mis importantes de los Contratos Administrati‘}os son:
a)Sujetos; Dentro del Contrato Adminisirativo necesariamente existen dos
partes, porque es bilateral, donde interviene €] Estado v sus entidades y una
persona individual o juridica.

bjLa Manifestacion de Voluntad de los Sujetos: Tanto el Estado y sus
entidades como Iz persona individual o juridica, deben expresar libremente su
voluntad. En ese caso el Estado no puede hacer uso del gjercicio de soberania
para imponer a los particulares un contrato.

Como lo expresa Gabino Fraga diciendo *® “es indudable que el Estado no esta

obligado a itervenir en todos los casos imponiendo st voluntad a los

% Calderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho Administrativo, pag. 216

ST
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particulares en algunos casos puede obtener 1a colaboracion voluntaria de estos

y lograr de ellos por medio de un arreglo consensual la prestacion de bienes o
servicios personales.” Existen muchos casos en los cuales hay correspondencia
entre €] interés del Estado y de Tos particulares. Pero si tal correspondencia
existe se hace necesario €l empleo del mando imperativo de parie del poder
piblico para salvar su eficaz cumplimiento de sus atribuciones. Solamente
cuando la realizacién de ésta en una forma regular ¥ continua depende 1a de
estos biemes y servicios y mo existiere la colaboracién adecuada de los
particulares, el Estado ticne que proceder por ta via del mando, imponiendo
unilateralmente sa voluntad.

Contenido: el Profesor Godinez nos dice *™ que debe referirse a hechos kcitos,
ciertos v determinados, relacionados con la gestion  patrimonial  del
Estado(Compra de bienes suministros, servicios, construccién de obras piiblicas
ete.)”

La Forma:

Debe constar por escrito con o sin intervencién notarial, segin {o establezca la
ley.

Siempre y cuando debe basarse a lo reglamentado en la Ley de Conirataciones
del Estado y para ias Instituciones que cuentan cont su propio Reglamento, lo

hardn por éste,

% Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, pig. 257

* Jorge Mario Castillo Bolafios, Derecho Administrativo pag.67
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Principios:

Los mas importantes del Contrate Administrativo son:

2) Ipualdad del Estado frente a particulares. Ei Estado debe ponerse en igualdad

de los particulares para poder contratar.

b) Manifestacién de Voluntad: Tanto el Estado como las personas individuales

o juridicas deben manifesiar su voluntad, pues un contrato no puede ser

impuesto por la soberania del Estado, aqui es donde se pone de manifiesto la

voluntad de! derecho privado del Estado.

¢) No alterar el Orden Publico: Dentro del Contrato Administrativo debe

cuidarse que en ¢l mismo no sea alterado el orden piblico.

d) Cumplimiento de formalidades: Dentro del Contrato Administrativo deben
observarse las formalidades, contemidas normalmente dentro del Derecho

- Administrativo.

€} El Cumplimiento de los procedimientos: Para la suscripcion de los
contratos administrativos debe cuidarse de cumplir con los procedimientos
previos contenidos en la ley, por ejemplo las licitaciones, las cotizaciones,
etec.

fy Debe ir dirigido al Cumplimiento de las formalidades del Estado, todo
contrato Administrativo debe llevar implicita la finalidad que pretende la

administracion piblica creacién de obras piblicas, suministres, servicios,

consutioria. Etc.

I
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4.4 CLASES DE CONTRATOS:

Contrato de Obra Piblica: van dirigidos para la construccion, modificacion,
Teconstraccion o mantenimiento de un edificio o de alguna obra de utilidad
piblica, por ejemplo comstruccion de escuelas, hospitales, carreteras,
construccion y reconstruccion de puentes y mantenimiento de los mismos, etc.
a) Contrato de Suministro: A través del contrato de sumimistros, el estado
obtiene bienes muebles, materiales de oficina, etc. Con los cuales la
administracion desarrolla su actividad,

b} Concesion de Servicios Pitblicos: el contrato de concesion es aquel por
medio del cual el estado encomienda a particulares la prestacién de servicios
‘publicos.

¢} Contrato de Servicios at Estado: Este contrato es aquel en que un particular

presta algin servicio al Estado, por ¢jemplo mantenimiento de maquinaria y

equipo Y 0tros servicios que los particulares pueden aportar al Estado.

d) Contrato de Consultoria profesional: Por medio de este contrato Empresas

especializadas en consultoria, profesionales v técnicos prestan al Estado un

servicio especial, como por ejemplo estudios de factibilidad, estudios de

Preinversion, estudios juridicos , estudios técnicos.

d) Explotacion y Exploracién de Recursos no renovables: Este contrato Hene
como objetivo primordial otorgar a personas individuales o juridicas la
explotacidn  y la exploracion  de hidrocarbuwros, que por mandato

constituciona! son prioridad del Estadg,



CATITULO S
S, INSTITUYTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION INDE:
51 CONCEPTO:

*E! Instituto Nacional de Electrificacion INDE, es una Entidad Estatal
Auténoma, la cual goza de autonomia fimcional, patrimonio propio,
personalidad juridica y plena capacidad para adguirir derechos ¥ comiraer
obligaciones en materia de su competencia
Es la Yintidad encargads en Guatemala, de planificar, proyectat, construir y
aportar financiamiento en las obras e instalaciones requeridas para atender las
necesidades de energia eléctrica en toda la nacion.

En otras palabras se pucde sintetizar que es ¢l que debe planificar, proyectar,
construir y operar las obras de generacion, transmision y distribucion de
electricidad que necesita Guatemala.

5.2 ANTECEBENTES:
En el afio de 1945, se inicio el sistema de dotar de pequefias maquinarias
productoras de electricidad a los municipios; los servicios eran exclusivamente
locales y limitados al alumbrado. El estado construy6 una hidroeléctrica en Rio

Hondo que surte de energia & Zacapa y a varios municipios de esa zona; esta

* Ley de Creacién del INDE, Decreto 1287. Modificado por el 4-95 def 20.2.95

ST
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planificada también para las obras de riego en los llanos de la Fragua en aquel

Departamento.

El patrimonio estaba constituide por los activos del servicio eléctrico pablico
del estado y quince millones de quetzales provenientes de wna emision de
bonos. Ademas de todos los bienes del Departamento de Electrificacion
Nacional.

En 1952, El Gobiemo del Coronel Arbenz se enfrentd seriamente at problema
de 1a Produccién de energia eléctrica y €l dlivio de los males que ocasiona el
monopolio de ia zona central de Pais encargo a Iz Westinghause Electric
International, el estudio de una Hidroeléctrica con rendimicnto anual de 186
millones de KMH, a un costo de siete millones de quetzales. El plan iba
empezar a realizarse en 1954, cuando el Gobiemo fue derrocado.

El régimen de la Liberacidn entré en tratos con la Empresa Eléctrica de
Guatemala para encargarle Iz ampliacién de las obras Hidroeléctricas, bien por
sontrato de -oonstruccién o de  arrendamiento de la energia que produjess el
Estado.

El Consejo de Planificacion de la economia, formado en 1955, contermpld e
proyecto de desarrolio de Is industria y recomendé el aumento de la produccitn
de energia eléctrica sin pronunciarse por formula alguna. En febrero de 1958,
Ia Junta monetaria dio opinidn a favor de la emisién de veinte millones en
bonos, destinados a financiar la instalacién de una central productora de 80,000
KNH.

La Creacitn del Departamento de Electrificacion Nacional y el hecho de haber

destinado al servicio piblico la Hidroeléctrica de Santa Maria, constituyeron las
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bases para ef establecimiento del sistema eléctrico nacional. La organizacion
Institucional v la legislacion necesaria para este sistema.

Debido a la situacion cadtica que estaba atravesando la electrificacidn. por falta
de recursos incapacitados de los municipios, técnica y econdmicamente para
resolver los nuevos problemas que presentaba la evolucion constante de la
industria eléctrica, por esa razon el gobiemo comprendid que la magnitud del
problema debia afrontarse al nivel naciomal; por lo que en mayo de 1959, se
creo el Instituto Nacional de Electrificacton INDE  segin Decreto No,.1287 del
Congreso de 1a Repiiblica estipulando en su ley , ser 1a Entidad encargada en
(Guatemala de planificar, Proyectar construir y aporiar financiamiento a las
obras ¢ instalaciones requeridas para atender las necesidades de enerpia
eléctrica de toda la pacion. Y dar solucién pronta v eficaz a la escasez de
fuerza eléctrica en la nacion y procurar que haya en todo momento, energia
disponible para satisfacer la demanda normal y para impulsar el desatrollo de
nuevas industrias, el uso de electricidad en las regiones rurales y un  mayor
consumo doméstico.

Cuande faltaban solamente 2 o 3 afios para que venciera el contrato de medio
siglo con la Empresa Eléctrica de Guatemala, las inquietudes de los Presidentes
Jacobo Arbenz Guzmdn y Carlos Castillo Armas, para la construccion del
Proyecto Jurin Marinals, se hicieron realidad durante el gobierno del
Licenciado Julio César Montenegro; pero tnicamente después que Guaiemala
acepio cancelar el saldo vencido y comprar los sistemas de generacion del cause

del Ric Michatoya.

|t
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Jurin Marinala, inicio su operacién con una capacidad instalada de 60,000 KV,

Convirtiéndose en la primera obra de gran envergadura realizada por e] INDE.
El INDE, acorde con sus objetivos v tomando en consideracion los enormes
rccurso.s hidroeléctricos con que cuenta Guatemala y contando -con Ja
Cooperacion  d¢ Alemania Federal, elaboraron un plan maestto pam la
utilizacion de nuestros recursos hidrolégicos en la generacion eléctrica.

Para elaborar ¢l Plan Maestro de Electrificacion se estudiaron 15,500
kilémetros de curso fluvial de nuestros rios; se determing que contamos con wm
potencial hidroeléctrico de 10,891 megavatios; se analizaron 240 proyectos con
431 alternativas y se establecié que tenemos un potencial técnicamente
explotable de aproximadamente 5,000 megavatios o 5 millones de kilovatios,
Con esto inicia el INDE la era de Ias grandes hidroeléctricas en el Pais con el

Proyecto denominado Aguacapa antecesor del Proyecto Pueblo Viejo Quixal,

‘ORIGEN :
**En esa época Guatemala no contaba con una estructura Institucional capaz de
hacer de Ja electrificacion un servicio estratégico de apoyo a la a la economis
Nacional; también no se contaba con la estructura eldctrica necesaria para ese
fin. Ademds de a panicipacion casi incidental del Estado en las etapas antes
resefiadas, es necesario destacar su participacién directa en ¢l desarrollo de Iz
encrgia eléctrica en el Pais, cuando inicio el sistema de dotar de pequefias

méquinas de electricidad a los Muricipios, ya que no se contaba con suficiente

* Folleto de Relaciones Pablicas det INDE
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. maquinaria técnica para la demanda, por esa razén los servicios eran
exclusivamenie locales y limitados al alumbrado. El estado comprendio que
Unicamente a través del Desarrollo eléctrico en gran escala y mediante el
aprovechamiento de Ios recursos naturales con que cuenta el Pais, era posible Ja
industrializacion
El Patrimonio estaba constituide por los activos del servicio eléetrico piblico
del estado y guince miliones de quetzales provenientes de una emisién de
bonos. Ademas de todos los bienes del Departamento de Electrificacion
Nacional.

Cuando el INDE, se hizo cargo de la electrificacion nacional, existian apenas 54
MW, instalados y estaba en consﬁccién la Hidroelécirica de Rio Hondo con
2.5 MW.

Y asi fue como el 27 de mayo de 1959 quedd entegrado como el Instituto
Nacional de Electrificacion INDE, tem'endq actualmente 39 afios de vida, y de
servicio a 1a poblacion.

OBJETIVOS DEL INDE:

El objetivo principal del INDE, consiste en satisfacer los requerimientos de
energia eléctrica en toda Guatemala En otras palabras los objetivos del
Instituto se pueds sintetizar, indicando que el INDE debe planificar, proyectar
construir y operar las obras de generacidn, transmision y distribucion de
electricidad que necesita Guatemala para satisfacer la demanda de emergia
cléctrica, poniéndola a disposicién de los consumidores a un precio razonable
para los diversos usos domesticos, comerciales e industriales.

Para lograr los objetivos, se determiné la organizacion siguiente:
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El Consejo Directive; Se integré por cinco (5) directores propietarios y tres
(3) suplentes, con actuacién simultanea, debiendo ser de los propietarios, Un
Ingeniero, un abogado y un economista, y de igual profesién los suplentes; el
conducto hacia ¢l Gobierno Central de la Republica seria el Ministerio de
Comunicaciones, Obras Pablicas y Transporte.
La Gerencia: estaba imegrada por un Gerente General y uno o mids
Subgerentes, quienes actuaban bajo las ordenes del primero y sustituian al
Gererde en su amsencia. E] Gerente General tenia también el cargo de
Secretario del Consejo Directivo.
Conforme 'MG'urﬂé el tiempo y las necesidades de la Institucién para
Proyectarse & todo el territorio Nacional se tubo que modificar Ia estructura
administrativa y se crearon las Geremcias mas especificas para facilitar Ia
realizacion de las tareas especializadas por dreas y fue asi como surgieron las
Gerencias: General, Comercial, Planificacién, Produccién v Obmas v Ta
Gerencia Administrativa.  Actualmente se han dado otwos cambios en Ia
estructara de] INDE, que los analizaremos mds adelante.
POLITICAS:
La politica del Instituto Macional de Electrificacion, es de servicio, generando
construyendo, llevando fluido eléctrico y de energia & fodas las ireas més
lejanas de Guatemala. De estz manera se contribuye a incrementar la industriz,
el comercio y el bienestar, asimismo como un medio efectivo para proveer el
desarrollo econémico-social del Pais y favorecer a los usvarios en toda la

Repitiblica de Guatemala.



43

Con las plantas que ha suministrado energia eléctrica de consumo domeéstico y
atin para la industria en Guatemala, con cllo la generacion y Distribucidn son la
muestra clara en cuanto a electrificacién se refiere, pero ello no ha sido
suficiente para benpeficiar a toda la repiblica de Guatemala y especificamente
en el area rural, en ese sentido esta clare que el INDE, debe dar en un orden de
prioridad que permita sentar las bases de una verdadera solucién de fondos de
los problemas enérgicos del Pais y no solamente constituyan en un paleativo y
un buen negocio futuro para los pocos favorecidos.
A continuacion se describen los Proyectos de Trabajo que ¢l INDE realiza
actuabmente:

- Proyecto Hidroeléetrico Chixoy

- Proyecto Hidroeléetrico Chulac

- Proyecto Hidroeléctrico Usumacinta

- Proyecto Aguacapa

- Central Térmica Escuintia

Los procesos de democratizacion, reestructuracion v descentralizacion,
consiste en el cambio de 1a disposicion y la desposecion de los recursos con
tos que actualmente cuenta el INDE.

So]ame;nc en -el merco de una Vgestic'm amplia v pluralista representada por los
sectores directamente involucrados en el desarrollo del Subsector eléctrico, serd
posible el comsumo minimo indispensable para la implementacion de las
medidas de reestructuracién necesarias para su eficiencia con una equitativa
distribucidn de costos y responsaBiiidades ¥y una or;entaéién equilibrada en

funcion de intereses generales que €l simple afan de tucro.

N
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53 LEYDE CREACION DEL INDE:

**La Ley de Creacién del INDE, Decreto 1287 del Congreso de 1a Repiblica
fue derogade por el Decreto 5-95 de fecha 18 de mayo de 1995 ¢l cual establece
en sus articufos lo siguiente:

Articulo 1°. © El Instituto Nacional de Elecrificacién, ¢s una Entidad Estatal,
auténoma y descentralizada, 1a cual gozara de autonomia fincional, patrimonio
propio, personalidad juridica y plena capacidad pama adguirit derechos ¥
contraer obligaciones en materia de su competencia,”

Articulo 2 “ El Instituto Nacional de Electrificacion cuya derominacién
abreviada serd INDE, se regulard por la presente ey, por Jas disposiciones
legales aplicables, por sus reglamentos y por sus acuerdos que emita su consejo
Directivo™.

Articulo 3°” La Duracion del Instituto es indefinida, su domicilio serd la
capital de la repliblica de Guatemala, El INDE podra establecer dependencias
y realizar actividades en cualquier parte del territorio de la Republica, asf como
designar representantes o agentes en el extetior del Pafs.”

Articulo 4°.” Son fines y obligaciones del INDE:

“ Ley de Creacion del INDE, Decreto 1287 ¥y .sus reformas contenidas , Decreto legislative 1413,
Decreto Gubemative 37-95. Congreso de Ia Repiiblica de Guatemala,
Folleto reproducido por el Departamento de Relaciones poblicas del INDE, sin edicion 1996,
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Y entre sus fines y obligaciones estn: procurar que haya en todo momento
energia disponible para satisfacer la demanda nommal, para impulsar el
desarrolio de nuevas industrias y el uso de electricidad en regiones rurales,
atendiendo para ¢llo las politicas que dicte ¢l Estado.

Proporcionar la utilizacidn racional, v eficiencia de los recursos naturales,
promoviendo el uso productivo y domiciliar de la electricidad generada a partir
de fuentes enérgicas nativas.

Colaborar con la conservacion de los recursos hidraulicos, a partir de la
forestacidn y reforestacién. Cooperar en el aprovechamiento de los recursos
hidréulicos, geotérmicos y otras fuentes del Pais para generar energia eléctrica,
procurando la presentacion del ambiente.

Determinar técnico econémica y juridicamente, el potencial hidroeléctrico,
geotérmico y de otras fuentes renovables para que sus estudios puedan servir de
base a nuevos proyectos y ponerlos a disposicion de interesados, para percibir
ingresos por dicho servicio.

Promover ¢l uso racional y el ahorro de electricidad y ofrecer lineamientos que
permitan un adecuado manejo de la demanda de energia eléetrica.

Poner a disposiciéor de empresas e instituciones generadoras y consumidoras de
energia eléotrica sus instalaciones de transmisidn, para prestar servicio, preparar
y divulgar permanentements informacion estadistica relacionada con la oferta y

l1a demanda de electricidad.

54 ESTRUCTURA DE LOS ORGANOS DE DIRECCION
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Su estructura s organizacional estd integrada de la siguiente forma: por el
Consejo Directivo, Gerencia General En la actualidad esta dividido en tres

Empresas que son: Generacion, Distribucion, Transporte y Coatrol.

54.1 CONSEYO DIRECTIVO Y GERENCIAS.
Articulo 6°. “El Consejo Directivo es la autoridad suprema  del Instituto v eﬁ
consecuencis, le corresponde la direccion general de las Actividades del
mismo.”
Articalo 7°."El Consgjo Directivo se integra de Ia siguiente forma:
a)Un director titular y un suplente, designado por i Ministerio de Energia y
Minas.
b)Un titular ¥ un suplente designado por el Ministro de economis.
¢)Un Director fitular y un suplente, designado por la Secretarin General de
Planificacién Econdmica.
d) Un Director titular y un suplente designado por la Asociacién. Naciii';ﬂ de
Municipalidades ANAM.
e) Un Director Titular y un Suplente designado por las asociacionss
empresariales legalmente inscritas en el Pais.
f) Un Director Titular y un suplente designado en representacion de las
asociaciones v/0 sindicatos de trabajadores del Pais,
Los Representantes titulares o suplentes deberdn acreditarse ante la
secretaria  del Consejo Directivo con diez dias de anticipacién maximo a la
fecha de toma de posesién. La toma de posesién deberd constar en Acta

suscrita por ¢l Representante Legal del Instituto.
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Los miembros del Consgje Directivo enumerados en los incisos a)b), ¢) y
d) de este articulo, mientras funjan como tal deberan conservar relacién laboral
con las entidades que representan y las sefialadas en las literales e) v f) duraran
en Su cargo en nn pen’ocio de 3 afios a partir de la fecha de toma de posesién del
cargo, pudiendo ser seleccionados o designados nuevamente segin el caso, por
igual periodo. .
Con Sesenta dias de anticipacion el vencimiento del periodo para el cual fueran
electos los directores titulares o suplentes nombrados por- las asociaciones
empresariales legalmente inscritos y por los sindicatos de trabajadores del Pais,
El consgjo Directivo debe solicitar por escrito a la entidad nominadora gque
corresponda, la acreditacion de quién lo sustituya de acuerde a los requisitos
que para el efecto establece la presente ley.
En caso de ausencia definitiva de alguno de sus miembros titulares o suplentes,
la entidad u organizacién que dejo de estar representada nombrard & un
sustituto para cumplir con el periodo.
E! Gerente General sera el Secretario del Consgjo Directivo™.
Articulo 8 “ Todos los miembros de! Conssjo Dirgctivo participan en sus
deliberaciones, los titulares con voz y voto ¥ los suplentes tinicamentie con voz
pudiendo ambos razonar su posesion en cualquier caso de quién lo sustituya de

acuerdo a los requisitos que para el efecto establece la ley.”

ATRIBUCYONES DEL CONSEJQ DIRECTIVO:
El Consejo Directivo nombrara al Gerente Generzl, 2 Jos demas Gerentes y al

Auditor, tomando en cuentz propuestas del Gerente General

T
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El Consejo Directivo contrata anualmente la realizacién de una auditoria
interna,

El Consejo Directivo autoriza la compra o la enagenacion de inmuebles,
muebles, acciones y derechos y activos inventariados, asf como las demas
operaciones que deba reatizar e] INDE:
El Consejo Directivo integrado por;
- Anditoria Interna
- Asesoria Juridica
~ Relaciones piblicas

- Gerencia General

Gerencia General:

““1 2 Gerencia es el organo gjecutivo del INDE, tiene a su cargo la
administracion y gobiemo del mismo y la Jefatura de su persona, debera lievar
la préctica de acuerdo con las instrucciones que reciba del Consejo Directivo,
Del Consejo Directivo dependerd La Auditoria Interna Corporativa , ademas la
Gerencia General.

De la Gerencia General Dependen;
- Programa de Modemizacidn Empresarial
- Asesoria juridica
- Gerencia de Planificacion

- Gerencia de Financiera

*! Ley de Creacién del INDE, Decreto 1287 y sus reformas, modificada por el 37-95,
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- Gerencia Administrativa

- Gerencia de Electrificacion Rural y Obras y ademas las siguientes Empresas:
- Empresa de Generacion
- Empresa de Transmisién y Control
- Empresa de Distribucion
Cada una de estas empresas tienen sus divisiones correspondientes, como lo
son: 1 gerente, Delegacion de Auditoria, Jefe de Division de Ingenieria, Jefe de

Recursos Humanos, Jefe de Asesoria Juridica, Jefe Financiero, etc.

o
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CAPITULO 6

REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
6.1 ANTECEDENTES DE LA REGLAMENTACION DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES DEL INDE.
Con ¢! fin de buscar la transparencia ¢n cualquier operacidn que se realiza en el
INDE,
En febrero de 1986, se publict el primer procedimiento Normativo para las Compras
y Contrataciones bajo ef Régimen de Cotizacion No.36, con esto tubo un gran avance
debido 2 los montos maximos y techos presupuestarios asignados para las compras
menores y mayores, también se modificd la cuantia para las licitaciones puablicas en
forma distinta de la Ley de Compras y Contrataciones del Estado. En Febrero de
1988, se creo otro Procedimiento Normative para los Fondos Fijos No.38, el cual
tubo una variacién en cuanto a procedimientos y montes. En el mes de julio de 1996
se dejo sin efecto el Reglamento No.36, con la publicacién de un nuevo reglamento
que trajo nuevas variaciones, éste estuvo vigente hasta el 20 de abril de mil
novecientos noventa ¥ ocho y el 21 de abril del afio 1998, entrd en vigencia el
Reglamento aprobado en punto quinto del Acta 18-98 por el Conscjo Directivo del
INDE.
62 IMPORTANCIA DE CONTAR CON UN REGLAMENTO INTERNO DE

COMPRAS Y CONTRATACIONES.
Es importante para ¢l INDE, tener la facultad de contar con un Reglamento Interne de
Compras y Contrataciones. 2) Porque este se ejecuta de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria, se adecua al presupuesto y puede hacerse reformas a medida que va

creciendo 1a disponibilidad financiera y sus necesidades, ya que cuenta con recursos

I
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propios , b) se agiliza mas el frimite administrativo de las compras y contrataciones

pucs los montos son mas elevados para los requerimientos que en cada caso se
determinan segin las necesidades de que se trate. ¢) Debido 2 que cambio la forma
de cotizacion por publicaciones en un diario de mayor circulacion, el INDE se
beneficia ya que existe libertad de competencia entre los proveedores participantes en
la compra o servicio. d) Se pueden hacer las importaciones directas cnando resulte
mas conveniente y necesario para la Institucidn. E) porque pueden hacerse
negociaciones con otras entidedes del Sector publico de bienes, servicios personales y
no personales y de suministros con otros organismos del Estado, Entidades
Descentralizadas, anténomas unidades ejecutoras y las Municipalidades en forma

directa, no importando su monto.

6.3 CONVENIENCIAS OBTENIDAS EN SU APLICACION

Desde el 21 de abril gue entrd en vigencia el Reglamento de Compras y contrataciones
def INDE, se ha notado estadisticamente que s¢ ha tenido una gran conveniencia no
solo para el INDE, si no que para los proveedores que participan en las negociaciones
que las publicaciones dan opeidn a que haya mayor numero de participantes oferentes
y ha presentado unma gram convenienciz para la Institucion, pues entre ‘més
competencia hay en precios el INDE reduce Jos costos de sus compras,

Lo que no sucedia con la entrega de cotizaciones, pues estsba limitadas a calificar con
determinadas ofertas.

Otra de las Conveniencias que contiene el Reglamento de Compras v Contrataciones
de]l INDE, Ja encontramos en el articulo 27, que norma la Compras Urgentes,

previamente calificadas por el Gerente del érea ya que estas pueden efectuarse sin
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sujetarse a los requisitos normados en el reglamento para la contratacién de bienes y
servicios, siempre y cuando sean autorizadas por ¢l Gerente General o el Consejo
Directivo, dependiendo del monto cuando exceda de dos miliones de quetzales las
autorizarad el Consejo Directivo y cuando sea menor de esa cantidad El Gerente
General.
6.4 OBSTACULOS E INCONVENIENCIAS QUE SE HAN SUSCITADO PARA
LA ADAPTACION Y SU APLICACION
Se han encontrado algunos obsticutos en inconveniencias en €l Sistema resumiéndolo
de la manera siguiente:
PROCESO DE COMPRAS:
1- Problema:
El cicio de adquisiciones es muy largo para aquellas compras por montos
superiores a Q.ZGO;OO0.00.
Actualmente se hizo unas reformas, modificando los rangos de aprobacion para
disminuir Ja carga operativa de la junta permanemte que es quién califica las
compras mayores de Q.200,000.00 éste monto guedé modificado a Q.500.000.00,
no obstante de acuerdo a los anilisis efectuados & través de investigaciones , las
autoridades superiores de la Institucion se han dado cuenta que la carga operativa
de Ja Junta permanente no es la inica causa del problema, Ya que se ha suscitado
atrasos en las compras por falta de adaptacién al sistema de las persomas que
laboran en las Unidades encargadas de Compras.
Entre otras inconveniencias enconiradas estd en el articulo 38 que se refiere a la
multa por atraso en la entrega de la mercaderia, que nos especifica Iz sancidn de

una multa del 1% del valor de la compra o contratacion, por cada dia de atraso,

G LEE
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pero ademas nos especifica que ¢ porcentaje de dicha sancidén se fijard en el

pedido o en los términos de referencia y sumadas las mismas no podrén exceder
del veinte (20) por'ciento del valor total de la regociacidn.

Al poner una multa muy alta los proveedores tienden a poner un tiempo de entrega
de la mercaderia muy largo, y eso es perjudicial para el INDE, porque en 20 dias
elios llegan al méximo de la multa, aunque se atrasen umos 40 dias, los
proveedores sicmpre pagan la misma multa, pues ne se les puede cobrar mas del
20% de] valor total de lo contratado.

Las prémrogas justificadas para tiempos de entregas de mercaderias, no_ ias
normaron en el reglamento,

En lo Correspondiente a las Contmatacionss por Consultoria de Estudios, el
Reglamento no exige la solicitud de fianzas & los contratistas, v esto da opeidn, a
que si la Empresa Consultora falla en cualquier momento no hay mada que
garantice la negociacidn.

Entre otras inconveniencias que se han observado es de que los proveedores no'se
van conformes ni tranquilos, cuando se convoca 8 la apertara de plicas, porque no
abren los sobres delante de ellos en la hora programada para Iz apertura y no les
noﬁﬁm en su debida oportunidad, tarddndose mas del mes para dar uwna respuesta
del ganador en el evento,

Otra de las inconveniencias que s¢ han presentado a que la comisidn de
calificacion y la Junta permanente no curnplen con los plazos estipulados en €]
articuio 17 para la calificacion de ofertas y notificaciones de las mismas.

También han existido muchos errores en la elaboracién de los términos de.

referencia, por falta de capacitacién del personal encargado.
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Los Expediente se atrasan demasiado tiempo pues la Junta permanente requiere del
criterio técnico de las empresas o unidades, por lo que mandan los expedientes
para su revision.

Las publicaciones las hacen solo los dias lunes, por lo"que Ia programacion y la
publicacion tardédndose aproximadamente 10 dias.

La Junta Permanente asume funcioncs operativas que le¢ corresponderian a la
Division de Compras especificamente.

La junta permanente opera a medio tiempo y el personal no estd dispuesto a
invelucrarse a tiempo completo porque temen perder su estabilidad laboral.

Los sipuientes datos nos demuestran Jas estadisticas obtenidas en investigaciones
efectuadas en las Empresas por composicion de Montos y frecuencias en la
Empresa de Generacion:

El 90% de 1as compras se hacen en 15 dias o menos.

Las compras mayores de Q.200,000.00 representan el 87% del total comprado.

La importancia relativa de las compras entre Q.50,000.00 y Q.200,000,00 es muy
baja tanto en volumen como en frecuencia, tal como se especifica en las graficas
descritas en el anexo 1.

Composicién de Compras y Frecuencia de Ja Empresa de Transporte y Contzol.
El 81% de las compras se hace en 15 dias 6 menos

Las compfas mayores de Q.200,000.00 representan el 68% del total comprado.

1a importancia relativa de las compras entre Q.50,000.00 y Q.200,000.00 es baja
tatito en volumen como en frecuencia. Ver grafica anexo 2.

Composicidn de Compras por Momo y Frecuencias Ente Corporativo

E1 98% de las compras se hace en 15 dias o menos
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Las Compras mayores de Q.200,000.00 representanel 78% del total comprado

La importancia relativa de las compras entre .50,000.00 a ©.200,000.00 es muy
Bajo tanto en voluten como en frecuencia, ver anexo 3.
En los anexos 4 ¥ 5 nos damos cuenta del tiempo que transcinre para llevarse a cabo
Una compra mayor de Q.200,060.00.
6.5 COMPARACION DEL REGLAMENTO DE COMPRAS ¥
CONTRATACIONES DEL INDE CON LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO.
Existen varias diferencias normadas en la Ley de Contrataciones del Estado y el
Reglamento de Compras y Contrataciones del INDE que consisten en Io siguiente;
1~ Los Montos normados en ambas son diferentes cjemplo:
COMPRA DIRECTA:
La Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 43 nos dice que la compra
direcia se efechiz cuando el precio es basta Q10,000.00, realizandose baje la
responsabilidad y autorizacidn previa de la  autoridad administrativa superior de la
entidad interesada.
El Regimnenté de Compras y Contrataciones del INDE, nos lo norma en su
articulo 9° Que Ja compra que no exceda de cincuenta mil quetzales (Q.50,000.00)
por medio de fondo fijo ¢ caja chica, o por orden de compr.a ¥ pago en forma
directa bajo la responsabilidad de la dependencia interesada en 1a negociacion,
REGIMEN DE COTIZACION:
El Articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado nos norma la compra de
bienes o servicios o construcciones de obras por el Régimen de Cotizacion Cuyos

montos & utilizar son de diez mil quetzales con un centavo (Q.10,000.01) hasta
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Q.300,000,00 para las municipatidades y hasta Q900,000.00 para &l Estado y otras

entidades,

El Reglamento de Compras y Contrataciones del INDE, en el articulo 11°. Nos
norma los montos de Q50,000.01 hasta Q.500,000.00, la dependencia o empresa
interesada deberd de requerir las ofertas a través de una publicacion en un diario de
mayor circulacion.

REGIMEN DE LICITACION:

La Ley de Contrataciones de! Estado nos dice en el articulo 17, que cuando Ias
compras de bienes o servicios excedan de los montos normados en el arﬁcﬁlc 38,
la compra ¢ contratacion deberd hacerse por licitacién piblica. Sujetos a los
requisitos que nos especifica el articulo 18, que son los siguientes: deberin
elaborarse bases de licitacion, especificaciones generales, especificaciones
técnicas, disposiciones especiales y planos de comstruccién cuande se trate de
obras.

El Reglamento de Compras y Contratacienes de} INDE, para las compras. cuyos
montos sobrepasen los quinientos mil quetzales (Q.500,000.00) estd a cargo de una
Junta permanente para la adjudicacion v se sigue el mismo procedimiento de una
licitacién piblica como o regula la Ley de Compras del Estado con bases que
conticnen las especificaciones generales, especificaciones téenicas, disposiciones
especiales y planos de construceién cuando se trate de obras,

la compras menotes de quinientos mif (Q.500,000.00) la apertura de plicas,
calificacion de oferias estd a cargo de una comision que corresponde a cada area |
existeﬁ cuatro comisiones nombradas una para lo que ocupa el 4rea dei Ente

Corporativo, un de Ja Empresa de Distribucion, otra de la Empresa de Generacion,
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¥ otra para la Empresa de Transporte y Control. Y el expediente de las compras se
inicia por un pedide que lena los tequisitos de lo requerido establecidos
claramente.

Una de las diferencias bien marcadas en ambas se encuentra en que en la Ley de
contrataciones del Estado se rige la compre de Q.10,000,00 hasta Q.900,000.00
por una cotizacidn que es enviada por Iz unidad de Compras interesada en la
compra de determinadp bien a la Empresa o proveedor para que participe con su
ofertz en la apertura de plicas.

En el Reglamento de Compras y Conitrataciones del INDE, no se efectian las
cotizaciones, si no que se hacen publicaciones en el diario de mayor circulacion
una o dos veces dependiendo de los montos de la compra a efectuar.

RECURSOS:

Con referencia a los Recursos: la Ley de Contrataciones del Estado, los norma en
el Articulo 99 indicindonos que los recursos de Aclaracion y Ampliacién se
pueden llevar a cabo contrz la resolucién de 1a adjudicacién por 1z junts de
licitacién o comision de Cotizacion, Ynicamente procederan los recursos de
aclaracion cuando la resolucidon sea obscura, ambigua o contradictoria Yy de
ampliacion si se hubiere omitido resolver sobre algin aspecto que incida ep la
negociacion.
.Estos recursos se interpondrén por ¢l oferente que se considers afectado, ante Ia
Junta o Comision dentro del plazo de tres (3) dias siguientes de notificada la
respectiva resolucién y serdn resueltos por la misma dentro del plazo de 3 dias
comados a partir de la fecha de su interposicién, contra lo resuelto por la Junta o

Comisién no cabra impugnacién al guna.
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Recurso de Revision Articulo 100 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Contra la Resolucion de la Autorida& que apruebe la adjudicacion de toda
licitacidn o cotizacion, iricamente procederd el recurso de revision el que podra
inferponierse dentro del plazo de 3 dias contados a parm' del dia siguiente de la
notificacion, por el oferente cjue se considere afectado y ante la m.tsma aﬁmridad
que la dicté. La awvtoridad recurrida resolvera dentro .de un plazo de 15 dias
pudiendo modificar o continuar su resolucion. En ‘caso que el recurso sea
declarado con lugar, dejando sin efecto o modiﬁcando 1a adjudicacion afectada por
. lajunta, el expediente volvers a ésta para que procéda como lo establece el articulo
36de la Ley, contra lo resaelto por esta autoridad no cabra recurso administrativoe
alguno. |

Articulo 101 CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DEL RECURSO DE REVOCATORIA. En cualquier expediente que se tramite
derivado de la aplicacién de la presente ley, agotada la fase conciliatoria entre las
partes, Ia autoridad deberd dictar 1a respectiva resolucion que de por concluido el
procedimiento administrative. No se podrd iniciar accién penal, sin la previa

conclusion del procedimiento administrativo.

Se marca la diferencia, Pues en el Reglamento de Compras y Contrataciones del
INDE, los recursos normados son es de Revocatoria y de Reposicion. Este se
encuentrz reglamentado en el Articulo 90 gue nos dice” Contra las resoluciones
dictadas por las Gerencias de las Empresas del INDE y la Gerencia General,
cabran los recursos de revocatoria. Contra las resoluciones originarias dictadas por

el Consejo Directivo cabrin los recursos de reposicion, dichos recursos se




sustanciardin en la forma como lo determina la Ley de lo Contencioso
Administrativo,
Y el Articulo 91 nos regula los Recursos Frivolos o impertinentes. Sin perjuicio
de la imposicién de las sanciones. que procedan conforme a las leyes, =] INDE
demandaré la compensacién de dafios o perjuicios sufiidos con motivo de la
interposicidn de recursos frivolos o impertinentes que entorpezcan el desarrollo
normal del proceso de la negociacion.

Con respecto al resto de Capitulos como son las enajenaciones y Ia venta
de Las Empresas del INDE, estos articulos no han sido aplicados, motive por el

cual po aparecen comentarios.
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CAPITELO 7

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS DE LA
INVESTIGACION DE CAMPO

Para dar justificacién a mis criterios sobre ¢l Reglamento de Compras vy
Contrataciones del INDE, he tomado las siguientes decisiones:

Es mas préctico utilizar una cuotz o parte de los sujetos afectados tanto en la
.Admmwién Piblica como en la iniciativa privada, para establecer el grado de
conocimiento y la corveniencia del actual reglamento por lo que se utiliza una
muestra al azar para dichos fines. Dicha muestrz fue sometida a un interrogatorio
contenido en una boleta de investigacién de campo, que conforme a lo convenjﬁo |
con el Consgjero de Tesis habria de servir como base para una entrevista dirigida
con posibles disyanciones explicativas.

Se realizaron 25 entrevistas de las cuales hubo que anularse 3 por no ser peninentes;

Los resultados se presentan en dos grupos que se describen a continuacion:

R
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CUADRO No.1

CONOCIMIENTO DEL REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

DEL INDE
{Segiin Entrevistés‘)
GRUPO EJECUTIVO | GRUPO DE APOYO TOTAL
KXy F& Xy E@ F(x) E®
10 | 100 12 100 |22 100

Fuente de investigacién de campo, afio 1998,

F(X)= No. DE PERSONAS

F®=PORCENTAJE

En el presentz cuadro los resultados de las entrevistas rmhzadas se presentan en dos grupos
gue se describen a continuﬁ'i:ién:

GRUPO EJECUTIVO, incluye Geremtes, Jefes, Jefes Financieros, y Encargados de
Compras , en ¢] GRUPG DE APOYO, esta integrado por Programadores, Contadores,
Analistas de Compras, Asesores Juridicos, Sub-jefes y Asistentes. Al conocer la opinién de
los diferentes entrevistados en el grupo ejecutivo No.1, se localizé la frecuencia modal en Ja
segunda columna aunque con la participacion de los entrevistados se logré visualizar en el
cuadro presentado, que en términos porcentuales el 100% de los participantes tienen
conocimiento de las Normas del Reglamento de Compras y Contrataciones de la Institucién
y & dividirlos en dos grupos el estudio estadistico fue imporiante para el andlisis y
obtencién de la informacién recabada pana conocer €] alcance de la participacion de los

entrevistados en el reglamento.
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CUADRO No.2

CONVENIENCIA EN LO NORMADO EN EL REGLAMENTO DE COMPRAS Y

CONTRATACIONES DEL INDE.

POSITIVAS NEGATIVAS JTOTAL
1 2 3 1 :
FXIER JEXIFR IFEXIFR] FX | FR _|FX|FR
3| 30| 2] 201 2] 20, 3|  30]10{100

21

POSITIVA NEGATIVA_[MIXTA [TOTAL
1] 2 [ 3 1 2 1
FXIFR [FXIFR |[FX[FR [FX]FR |FX]FR [FXJFR [FX]FR |

3{25] 21971 2] 17| 3] 250 1] 8 1] 8]12|100

Fuente: Investigacién de Campo, afio 1988,

E! cuadro No.2 muestra que la frecuencia modal se localiza en la primer columna, llegando
a Iz conclusion que Ia mayor parte de respuestas son positivas para el Grupo Ejecutivo, en
cuanto a que e! Reglamento de Compras y Contrataciones €s conveniente pard e buen
funcionamiento administrativo y es necesario para realizar con mayor fluidez las
negociaciones. Aunque existen observaciones negativas en el sentido de que existen
lagunas en lo normado y muchas situaciones no se acomodan al sistema. De la misma
manemn surgid una respuesta que indica las dos variantes referente a que fo nonnadb en ¢l
articulo 18 beneficia a los Proveedores en cuanto a la publicacién y el articulo 88 los

perjudica por lo elevado del porcentaje de la multa.
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En el Cuadro No.2.1 del Grupo de apoyo, €l 59% de Tespuestas son en forma positiva,

consideran que si es conveniente pues €} proceso de compras Tacilita la adquisicion de
bienes y se ajusta a las necesidades del INDE, el 33% de respuestas son negativas, elios
observan que en el mismo se encuentran varias lagunas y el trémite que efectia la Jjunta
permanente es muy lento, ]El 8% de respuestas Iz encontramos en Torma mixta, porque
encuentran algunes articulos que benefician y ‘011'05 qi.le perjudican como lo reglamentado

en ¢! articulo 88 que el porcentaje de Ja multa resulta may elevado.
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CUADRQ No3

CONVIENE A 1OS PROVEEDORES Y AL EL INDE EA PUBLICACION

NORMADA EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DE COMPRAS Y

CONTRATACIONES

POSITIVA INEGATIVA

TOTAL

1

FX

FR _|FX FR

)

20 1 .10

100

CUADRO 3.1

POSITIVAS

NEGATIVAS |NO CONTESTO jTOTAL

3

2

3

1

1

FX|FR

FX

FR

FXIFRIEX IFR

FX FR FXJFR

8) €8

1

8

1

8 1

B 1 8( 12} 100

Fuente de Investigacion de campo, afio 1998.

Este cuadro refieja que la frecuencia modal se localiza en la primer columna, Io que indica
que un 90% del Grupo Ejecutivo entrevistado, estd de acuerdo con lo normado en el
articulo 18 del Reglamento, dado a que es beneficioso para los Empresarios y para el
INDE, efectuar las invitaciones a participar en las negociaciones por medio de
publicaciones en un diario ¥ no por cotizaciones como lo norma Ia Ley de Contrataciones
del Estado. En conclusion el porcentaje de respuestas negativas s un 10%, dando a

conocer que la mayor parte de enirevistados estdn de acuerdo con la invitacidn por

publicacién y no por cotizacion,

L
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En el Cuadro No.3.1 del Grupo de apoyo la frecuencia modal Ia encontramos en las
respuestas positivas, quienes consideran que la publicacion es una norma excelente de
invitacién a ofertar, porque da opcidn a la participacién de todas las Empresas interesadas
en participar en el evento, con esto existe més competencia en precios y se obtienen
mejores costos para €l INDE, un 8% contesté negativamente, dicen que esto produce

malversacion por parte de algunas empresas, y el otro 8% no contesté la pregunta,
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CUADRO No.4

CONVENIENCIA DE LA MULTA DEL 1% NORMADA EN EL ARTICULO 88

DEL REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES.

FOSITIVO NEGATIVG MDA TOTAL
1 2 3
FXIFR __ IFXJFR [FX]FR IFXJFXIEX]ER
1 10} 6] 60] 3] 10] 1110} 1} 10 10] 700
CUADRO 4.1
POSITIVAS NEGATIVAS TOTAL
3 2 b 2 3

FX]FR [FXIFR [FX]FR [FXJER JEXIER [FXJER
5[ 42] 11 8| 3] 25| 1| 81 2| 17] 12100

Fuente investigacion de campo afio 1998,

El presente cuadro muestra la frecuencia modal en la columna que localiza las respuestas
negativas, demostrdndonos que un total del 80% de entrevistados del Grupo ejecutivo, no
estan de acuerdo con la multa normada del 1% par cada dia de atraso en la entrega de fa
mercaderia, ya que piensan que por lo elevado de la multa produce que los porcentajes de
los imprevistos sean mayores y de esta forma baja el porcemtzje de gamancia del
Empresario, €l 10% eatrevistado considera que si es conveniente cobrar esa multa, ya que
de esta manera ¢l Empresario se obliga a no retrasarse en la entrega del producto, el 10%
restante comsidera que es cooveniente pare el INDE y perjudicial para el Proveedor.
Concluyendo de esta forma que €] mayor porcentaje de ejecutivos no estén de acuerdo con

lo estipulado en éste articulo.

Lhm



72

En ¢t cuadro del Grupo de apoyo, un 50% contesté en forma positiva dicen gue esto motiva
a entregar puntualmente la mercaderia al Proveedor. E! otro 50% consideran muy alto el

. porcentaje de la multz ya que duplica lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado.
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CUADRO Neo.5

CONVENIENCIA DE LOS CAMBIOS EFECTUADOS EN LOS MONTOS PARA

PODER ADJUDICAR LAS OFERTAS, LA COMISION O LA JUNTA PERMANENTE.

POSITIVOS %
FXIFR JFXIFR JFXJFR
8l 80 7} 10| 1] 10110[100

CUADRO 5.1

POSITIVAS NEGATIVA |TOTAL
1 2 3 1 2
TXIFR JFXJFRIFXIFR JFXJFR [FXJFR_IFXJFR

Fuente: Investigacion de campo, afio 1998.

Este Cuadro nos muestra que las respuestas del grupo clasificado como ejecutivo, la
frecuencia moda! 1a encontramos en sentido positivo, ya que el 100% de los entrevistados
estan de acuerdo con Jos montos regulados en el articulos 11 del Reglamento de Compras
v Contrataciones, va que concluyen con, sus respuestas que las compras tienen mas fluidez,
dando opeién a que la Junta Permanente se descongestione un poco del exceso de trabsjo
que tienen actuatmente, porque en esta forma tiene més participacién de adjudicacién las

comisiones nombradas para montos menores de Q.500,000.00.
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El cuadro del grupo de apoyo presenta la frecuencia modal en las respuestas positivas con
un 83.34% ya que entre mas elevados sean los montos da fluidez en los tramites
administrativos que debe recorrer el proceso de compras. El 16.66% se presentz en las
respuestas negativas en sus respuestas consideran que el problema se conocid a una escala
superior, por la centralizacion en una sola junte, la calificacidn de las ofertas por las

comisiones cuyos montos eran menores de .200,000.00.
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CUADRO No, 6

ES MUY LARGO EL CICLO DE ADQUISICIONES PARA LAS COMPRAS QUE

EXCEDEN LOS MONTOS DE Q.500,000.00,

POSITIVOS| NEGATIVOS [ TOTAL
FX_JFR IFXIFRIFXIFR
8 80| 1] 10l 4] 10[10}100

CUADRO 6.1
POSITIVA NEGATIVA NO CONTESTO|TOTAL
1 2 1] 2 3 1
EX[FR[EX]FR [FX[FR |EX[FRIFX|FRIFX __ JFR __[FXJFR
3\ 250 2] 18| 4133] 1t 8] 1| 8 1 8[12[100

Fuente: Investigacion de campoa, afio 1998

En ¢l coadro No.6 del Grupo Ejecutive la frecuencia modal se localiza en la primer
columna, ya que el 80% manifiestan que el proceso de adquisiciones para los montos que
pasan de los Q.500,000.00, tardan de dos a tres meses los expediemes para ser calificados
por la Junta Permanentz, esto debido a la cantidad de expedientes que tienen que caliﬁca;,
va que por la devaluacién de la moneda, 1a mayor parie de compras de bienes y servicios es
mayor de dicho monto.

En lz Segunda columna de respuestas negativas existe un 20% que opina que la Junta
permanente tarda en calificar mas tiempo de lo esperado, porque hacen una buena eleccion

enla calificacion.

. ulq- -
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En el Grupo de Apoyo el 49% de respuestas se encuentran de forma negativa, consideran

que el ciclo de adquisiciones para las ofertas que califica a junta es justo después de haber
cumplido con los requisitos minimos ya que para una buena calificacién es necesario gue se
haga una buena revisién técnica a las of_'ertas, ademas cuando mas altos son los montos los
controles aumentan. El 43% dio sus respuestas positivas dice que cuando ia junta
permanente califica se tarda de 2 a 3 meses para adjudicar una compra debido al exceso de

trabajo que se les recarga. Un 8% no dio respuesta 2 la pregunta.



77
CUADRO No.7

ES CONVENIENTE QUE EXISTA SOLO UNA JUNTA PERMANTE PARA LA S

ADJUDICACIONES

POSITIVO | MIXTA[NEGATIVOS | TOTAL
FX_JFR |FX[ERIFX JFR
4] 100 4/ %0 8] &0} 101100

CUADRO 7.1

SI CONVIENE NG CONVIENE |TOTAL

i 2 4 2
FXIFR [EX]FR PR IER [FXIFR[EXJFR
7| 6] 4] 34] | 50] 1] 8] 121100

Fuente: Investigacién de campo, afio 1998,

El cuadro No. 7 del Grupo Ejecutivo sefiala que la frecuencia modal estd en la segunda
columna de respuestas negativas, el grupo ejecutive opina en un 80% que es un mat sistema
€l baber normado la existencia de solo 1ma Junta calificadora para la adjudicacion de ofertas
mayores de Q.500,000.00, ya que por ser una Institucién muy grande y contar con un
presupuesto muy elevado, la adquisicion de bienes y servicios que efectiz a dianio es
bastante grande, por ese motivo deben existir por Io menos unas fres juntas calificadoras
para agilizar el fréamite de compras,

El 10% que se localiza en Ja primer columna del cuadro opinan que si es conveniente que
exista solo una yunta para que no exista descontrol en las adjudicaciones, en titima columna
encontramos otra versidn, que nos indica que si ¢s conveniente que exista solo una Junta

Permanente, pero que para agilizar el trdmite deben nombrarse 2 o mds Juntas.
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El Grupo de apoyo dic respuestas no convenientes en un 58% dicen que es necesario
nombrar mas juntas para que las compras tengan mas fluidez. y el 42% de respuestas se
clasifican como no convenientes, por que cuando existe solo una junta es mejor la
adjudicacion de ofertas, siempre y cuando que la jumta se dedique tiempo completo a este

trabajo.
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CUADRO 8

ES MUY LARGO EL PROCESO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES EN EL

INDE

POSITIVAS [NEGATIVAS | TOTAL
FX FR |FX FR
8 60 4 A0 1001100

CUADRO 8.2
MUCHO TIEMPO _ [TIEMPO INDICADO JNO CONTESTO [TOTAL
1 F] 3 1 i
FXIFRIFXIER |FXIFR JFX FR FX__IFR FXJER
4] 53] 2| 18] 1] © 4 33 7 8l 12{ 100

fuente: Investigacién de campo, afio 1998.

El cuadro 8 refleja que la frecuencia modal se localiza en 1a primer columna, o que indica
_ que es ima sexta parte de los entrevistades que contestaron positivamente, eflos consideran
que el proceso de compras es muy largo en €] INDE, por la forma del sistema normado
actualmente, y debido a que la Junta Permanente se tarda mucho tiempo en calificar las
ofertas, la otra cuarta parte de enirevistados, contestaron negativamente, ellos dicen que el
proceso dura un tiempo normal porque hay que cumplir con los tramites legales, téenicos y
financieros como toda organizacion Gubernamental.

El Cuadro No. 8.1 refleja la frecuencia modal del 49% ¢n la columna que nos indica que el
proceso de compras en el INDE, tarda mucho tiempo debido a que el sistema no esta

controlado o las personas que laboran en esta drea no se han adaptado al mismo, el 37%




80

del grupo de apoyo entrevistado apinan que ef proceso de compras se efectiian en el tiemnpo
indicado pero segiin el monto porque cuando califican las Comisiones e! tempo es nommal
que duran tas negociaciones y cuando califica 1a Junta permanenie el proceso se hace mas

largo. Y un 8% de Jos entrevistados no contestd la pregunta,
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CUADRO 9

SE DEBE NORMAR LA PRORROGA DE TIEMPO DE ENTREGA EN EL

REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL INDE

POSITIVO NEGATIVO | TOTAL

1 2 3
EXIERIFXIFR IFX[FRIFX |FR
3 30§ 4] 401 2] 20 1] 101101100

CUADRO 9.2

POSITIVA NEGATIVA _|MIXTA [NO CONTESTO | TOTAL
1 2 i 2 1 1
FX|FRIFXIFR IFXIFR IFX|FR (EXIER [FX FR EX|FR
41 33| 1] 8] 1} 8| 3125] 1; 8 2 18] 121100

Fuente de Investigacion afio 1998.

El cuadro del Grupo Ejecutivo refleja que 1z frecuencia modal se localiza en un $0% de
Tespuestas positivas, lo que indica que si estan de acuerdo que se norme la promroga de
fiempo de entrega de mercaderia en el Reglamento, ya que lo consideran necesario por los
retrasos que sufren cuando la mercaderin es de importacién y algunos imprevistos que se
presentan. Bl otro 10% se refleja en la columna negativa, respondiendo que la prorroga no
debe normarse, debido a que cuando el proveedor presenta su oferta él estipula el Hiempo de
entrega.

El Cuadro No.9.1 comrespondiente al Grupo de apoyo la frecuencia modal la encontramos
en la columna de respuestas positivas en un 41% ellos estdn de acuerdo a que se nome la
prorroga para los casos cuando la mercaderia es de importacién dande oportunidad al

proveedor que cumpla con la entrega, el 8% de entrevistados contesto en una forma mixta
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diciendo que se debe conceder la prorroga de tiempo de entrega para las importaciones con
el inconveniente que ¢l tramite de la compra se vuelve mas largo. Y un 33% contesto de
forma negativa, no se debe conceder la prorroga para obligar al vendedor a cumplir con el

tiempo de entrega establecido en su'oferta.
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CUADRO 10
ES CONVENIENTE NORMAR FIANZA DE CUMPLIMIENTO EN LOS

CONTRATOS DE CONSULTORIA.

POSTIVO | TOTAL
FXIFRIFXJER
3t 90] 4] 10} 10[ 100

CUADRO 10.1

POSITIVA NOC CONTESTO |TOTAL
1 2 3 3

FXIFR |EXIFR [FXJERIFX PR FX[FR | .
75| 42| 3] 25 1l 8 3 25] 12| 100

Fuente de investigacion, aﬁo 1998; |

En el cuadro No.10 det Grupoe Ejecutivo la frecuencia modal se piesem:a en un 90% en
forma positiva, ellos dicen q;xe s¢ debe normar la fianza para los contratos de consulioria
para garantia de la Institucion, y el otro 10% -dice que debe normarse para darle certeza
juridica a la negociacidn. |

El Cuadro No.10.1 Grupoe de Apoyo ﬁresenta la frecuencia modai con un 75% de forma
posiﬁw)a diciendo que es garantia y beneficio para el INDE, Normar la fianza de
éumplimiento para contrataciones de consultoria, de ésta forma el contratista cumplé con

entregar un buen trabajo. El otro 25% no contestd Jas preguntas.

i ' A 1
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CUADRO 11

CONSIDERA CORRECTO QUE SE HABRAN LAS OFERTAS EL DIA Y HORA
PROGRAMADA PARA LA RECEPCION DE OFERTAS Y QUE SEA A

CRITERIO DE LA JUNTA SIN ESTAR PRESENTES LOS OFERENTES.

POSITVG NEGATIVO TOTAL
FX]ER [FX]FR [EXJFRIFX]FR JEX[FREX]FR
1] 10] 7] 0] 2} 26] 2| 20] 2] 20] 2] 20} 10] 60

CUADRO 11.1

NO ES CONVENIENTE __|ES CONVENIENTE _ [TOTAL
[ 2 T | 2

FX _IFR IrX [FR__[FX JFR _JFX JFR IFXJFR
7l 58] 1 8] 1i 8 a3 2512100

fuente: de investigacion afio 1998,

En el Cuadro 11 de! Grupo Ejecutivo, la frecuencia modal se presenta en vn 80% en la
columnz de respuestas negativas, debido a que ne estdn de acverdo a que 1z Junta
Permanente no abra las ofertas el dia y hora sefialado en la publiczcién para recepeidn de
las mismas, porque consideran que si ellos no estin presentes no existe la transparencia en
el proceso. El otro 20% su respuesta es en forma positiva debido a que ¢l Reglamento ho
contempla nadz al respecto y la junta ﬁene potestad para elaborar su propio plan de trabajo.

El Cuadro No.11.1 clasificado como Grupo de Apoyo, presenta la frecuencia modal en 1a
columna con respuestss negativas .el 67% consideran que existe poca transparencia en €l
-proceso ya que tos oferentes no obtienen informacion a1 respecto., el otro 33% consideran
que si es conveniente que los resultados no se den en el momento de la recepeion de
ofertas, debido -a que l2 junta tiene que a2nalizar primero las ofertas técnicas para proceder a

abrir las ofertas econémicas,



CONCLUSIONES

1- Estimo de swma importancia el avance logrado en el INDE, al haberse optado por un
sisterna normativo, como 1o es El Reglamento de Compras y Contrataciones vigente,
que permiie la participacion de cualquier oferente interssado, dddo que su Hamade a
participar es pablico.

2- Como el Reglamento, dentro de sus alcances, ya define las atribuciones de sus
funcionarios en materia de Compras y Contrataciones, ¢ impone marcos juridicos
concretos dentro de la esfera adminisirativa, da certeza juridica, consecuentemente
permite que empresas interesadas en participar en eventos de Compras y Contrataciones
acomoden sus precios a lz oferta y a la demanda.

3- En la medida que el Reglamento se aplique internamente dentro de la Institucion, al
punito de convertirse en una nomma de costurnbre, se alcanzardn sus méximos objetivos
para lo cual foe creada, y corregir de esa manera malos manejos administrativos.

4) es una gran veniaja que unz Institucién tenga la facultad de Normar sus propias Leyes,

pues esto le da opeidn a reglamentarlas de acuerdo a sus necesidades y financiamiento ér-)n

que cuenta en sus presupuestos autorizados.

5)Si se cumple con lo establecido en ¢l Reglamento, dejando bien definidos los tramites

administrativos a seguir y que el personal que interviene en la aplicacion del mismo, estd

suficientemente capacitado para eso, las normas reglamemntadas resultan siendo un éxito,
que es lo que espera una Institucién para poder superarse.

6) Después del trabajo de campo se llego 2 la conclusion que el Reglamento de Compras y

Contrataciones def INDE, se encuentran conveniencias normadas como la publicacion,

pero que en €l mismo existen lagunas que al ser corregidas €l sistema se convierte nn éxito

para la Institucién y para los Empresarios que intervienen con las negociaciones.

o o ——
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RECOMENDACIONES
1-Seria conveniente efectuar dos publicaciones semanales y no.restringirlas a un solo dia
de la semana para evitar retrasos en Jos ramites de las compras.
2-Involucrar un especialista téenico segin corresponda para participar en la evaluacion,
3-Liberar a la Yunta permanente de las actividades que no estin especificadas en el
Reglamento de Compras.
4-Dotar de los Recursos necesarios a las comisiones y a la Junta permanente, para poder
trabajar con mas agilidad en las calificaciones.
5-Capacitar al personal ¢n Ia aplicacidn del Reglamentio de Compras para minimizar los
errores en el proceso.
6-Evaluar Ia posibilidad de que la Junta opere a tiempo completo.
7-Evaluar la posibilidad de la implantacion de la Divisién de Compras v especificaciones
establecida en el articulo 6°. Del Reglamento.
8-Es necesario que el Reglamento de Compras y Contrataciones del INDE, sea elevado a la
Categoria de Decreto Ley, con ¢l fin de evitar cualquier modificacion casuistica, que por
factores presionantes externos puedan darse en el futero.
9- Se sugiere tomar en cuenta lo investigado en este tabajo,- parz enmendar las
inconveniencias detectadas.
10- Es saludable por lo descubierto en el trabajo de campo luego de este estudio y analisis
Juridico sobre 12 aplicacién de la norma adjetiva sobre compras y Contrataciones del INDE,
que se haga ta modificacién de nombrar 2 o 3 juntas permenentes propuesta en este trabajo,

bajar Ja muita al cinco por millar tal y como lo norma Ja Ley de Contrataciones del Estado,

CUUITTIET
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Que se agilice la calificacién de ofertas para que los ciclos de adquisiciones de compras
sean mas cortos. Que se norme la fianza de cumplimiento para la contratacion de
Consultoria; y l2 ptorroga para tiempo de entrega de mercaderiz por cualquier imprevisto

presentado.
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ANEXO No. 1

COMPOSICION DE COMPRAS POR MONTOS
Y FRECUENCIAS.

EMPRESA DE GENERACION

Compras por Monto
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Compras por Frecuencla

»
o 584858838




N
e

ANEXO No. 2

COMPOSICION DE COMPRAS POR MONTOS
Y FRECUENCIAS.

EMPRESA DE TRANSPORTE Y CONTROL

Compras por Monto
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ANEXO No. 3

COMPOSICION DE COMPRAS POR MONTOS
Y FRECUENCIAS.

ENTE CORPORATIVO

Compras por Monto

Compras por Frecuencia
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ANEXO No. 4
Pmcesg de una Lmtacwn Pubhca

Tiempo
de Ciclo:
109 dias




ANEXOQO No. 5

Elaborat:iéﬁ'
de bases

Recepcion

—® debases .|

Publicacion —s)

 Recepcién-

© Andlisis
25 dfas

Emisién
de informe

o 1dia

CEY

Proceso de una Licitacion Pablica

Tiempo
de Ciclo:
109 dias

_ Tiempo de
| desperdicio:

17 dias






niversidad de San Carlos de Guatemala
‘acultad de Ciencias Juridicas y Sociales

BOLETA DE INVESTIGACION DE CAMPO

APRESA:

JIDAD DONDE LABORA.

{RGO QUE OCUPA:

Conoce usted el Reglamento de Combras y Contrataciones de la Institucion?

si Yo

Considera usted Conveniente lo normado en E! Reglamento de Compras y Contrataciones del

INDE.
Si No

Porque?

La Publicacién segiin indica el Articulo 18 del Reglamento de Compras y contrataciones sera
mejor su aplicacion , o es preferible el tramite por cotizacién segim Jo norma la Ley de
Contrataciones del Estado en su art, 38. ' '

Si No.

rgue?

Es conveniente para los proveedores la multa normada en el Reglamento de Compras ¥
Contrataciones del INDE, det 1% por cada dJa de retraso en la entrega de mercaderia, segin lo
indica el articulo 88.

Si No.

rque?

Son convenientes Jos cambios efectuados en Jos montos Para que la adjudicacion 1a efectue la
comision de calificacion o la junta de pennanente" :

Si No.




Porgue?

6} considera usted muy largo el ciclo de adquisiciones para las compras cuyos montos asciends
de Q,500,600.00 los cuales son calificados por 12 Junta?

Si No,

“Porque?

7) Considera conveniente que exista solo una junta permanente para calificacion de ofertas, o
deberian de nombrar otras, para agilizar el ramite de las compras?

Si No.

Porgue?

8} Considera usted, muy largo el proceso de compras y contrataciones en ¢l INDE? .

Si No.

Porque?

9) Seria bueno que apareciera normada en el Reglamento de Compras y Contrataciones la prorme
Justicada,para tiempo de entrepa de la mercaderia.

Si No.

Porque?

10) Sera conveniente que se norme la solicitud de fianza de cumplimiento para las contratacior
de Estudios de Consultoria?
Si No




rque?

)Considera correcto que no se abran las ofertas el dia y hora programados para la calificacion de
las ofertas y que sea a criterio de la Junta permanente, sin estar presentes los oferentes?
Si No

aque

' Gracias.







