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RECIiBLDO
. Horas: %)
Sefior Decano ; Otiial:_

Atento hago de su conociments gue cutnph conZ( labor que usted me
asigno, por medio de b Providencia de fecdia 17 de moviembre de 1,957, e« sentide
de prestar asesoria a la Bachiller Dina Lissette Maldonada Galindo en su trabao de
tesis denominado “GRGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
COMPETENCIA DE LA FISCALIA DF DELITOS ADMINISTRATIVOS
DEL MINISTERIO PUBLICO™ ¥ al efecto ke manifiests o siguientey

1. Que como purte de fa conseieria que s¢ e brindd, se de suginio el cambio de nombre
a la tests. el cual queds ast : “ZIMITES LEGALES DEL FINCH ONAMIENTO DE
L4 FISC4li4 DE DELITOS ADMINISTRAT! VoY DEI  MINISTERIO
PUBLICO™. por estimar que s2 ainsta mas 2 11 realidad roaterial del trabuio de
investigacion,

2. Entome af wabajo de fesis en st se vonsiders Gue e upi enografia que deseribe
¢t precision los aspectos infernas en materia de competencia de la Fiscalia de Debitos
Administrativos del Minisierio Publico. io cuai ex URpOTIame pues sirve de jiustracion
pam quienles lelaR uNeres el GOIKKET i pare immseca de dicho OTRAIK>
nsiteional

*. Por o amerior. se opima que e aludide tabain de tesiz puede ser motive de
liscuston en el respectivo Examen General Pubiico,

Detereutemente,
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b, Centroamdrics

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:
Guatemala, siete de nctubre deé mil novecientos noventa vy ocho.

Atentamente, pase al LICENCIADO LUIS CESAR LOPEZ PERMOUTH, para que
proceda a revisar el trabajo de Tesis de la Bachiller DINA LISSETTE MALDO
O .eﬂte.

AN giraportunidad emita el dictamen cos S
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Guatemaia, 29 de octubre

Sefior Decaneo de la AT
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de San Carlos de Guatemala,

Civdad Universitaria, zoma 12. :
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De mi consideracifn: ficket:
En atencitn a nombramiento recaido en mi persona para revisar el trabajo
de tesis de la Br. DINA LISSETTE, MALDONADO GALINDO, titulado "LIMITES
LEGALES DEL FUNCIONAMIENTO DE LA FISCALIA DE DELITOS ADMINISTRATIVOS

DEL MINISTERIO PUBLICO", a usted informo:

A. que ma vez nombrado el siete de los corrientes, me entrevist& con
la sustentante, habiendoe convenido . algunas adaptaciones técnicas
a su trabajo, misma que se realizaron inmediatamente;

B, Que el trabajo quedd cefiido a lo requeride por nuestra casa de estu~

dios para esta clase de trabajos.

Por lo expuesto, se dictamina en el senptido de que el trabajo puede

servir de base para el examen pitblico correspondiente.

LCLP,






DECANATO DE 1A FACULTAD DE CENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES: Guaternala, diez de noviembre - mil novecientos moventa v

ocho. ——

Con vista en los dictamencs que anteceden, se autoriza la Impresion det
trabaje de tesis de’la Bachiller DINA FISSETTE ALAIIXINADO
GALINDO Intitulado “LINMITES TEGALES DEL FUNCION AMIENTHO
DE LA FISCALIA DE DELITOS

Mz PUBLICOY".  Anticule 22
g P w Pablico dv Tesis,
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PROLOGO

A partir del uno de julio del afio 1994, fecha en la cual
5 en vigencia el nuevo Coédigo Procesal Penal, contenido en el
¢to nlmero 51-92 del Congreso de la Repiblica, se dio énfasis
desarroilec de 1los procesos penales, en forma oral en
ltucién del antiguo sistema en forma escrita. La
‘icacién anterior, por su magnitud dentro del sistema
lico guatemalteco, requirid que. emergiera la institucidén del
iterio Piblico que a pesar de su ya existencia por larges

no asumia su fuﬁcién investigadora acorde con el inn;vado
ma judieial. Y es asi que mediante el Decreto No. 40-9¢ del
esoc de la Repiblica se emitid la Ley Oxganica del Ministerio
ce gque especifica como funciones, 1la pPromocidn de la
cucién penal, la direccidn de 1la investigacién de los
os de accidn pibiica v velar por el estricto cumplimiento de
eyes del pais, de tal forma que se le asigné toda la tarea
upone la investigacidén preliminar de un delito de accién

*a, para buscar el fundamento de una acusacién formal o de






¢ eflcaz cumplimentoc de las funciones encomendadas y dependiendo

lirectamente del Fiscal General de la Reptblica, se visualizé la
onveniencia de crear la  denominada "FISCALIA DE DELITOS
\DMINISTRATIVOS", cuya naturaleza estd encaminada especificamente

investigar la conducta administrativa de los funcionarios y
mpleados de los Srganos vy entidades estatales, descentralizadas

auténomas, inclusive de los presidentes de los organismos del
stado, siempre y cuando se encuentren en el ¢jercicioc de sus
argos o funciones piblicas, pues de lo contrario incurririan en
elitos comunes asignados para otras fiscalias.

Como parte integrante de la mencicnada Fiscalia de Delitos
dministrativos, he podido identificar la dificultad que existe
1 poder delimitar el momento justo en el cual el funcionarioc o
npleado piblico, incurre en delito, en el ejercicio de sus
trgos o funciones y cuando lo hacen fuera de ellas, para poder
:tlimitar con certeza sus atribuciones en cuantc a su
incionamiento v competencia, aspectos gque necesariamente
percuten en la organizacién de dicha dependencia, todo esto con

afdn de maximizar los recursos limitados con que cuenta, v

grar una persecucién penal pronta y eficaz.

Ix






INTRODUCCION

La comisién de hechos delictivos pPor funcionarics o
eados piblicos, se cumplen estandc en el ejercicioc de sus
©s o estando fuera de él, y es dentro del bPrimer &mbito que
fiscalia de Delitos Administratives del Ministeric Péblico,
entra su razdn de existir, pues de conformidad con el
culo 31 del Decreto niimero 40-94 del Congreso de 1a
blica, "“Ley Orgdnica del Ministerio Piblico", es a dicha
ndencia a quien compete conocer dichos delitos, mismos gue se
entran tipificados dentro del titulo XIIT de muestro ¢édigo
L vigente. gin embargo, en la préética se ha detectado que
ichas oportunidades se pretende que dicha fiscalia conozea de
38 delictivos, por una parte, distintos 2 los sefialados en
y cddigo, y por la otra, cometidos por personas individuales-
M un ﬁomento de su vida han sido empleados o funcionarios
cos. De esa cuenta se presenta la autonomia practica contra
nceptual juridica que engloba la Ley Organica del Ministerio
¢o, cuyc espiritu fue crear fiscalias especializadas capaces
ecutar la persecucién penal de modo efectivo, presentandose
ces la dicotomia de que un empleado o funcionario piblico al
contrarse en el desempefio de sus funciones administrativas,
también ser sujetc active en la comisién de actos
:ivos comunes, que por razén de competencia no deberia ser
> de conocimiento por parte de 1la Fiscalia de Delitos

.8strativos; pero como se expuso al principio existen

IIT






expedientes que evidencian la forma indistinta en gque

x

fiscalia conoce de delitos gue no estdn tipificados dentro de -1a

esfera de los cometidos por funcionarios y empleados publicos o

que han sido cometidos por personas que han dejadc de ejercer sus
cargos dentre de la administracién publica, lo gue contraviene la
bretendida especializacién y convierte a la mencionada Fiscalia
de Delitos Administrativos en un apéndice de la Fiscalia
Distrital Metropolitana.

Por lo expuesto, se plantea el problema con la idea bésica
de propiciar la discusién, investigacién y adaptar las wmedidas
correctivas que sean necesarias para su tuncionamiento efectivo,
pues como toda ley que debe disponer para una colectividad o
jrupe sccial de personas, pero gue en la practica y éplicacién a
rasos en particular, se percibe la necesidad de profundizar sobre
igpectos que por lo singular de ellos, seria muy dificil poder
ibarcarlos en una sola ley, de ahi que en cualguier momento ze
lebe hacer acopio del criterio, de la libre disposicién o
ttbedrio para poder sustanciar um asunto. Como es de suponer de
.a naturaleza humana, todas las personas tenemos diferente pensar
' como tales estamos propenscs a equivocarnos, e incluso a
ectificar o proceder de distinta manera cada vez. La presente
nvestigacién pretende, sin el Apnimo de legisiar, plasmar
rocedimientos uniformes gue puedan servir de guia a las persconas
ve de una u otra manera se vinculan a la tantas veces mencionada
iscalia, asi sea como investigadores, ofendidos, estudiantes,
asantes, fiscales, entre ctros.

Iv






CAPITULO I

PROCESO PENAL

Antes de entrar a conceptualizar, Ilo que es el Proceso
nal, merece comentar una de las garantias que ofrece nuestra
nstitucidn Politica de la Repdblica, se trata del Principio del

ebido Proceso", contenido en el articuls 12 ¥ gue sefala que:

adie podrd ser condenado, ni privade de sus derechos, sin haber
do citade, oido y vencido en procesoc legal ante juez o tribunal
mpefente y preestablecido.™

Hecha la acotacidém anterior, por la importancia que reviste,
¢ es la base sobre la cual se sustenta cualquier tipo de

3ceso, entramos en wateria.

CONCEPTO

Existen diversos conceptos, entre 1los cuales podemos

Icionar -1o siguientes:

' aquel proceso gue tiene por finalidad inmediata 1la
riguacidn, determinacién y valoracisdn de hechos delictivos, el
ablecimiento, en sentencia, de la participacidén del imputado vy
determinacién de su responsabilidad y 1la pena que le

responde asi como la ejecuciédn de la misman.

Manuel Ossoric, en su Diccionaric de Ciencias Juridicas

iticas y Sociales, equipara el término de "Proceso Penal"™, con

UL FIGUEROCA SARTI. CODIGO PROCESAL PENAL. EXPOSICION DE MOTIVOS. PAG.XXXTV
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el de "Juicio Criminal®, e indica que es "El gue tiene po
la averiguacién de un delito, el descubrimiento del que
cometido y la imposicién de 1la pena gue corresponda

absolucidn del inculpado) .

Notese que la anterior definicién, contiene un elemento
fundamental, que se constituye como uno de los cbjetivos de todo
Droceso, gque es la culpabilidad & la inocencia de una persona a

la cual se le atribuye un ilicito penal.

Es la serie de pasos ordenados, debidamente establecidos en
la ley, que permiten al legislador, conocer la verdad sobre el
cometimiento de un tipo penal, la culpabilidad o inocencia'de la
persona a la cual se le atribuye, los méviles del mismo, y la

pena que merezca acorde al delito cometido, ¢ la absolucidn.

B) ELEMENTOS ESTRUCTURALES

Estos elementos se refieren a las personas fisicas o
individuales que por imperatiyo de la ley o por
eventualidad, participan dentro de un proceso penal ante un

tribunal, pudiende identificar plenamente los siguientes:_

B.1 Elementos Subjetivos

Lo constituyen las personas gue intervienen en un proceso,
conforme a las atribuciones Yy sujeciones que las normas le
imponen. El mis eminente Srgano piblico del proceso, es el

O6rgano jurisdiccicnal. Incluye ademas el ejercicio de las



funciones judiciales, por  autoridades, funcionaridg
empleados de Justicia ¥ la actividad de perso
particulares enderezada a colaborar con 1la justicia, o a
bresentar o mantener las pretensiones que se persiguen.

Existen ademis de los sujetos mencionados, otras personas
que en algin momento pueden intervenir en un procesc,
haciéndolo simplemente como terceros, representantes,

procuradores, interventores, depositarios, entre otros.

Elementos Objetivos

Estos elementos se pueden definir como:

"La actividad que el elemento subjetivo (las personas)
cumple al ejercer podsres ¥ satisfacer deberes conforme s
las regulacicnes legales" :

También se puede decir que estos elementos lo constituyen la
actividad que estd regulada Procesalmente que se desenvuelve
en forma continua .y’ progresiva mediante actos concatenados

entre si, que producen eficacia juridica.

SUJETOS PROCESALES

Estos los podemos dividir en:

IA OLMEDO, JORGE A.- DERECHO PRCCESATL. TOMO II PAG. 4



C.

1

PRINCIPALES

Scn aquellos que, partiendo de la divisidn del Trabajr
del Estado en la Administracidn de Justicia, tiene un:
participacién directa y fundamental en un procesce penal, sir
la cual en un momentc determinado, no podria dilucidarse

plenamente un juicic. Entre ellos podemos citar:

C.1.1 ORGANO JURISDICCIONAL

El organo Jjurisdiccional es un peder propio del
Estado, gque se expresa a través de funcionmarios gque tienen
el deber de ejercer esa Jurisdiccidén y dentro de 1la
competencia gue se les ha asignado a cada uno de ellos; este
uno de los tres poderes en los que el pueblo de Guatemala
delega su soberania y compete a este juzgar y promover la
ejecucidén de lo juzgado, razén por la cual se dividen las
funciones por razdn de la materia, territorio, grado,
cuantia y turnc. EL juez responde de la Justicia que
administra, esto es de la direccidén de las procesos y de las
resoluciones que dicta en ellos, con el objeto de sclucionar

un litigic gue otras personas han puesto a su conocimiento.

€.1.2 EL IMPUTADO

Es la persona sefialada de haber cometido un hecho
punible, contra la cual el Estado ejerce la persecucién
penal.

El Cédigo Procesal Penal en su articulo 70, sefiala las

distintas denominaciones gue éste recibe, como son:

13



"Se denominard sindicado, imputado, procesado o acus
toda persona a quien se le sefiale de haber cometido 1
delictuoso y condenado a aguél sobre gquien haya recai
sentencia condenatoria firme".

dg

Una persona se convierte en sindicado o imputado desde el
primer actc del procedimiento dirigido en su contra, momento

en el cual nace el derecho de defensa.

'.1.3 LA DEFENSA

El Derecho de Defensa lo garantiza la Censtitucién a
toda aguella persona que se encuentra sindicada e la

comisién de un hecho delictivo, estableeciendo en su articulo

12 que:

"La defensa de la persona y sus derechos son invioclables.
Nadie podrd ser condenado, ni privado de sus derechos, sin
haber sido citado, oido y vencido en Proceso . legal ante
juez o tribunal competente vy preestablecida...®

Es por ello gue la fiqura del Defensor er el proceso se
extiende a todos los intereses del imputado compromet idos
por causa de la imputacidn, sean éstos penales, civiles o
administrativos. Actia en el proceso aconsejando, asistiendo
y representado al sindicado. El abogado gque actda como
defensor 2s8lc esta obligado a defender los intereses de su

patrecinade, siempre a través de medios legales,

La Defensa comprende el derechc de ser asistido
técnicamente por un profesional del derecho. El imputado
tiene ademds la facultad de elegir al abogado de su

confianza. S8i no lo hace, el Estado le proveerd uno, a



menos gue dguiera hacerlo por si mismo, si cuenta c

conocimientos suficientes para hacerlo.

La Defensa corre gratuitamente a cargo del Sexvicio

Piblico de Defensa Penal.

C.1.4 EL MINISTERIO PUBLICO

No obstante que lo relacionadec con esta institucidn, es
cbjeto de un estudio wds amplioc en el capftulo III del
presente trabajo de investigacidén, a continuacién se

mencionan algunas aristas que le son caracteristicas.

La Constitucién Politica de 'la Reptblica de Guatemala,

en su articulo 251 establece que:

" El Ministerio POblico es una institucifn auxiliar de 1la
administracidén piblica y de los tribunales con Ffunciones
auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacidn ¥
funcionamiento se regird por su ley orgénica. El Jefe del
Ministerio Piblico serd el fiscal general y le corresponde
el ejercicic de la accidn penal piblica...”"

Bn las infracciones méds graves al orden juridico, el
Estade actiia de oficio, independientemente de la voluntad
del afectadoc. En el actual sistema, la accién penal ha sido
asumida por el Ministerio Piiblico, quien acusa en nombre del

Estado de Guatemalia.

En consecuencia, es el Ministeric  Piblico la
institucidn encargada de promover la persecucién penal y

dirige la investigacidén de los delitos de accidn pablica,



ademds le compete en materia penal, velar por el est

cumplimiento de las leyes del pais.

de

e]ercer la accidn penal, delimita las funciones de acusar de

La atribucién que tieme el Ministerio Pliblico

las fun01ones de sjuzgar. El actual broceso, otorga 1la
primera funecién a los fiscales y la segunda funcién a los
jueces. Por ello, en base al pPrincipio acusatorio, el juez

no podra acusar ni iniciar procesc penal de oficio.

1.5 EL QUERELLANTE

En cuanto a este concepte, en la ley se pueden apreciar
claramente dos figuras, . el gquerellante agdhesivo y el
querellante exclusivo. El querellante adhesivo es la persema
© asociacidn, agraviada por un hecho delictivo, que
interviene en el proceso como parte acusadora, provocando la
persecucién penal o adhiriéndose. a la ya iniciada por el

Ministerio Publlco.

El querellante adhesivo se constituye en el proceso
como parte acusadora. A diferencia de lo gue sucede con el
Ministerio Piblico, cuyas actuaciones deben realizarse
atendiendo el principio de cbjetividad, el querellante
adhesivo, inicamente colabora en el proceso de
investigacidn. E1 querellante puede a la vez jugar el papel
de actor eivil, en los casos que se requiera. EI ejercicio
de la accidén por parte del gquerellante es totalmente
facultativo. Por ello, en cualgquier momento del
procedimiento podrd desistir o abandonar la accién va
iniciada. El Querellante tiense como finalidad lograr 1a
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condena del imputado, es por ellec que en muchos casos a g,
53

como colaborador del fiscal, pero a pesar de la denomina 'ﬁ?n
&

de adhesivo podra cponerse a las peticiones del fiscadl’x.

cuando lo considere conveniente.

El articule 116 del Co6digo Procesal Penal establece io

siguiente:

" En los delitos de acci6n piblica, el agraviado con
capacidad civil o su representante o guardador en caso de
menores o© incapaces, o ia administracién tributaria en
materia de su competencia, podrén provocar la persecucidn
penal o adherirse a la vya iniciada por el Ministerio
Piblico...", ademds agrega que:

"Los &rganos del Estado solamente podrién guerellarse por
medio del Ministeric Pablico. Se exceptfian las entidades
auténomas con personalidad juridica y la administracidn
tributaria en materia de su competencia.®

En cuanto al guerellante exclusivo, no obstante guardar
bastante similitud con el querellante adhesivo en cuanto a
su forma de participacidn, su definicién la recoge en buena
forma el articulo 122 del C&digo Procesal Penal, gue indica

gue:

"Cuando, conforme a la ley, la persecucidn fuese privada,
actuard comeo guerellante la persona que sea el titular del
ejercicio de la accién."

C.1.6 ACFOR CIVIL
El Actor Civil es la persona particular gque se

introduce dentro de un procesc mientras esté pendiente de

dilucidar la accifn penal, haciendo valer su pretensidn



civil surgida del mismo hecho contenido en la imputac

Para poder ejercitar esta accidn en el proceso penail,
titular deberd constituirse como parte en el proceso,

través de la solicitud de reparacién.

El Actor Civil sélo intervendri en el procesc en razdén
de su interés civil, sin embargo, puede suceder que el actor
civil sea a la vez querellante adhesivo, con lo gque podra
intervenir a lo largo de todo el proceso, de acuerdo como lo

estipula la ley.

El articulo 134 del €6digo Procesal Pemal establece que:

"El actor civil actuari en el Procedimiento sélo en razén de
su interés civil. Limitard su intervencién a acreditar el
hecho, la imputacién de ese - hecho a Quien considere
responsable, el vincule de €1 con el tercero civilmente
responsable, la existencia y la extensién de los dafios v
perjuicios. La intervencién como actor civil no exime, por
si misma, del deber de declarar como testigo.®

-7 EL TERCERC CIVILMENTE DEMANDADO

Es importante mencionar, que dentre de los sujetos
brocesales sefialados, el querellante, el actor civil v el
tercero civilmente demandado, a pesar de estar considerados
dentro de un proceso penal, como parte principal, conforme
el juicio de que se trate ¥y las pretensiones que se
persigan, ocasionalmente pudieran no figurar dentro del
mencionade proceso, ya sea porque no han cumplide los
requisitos legales preestablecidos, porgue se ha perdido la

oportunidad de comparecer, o porgue no se pretende 1la



=

reparacién civil. Al respecto, el articulo 125 del

veces mencionado (dédige Procesal Penal, indica que:

"Quien ejerza la accién reparadora podra solicitar la
citacidén de la persona que, por previsiédn directa de la ley,
responda por el dafic que el imputado hubiere causado, con el
hecho punible, a fin de que intervenga en el procedimiento
como demandada.”

C.2 AUXILIARES

Son aquellos sujetos que en un determinado momento pueden
coadyuvar en la sustanciacidén de un procesce penal, entre

ellos podemos mencionar:

"C.2.1 POLICIA NACIONAL CIVIL

Esta es una Institucidh que asume un papel muy
importante dentroc de 1la investigacién gue realiza el
Ministerio Pdblico, la misma esta sujeta a cumplir Jlas
ordenes emanadas de los fiscales,‘ siempre dentro de un
marce de investigacidn. La Policia realiza funciones de
auxilio al fiscal en tareas que son propias de los
investigadores en la blsqueda y recoleccidn de evidenciag,
pesquisas, obtencidn de informaciéh y otras mids gue sirven
‘para poder determinar la posible comigién de un hecho
delictive, pero su actuar es siempre bajo la direccidén y

supervisién del fiscal asignado al caso en particular.

Entre las funciones m&s importancias que realiza la

Policia Nacional Civil, estdn la de investigar y perseqguir

10



de oficic hechos delictivos de accidn piblica o aquell
han sido requeridos a instancia de particular o del p

Ministerio Piblico; realiza tode tipo de investigacién q

ha sido previamente ordenado por el fiscal a cargo del caso.f

Es decir, la Policia Nacicnal Civil vy demas cuerpos de
seguridad del Estado en materias de investigacién no poedran
actuar por si mismos, sino bajo la direccién del Ministerio

Piblico, salvo los casos urgentes y de prevencién policial.

Esta institucién como tal, nace a la wvida juridica,
amparado en el Acuerdo Gubernativo nimero 584-97, emitido
por el Congreso de la Repiblica, y en términos generales,

pretende unificar y profesionalizar tal organismo.

DEFARTAMENTO DE INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS DEL
MINTSTERIO PUBLICO

Este Departamento de Investigaciones tiene como
base legal de ¢reacién el articulo 40 del Decreto 40-94
del Congreso de 1a Reptblica = -Ley Orgénica del
Ministeric Piblico- que establece lo siquiente:

"La Direccidn de Investigaciones Criminalfsticas estara
integrada por un cuerpoc de peritos en distintas ramas
cientificas, dependera directamente del Fiscal General de
la Repiiblica. Tendra a su cargo el andlisis y estudic de
las pruebas y otros medios de conviceidn que coadyuven al
esclarecimiento de ios hechos delictivos que investiguen
los &rganos del Ministerio Piblico. Sus funciones las
desarrollaran siempre bajo la conduccién del fiscal a
cargo del caso..._"

Actualmente, este Departamento €std integradeo en tres

subdirecciones, son estas la Subdireccidn de

i1




estas subdirecciones estin cocrdinadas por un Gabing
Técnice, encargado de recolectar toda la informacidn de
cada subdireccién, para crear una Oficina de

Inteligencia.
PERITOS

Son aquellas personas gue poseen conccimientos en
alguna ciencia, técnica o arte, util para la
obtencidén, descubrimiento o valoracidén de un objeto de
pfueba, ajenas a la competenciaidel juez, son personas
designados por el fiscal, juez o tribunal zespective, con
el objeto de que practique la prueba de la pericia. E1
perito conoce y concluye por encargo judicial o del
Ministerio .Piblico emite un dictamen fupdado y a raiz
del mismo, el juez adgquiere un conocimiento mids amplio de

los hechos gue le son gsometidos a su jurisdiccién,

La ley no establece diferencia entre los peritos
privados vy. los oficiales, ni entre Ilos peritos del
Crganismo Judicial, -el Ministerio Piiblico o la Policia
Nacional. Por lo tanto, siempre y cuando cumplan los
reguisitos legales en su nombramiento y capacidad, podran

actuar como tales.

B3 respecto, el articulo 226 del Codigo Procesal Penal

preceptua lo siguiente:

12



c.2.4

"Los peritos deberin ser titulados en la materia
pertenezca el punto sobre el que han de pronunc

siempre que 1la profesién, arte ¢ técnica
reglamentados. Si, por obstaculo insuperable rno
pudiera contar en el lugar del procedimiento con wun
perito habilitado, se designard a una persona de

idoneidad manifiesta".
CONSULTORES TECNICOS

Son aquellas personas nombradas por alguna de las
partes, con el objeto de gque les asistan en las
diligencias de prueba pericial gue se tengan que realizar
dentro de una investigacién ¥ en las cuales ellas no
tienen los conocimientos necesarios sobre la materia que

ge Crate.

En el C&digo Procesal Penal se encuentra la figura
de los Consultores Téenicos Y por medio de estos se prevé
la posibilidad que durante 1a practica de la pericia y en
el debate, el Ministerio Piblico o los abogados de 1a
defensa vy quefellante sean asistidos por consultores.
Bste es un apoyo que tienen las partes para poder
controlar el actuar de los peritos durante la practica de

la pericia o al memento de rendir su dictamen.
El articulo 141 del menciocnado cuerpo legal indica:

"Si, por las particularidades del caso alguna de 1las
partes considera necesario ser asistida por un consultor
en una ciencia, arte o técnica, lo propondra al
Ministerio Pdblico o al tribunal, quien decidiri sobre su
designacidén, seglin las reglas aplicables a los peritos,
en lo pertinente, salvo que sea legalmente inhdbil
conforme a esce Cddigo.

13



El Consultor Técnico podrd presenciar las ope
periciales y hacer observaciones durante su tra
pero no emitird dictamen; los peritos hardn cons
observaciones. En los debates, podria acompafar a e
asiste, interrogar directamente a ics peritos,
traductores o© intérpretes y concluir sobre la prueba
pericial, siempre bajo la direccidn de guien lo propuso.”

C.2.5 TRADUCTORES E INTERPRETES

Manuel Ossorioc v Florxrit, en su Diccicnarioc de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales, define el "Intérprete" como
la: "Persona gque se ocupa en explicar a otras, en idioma
que entienden, lo diche en lengua gue les es desconocida. En
clerto mode, puede decirse gque el Intérprete es, con
relacidén a la palabra hablada, lo mismo que el traductor con
respecte a la escrita. Tanto el intérprete comc el
traducter tienen relevante importancia en materia forense,
por la sencilla razémn de gue en un pais se realizan actos
jﬁridicos (contratos, testamentos, declaraciones verbaies,
judiciales o extrajudiciales, de indole civil ¢ penal) en
que intervienen personas gque, por desconocer el idioma del
pais en gque actlian, se expresan en el de su origen. De ahi
que los intérpretes y traductores publicos constituyan un
elemento indispensable para las relaciones administrativas y

judiciales.™

El articulo 243 del C&digo Procesal Penal con relacién

a log Traductores e Intérpretes establece:

" 8i fuere necesaria una traduccidn o una interpretacidn, el
juez © el Ministerio Pdblico, durante 1la investigacién
preliminar, seleccionard y determinari el nimero de los que
han de lievar a cabo la operacién. Las partes estaran
facultadas para concurrir al acto en compafiia de un
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consultor técnico gque los asesore Y para formulal
objeciones que merezca la traduccidn o interpre
oficial".

ACCION PENAL

Concepto

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas ¥ Sociales,

de Manuel Ossorio, define la accién penal como:

"La gque se ejercita para establecer 1la responsabilidad
criminal y, en su caso, la civil, eocasionada por la comisidn
de un delito o falta.n

"La accién penal es el poder juridico de excitar ¥ promover
la decisidn del d&rganc jurisdiccional sobre determinada
relacién del Derecho Penal* 3

También se puede decir que es un poder-deber del
Estado, por el gue cumple su obligacidén primordial de
mantener la observancia del orden juridico, invistiende del
mismo esencialmente al Ministeric Piiblico y al ciudadano que
resultare directa o indirectamente perjudicado, para obtener
que el ©drgano jurisdiccional competente pronuncie una
sentencia o declare gque determinados hechos, constituyen
delito y que se fije la pena gque corresponda a la persona

responsable.

CLASIFICACION DE LA ACCION PENAL

La accidn penal se clasifica en la forma siguiente:

EUGENTIO FLORIAN. ELEMENTOS DEL DERECHO PROCESAL PENAL. PAG. 90
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ACCICN PENAL PUBLICA

Es la que corresponde a un O&rgane pilblico, pues es

atribucién del Estado tutelar los bienes de interés social.
Esta es obligatoria y corresponde, como premisa bésica del

sistema acusatoric, ejercerla al Ministerio Piblico.
AC‘CI.ON PENAL PUBLICA DEPENDIENTE DE INSTANCIA PARTICULAR

Es aguella accifn que requiere comc condicién previa
gque la victima directa del delito, el agraviado o su
representante legal, lo denuncie o ponga en conocimiento de
la autoridad competente, por cualgquier medio,- para dque
piuedan convertirse en delitos de accién piblica 'y, en
consecuencia perseguidos de oficie por el Ministerio

Piiblico.
ACCION PENAL PRIVADA

Es équella que se deriva de la comisidm de delitos
calificados por el C&digo Penal como de "Accién Privada", su
persecucidn sblo procede mediante querella planteada, por la
victima o su representante, reduciéndose 1la participacidn
del Ministerio Pblico, a los casos en que se regquiera de su
apoye para identificar al imputade o para practicar un
elementc de prueba y cuando el tituwlar de la accidn carezca
de medios iddneos para ejercer la accidn, estc considerando
que se lesionan bienes juridicos que interesa tutelar a la

sociedad.
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SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO PENAL

nos presente dos tipos de procesos universalmente conocidos,

como lo son:

El sistema inquisitivo ¥ el sistema acusatorio.
Posteriormente, con la evolucidn de los pueblos, éstos han
quedado en desuso y se ensaya el sistema mixto, en el cual
se incluyen caracteristicas de los sistemas inquisitivo ¥

acusatorio.

Antes de entrar a considerar los sistemas de enjuiciamiento
penal que hemos- sefialado, es oportunce definir 1o que .

entendemos como sistema, asi:

"Conjunto de principios y normas entrelazados en Forma
coherente y armdnica para la consecucidn de fines
determinadcos® .

Entre 1los sistemas de enjuiciamiento penal, mas

reconccidos, tenemos los siguientes:

-1 Sistema Inquisitive

1.1 Concepto

Es aguel sistema de enjuiciamiento penal, en el cual la
concentracidn de poder reside en una sola mane, ia del
inquisidor.

Manvel Ossorio y Florit, define este sistema como:

17
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"El enjuiciamiento crimirnal de otros tiempos en que al
pertenecia la iniciativa probatoria y la discrecional
punitiva, inclusoc sobre el rigor de la acusacién plblica

privada, y hasta prescindiendo en absoluto de una ¥ otra."\

1

.1.2 Caracteristicas

Segin Victor Fairen Guillen,® el sistema inguisitivo

presente las caracteristicas siguientes:

La intervencidn ex-officio del juez.

El secreto del procedimiento, ne sole con relacidn al
piblico en general, sinc también respecto al mismo

imputado.
Procedimiento y defensa totalmente escritos.

Unicidad de posiciones entre juez y acusador {reunidn de ambasg
funciones) .

Plena libertad del juez en la biisqueda de las pruebas.
Ningiin derecho del imputado a promover pruebag.
Prisidn preventiva del imputado.

Prueba tasada o legal.

Bisqueda de la confesidn.

Actuacidn delegada del Juez.

Doble instancia, y;

La pena como un castigo o penitencia.

w

LEGNE GIOVANNI. TRATADO DE DERECHO PROCESAL. TOMO I. PAG. 4B88.
FAIREN GUILLEN, VICTOR. TEMAS DEL ORDENAMIENTO PROCESAL. TOMO IT. PAGS. 1202

1203.
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El sistema inquisitivo ha sido superado en todos los pai

arrellados y en los demds, tiende a desaparecer en la medi

Sistema Acusatorio

.1 Concepto

Podemos decir que este sistema es aquel en el cual
regside la divisién de los poderes que se ejercen en el
proceso, por un lado el acusador, quien persigue
penalmente y ejerce el poder requiriente, y por el otro
lado el dimputado, quien puede resistir la imputacidn
ejerciendo el derecho de defenderse, Y. finalmente esta el
tribu.na}, que es el que tiene en sus manos el poder de

decidir.

El proceso acusatorio es agquel gue en esencia
responde a la indole de todos los juicios, esto es, a la de

ser una discusidn entre dos partes, resuelta pPor un juez.

Mamuel Ossoric, en su diccionario de Ciencias Juridicas,

Politicas y Sociales, define el sistema acusatorio como:

"...el que obliga al juzgador a decidir segliin los
resultados de la acusacién piblica o privada y de 1a
controversia mantenida con la defensa; salvo especial
informe solicitado de las partes sobre actos, omisiones o
circunstancias no tenidos en cuenta pPor ellos.

19
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E.2.2 Caracteristicas

6

Segin Victor Fairen Guillen, el sistema acusat:

presenta las caracteristicas siguientes:

% Necesidad de wuna acusacién propuesta vy sostenida
persona diferente al juez.

** Publicidad.

*» Oralidad consiguiente.

*» Paridad de poderes total, entre acusador ¥ acusado.

L
0.0

Exclugidn de 1la libertad del juez en la biisqueda de

pruebas.

% Propcsicidén de pruebas a cargo del acusador y acusado.

> Libertad perscnal de! acusado hasta que se produjere
sentencia.

% Sana critica razonada o libertad de conciencia,

< Inmediacién directa ae los jueces.

< Diligencias concentradas ¥ continuadas.

** Unica instancia.

% La pena como consecuencia juridica encaminada a

rehabilitacién.

Por su lado, el jurista espafiol JOSE MARIA ASENCIO MELLAIX
agrega las caracteristicas siguientes:
a. No iniciativa propia del juez. Este ni puede poner
marcha el procesc ni en su seno investigar los hech
delictivos, su misidn es tan sdlo examinar lo que 1

partes aportan, y sobre ‘ello decidir.

® OP.CIT.PAG.20
7 ASENCIO MELLADO, JOSE MARIA. PRINCIPIG ACUSATORIO Y DERECHO DE DEFENSA EN
PROCESO PENAL. PAG. 16
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E.3

E.3.1

Proceso contradicterio, oral vy publico.

Principio de instancia Unica.

Sistema Mixto

Concepto

Es aquel sistema de enjuiciamiento penal que
ordinariamente se integra en dos fasea: La instructoria,
inspirada en el sistema inquisitivo, con el juez instructor
a cargo de la investigacién; y el debate, inspirado en el
sistema acusatorie, oral y plblico, donde el acusado puede

contradecir la prueba
Caracteristicas

Bésicamente, por tratarse de un sistema gue reiine
elementos propios de los sistemas inquisitiveo y acusatorio,
las caracteristicas del sistema mixto, en un momento
determinado, pudieran tener wucha similitud, se combinan
los dos sistemas en lo gque se considerd aprovechable de
cada uno, siendo éste precisamente 21 que mads se identifica
con el proceso penal quatemalteco, presenta las

caracteristicas siguientes:

a. El proceso penal divide el procedimiento en dos fases:
la primera tiene por objeto la instruccién de la causa
y la investigacién de los hechos incriminados,
denominandose  fase publica (En Guatemala apertura a
juicio}l en contraposicién a la anterior denominada

sumaria.
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b. La fase sumarial se wve muy influida por el si

inquisitiveo, con dominio de la escritura, secretivi
mera "noticia criminis®.

c. La fase piblica (oral) se constituye sobre moldes
acusatorios, imperando la contradiccidén, la publicidad,

la inmediacidn.

d. La funcién de juzgar, investigar, acusar, se ejerce por
distintos Srganos: Ministerio Piblico, acusador

particular etc.

e. B8e da cabida no séle al ejercicio de la accién penal

sino a la accidn civil.
f. El tribunal puede ser uniperscnal o colegiado.
g. La prueba se valora conforme a la sana critica.

h. Normalmente el sistema es de instancia finica, si bien
ha evolucionado a dos instancias como acontece en

Guatemala.

A continuacidén se mencionan algunos otros elementos o
caracteristicas, que en el Primer Congrese lIbercamericano de
Derecho Penal, fueron consideradas, mds bien, como secuelas del

sistema procesal inquisitivo:?®

® DE MATA VELA, JOSE FRANCISCO Y HECTOR ANIBAL DE LEON VELASCO. DOCUMENTO DEL
PRIMER CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHC PENAL. PAG. 9

22



a)
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La escritura; En el sistema inguisitivo, todos los actos

Proceso, actuaciones judiciales, solicitude
notificaciones, entre otros, se arroparon bajo el
procedimiento retardataric de la escritura. El sistema

acusatorio que promulga nuestrc cédigo procesal penal, no se
prescinde por completo de la escritura, pero no la considera
como un elemento principal, la tradicién de ia escritura, ha
dado lugar a que a las actuaciones de investigacién, se le
quiera dar un valor probatorio y asi es, pero exclusivamente

en el casc de la prueba anticipada.

El formalismo; La visién de este sistema, es tratar de dar
respuesta adecuada a las exigencias de la vida, antes que el
tramite mecdnico y las férmulas, sin embargc pese al
afinamiento que se le pretende dar al sisteﬁa acusatorio,

contingan firmes e irreductibles en algunas mentalidades.

El expediente; El procedimiento escriturario y el exagerado
foimulismo mantiene atn con vida el sacramental expediente,
mal denominade PMProceso", en el cual se confunden las
actuaciones de investigacidn propias del Ministerio Piblico
con las actuaciones puramente jurisdiccionales, lo gue es
peor, el mismo formande un sélo cuerpo, va de los tribunales
al Ministerio Piblico, a los tribunales, lo cual no sélo es
retardatorio, burocritico, engorroso, antitéenico, sino
sumamente peligroso, no s6lo por el riesgo gue el traslado
implica, sino porque arbitraria e ilegalmente se quieren
resolver problemas de hecho y de defecho, en la fase
preparatoria, déndele a la simple evidencia, un wvalor
probatorio que no tiene, corrifndose el riesgo que el dia de

mailana se pretenda incorporar ilegalmente comc prueba las
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d)

F})

abiertamente el principio acusatorio de  produccidn,

discusion y valoracién de la prueba en el debate.

Se ha pretendido poner en practica un cddigo procesal penal
de proyeccién acusatoria, con una mentalidad inquisitiva, es
decir que su interpretacién y aplicacién hasta la fecha, se
ha hecho bajo la influencia de los postulados y principios

del modelo inquisitivo.
FASES DEL PROCESQ PENAL -

En el presente apartado, se trata el procedimiento
penal de una manera general, pues se considera que el mismo,
no cobstante 1la importaﬁcia que reviste en la agtualidad,
podria ser objetc de un estudio més amplio y que no es el
tema central de la presente investigacidn. ‘

En el cédigo procesal penal vigente, se identifican
plenamente cince fases o etapas del proceso penal, son

ellas:
Procedimiento Preparatorio

Es la fase inicial! del proceso penal, esté&d a cargo del
Ministerio Pﬁblico.quien también tiene la direccidén de 1la
Policia WNacional Civil. En esta fase se pretende reunir
datos y elementos de prueba suficientes, mediante la
investigacién preliminar de un delito, que permita plantear

una pretensién fundada.
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-2, Procedimiento Intermedio

Se le denomina "Procedimiento filtro®, su naturaleza esVy
critica, su funcién es ia de evaluar y decidir judicialmente
sobre las conclusiocnes planteadas por el Ministeric Piblico

¢on motivo de la investigacidn preparatoria.

.3 Juicio Oral

Es la etapa plena y principal del proceso porgue en
ella se produce el encuentro personal de los sujetos
procesales y de los Srganos de prueba; se comprueban y
valoran los hechos Y =se resuelve, como resultade del

contradictorio, el conflicto penal.

Manuel Ossorio Y Florit, define el Juicie Oral como:

"Aguel que se sustancia en sus partes principales de viva
voz y ante el juez o tribunal que entiende en el litigio",

agrega ademds gque: "En el juicio oral, 1las pruebas y los
alegatos de las partes se efectdan ante el juzgador. La
oralidad es esencial para la inmediacién,®

El Jjuicio oral ha sido utilizado durante toda 1a
antigiedad, fue perfeccionado por los romanos. En la edad
media fue utilizado por los germanos perc fue abatido por el
sistema inguisitivo, quienes adoptaron el sistema escrito
Por su secretividad, yva que en esa forma les era facil dejar

indefenso al imputade.®

LOPEZ M. MARIO R. LA PRACTICA PROCESAL PENAL EN EBL DEBATE. PAG. 3
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Algunos autores sostienen cue la oralidad repres
una forma esencial para la recta administracién de justicia,
especialinente en materia penal, entre otras razones por la

publicidad de los debates.

El juicio oral se usé en Europa, en América ha
prevalecido en las legislaciones de Estados Unidos ¥ México,

y es adoptade en Costa Rica y en Guatemala.

Fase de Impugnaciones
I

Se entiende por Impugnacidn como:

"El derecho que tienen 1las partes de plantear un recurso
frente a ila sentencia o cualquier otra decisién que ponga
fin al proceso" 1°

Esta fase o etapa se refiere a los recursos previstos
por el ordenmamiento procesal penal. El sistema de recursos
tiene como base un recurso amplio en cuanto a sus motivos,
aunque limitado a decisiones de 1la primera parte del
proceso, como es la apelacidn y otro restringido, limitado
en cuanﬁo & sus motivos y dirigido a impugnar las sentencias
O decisiones asimilables, llamade apelacién especial. Estos
recursos son complementados por el recurso de reposicidn, el

de queja, el de casacién y el de revisidn.

1* BINDER BARZIZZA, ALBERTO. EL PROCESO PENAL. CENTRO DE ADOYO AL ESTADO DE
DERECHO -CREA- PRG. 105
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FASE O ETAPA DE EJECUCION DE SENTENCIA

Con la sentencia firme comienza el Procedimiente de
ejecucidén que esta & carge de un  juer especializado
denominado "Juesz de Ejecuciénn. Cen la creacién de los
juzgados de ejecucidn, se cumple con yga actividadg
constitucional, Pues compete al Poder Judicial juzgar y
ejecutar lo juzgade. El1 Juex de ejecucién 1le compete
controlar el cumplimiento adecuado del régimen
Penitenciario; entre otras medidag, dispondrs las
inspecciones de establecimientos penitenciarios que fueren
Decesarias y podrin hacer Comparecer ante si a Jos penados

con fines de vigilancia ¥ control.
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CAPITULO IXY

LA FUNCION PUBLICA

CONCEPTO

En sentido amplic podemos decir que la funcién piiblica es
aquella que, derivada de la divisién del trabajo Y su
asociacidén crea a gobernantes y gobernados situaciones
juridicas y sociolégicas, qﬁe a su wvez conllevan el

cumplimientc de deberes y obligaciones reciprocas.

Ahora bien en sentido estricto, se dice que la funcién
piblica es aguella funcidn gque realiza el Estado, en su
conjunto, ne obstante la divisién de poderes, bajo ctuyo
esquema lleva a cabo su actividad principal, gque es wvelar

por el bienestar de la poblacidn.
Doctrinariamente, Roger Gregoire dice que La funcidn piblica
es el término que se usa hace algunos afios para designar el

conjunto de personas que encarnan a la administracidn.

También se dice gue la funcidn piblica:
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"...es aquella funcidén gque realizan los servidores pibl
dentro de la administracidn, ejerciendo en conjunto, una de
actividades del Estado, que tiene como principal objeto
satisfaccidén directa e inmediata de las necesidades colectivas
por medic de actos concretos dentro del orden juridico vy de
acuerdo con los fines de la ley" B

B) ELEMENTOS

Partiendo de las definiciones expuestas, se puede

identificar varios elementos de la funcidn piblica, asi:

B.1 ELEMENTOS PERSONALES

B.1.1 ESTADO

Se entiende como tal a la organizacidn politica de una
sociedad humana, establecida en un territorio determinado,
bajo un régimen juridico, con scberania, O0rganos de gobierno

Y gue persigue determinados fines.
B.1.2‘FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS

Este elemento, por estar estrechamente vinculado con el
tema central del presente trabaje de investigacidn, sera
cbjeto de un anilisis m&s amplic dentro del presente
capitulo, sin embargo, en términos generales podemos decir
que el funcionario o empleado plblico es aguella persona que
realiza una actividad dentro de la administracién piblica Y

mas concretamente, dentro del estado.

" LUNA TROCOLLI, HECTOR JOSE. TESIS URL. RESPONSARILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
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B.1.3 POBLACION

B.2

Tomando en consideracidn que de conformidad con el
articulo 1. de la Constitucién Politica de 1la Repiiblica de
Guatewmala, el Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia y que su fin supreme es la
realizacidn del bien com@n, entendemos que el conjunta de
habitantes gque conforman un pais, se constituyen como el
elemento que en forma directa o indirecta es el Teceptor, en

la mayoria de los casos, de los heneficios de la funcidn

piblica que realiza el estado, traducidos estos, en los

servicios piblicos gue recibe.

ELEMENTOS REALES O MATERIALES

B.2.1 ACTIVIDAD DEL ESTADC

Se denomina asi al conjunto. de actos concretos v
soberanos que realiza el estado, interna o externamente,
gean é&stos de naturaleza administrativa, legislativa,

judicial, tributaria, entre otros.

3.2.2 SERVICIOS PUBLICOS

Se constituye en el medioc a través del cual El Estado
encamina o dirige su actividad, hacia una peblacidén

determinada, para su bienestar general.

Segiin el profesor Godinez Bolafios, el servicic plblico puede

ser definide como: : ‘

UBLICOS EN LA LEGISLACION GUATEMALECA. PAG. 10.
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C)

"El conjunte de actividades que desarrolla el Esta
forma directa o indirecta, con la finalidad de satisface
necesidades sociales, atendiendo a la poblacidn, pe
imperativo constitucional a cambic de page de impuestos
tasas y demés atribuciones gue pagan los administrados.® 12

ELEMENTOS FORMALES

Dentro del orden juridico guatemalteco y de conformidad co
los fines que persigue la ley, no se puede dudar que I:
funcidén pilblica como tal, debe realizarse e integrarse
dentro de un marco legal wvigente, lo cual le permitiri a 1:
Administracidn piblica, dar fuerza coercitiva a los actos
que realiza, en virtud de la funcidn piblica gue ejerce, po1
un 1ad6, por otro, proporcicna proteccidn a los habitantes
de la pcblacidn, pues limita el poder inherente al estado,

evitando con ello arbitrariedades y manipulaciones.

DEFINICION LEGAL DF FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS

Es importante sefialar que la Ley de Servicio Civil no define
exactamente al funcionario o empleade piiblico, &sta
dnicamente denomina en forma genérica al "servidor piblica",
sin hacer ningin tipo de distincién entre uno y otro e

indica en el articulo 4o. de esa norma legal lo siguiente:

"Para los efectos de esta ley, se considera servidor piblico,
la perscna individual gque ocupe un puesto en la
Administracién Piblica en virtud de nombramiento, contrate o
cualgquier otro wvinculo legalmente establecido, mediante el

2 GODINEZ BOLANOS, RAFAEL. TEMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVCO. LOS SERVICIOS
PUBLICOS. PAG. 5.
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cual queda obligada a prestarle sus servicios o ejecuta
una obra personalmente a cambio de un salario, bajo
dependencia continuada y direccién inmediata de la propialfy:
Administracidn Pidblican®

La definicidén legal de los funciocnarie se encuentra
regulada principalmente en el articule 154 de la
Constitucién Politica de la Repiblica de GCuatemzla que

establece:

"Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la
ley y jamis superiores a ella. Los funcionarios y empleados
piblicos estdn al servicio del Estado y no de partido
politico alguno. '

La funcién piblica no es delegable, excepto an los casos
seflalados por la ley, y no podrd ejercerse sin prestar
previamente juramento de fidelidad a la Constitucién”.

Es también importante sefialar la definicidn gque nos
proporcicna el articulo 20. de las Disposiciones Generales
del C&digo Penal que sin ser el cuerpc normative mas adecuado
es el que da una clara definicién y diferencia de lo que es

el funcionarioc y empleado piiblico, giendo la siguiente:

"Funcionario Piblico. quien por disposicidén de 1a ley, por
eleccidén popular o legitimo nombramiento, ejerce cargo o
mando, jurisdiccién o representacién, de caricter oficial".

"Empleado Pdblico, gquien, sin facultades legales de propia
determinacidn, realiza o ejecuta lo que se le manda, o
desenmpefia labores de agente o guardidn de orden pGblico".

Dentrc del mismo articulo de las Disposiciones
Generales del Cddigc Penal, se encuentra que al Notaric se le

considera como un funcionaric, cuando
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D)

se trate de delitos que cometan con ocasién o con moti.
de actos relativos al ejercicio de su profesidn”.

n

Las anteriores definiciones establecidas acertadamen
dentro del Cédigo Penal, permiten al juzgador determinar
un momento dado, encuadrar la responsabilidad penal en q
incurren los funcionarios y empleados pdblicos, cuando est(
cometen algin tipo de delito en el desempefic de =
funciones, mismos que se encuentran determinados en «

articulado de ese cuerpo legal.

En cuanto a la equiparacién que se da entre el Notari
y el Funcionario Phblico, se debe a la Fe Pdblica de que s

encuentra investido el primero, otorgada por el Estado pax

darle plena validez a los actos Y contratos en gque &
interviene.

RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICO!

La Respongabilidad de los funcionarios o empleado
piblicos, nace desde el momento en que estos ejercen un
actividad dentro de la Administracién Pablica Yy esto
incurren en acciones u omisiones tipificadas como delito eI
el desempefio de sus labores, las cuales son sancionadas de
conformidad con la ley.

Al hablar propiamente de 1a regponsabilidad del
funcionario Rafael Bielsa indica que: **

Y BIELSA, RAFAEL. PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PAG. 574
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"El funcionario conserva los atributes de su personal ';&tad;—"'"
luego, tiens ante si un conjunto de normas especia 3&{_+ ]
. M - - —
deberes que debe cumplir, cuya transgresién da origen b el
responsabilidad y a la correlativa sancién, que serd ya de
derecho piblico, ya de derecho privado, seglin que la norma
transgredida sea de derecho piblico (constitucional, pernal o©
administrative), o de derecho pPrivado (civil). El fundamento
de toda responsabilidad es la violacién de un deber juridico
y el funcionaric no esta exento de 1la ‘aplicacién de las
normas legales que se fundan en este principio general".
Otros  autores- al fundamentar juridicamente la
responsabilidad de los funcionarios y empleados, se basan en
el principio Constitucional y asi explican que en todo
régimen republicano representative, como es el nuestro, en el
cual los poderes no son ejercidos directamente por la nacién,
sino por sus
representantes; en esa virtud los funcionarios que
constituyen esos poderes o actfian en ellos, estdn sometidos a
la responsabilidad que del ejercicio de esa representacién o

delegacién resulta.

Ademds, cabe sefialar lo due dice el articule 155 de nuestra
Constitucidén Politica, respecto a la respensabilidad de un

funcicnario por infraccién de la ley, asi:

"Cuando un dignatario, funcionaric o trabajador del Estado,
en el ejercicic de su cargo, infrinja la ley en perjuicic de
particulares, el Estado o la imstitucién estatal a quien
sirva, serd sclidariamente responsable por los dafios vy
perjuicios que se causaren.'

Asimismo, la Zey de Responsabilidades de Funcionarios Y

Empleados Pablicos, en su articulo 23 sefiala:
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"Incurren en responsabilidad los funcionarios o empl
piblicos que impidan u obstaculicen el ejercicic de
derechos de los habitantes y los que por interés, neglig
o malicia dejen de cumplir con las obligaciones gque las
les imponen”.

Respecto al tiempo de deduccidn de responsabilidades 1:

de Responsabilidades citada en su articulo 30 sefiala:

"La resgponsabilidad de los funcionarios o empleados pib.
por cualguier transgresidén a la ley, podrid deducirse en
tiempo, mientras no se haya consumando la prescripcién,
comenzard a correr desde gue el responsable hubiere c¢
en el ejercicio del carge durante el cual incurri
responsabilidad.®

RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA DEL ESTADO POR DEL
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS

El Estade como sujeto del Derecho Administrativo, actia
.un .doble cardcter, primerc como poder politico y sec
como poder administrativo. Cuando é&ste actia con [
politico, esta haciendo uso del poder o facultad de la

esta investido y por ende toma resoluciones en nombre
bien pdblico. Al actuar con poder administrativo, rea
una sgserie de actividades destinadas a satisfacer

necesidades colectivas que van en beneficic de la poblac

El Estade no tiene ningin tipo de responsabilidad
los actos gue ejecuta cuando actda come un organ
pelitice, ya gque agui no esta obligado a reparar el dafio
con sus actos hubiere ocasionado. Contraric a lo expue
cuando obra con peder administrativo si estd sujeto a
mismas responsabilidades de un particular, bajo pena de

gometido a una accidn judicial.
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Al analizar las normas contenidas en las Constitucione
los ‘aﬁos 1945, 1356 y 1965, se pudo establecer ungl
requhsabilidad indirecta o subsidiaria para el Estadjé4.
frente a la actuwacién de los funcionarics y empleados
pﬁbiicos, ya due sus normas se encontraban - dirigidas a
culpar directamente a - estos, era por ello ‘gue el
damnificado, con el dafic ocasionado por el funcionario, 1le
seria imposible que se le reparara el dafio o perjuicio que
habia sufrido, y esto se debia principalmente, a 1la
insolvencia de poder efectuar el pago en concepto  de
indémnizacién por el dafio ocasionado al particular, aungue
en estas ‘bcasiones el Bstado hubiere =ido responsable

subsidiariamente.,

Dentro de la actual Constitucidén Politica de la Repiiblica de
Guatemala, en el articulo 155 se establece respecto a la
regponsabilidad solidaria existénte entre el Estado y sus

drgancs, aungue no para todas sus. actuaciones, lo siguiente:

"Cuando' un dignatario, funcionaric o trabajador del Estado,
en el ejercicic de eu cargo, infrinja la ley en perjuicio de
los particulares, el Estado o la institucidn estatal a quien
sirva, ser& solidariamente responsable por los dafios ¥
perjuicios que se causaren. i

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados
piiblicos, podrd deducirse mientras no se hubiere consumado
la prescripcifn, cuyo término seri de veinte afios.

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por

el transcurso del doble del tiempo sefialado por lz ley para
la prescripeién de la pend..."
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La norma Constitucional antes expuesta,

del Estado, cuando éste se vea afectado por las accicnes u
omisicnes del funcionarid o empleado 'pﬁblico.,' Y queda a
criterico del Estado repetir en contra de ellos, "'_c"u-ando éstos
hubieren actuadoc con notaria mala fe o dolo, y" se hubiere

pagado la indemnizacién correspondiente al particular.

Concretamente, en lo que se refiere a 1a resp_ohsabilidad
subsidiaria del Estado, es importante hacer notar que en
muchas ocasiones el Estado no quiere hacerse responsable de
su obligacién, - aduciendo que  és una actividad del
funcicnario o empleado piiblico, cuardo la realidad es gque
éste actda en nombre del Estado, quien como norma general,
carece de recursos econémicos para hacer efectiva la

mencionada indemnizacisn.

PROCEDIMIENTOS PARA DEDUCIR RESPONSBBILIDADES DE
FUNCIONARIQS Y -EMPLEADOS PUBLICOS

Antes de entrar a considerar los procedimientos generales

' previstos por la ley, para deducir ‘responsabilidades a log

funcicnarios y empleados pﬁblicbs, es oportunc sefialar los

diferentes tipos de responsabilidad en que incurren, en el

ejercicio de sus funciones,. asi:
Responsabilidad Politica:
La Responsabilidad politica tiene efectos juridicos vy

se encuentra debidamente regulada en la Constitucién

Politica de la Repiiblica de Guatemala, incluso se prevén
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la interpelacidn para los Ministros de Estado, en donde e
Congresc de la Repiiblica toma las funciones de contralo

pelitico de los actos de tales funcionarios.

Esta responsabilidad surge de las decisiones que toman

‘los funcionarios a quienes les ests atribuida esta facultad,

entre ellos podemos mencionar el Presidente de la Repliblica,
los Ministros de Estado vy los Gobernadores Departamentales.
La incbservancia de las normas Constitucionales que regulan

la - actividad de ‘un funcionario, puede traer como

consecuencia su remocidn del cargo, cuando el caso lo

amerite, y verse sujeto entonces al Ambito de otras leyes.

Con fundamento en nﬁestra Constitucidén Politica, 1la
responsabilidad del funcionario o empleado piblico,
originada en 1l1a propia func1on politica que realiza,
justifica el surgimiento vy la permanencia de Grganos

contralores especificos que permiten  encuadrar dicha

-respbnsabilidad'déntré de las atribuciones gue previamente

se les ha encomendadé entre ellos podemos citar: La Ley de
Partidos Politicos y la Ley de Probidad y Responsabilidades
de Funcionarios y Empleados Pliblicos.

Responsabilidad Administrativa:

La’' responsabilidad administrativa surge como
consecuencia del puesto, que a través de su actividad
desempefian los funcionarios y empleados publlcos dentro de
la administracién publ;ca, permitiendo que como consecuencia

de los actos administrativos en que intervienen, en
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ocasiones se lesionan tanto intereses de los particula

como de la propia administracitn.
Responsabilidad Civil:

Esta tiene por objeto lograr el resarcimiento de L
dafics Que provoéa la comisién_de un delito o falta, sea ést
por comisidén ¢ por omisién, wmismos que pueden s
materiéles, patrimoniales, personales o morales, dindose a:
una pfoteccién de interés general y tutela del orden social

Dicha responsabilidad puede estar intimamente ligada con |

comizién de un delito, provocando que surgen .a la vig

juridica dos acciones: una de tipo penal, para sancionar
penalizar al responsable, y la otra de tipo civil, para e
page de las responsabilidades ~ediviles. La  basg
constitucional de esta  respomsabilidad, la encontramos €
el articulo 155 de lé'Constitucién Politica de la Repiblic

de Guatemala gue estipula lo siguiente:

“Cuando un dignatarie, funcionario o trabajador del Estado
en el éjercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio d
particulares, el Estadeo- o la institucién estatal a quie
sirva, serd solidariamente responsable por los dafios
perjuicios que se causaren.

La responsabilidad civil de- los funciocnarios y empleado
piiblicos, podrd deducirse mientras no se hubiere consumad
la prescripcidn, cuyo término serd de veinte afios..."

Por su lade, el articulo 1685 del Cédigo Civil al referirs

a este tipo de responsabilidad preceptiva lo siguiente:

"El Estrado y las municipalidades son responsables de lo
datios y perjuicios causados por sus funcionarios o empleado
en el ejercicio-de sus cargos.
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Esta responsabilidad es subsidiaria vy s6lo podrid ha 3
efectiva cuande el funcionario o empleado directamdigs. -
responsable no tenga bienes o los gque ‘tenga nc senr
suficientes para responder del dafic o perjuicio causado”.

Respecto a la mencionada responsabilidad, doctrinariamente

Manuel Ossoric indica que es: **

"La que lleva consigo el resarcimiento de los dafios causados
y de los perjuicios provocados por uno mismo o por tercero,
por el gue debe responderse"

.4. Responsabilidad Penal:

Bsta responsabiiidad, que se le conoce también como
Responsabilidad Criminal, proviene directamente de 1la
comisién de un delito o falta de tipo penal, lo gque implica
una infraccidén a la ley penal Yy consecuentemente una

sanciodn.

Constitucicnalmente el articule 155, en su parrafo tercero,

dispone que:

“La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por
el transcurso del doble del tiempo sefialado por la ley para
la prescripcidn de la pena..."

Al respecte el articule 23 de la Ley de Probidad ¥
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Pablicos

estipula:

OSSCRIC Y FLORIT. MANUEL. DICCIONARIC DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y
CIALES. PAG. 674.
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"Incurren en responsabilidad los . funcionarios o emple
piblicos gque impidan u obstaculicen el eilercicio de 1
derechos de los habitantes vy los que por interés,
negligencia o malicia dejan de cumplir con las cbligaciones
que las leyes les imponen.

Las leyes penales clasifican los delitos y seflalan las penas
aplicables a los funcionarios o empleados por las acciones
u omisiones punibles en el ejercicio de sues funciepes®

Al referirse al tiempe de deduccidn de responsabiiidades el

articulo 30 del referido cuerpo iegal, indica que:

"La responsabilidad de los funcionarios y empleados pdblicos
por cualquier transgresién a la ley, podra deducirse en todo
tiempe, mientras no se haya consumado la prescripcién, que
comenzard a correr desde que el responsable hubiere cesado
en el ejercicio del cargo durante el cual incurrid en
responsabilidad".

Esta responsabilidad, Manuel Ossorio la iguala o .asemeia a

la Responsabilidad Criminal, indicando que eg: 1%

"La afleja a un acto u omisién penado por la ley ¥ realizado
por persona imputable, culpable, o carente de excusa
voluntaria. Se traduce en la aplicacién de una pena.*"

RECURSQ DE RESPONSABILIDAD

Este recurso se encuentra considerado dentro de varios
cuerpos legales, entre ellos los ramos c¢ivil, penal,
laboral, notarial, asi como en la ley de compras vy
contrataciones del Estado, en materia administrativa. Cabe
mencionar que con excepcidén del recursc contemplade en el

Codigo de Trabaje, como lo veremos mas adelants, en ninguna

* OP. CIT. PAG. 41
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otra disciplina juridica se sefiala el Procedimientc :
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aplicar en la practica dicho recurso. G

Asi las cosas, encontramocs que en materia civil, el \%'
articulo 634 del cédigo Procesal Civil, al referirse al
recurso de Casacidn, en forma indirecta aborda el ceoncepto,
al establecer que los magistrados que lo resuelvan "seran

responsables con arreglo a la ley".

Por su parte, el articulo &9 de la ley de Amparo, Exhibicidn
Personal y de Constitucionalidad, define que:

"Contra las resoluciones de la Corte de Constltuc1ona11dad
sclo procede 1la aclaracidn ¥y la ampliacién, perc Ilos
magistrados que las dlcten seran responsables con' apego a
la ley®.

En cuanﬁp al Cédigo Notariado, el articulo 88, gue - se
refiére a la inspeccidn y revisién del protocole del notario
en el cual se hayan dejado de cohservar requisitos formaleg,
determina gue "Contra la resolucidn que dictare la Corte, no
zabrd mds recurso que el de responsabilidad.* Asimismo, el
articulo 105 del mencionado precepto legal, en cuanto a la
rehabilitacidn de un notario, determina que: "El expediente
je rehabilitacién ge tramitars ante la Corte Suprema de
Justicia, y contra la resolucidn gque ésta dicte no cabra mas

recurso gue el de responsabilidad.

il Codigo de Trabajo al referirse al recurso de
responsabilidad, de alguna manera, si estipula cuando menos
.as sanciones aplicables en su caso, asi, el articulo 429,

iefiala los casos de procedencia del recurse contra los
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jueces y magistrados de trabajo y previsidn social, en tz
el articulo 430 dispone las sanciones a imponerle

funcionario responsable, siendo eilas:

a. Amonestaciones piblicas;
b. "Muita de un mil guinientos (Q.1,500.00) guetzales a
mil quinientos quetzales (Q.2,500.00) a titulo

correccidén disciplinaria.

Como se puede apreciar, con excepcifén del Cédigo de Trab
que comc se menciond contiene. los casos de aplicabilida
las sanciones, en ninguna otra de las disposicio
comentadas se regula respecto al procedimiento para apli
el recurso de responsabilidad, razén por la cuel en
practica el wmismo tiene pbca aplicabilidad, situacién
amerita que los d&rganos Jjurisdiccicnales superiores,
virtud ‘de la - iniciativa ‘de ley que poseen, provoguen
revisidén, conceptualizacién y aplicacidén econcreta ¢

recurso de responsabilidadg.
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CAPITULO IXII

MINISTERIO PUBLICO

ANTECEDENTES

No'- se puede determinar con exactitud el origen del
Ministerio ‘Piblico, por 1lc -'que para el estudio de sus
antecedentes es necesaric recurrir a la historia,'én donde
inclusive ni los mismos autéres doctrinarios han podido
unificar criterio.. Alguhos como Hugo Alsiha ven su origen
en el Imperio Romano, imperio en el cual ya existian algunos
funcionarios y servidores piblicos que desarrollaban- ciertas
actividades encomendadas por los Emperadores, otros 1o
hacfian en representacién de las ciudades; los primeros se
les. denominaba procuradores Caesaris y los segundos
defensores Civitatis cada uno con funciones pro@ias} los
Procuradores ‘eran los encargados de cuidar el tesoro del
Emperador a la vez eran los encargados de fiscalizar el pago
de tributes con lo cual recaudaban dinéro para el
sostenimiento  de leos- gfandés ejércitos e imperioc del

Emperador.

El antecedente que mis se adecitia a las distintas corrientes
doctrinarias lo encontramos en Francia, en donde surge la

figura del Ministerio Pdblico como institucién con la

promulgacién de la- Ordenanza de fecha 23 de mayo de 1502 a

través del cual se designd a un abogado llamado Abogadc del
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Rey, quien desarrollaba actividades de subordinacién a
fiscalizadores y procuradores del Emperador, ademas era &
Abogado Asesor del Emperador. la actividad de éstos vino a
crear nuevos funcionarios con la calidad de fiscales
permanentes, por lo gue el Ministerio Piblico es considerado
como Institucidn propia del Estado. en ese sentido la
actividad asesora del abogado del Emperador empieza a
desaparecer y los fiscales ya desarrollan actividades
legales resguardandc los intereses del EHEstado mediante. la
intervencidn en juicios, audiencias y demis actividades
jurisdiccionales, en donde los jueces encomendaban ciertas
actividades, como la investigacién penal asi como el control
.y5 fiscalizacién de las actividades desarrolladas por los

funcionarios y empleados piblicos.

La actividad del Ministerio Piblico se vio fortalecida con
1la Revolucidn Francesa, al permitirle cierta autonomia en el
&esarrollo, de sus funciones y se convierte en un
Répresentante del Estado, en virtud de los alcances que tuvo
la teoria de Montesquieu en la divisién de Poderes del
Estado, institucién que desarrolla posteriormente el Codigo
de Napoleon, como lo fue normar actividades en

representacidn de los intereses de la sociedad y el Estado.

Los autores José Castille Larxafiage y Rafael de Pina,
sefialan como fuente histdrica del derecho, 1a existencia o
surgimiento del Ministerio Pliblico en América; citan 1la
época del Rey de Espafia Juan I, quien siguiendo las
recomendaciones de las Cortes Espafioclas designaba a un
funcionario encargadc de la persecucién de 1los delitos

piblicos, cargo gue mas tarde los Reyes Catélicos
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-IT (1566) que reglamenta las funciones de los Fiscales, as;ai
como’ el control del procedimiento criminal en los tribunales
y el ejercicio de 1ia peréecucién penal en la comisién de los
delitos, delimitando la aplicacién de las ‘penas y medidaz de

seguridad en contra de log infractores.

En nuestro sistema juridico, en 1lo gue se refiere a la
funcién del Ministerio Pfdblico a través de la histeria
correspondidé por mucho tiempo a los Fiscales existentes znte
la Corte. Suprema de Justicia y en las Salas de Apeléc'iones.
Después uUnicamente  en'las Salas de Apelaciones, ' las que
posteriormente fuercn suprimidas. Segiin consta en la
recopilacién de leyes de don Manuel Pineda de Mont, por
Decreto de Gobierno de fecha 3 de agosto de 1854 se cred la
© Plaza de Abogado Fiscal, guienes eran designados por el
Pregidente; con funciones propias del Ministerio Phblico,
las .que por Decreto ~ No. 37 de la Asambled Nacicnal
Constituyente, de fecha 17 de agosto de 1839 correspondla

-al Fiscal de la Corte Suprema de Justicia.

Pe  conformidad con el Primer Cédigo de Enjuiciamiento de
Procedimientos Civiles (8 de marzo de 1877) se regulé 1la
-actividad de los Fiscales para el ejercicio de la funcidn
dictaminadora y constituirse en acusadores en los Procesos
criminales, disposicién que se desarrolla la publicacién de
Decreto 2009 Codigo de Enjuiciamiento Civil ¥ Mercantil.
Esta regulacitn legal de la figura del Fiscal tambidn se
plasmd en distintas leyes del Organismo Judicial gue han

regido en nuestre ordenamiento juridico, como fueron el
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Decreto Gubernativo ndmero 1862; Ley Constitutiva

Organisme Judicial; ©Decreto 1762 del <Congreso de

derogadas. En cuanto .al Decreto 2-89 del Congreso de lav

RepGblica, gque contiene la actual Ley del Organismo
Judicial, no regula la actividad de los Fiscales la que estd
plasmada en 1la Ley Orgdnica del Ministerio Plblico,

contenida en el Decreto 40-94 del Congresc de la Repiiblica.

La Consulta Popular llevada a cabo el 30 de enero de 1954 de
confomidad con los articulos 173 y 280 de la Constitucidn
Politica de la Replblica, respectivamente permitid, la
promulgacidén del acuerdo legislative niimerc 18-93 mediante
el cual se aprobaron las reformas constitucionales, siendo
una de ellas la contenida en el articule 251, a través de la
cual Ise separan las funciones del Ministerio Plblico.y del
Procurador General de 1;;1 Nacitn, para el efecto el decreto
512 del .Congreso de la Repiiblica, se deroga parcialmente,
. por cuanto gue por la reforma comstitucional, se promulgd el
Decreto 40-%4 del Congreso de la Repiblica, Ley Organica del
Ministerio Pablice, por medie de la cual nace a la vida
juridica, la figura de Fiscal General de la Repiblica, con
funciones vy atribuciones independiente del- Procurador
General de la Nacidn, para quien es aplicable el Decreto 512
en mencidn, en cuanto a las demés secciones, a excepcidn de
la seccitn de Fiscalia que se rige por la nueva ley citada,
la que incluye algunas novedades, como 1o es la nueva
organizacién administrativa del Ministerio Piablico, El
Consejo del Ministerio Pdblico, Fiscales de Distrito, y de
Seccidn, Agentes Fiscales, Auxiliares Figscales v

secretarios; que el Ministeric Phblico le corresponde el
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B}

ejercicio de la Accidén Penal, la carrera administrativa

el Ministerio vy otras Instituciones mas.
REGULACION LEGAL

La Sustentacidn legal de 1la existencia del Ministerio
Pablico, como actualmente lo conocemos, tiene sus rafices en
nuestra Constitucidn Politica, concretamente el articulo 251
dispone que. el Ministeric Piblico es una institucién
autdénoma, auxiliar de 1la administraciém pidblica y los
tribunales, cuya funcién es wvelar por el estricto
cumplimientc de las leyes del pais. De la misma forma,
establece que es al Fiscal General de la Repiblica y Jefe
del Ministerio Piblico a gquien corresponde el ejercicio de

la accién penal pablica.

El Ministerio Publico funda ademis sus actuaciones en el
Decreto 40-%4 del Congreso de la Repdblica, gque constituye

su ley orgénica, cuyoc contenido se divulga a continuacién.

Existen dispersas otras leyes . ordinarias que regulan de una
manera directa o indirecta las actuaciones del Ministerio
Piblico, pero se considera que, no obstante lo que dispongan
las mismas, en ninglin momentoe puede contravenir o
contradecir, lo que estipula la Constitucidn Politica. de la
Repiblica, y mas detalladamente su ley orgdnica, razdén por

la cual nco se comentan..
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o)

PRINCIPALES FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La funcidn principal del Ministerio Piblico, es preservar =l
Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos, opor
lo que debe efectuar las diligencias necesarias ante los
tribunales de justicia. Esta politica pérsigue édemés,
fortalecer la coordinacién con la Procuraduria de los
Derechos Humanos y otras instituciones nacicnales e
internacionales, gubernamentales y’' no gubernamentales gque
permitan promover la proteccidén de los derechos humanos vy la

investigacion de denuncias de viclacidén de los mismos.
Las funciones, podemos dividirlas en las que tienen origen
constitucional y  las que ‘tienmen su origen en su lay

organica, asi:

De Orden Constitucional {articulo 251 de la Constitucidn)

a. velar por el estricto cumplimiento de'las leyeé del
pais.

b. Auxiliar de la administracién pdblica y de los
tribunales.

€.~ Ejercer la accién penal piblica.

Con-origen en su Ley Organica {articulo 20.)

a. Investigar los delitos de accidn piiblica y promover la
persecucién penal ante los tribunales, segin las
facultades gue le confieren la constitucién, las leyes
de la Repiiblica v los Tratados Yy Convenios

Internacionales.
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b. Ejercer la accidn civil en los casos previstos por
ley y asesorar a quien pretenda querellarse por delitos
de accidn privada, de conformidad con lo que establece
el Cédigo Procesal Penal.

c. Dirigir a la Policia y demds cuerpos de seguridad del
Estado en la investigacidn de hechos delictivos.

d. Pregervar el BEstado de derecho y el respeto. a los
derechos humanos, efectuande las diligencias necesarias

ante los tribunales de justicia,
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Ei Ministerio :Piblico esta crganizado de tal manera que
permite la desconcentracién de -sus acciones, con el
propbsito de facilitar el acceso de 1la pcoblacidén para que
puedan presentar su denuncia o demandas de Justicia vy
ejerzan el seguimiento de los casos denunciados. Para el
efecto ge toma en consideracifin que Guatemala siendoc un pais
multilingue, es necesario contar con el personal idéneo en
cada una -de las regiones en que esta representado,
existiendo la necesidad de dotar a las fiscalias de personal
bilinglie a efecto de estar en condiciones de proporcionar

atencién y ayuda a las poblaciones indigenas.

Conforme 1la Ley oxrgénica del Ministerio Ptblico, . su
integracidén administrativa se conforma en su orden por a} El
Fiscal General de la Replblica; b} El Consejo del Ministerio
Piblieo; c) Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccidn;

d) Loz Agentes Fiscales; y e) Los Auxiliares Fiscales.
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Para la ejecucidn de sus politicas é&sta Institucid
establecido una estructura organizacional en las gque
destacan tres grandes &reas: el drea de fiscalia, a guien
corresponde realizar su labor sustantiva, el &rea de
investigacion y el Aarea de administracidn gque incluye las
unidades administrativas de apoyo. Por 1a importancia gque
para el presente trabajo de investigacién reviste el area de
Fiscalia & continuacidén se comenta socbre su composicidn,
misma gue se integra con 23 Fiscalias Distritales, 8
Fiscalfas de Seccidn vy 5 Fiscalias del Distrito de

Guatemala.

En anexo se pfesenta el actual organigrama estructural del
Ministerio Piblico, en el cual se puede apreciar en detalle
cada una de lags dependencias gque 1o conforman, en donde
podemos apreciar ademds la presencia de Srganos de asesoria
comc lo gs el "Consejo del Ministerio Pdblico" y dentro de
las Fiscalias de Seccién se encuentra localizada la
"Fiscalia de Delitos Administrativos®, - dependencia gue
constituye el tema central de esta tesis y cuyo desarrollo

se presenta en el capitulo siguiente.
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A)

CAPITULO IV

FISCALIA DE DELITOS ADMINISTRATIVOS

ORIGEN

Dentro de las Fiscalias de Seccidn, se ubica y egquipara
estructuralmente la Fiscalia de Delitos Administrativos. Se
considerd crear estas fiscalias con el propdsito de hacer
mis eficaz la funcidén del Ministerio Pdblico y velar por el
cumplimiento de la Ley. la persecucién penal, en los casos
que, por zrazdén de la materia, el procedimiento o la
trascendencia social, se requiera de equipos especializados,

concentracién de informacidn y unificacidn de criterios.

Como = podemos apreciar, la Fiscalia de Delitos
Administrativos, se cred con la pretensién bisica de lograr
especializacién en la materia, unificar procedimientos de
trabajo y una mayor capacitacién del personal, por la
experiencia adguirida, a través de un contacte permanente

con los casos relacionados con la materia administrativa.

Legalmente encontramos su fundamento en el articulo 30 y 31
del Decretc nimero 40-94 Ley Orgdnica del Ministerio
Piblico; el primerc se refiere a la organizacién y sefiala
ademds que estas fiscalias estardn a cargo de un Fiscal de
Seccidn; el articulo 31 es mas concreto, pues contiene de
manera general las funciocnes asignadas a la tantas veces

mencionada Fiscalia de Delitos Administrativos.
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IMPORTANCIA DY LA FISCALIA DE DELITOS ADMINISTRATIVOS

Comsc pode;mos apreciar en el anexo del presente trabajo de
investigacidn, la frecuencia en que se presentan denuncias,
querellas y prevenciones policiales de la posible comisién
de delitos cometidos por, o con la participacién de
Funcicnarios ¥ Empleados Piblicas, es bastante
significativo, mé&xime si tomamos en cuenta que se trata de
servidores piblicos, cuyo fin comin debiera ser velar por el
bienestar de la poblacidn y del mismo. Estado ¥ no en contra
de ello. - Sumemcs aguellos casos que no llegan a
conocimiento de las autoridades corregpondientes, por temor
de los particulares, por desconocimiento o por otras
circunstancias analogas que scobra comentarlas, nos
encontramos ante un panorama de inseguridad e injusticia

frente a las personas y entidades gue dirigen la nacién.

A=l las cosas, la importancia de la existencia de la
Fiscalia de Delitos Administrativos, deviemen de su propia
naturaleza; Su creacién, como quedd apuntado en el apartado
correspondiente, se fundamenté en la necesidad de investigar
la conducta administrativa de los funcionarios y empleados
de los &rganos Yy entidades estatales, descentralizadas vy
autdnomas, incluyendo a los Preasidentes de los Organismos
del Estado, se hace ademis énfasis en la especializacién de
las personas, llamense éstas Agentes Fiscales, Auxiliares
Fiscales u otros, que les permitiri dominar Y conocer con
mas propiedad los delitos de caracter administrativo,
finalizando en una adecuada investigacién y de proceder, una

oportuna persecucién penal.
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FUNCIONES DE LA FISCALIA DE DELITOS ADMNISTRATIVOS

Generales

Bisicamente estas funciones se encuentran contenidas en
el articulo 31 de la Ley Orgdnica del Ministerio PGblico,

mismo que por su importancia, se branscribe a continuacidén:

"Fiscalia de Delitos Administrativos. Esta Fiscalia tendra
a su cargo la investigaciédn de la conducta administrativa de
los funcionarioz y empleados de los Srganos y entidades
egtatales, descentralizadas Yy autdnomas, inclusive de los
Presidentes de los Organismos del Estado. Ejercerid la
persecucidn penal de los hechos punibles atribuidos a esas
personas, interviniendo reqularmente en todos los asuntos
penales que tengan relacién con la administracién ptiblica o
en los que se lesionen intereses estatales”.

Especificas

a) Ejercer la acecifn penal ptiblica asi como la
persecucidn penal en delitos de caracter

administrativo.

b} Dirigir la funcidn investigativa que realice la Policia
Naciornal y demds fuerzas de sequridad del pais
legalmente autorizadas para elle y, en su caso, dirigir
la investigacién con el apoyo de la Contraloria General

de Cuentas y del Ministerio de Finanzas Piblicas.
c) Velar porgue los &rganos jurisdiccionales apligquen

correctamente las leyes en los procesos penales en

general, y se observe el estricto cumplimiento de las
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D)

dj

e)

=

z
=
garantias judiciales y de los derechos fundamentales

los sujetos procesales.

Coordinar con la Direccidn de Investigacions
Criminalisticas el apoyo necesario para realizar
investigacion de los hechos delictivos de naturale:

administrativa.

Solicitar a la Peolicia Nacional Civil y demis fuersz:
de seguridad del pais, legalmente constituidas, as
como a otras instituciones de cardcter nacienal

internacional el apoyo técnico a través de 1
participacién de peritos y expertos para realizar 1

investigacidn.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Integracidn

Actualmente la Fiscalia de Delitos Administrativos s

encuentra estructurada organizacionalmente, asi:

1)
2)
3)
4)
5}
6)

Un Fiscal de Seccidn
Cuatro Agentes Fiscales
Cuatro Auxiliareg Fiscales
Cuatro Oficiales

Un Secretario y

Una Secretaria Ejeewtiva.
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Es importante sefialar respecto, al Fiscal de Seccdggp,  ..° 7
. . . . STt T
que sus atribuciones se encuentran equiparadas o equivalente Mo ©
b=

a las Fiscalias Distritales, toda vez que el Jefe de SeccidnlAy

de una Fiscalia, goza de los mismos derechos y tiene las
mismas calidades de un Fiscal Distrital. Asi  mismo,
conforme la ley, el articulo 28 de la Ley .Orgénica del
Ministerio Pablico, sefiala que para ser fiscal de distrito,
fiscal de seccién o Jefe de Seccién, como usualmente se le
conoce, se requieren los mismos requisitos, entre los que se
mencionan, ser mayor de treinta y cinco afios, ser abogado y
notario y haber ejercido la profesidén por cinco aficos, o en
su caso la de juez de primera instaneia, agente fiscal o

auxiliar fiscal por el.mismp periodo.
D.2 Principales Funciones
D.2.% FiSCAL DS SECCION:
Entre las principales podemos mencionar:
0.2.3. AUXILIARES FISCALES:

Por ejemplo tenemos que:

¢ El articulo 45 de la mencionada Ley Orgénica estipula
que asistirdn a los fiscales de distrito, fiscales de
seccidn y agentes fiscales, actuando bajo  su
supervisidn y responsabilidad. Seran los encargados de
efectuar la investigacidn en el procedimiento
preparatorio del proceso penal en todos los delitos de

accién pidblica y en los delitos que requieran instancia
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de parte, al 1llenarse este requisito. Pod
intervenir directamente y por si mismo en todas las
diligencias de investigacidn ¥y
declaraciones de imputados que se produzcan durante el

procedimiento preparatorio. Podrén firmar todas las
demandas, peticiones y memoriales que se Presenten ante
los tribunales durante el procedimiento preparatorio.

Asimismo, cuando posean el titulo de Abogado y Notario,

podrén asistir e intervenir, acompafiado al agente

fiscal.

Dirigir, coordinar y controlar 1la investigacidn

preparatoria en los delitos de accién piblica ¥ en

aguellos que sé requiera instancia de parte. -

Controlar la actuacién de la policia y demis fuerzas de

seguridad, podrdn constituirse en las dependencias’
policiales y verificar la legalidad de las detenciones

realizadas o que en las mismas se reaspeten los derechos

Y garantias de los imputados.

Concluido el procedimiento preparatorio, poner 1o
actuoade a disposicidn del Agente Fiscal.

Velar porque no sean presentados a los medios de
comunicacién los detenidos, sgin autorizacién de jue=z
competente.

Agistir al agente fiscal en el . procedimiento
intermedio y en la preparacién y desarrolleo del debate,

cuande éste asf lo requiera.
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D.2.4. OFICIALES.

Las principales funciones se citan a continuacidn:

¢ Recibir bajo la direccién del auxiliar fiscal, las

declaraciones de testigos y agraviados.

+ Levantar las actas de las actuaciones en las que asista

& un superior, bajo su control.

* Oficiar al Servicio Médice o a cualquier otra
institucidn " estatal o no estatal que efectiie el
reconocimiento o diligencias, que le sean
requeridas por el auxiliar fiscal o el agente

fiscal.

* Preservar el archivo de 1las investigaciones, debiendo
llevarlo en orden numérico vy en lugar seguro, pudiendo
ser requerido en cualquier momento para su control por

su superior.

¢+ Redactar citaciones, solicitudes de inferme Yy en

general escritos de tipo administrativo.
-5 SECRETARTOS.

Entre sus funcicnes se sefiala que:
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Asistiran a los agentes y auxiliares fiscales, asi como
los Fiscales de Distrito y de Seccidén en el ejercicio dj}

sus funciones.

Asumir la responsabilidad de llevar todos 1les 1libros de
registro gque se lleven en 1a fiscalia Distrital o de

Seccidn.

Ingresar diariamente en el libro de registre, 1los casos

que entren a la Fiscalia

Diariamente dar cuenta al Agente Fiscal de las denuncias
registradas, ademids le comunicari a que auxiliar fiscal ha
designadeo el caso, para que conste tal designacidén en el

registro.

Anotar todos los oficios y comunicaciones, solicitudes de
informes cursadas por auxiliares fiscales ¥ los agentes

fiscales, gue tengan relacién con el caso.

Clasificar la correspondencia recibida, anotarla v

entregarla al Agente o Auxiliar Fiscal segiin corresponda.

Informar al piblico sobre el estade de su caso cuando
acudan a la fiscalia, segin las anotaciones del registro

a su cargo.
Como podemos apreciar, aparentemente la Fiscalia de

Delitos Administrativos cuenta con una estructura adecuada

para responder ante los requerimientos que dado el ambito de
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su ' competencia le corresponde atender, sin embargo,

problema radica en gue dado el alto volumen de casos‘que-sé.

atienden diariamente en dicha Fiscalia, como podemos apreciar

en anexo 2 al presente trabajo de investigacidn, el personal
que opera actualmente es muy reducido, llegande a corcentrarse
en una sola persona hasta un promedie 300 a 500 casos, ademis
de neo contar en forma directa con personal profesional vy
técnico debidamente:lcélificado Yy capacitado para ciertos
aspectos que por sus naturaleza Sui Ceneris, se requieran para
una certera o wmés aprobiada resolucidn, tal el caso de
' Contadores Piblicos y Auditores, Peritos o expertos en materia

econdémico-contable, por citar algunos ejemplos.

Por otra parte, encontramos que la Fiscalia de. Delitos
Administrativos, se encuentra con barreras de caricter
politico, preferencias y compadrazgos gue obstaculizan

realizar una adecuada persecucidn penal, lo anterior, aunado

al wvalladar 1egal.que constituye el derecho de Antejuicig de.

gue gozan algunos funcionariocs o autoridades de cierto rango,

que provocan gue algunos delitos de naturaleza administrativa

qﬁedeq impunes.

Finalmente ¥ no por ser de menos importancia, -

consideramos que el personal de la FPiscalia de Delitos
Administrativos, no cuenta con la suficiente capacitacidn que
ie permita alcanzar el nivel apropiado para la resolucién de
los casos que en ella se presentan, tales son los casos en
'materia adqanéra, migratéria_ y aquellos presentadés por la
Contraloria General de Cuentas, en las diversas entidades que

fiscaliza, asi mismo en la tipificacién de algunos delitos que
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E)

por sus caracteristicas requieren de un conocimiento p

para poder identificarlos e investigarlos plenamente.

' REGULACION INTERNA - i 26&(

Entendemos por requlacién interna agquellas
disposiciones de caricter administrativo propiamenté dicho,
que incluyen algunos aspectos laborales gque involucran directa
o indirectamente al personal que integra la Fiscalia que nos
ocupa, tales comoc circulares, reglamentos, oficios, entre

otros.

A continuacién se mencionan aquellos que por importancia,

merecen su divulgacifn; asi:

Reglamento Interno 'del Ministerie Piblice. Acuerdo nimero
2-98 emitido por el Fiscal General de la Repiiblica y Jefe del
Ministeric Piblico en fecha 27 de marzo de 1998, en vigor a

partir del 01 de abril de 1998.

Reglamento de Distribucién de Casos para las Fiscalias de
Seccidn. Acuerdo niimero 65-96 emitido por el Figcal General de
la Repiblica y Jefe del Ministerio Piblico en fecha 29 de
octubre -de 1997, en vigor a partir del 01 de noviembré de
1996 .- )

Oficic sin nimero de fecha 10 de agosto de 1995, gue

conceptualiza los delitos que conocerd la Fiscalia de Delitos

Administrativos.
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Oficio No. 21B8A-96 de fecha 2 de septiembre de 199§ .
esteé se puntualiza e identifica taxativamente los delitos que
cometen ‘los funcionarics vy empleados publlcos en el e]erc1c1o
de sus cargos v que -deberin ser conocidos Y resueltos por la
Fiscalia -de Delitos Administrativos y diferencia aquellos
delitos que no obstante ser cometidos por dichos fun01onarlos
Y empleades - piblicos, deberin ser conocidos por otras

Fiscalias.

- Conforme  lo expuesto,- ez evidente la carencia de
digposiciones - reglamentarias que ‘regulen expresamente 1a
unificacién de .criterios “réspecto a 1és procedimientos a
aplicar en la resolucidén de casos de similares o lguales
Caracterlstlcas de manera que las actuaciones Jue se reallzan
no se funden o se finguen en apre01ac1ones subjetivas, aspecto
que corresponde a ‘otras lnstanc1as o en definitiva a los

jueces.

- También - se puede percibir la necésidad de regqular lo
relacionado con sistemas de informacién, tales como archivos,
consultas internas .y externas de: expedientes, que hagén mas
expedita v viable la funcién de la Fiscalfa.

JELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS DUBLICOS

‘La Fiscalia de Delitos Administrativos, por la naturéléza
le sus funciones, tiene a su cargo investigar la conducta -
idministrativa de los funcipnarios y empleados del Esiado, va
lea gue pertenezcan a entidades estatales; descentralizadas v

wtdnomas.. Cuando. nos referimos a la conducta administrativa
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calendarios o turnos de trabajo debidamente aprobados yk&
establecidos por las autor_jidades respectivas; es decir, que la

conducta administrativa estd vinculada al ejercicio de las
funcicones cj'ue tiene asignadas un servidor piiblico en dias y
horas determinados. En consecuencia corresponde a esta
Fiscalia la persecucién penal de los hechos punibles
atribuidos a los funcionaries y empleados piiblicos, v por el
ambito de accidn sélo debe intervenir regularmente en todos
los asuntos penales gue tengan relacién con la adminigtracidn

piblica o en los que se lesiones intereses estatales.

Los funcionarios o empleados pilblicos en. el ejercicio de
sus cargos o funcicnes respectivas deben ejerxcitar, realizar,
cumpl'ir Qa e'jecutar actos legales, pero cuandc incumplen esas
obl.igaciénés-, - como consecuencia del abuse o indebido
ejercicic de sus funciones, cargos o calidades, generan las
acciones delictivas contempladas en el C&digo Penal, Titulo
XIII, de los delitos cometidos por funcionarios o empleados
pﬁbliéos, los qgé constituyen los : denominados Delitos
Administrétivos, mismos que més adelante se presentan con
detalle dentro del presente apartado. Es por ello que cuando
un agente de la Policia Nacional o cualquier funcionario o
empleado pdblico encuadra su actuacidn: en una figura
delictiva tipificada en el Codigo Penal, por ejemplo los
delitos de: 7robo, lesiones, estafa, secuestro, homicidio,
falisedad etc., si estos actos delictivos mo tienen su origen
en el _ejercicio de_-l respectivo cargo, funcidén pablica vy,
ademas .évstos no son constitutivos de delitos administratives,

o de delitos contra deberes de la administracién piiblica,
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como también se les denomina, su

bien juridico tutelado y no necesariamente a la Fiscalia de \"
i

Delitos Administrativos, pues ésta s6lo combate lay)

delincuencia de cuello blanco o corrupcidén administrativa y

nc la delincuencia comin.

Mo obstante lo analizado anteriormente, es de insistir
gque no toda infraccién contra la ley penal cometida por
funcionario o empleado piblico es delito administrativo.
Asimismo, se entiende gque tampoco lo sera el cometido por
estas personas cuando se encuentren en goce de vacaciones,
con permiso, de descanso, suspendido en sus cargos u otro
gsimilar. En todo caso sirva para aclarar gue la conducta
administrativa es la que observa el servidor pGblico en el

desempefic de la funcién de su cargo.

Constituyen delitos administratives legalmente, sélo
agquellos ilicites en gue concurran simulténeamente los

supuestos que a continuacién se describen:

a) Que el hecho tipico, antijuridico y culpable (delito},
sea cometido por funcicnario o empleado piliblice, comeo
consecuencia de la extralimitacidén, abuso o© indebido

ejercicio de sus funciones, cargos ¢ calidades.

b} Que el ilicite penal cometide por el funcionaric o
empleado piblico en el ejercicio de su cargo éste
descrito o tipificado en unc o mids articulos de los
cometidos por funcionario o empleados plbliceos, segin

los mencionados en el C6digo Penal
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o empleades piblicos nuestro Cédige Penal los contempla en eiﬁé
Titule XIII, capitulos II, III, IV, V, asi mismo se considerd
conveniente agregar algunos articulos del Capitulo I, II,
IIT. IV ¥y V del Titulo XIV, gue se refiere a los "Delitos

contra la Administracidn de Justicia.

A continuacidn se enumeran los delitos ankes relacionados.

+

LU T - R T R I "V % I

e S B
W N oo

14.
15.
16.
17.
18.

Abuso de Autoridad (Art. 418)
Incumplimiento de deberes (Art. 419)
Descobediencia (Art. 420)

Denegacidon de auxilio (Art. 421)

. Revelacidn de Secretos (Art. 422)

Rescluciones violatorias a la Constitucidn (Art. 423)
Detencidn irregula; (Arv. 424)

Abuzo contra particulares (Art. 425)

Anticipacion de funciones piblicas {Art. 426)

Prolongacidén de funciones ptblicas (Art. 427)

Restitucién de emolumentos (Art. 428)

Abandono de cargo (Art. 429)

Abandono colectivo de funciones, cargos o empleos (Art.
430)

Infraccidn de privilegios (Art. 431)

Nombramientos ilegales (Art. 432)

Usurpacién de atribuciones (Art. 433)

Violacién de sellos (Art. 434)

Falsedad de  despachos telegraficos, radiograficos o
cablegrafices {Art. 435)
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19.

20.
21.
22.

23.
24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
3.
35.
36.
37.
38,
39.
1G.
tL.
t2.
3.

5.

Allanamiento ilegal ({Art 3:436)
Responsabilidad del funcionario.  {Art. 437)
Inobservancia de formaligades -fArt. 428)

Consumo . Ilicito de bebidas alcohdlicas ¢ fermentadas
438 Bis)

(Art .

Cohecho pasivo (Art. 439)

Concurrencia con otro delite.{Arts «440)

Soborno de &rbitros, peritos wur-ctras personas con funcidén
ptblica (Art. 241)

Aceptacidn ilicita de regalos fArt.-443)

Inhabilitacién especial (Arts.#44)

Peculado (Art. 445)

Peculado Culposo {Art. 446}

Malversacién (Art. 447) ’
Incumplimiento de pago (Artis448)

Concusién (Art. 449)

Fraude (Art. 45¢)

Exacciones ilegales (Art.;#51}

Cobro indebido (Art. 452)

Acusacidn y denuncia falsag -(Art.s453)

Autoimputacién {Art. 456)

Omisidn de denuncia (Art. 457)

Colusién (Art. 458)

Perjurio {Art. 459)

Falso testimonic (Art. 460)

Presentacidn de testigos falsos{Art. 461}

Prevaricato (Art. 462)

Prevaricato culposs (Art. 453)

Prevaricato de representantes-del-Ministerio Pablico  (Art.
467)

Retardo malicioso (Art. 468)



aT.
48.
49.
50.

@)

Denegacién de justicia (Art. 469)
Evasién (Art. 470}
Cooperacién en la evasidn (Art. 471)

Evasidn culposa (Art. 472}

Es importante y Oportuno hacer mencidén que no obstante la
serie de delitos antes enunciados, la actividad ilicita de un
funcionaric ¢ empleado plblico va mds alla, pues estando en

el ejercicio de sus funcicnes su conducta pudiera encuadrarse

dentre de los otros tipos de delitos comunes que regulan

nuestro Cbédigc Penal, gituacién que siempre y cuando se
encuentre en su cargo en el horario y cumpliendo las
funciones inherentes a su puesto deberén ser del

conocimiento de la Fiscalia de Delitos Administrativos.
PROBLEMAS DE APLICACION

Uno de los problemas que inciden desfavorablemente en
la investigacidn de los delitos que cometen los funcionarics
o empleados piiblicos, tienen su origen desde el nombramiento
del Fiscal General del Ministerio Piablico, mismo que al
provenir directamente del poder ejecutivo, provoca una
situacidn de falta de independencia de actuacidn, come
ejemplc se cita el aspecto econdmico, pues de todos es sabidoe
gue un presupuesto amplic o restringido, segiin sea el caso,
incide positiva o negativamente en el buen funcionamiento de
cualguier entidad. Vemos entonces en el Ministerio Piblico vy
en particular en la Fiscalia de Delitos Administrativos la
escasez de personal, poca o ninguna capacitacion,
instalaciones poce apropiadas, principalmente las que se

refieren a las dreas sustantivas, como la labor de
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investigacidén gue se realiza en la Fiscalia de Dely

Administrativos, que en ocasiones no permite poder ahcondar

i
iy "",.‘/

la resolucidén de casos que le han sido sometidos a s \

conecimiento.

" Tenemos por otro lado la falta de apoyo técnice al
iniciarse una investigacidn sobre un casc concreto, siendo
necesario contar con el auxilio de ellos, pues la mayoria de
pruebas que se recaban son de cardcter documental y en muchas
ocasiones  contienen elementos que son del dominio exclusivo
de personas expertas, tal el casc de situaciones econdmico-

contables.

Influyen ademés situaciones de caracter politico en la
investigacidn gue se realiza, limitando el poder accionar
contra funcionarios de alto range, qiienes haciendo uso del
derecho de antejuicio o de trdfico de influencias, provocan
que solo pueda iniciarse persecucidén penal en contra de
funcionarios y empleados piblicos menores y que algunos altos
funcionarios, gue muchas veces son los que generan o dirigen

los actos delincuenciales, queden impunes.
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CONCLUSIONES

Lato sensu, Funcidn PGblica, es el acto que origina 1la
divisién del trabaje y su asociacidn crea a gobernantes v
gobernados situaciones juridicas y sociclégicas, que a su
vez conllevan el cumplimiento de deberes y obligacicnes

reciprocas.

En sentido estricto, se afirma que funcién piblica es la
actividad gue efectda el Estado en su conjunto, no obstante
la divisidn de poderes, bajo cuyc esquema lleva a cabo su
actividad principal, que es velar por el bienestar de la

poblacién.

En la doctrina y en la ley, nc estd claramente delimitada la
diferencia entre empleado vy funcionario piblico, mas bien
tiende a igualarlos, pueé_ se afirma que funcionario o
empleado piblico, es el agente que presta servicios con
cardcter permanente en la administracién nacional, provincia
© municipal, pero si existe un elemento gque hace la
distincidén cuandoe se dice que el empleade pﬁbliqo se
encuentra Jjerdrgquicamente dirigido por el funcicrario

piblico quien tiene la representacidn estatal.
Se entiende por servicic piblico el medio a través del cual

el Estado encamina o dirige su actividad hacia una poblacién

determinada para su hienestar general.
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Dentro del estamento juridice guatemalteco y de acuer
los fines gque 1a ley contempla, no se puede dudar que
funcién pliplica debe desarrollarse e integrarse dentro de un
marco légal vigente, lo cual le permite a la administracidén
piblica dar fuerza coercitiva a los actos que ejecuta, por
un lade y por otro, proporciona proteccidn a los habitantes
del Estade, pues constituye un limite al poder inherente a

éste, evitando con ello la comisidn de arbitrariedades.

Es de vital importancia sefialar que la Ley de Servicio Civil
no define con claridad qué es funcionaric o empleado
piblico, pues ésta (nicamente menciona en forma genérica al
servidor piablico, sin formular ninglin distingo entre un
vocable vy el otro, e indica en el articulo 4o. de dicha ley
lo siguiente "Para los efectos de esta ley, se considera
servidor piblico a la persona individual que ocupe un puesto
en la administracidén piiblica en ‘virtud‘ de nombramiento,
mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios o
ejecutarle una obra personalmente a cambio de un-salario,
bajo la dependencia continuada y direccidén inmediata de la

propia administracidén pablica.

ElL articulo 154 de nuestra Constitucidn Politica de la
Repiiblica indica: Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley vy Jjamas supericres a ella. Los
funcionarics y empleados piblicos estdn al servicio del
Estado ¥y no de partido pelitico algunoc. La funcién piblica
no es delegable, excepto en los casos seflalados por ia ley,
y no podrd ejercerse sin prestar previamente juramento de

fidelidad a la Constitucidn. Como se puede apreciar la
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10.

regulacidén contenida en nuestra Carta Magna mas gue todo
refiere a cuestiones propiamente de las consecusncia
legales gque produce el cargo de funcionario o empleadol
piblico, pero no da una definicién concreta, lo que deviene

de lo complicado que resulta su estructuracidn gramatical.

Es recomendable recordar lo gque el Cédigo Penal sefiala en su
articulo 2do. de las disposiciones generales de ese cuerpo
legal en donde dice: Funcionario Piblico. Quien por
disposicidén de la ley, por eleccidén popular o legitimo
nombramiento, ejerce cargo o© mando, jurisdiccidn o
representacion de cardcter oficial. Empleado Piblico:
quien, sin facultades 1legales de propia determinacidn,
realiza o ejecuta lo que se le manda, desempeiia labores de

agente o guardian de orden piblico.

La responsabilidad de los funcionarios o empleados piblicos,
nace desde el wmomento en gue estos ejercen una actividad
dentro de la administracidén piblica y éstos incurren en
acciones u omisiones tipificadas c¢ome delitos en el
desempefic de sus labores, las cuales son sancionadas de

conformidad con la ley.

El tratadista Rafael Bielsa, afirma que &l funciconario
piblico conserva los atributos de su personalidad, luego,
tiene ante si un conjunto de normas especiales y deberes que
debe cumplir, cuya transgresion da origen a s
responsabilidad y a la correlativa sancidn, gue serd ya de
dereche piblico, ya de derecho privado, segin que la norma
transgredida sea de derecho pGblico (Constitucional, penal o

administrative}, o de derecho privado (Civil}. . El
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11,

12.

13.

fundamento de toda responssbilidad es la violacién de
deber Jjuridico y el funcionario no estd exentoc de
aplicacidén de las normas legales gue se fundan en =se

principio general.

Existen autores que al fundamentar Juridicamente 1a
responsabilidad de los funcicnarios y empleados piblicos, se
basan en el principio Constitucional, y explican que en todo
régimen Republicanc representativo, como el nuestre, en el
cual los poderes no son ejercidos directamente por la
nacidn, s$ino por sus representantes, en consecuencia, los
funcionarios que constituyen esos poderes o actidan en ellos,
estan sometidos a la responsabilidad que del ejercicio de

esa representacién o delegacidn resulta.

Cabe resaltar lo que regula el articulo 155 de nuestra Carta
Magna, respecto a la responsabilidad de los_ funciongrios
bﬁblicos, al afirmar que: "Cuando un dignatario, funcionario
o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo,
infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estade o la
institucidn Estatal a quien sirva serd solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.

La responsabilidad de los funcionarios o empleados piblicos
por cualquier transgresién a la ley, podri deducirse en todo
tiewmpo, mientras no haya corrido el tiempo de la
prescripcidn, que comienza a operar desde gue el respensable
hubiere cesado en el ejercicic del cargo durante el cual

incurrid en responsabilidad.
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14.

15.

is.

La responsabilidad civil de los funcionarios o emplea o‘?:,
pGblicos, podrd deducirse mientras no se hubiere consumad
la prescripeiédn, cuye términc es de wveinte afios. La
responsabilidad criminal se extingue en este caso por el
transcurso del doble del tiempo sefialado per la ley para la

prescripcién de la pena.

La responsabilidad politica tiene efectos juridicos y se
encuentra debidamente regulada en la Constitucidn Politica
de la Repiblica de Guatemala, incluso se prevén sanciones
especificas como es el caso de 1la Interpelacién para los
Mipnistros de Estado, en donde el Congreso de la Repiiblica
toma las funciones de contralor politico de los actos de los

funcionarios. -

Con fundamento en nuestra Constitucidn Politica de 1la
Replblica de Guatemala, la responsabilidad del funecionario =
empleadc piblico, originada en 1la propia funcidén pelitica
gque realiza, jusi:ifica el surgimiento y la permanencia de
6rganos contralores especificos que permiten encuadrar dicha
responsabilidad dentre de las atribuciones que previamente
se les ha encomendado, entre ellas podemos citar: La Ley de
Partidos Politicos y la Ley de Probidad y Responsabilidades

de Funcionarios y Empleados Piblicos.

La respomsabilidad administrativa surge como consecuencia
del puesto, que a través de su actividad desempeifian los
funcionarios Y empleados publicos dentro de la
administracidén piblica, permitiende que como consecuencia de

los actos administrativos en gque intervienen, en ocasiones

73



18.

19.

20.

se lesionan tanto intereses de los particulares, como de

propia administracidn.

La responsabilidad civil tiene por objeto el resarcimiento
de los dafios gue provocan la comisidn de un delito o falcka,
sea éste por comisién o por omisién, mismos que pueden ser
materiales, patrimoniales, personales o morales, déndose asi
una proteccién de interés general y tutela del orden social.
Dicha responsabilidad puede estar ligada intimamente con la
comigidén de un delito, provocando dgue surjan a la vida
juridica dos accicnes: Una de tipo penal, para sancionar o
penalizar al responsable, y la otra de tipo civil, para el

pago de las responsabilidades civiles.

En cuanto al ente encargado de cumplir la funcién de
perseguir penalmente las conductas delictivas de los
funcionarios y empleados piblicos, es la Fiscalia de Delitos
Administrativos. Esta VFiscalia tiene a su carge la
investigacién de la conducta administrativa de los
funcionarios y empleados piilblicos de los d6rganos y entidades
estatales, descentralizadas y auténomas e inclusive de los
Presidentes de los organismos del Estado. Estas funciones
estan contenidas en el articulo 31 de la Ley Organica del

Ministerio Pablico.

El articulo 31 de la Ley Organica del Ministerio Piblico, en
su parte medular, contiene la obligacidn institucional de
ejercer la accidén penal publica, asi como la persecucidn
penal en los delitos de cardcter administratives, dirigiendo
la funcién investigativa que efectda la Policia Nacional

civil y demids fuerzas de seguridad del pais, y en su caso
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21.

dirigir la investigacién con el apoyo de la Contralor

General de Cuentas y del Ministerio de Finanzas Piblicas.

La Fiscalia de Delitos Administrativos del Ministerio
Piblico, tiene a su carge la investigacidn de los casos en
donde el Funcionario o Empleado Pdblico comete infracciones
a la ley penal, en el ejercicio de sus cargos o funciones
respectivas, es decir, dentro del &mbito de las funcicnes
oficiales que é&stos ejercen a diario, es decir, que 1la
actitud o conducta de los funcionariocs o empleados pidblicos
para ser sujeta de persecucidn penal, debe lesionar
intereses estatales, por medic del incumplimiento de sus
obligaciones o bien abusando del carge que ostentan, lo que
da lugar al nacimiento del delito administrativo, es por
ello que cuando por ejemplo un funcionario o empleado
piblico comete Robo, Lesiones, Estafa, etc., estos actos
delictivos no tienen su origen en el ejercicio del-
respectivo cargo o funcidén piblica, o por ello se reputarn
delitos de orden comiin, que deben ser conoccidos por otra
Fiscalfa. En el presente trabajo se anexa un listado de los
delitos de cardcter administrativo detectados, dentro de los
que se encuentran muchos de los gque se conocen como

delincuencia de "Cuello Blanco".
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ESTADISTICA SOBRE DELITOS COMETIDOS POR
FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADOS PUBLICOS
EN EL ANO DE 1,997

JESCRIPCION DEL DELITO CAS0S
(BANDONO DE CARGQ 341
BUSO DE AUTCRIDAD 300
GRESION 4
MENAZAS 16
PROPIACION Y RETENCION INDERIDA 3§
'OACCION 2
OBRO INDERIDO 7
OHECHO PASIVO 159
ONSUMO ILICITO DE BEBIDAS

LCOHOLICAS Y/O FERMENTADAS 68
aNos 1
ENEGACION DE AUXILIO 13
ESACATC A LA AUTORIDAD .1
ESOBEDRIENCIA 11
STAFA 12.
VASION . 33
ALSEDAD MATERIAL 37
URTGC ; 49
URTO AGRAVADO 10
NSCUMPLIMIENTO DE DEBERES . 28
ESTONES 1
ALVERSACION 22
4ISION DE DENUNCIA 13
ICULADO 42
IBO 11
JBO AGRAVADO 3
JPRESION, OCULTACION O

JSTRUCCION DE DOCUMENTOS 1
JURPACTION DE FUNCIONES _1§
YTAL 1,237
JENTE:

SCALIA DE DELITOS ADMINISTRATIVOS
NISTERIC PUBLICO
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