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Respetalie Sefion Decano:

De confoamidad con ef nombramiente emitido pon esa Decanaturs, con
Zecha cinco de junio de mif novecientos novenila y ocho, en ef que
se dispone nombrar of suscrnilo como aseson de fesis de fu  Bachifien
ATRIAM ISTDRA HERNANDEZ LOPEZ, .infonmo:
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Y EL CONVENTO INTERNACIONAL SOBRE [A NORMA PMINIFA DE LA SEGURIPAD
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conlempondneamentie ha adguinido mucha Zrascendencie o niveé nacionaf,
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Repillica de impulsan una relonmo of régimen ectual de segunidad social
con el objeio pnesuntamente de mejoran fa colidad ¢ eficiencia ded
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En cumplimiento de la Providencia de fecha 9 de Septiembre
del presente afo, me permito informar a Usted gque procedi a
revisar el Trabajo de Tesis de la Bachiller Miriam JIsidra
Hernadndez LOpez Intitulado "LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL GCONVENIO
INTERNACIONAL SOBRE LA NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD S0CIAL" .-

Del estudio realizado sobre el trabajo, estableci que el
tema fue investigado adecuadamente habiéndose utilizadoe 1a
metodologia y procedimientos que le permitieron a la autora
comprobar el contenido de la hipdtesis.-

Comsidero gue el trabajo referido constituird una valiosa
fuente de consulta y relne les requisitos exigidos por la
Legislacidn Universitaria, razones por lo gue emito dictamen
favorable a efecto de que se autorice su impresidn parz posterior
discusién en el respectivo Examen General Pdblico.-

8in otro particular, me suscribo del Sefior Decano, con
muestras de mi mas zlta consideracidn.-
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, no persigue constituirse en un estudio profundo sobre la
seguridad social como institucion, pues ese punto de alguna manera no es para la
autora lo mas importante, por tal razén, la mayor pretensidn de este trabajo sera hacer
una descripcion de los antecedentes de la seguridad social, y los regimenes de
financiamiento adoptados universalmente, para de manera posterior describir muy
puntualmente ios aspectos base del proyecto de ley denominado  Sistema de Ahorro
Previsional con el que se ha pretendide por parte de! actual Congreso de Ia Repuibiica
promover la reforma legal gue sustituya al régimen de seguridad social actual.

De la lectura del presente trabajo de tesis, se podra deducir lo inconveniente que para
la poblacion en general puede resultar la constitucion en ley del proyecto retacionado.
Asi  mismo podra estabiecerse mediante los aspectos que también se intentan
relacionar que el régimen de seguridad social actual no agoniza todavia y que lejos de
¢so puede, conducido correctamente por patronos y trabajadores como una verdadera
institucion en uso de su autonomia, constituirse en una institucion eficiente para
mucho rato, Finalmente y en base a jos aspectos que del proyecto de Ley de ahorro
Previsional se individualizara en el trabajo para demostrarse que dicho proyecto
contraviene la dispesiciébn constitucional contenido en el articulo

100 de Ia Constitucion Politica de la Republica y por fo mismo podria, a la hora de
convertirse en ley, resultar inconstitucional.

Tomando como base lo anteriormente relacionado, el presente irabajo se divide en
cuatro capitulos, que inician precisamente haciendo una descripcion de Jos
antecedentes y de la evolucion que a lo largo de la historia ha tenido la institucién de
la seguridad social, ei segundo capitulo describe las instifuciones que conforman la
seguridad social; el rercer capitulo ilustra sobre un analisis muy puntual del convenio
102 de la O.1.T., que regula precisamente todo lo relativo a la norma minima de la
seguridad social, para finaimente concluir en un cuarto capitulo que pretende destacar
las premisas en las que se sustenta el Proyecto de Ley del Ahorro Previsional, y lo
inconveniente que para los trabajadores puede resultar el que éste se convierta en ley.

LA AUTORA.




CAPITULO I
DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Se ha sefialado que “Von Bismarck no Hegd a imaginar que, con la creacion de los
seguros sociales, estaba fijando jos cimientos de una nueva disciplina juridica que
sobreviviria a dos guerras mundiales, a dos graves inflaciones mundiales, a periodos de
ocupacion extranjera y a una serie de modificaciones de gobierno, territorizies y de la
economia mundial”.

Si bien precedida por mas de dicz ahos de reclamaciones de diputados formuladas; de
peticiones y propuestas de particulares y de agrupaciones, como todo proyecto que
traeria un marco de proteccidn  social que se extenderia hasta nuestros dias, su
materializacién tenia dificultades violentas.

La seguridad social, nace pues, en la Repiblica de Alemania en 1870,

Como consecuencia de que en el orden economico de la Revolucién Industrial habia
hecho pasar a Alemania de un estado agrario & uno industrial, en la segunda mitad del
siglo XIX, como consecuencia de la explotacion de! carbdn en la cuenca del Rhur, con
lo que emergid un inmenso proletariado urbano, en condiciones bastante miserabies,
luego que para esa época desaparecerian definitivamente las corporaciones.

Todas estas circunstancias produjeron que el estado aleman, tuviera que crear una
forma de combatir esas condiciones miserables en las que se desarrollzban aquellos
obreros, surgiendo entonces asi como un paliativo, el seguro social.

La depresion econémica y la agitacion socia! no oscurecieron la perspectiva de
constituirse como nacion sobre un estado fuertemente expansivo e industrial, mas, en
este contexto politico, religioso, demografice y econdmico, Alemania debid buscar un
paliativo a la denominada cuestion social, que como va sefialé es precisamente el
seguro o seguridad social.

2. LOS SEGUROS SOCIALES

Sin pretender atribuir a una causa Unica el origen de este trascendente sistema, hemos
tratado de esbozar algunos de los aspectos que se debatian al tiempo de su nacimiento,
pero, sin lugar a dudas, el artifice de que se plasmara fue el genio de un hombre,
Bismarck, *‘quien de la arida roca (hacia emerger) el agua vivificante del seguro
social”.

*Von, Bismarck. Origen de Ja Seguridad Social, Pag. 326.
2 von Bismarck. Op, Cit. Pag. 131
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Sin embargo es de sefialarse que la seguridad social, es influida posteriormente por la
doctrina social de la iglesia.

Prueba de esto, el obispo Ketteler - que habiz fallecido en 1877, ™expuso
tempranamente  la Doctrina de la Iglesia sobre la Propiedad y el Trabajo (1848),
entendiendo que las soluciones a las consecuencias del desarrollo industrial no podian
venir de una organizacién de socorros mutuos, sino de una rearganizacion econdmica y
de una intervencion de! Estade que demandaba, para limitar la jornada de trabajo,
establecer el descanso dominical y para hacer participar a los trabajadores de mejores
condiciones de vida.”

2,1 CARACTERES DEL SEGURO SOCIAL

La necesidad de exponer la evolucion histérice de la institucion, el contexto
sociopolitico, econdmico y demogrifico no puede hacer perder de vista el trénsito de la
previsién social a! nacimiento de los seguros sociales que contendran el embridn de la
seguridad social.

Para alguna doctrina, el estudio tradicional de los instrumentos y medidas de
proteccién, si bien valido desde una perspectiva de autotutela individual v colestiva
(solidaridad familiar, ahorro, aseguramiento privade vy colectivo, mutuales,
cooperativas, etc.), en rigor no tendria vinculacién con la génesis v desarrollo de un
sistema de seguridad social.

Los mencionados instrumentos y medidas protectoras, en realidad, ofrecerian
respuestas a nuevos problemas, que a su vez trajeron aparejados la transformacion de
un Estado agrario en un estado industrial, de alli que las sefiales dadas por la sociedad
alemana a la aparicion de los seguros sociales no fueron en su tiempo, de uninime
aprobacion,

El segurc de enfermedad fué aprobado por una ley de la “Diete Imperial
experimentando numerosas enmiendas de detalle y amparo progresivo, normas que, al
igual que los restantes seguros, fueron receptados en el Codigo de Seguros Sociales.”

La proteccién de este seguro alcanzaba la asistencia médico-quirurgica a los sujetos
protegidos, medicamentos y otros medios curativos, pero también recibia el trabajador
una prestacion substitativa del salaric, denominada subsidio por incapacidad,
equivaiente a la mitad del jornal medic local o del salario que hubiera servido de base a
{a cuota de cotizacién,

Se hallaban comprendidos dentro de este seguro los trabajadores industriales, con
ingresos inferiores a un determinado limite, quedando fuera de la proteccion los
trabajadores agrarios, ios empleados v los trabajadores auténomos.

: Ketteter, Paul. Doctrina de )z lplesia sobre la Propiedad y el Trabajo. Pag. 200.
Podetti, Nicolau, Historia de la Seguridad Sociat, Pag. 148.
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La financiacion del seguro se ponia en cabeza de los trabajadores que aportaban el
equivalente al 3% de sus salarios, como minime y hasta un 6% como maximo, y de los
patronos que tenian a su cargo una contribucion en sumas fijas que iban variando.

La administracion del sistema no fué sencilla, pues durante un tiempo subsistieron cajas
de base gremial o profesional de empresas, territoriales, supletorias, etc., hasta que
finalmente fueron fusionandose y se transformaren en cajas-de-enfermedad locales.

El seguro por accidente del trabajo fué sancionade al aho siguiente, estando a cargo fa
gestion de una caja cuya financiaciéon corria por cuenta de los patronos. Resultaba
indiferente quién era el responsable del hecho, en tanio que el accidentado percibia las
dos terceras partes de su salario durante el periodo, y ea caso de muerte, la viuda
recibia el 60% de la retribucién del conyuge también durante un cierto lapso.

Los seguros sociales se completaron con prestaciones jubilatorias por vejez e invalidez
y supervivencia,

2.2 EXPANSION DEL SEGURO SOCIAL

El sistema alemén fué seguido rapidamente por los paises europeos que comenzaron a
organizar seguros sociales obligatorias.

En el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales contindo fa generalizacion
de los seguros sociales de fuente alemana, mas en o atinente a la atencion médica, a
partir de la implementacion de 1a Ley Inglesa de 1911, se manifestd unz tendencia
hacia los sistemas nacionales de proteccion de salud.

Al iniciarse la segunda contienda mundial, i ejempio de Alemania se habia extendido
de Europz a los paises de América Latina; los Estados Unidos de Norteamérica cuya
Ley del 14 de agosto de 1935, (Social Security Act), al decir de Etala, *‘tuvo el
honor”, de haber utilizado por primera vez en forma oficial el nombre con el cual se
conoceria nuestra disciplina con sentido contemporaneo, aunque en realidad se trato de
algunas timidas disposiciones sobre el seguro de vejez, desempleo y muerte; y, €l
Canadé; implantdndose, con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, en muchos
paises de Affica, Asia y el Caribe, que se independizaron en ese momento.

La idea de los seguros sociales madurd histéricamente y la poblacidn advertia que
tenia un derecho a fa proteccion, vale decir, que Jas prestaciones contempladas en el
seguro eran juridicamente exigibles, derecho éste que derivaba de Ja contraprestacion
prevista en forma de primas o cuotas pagadas por el beneficiario o por un tercero por
cuenta de aquel, con excepcion de los accidentes de trabajo, cuya financiacién estaba a
cargo de los empresarios.

Con examen retrospectivo se puede observar que el seguro social toma como suyas las
notas de solidaridad dejada por el mutualismo y el régimen actuarial, brindado por ios
seguros privados, incorporando como notas propias: a}) OBLIGATORIEDAD: El
aseguramiento proviene de la ley; b) FINANCIACION TRIPARTITA: que se basa en

% Etala, Earl. La Seguritdad Social en los Estados Unidos de América. Pag. 96.
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una cotizacion a cargo de los trabajadores, empresarios v ei Estado, aunque en el caso
de los accidentes de trabajo, solo recaera en cabeza del empresario; y ¢) GESTION
JURIDICA PUBLICA: sin que obste a ello la existencia de entidades privadas qug
colaboraron, coma es el caso de las asociaciones mutuales, en el seguro inglés de
enfermedad.

2.3 INSUFICIENCIA DEL SEGURO S0CIAL:

No obstante el progresa que significaron los seguros sociales, se advirtié que era
insuficiente desde el punto de vista de su proteccion, que estaba destinado a un grupo
profesional (los trabajadores) pero, que existia un segmento numéricamente importante
a quienes no se extendia el beneficio.

El sistema trataba de dar cobertura a los riesgos biolégicos (enfermedad, vejez,
accidentes de trabajo), pero ya la sociedad pretendia dar respuesta a otras necesidades
sociales que s6lo contemplaria el derecho de la seguridad social, brindando amparo a
todas las contingencias sociales.

El seguro social, en definitiva, no dejaba de ser una técnica de proteccion derivada del
aseguramiento privado, vale decir, una adaptacion de la técnica del seguro privado, a la
cobertura de riesgos sociales.

Como consecuenciz de lo anterior se produce la ruptura de la correspondencta estricta
de primas, que dar un paso esencial hacia el sistema que se conoce en la actualidad
como la seguridad social.

3. PLANTEAMIENTO DE LA DOCTRINA

A mediados del presente siglo, conforme o describe la historia, es el sistema britanico
el que formula la doctrina moderna de la seguridad social.

Las britanicos entendieron que resultaba impensable reinsertar al combatiente {aiin no
habia concluido la segunda guerra mundial), en una sociedad de paz similar a la
anterior al conflicto, ya que estaban vivas en sus recuerdes las consecuencias de!
desempleo, que arruind tantas vidas entre 1920 y 1939 y que el segure de
desocupacion no habfa podido mitigar, por lo cual, 2 su juicio, el Estado debia crear
condiciones para destruir a los cinco gigantes causantes de los males sociales: la
indigencia, las enfermedades, la ignorancia, 1a higiene y la desocupacidn,

El informe britanico sobre los seguros sociales formula lo esencial de la doctrina

moderna de la seguridad social, propugnande un sistema fundado en principios que

consagren;

a. Un seguro nacional que comprendiera todos los riesgos sociales y que protegiera a
toda la poblacion.

b. Con financiamiento por cotizaciones uniformes v distribucion que implemente un
sistema de prestaciones uniformes.
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¢. Que brinde proteccion a la salud de toda la poblacion dentro del marco del Servicio
Nacional de salud, separadoe de iz administracion de Ia seguridad social.

Los caracteres de este plan se pueden compendiar de este modo:

1. Unificacion de los seguros sociales con cotizacidn Unica y gestion centralizada
dependiente de un ministerio ad-hoc.

2. Universalizacion subjetiva de la proteccion que debe dispensarse a todos los
ciudadanos, y no solamente a los trabajadores.

3. Generalizacion igualitaria de la proteccion, que debe tender a la cobertura de
cualquier situacion de necesidad y a la homogenizacidn, superando las diferencias
tanto del cardcter profesional o no del riesgo productor, cuanto en los diversos
niveles de satario o cotizaciones.

4. Financiamiento tripartito, como en los seguros sociales, pero con una importancia

- creciente de Ja aportacion estatal, a cuyo cargo exclusivo correrian determinadas
partes del sistema.

4. PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social es una funcion que incumbe al Estado y desde su perspectiva cabe
dar cobertura a toda la poblacion cualquiera que fuere la contingencia, sin que el costo
impida el acceso a la prestacion.

En ese trénsito de los seguros sociales a la seguridad social, cabe presumir que la
disciplinz cuenta de autenomia cientifica, didactica, legislativa y jurisdiccional con
sujetos y objeto propios, método para el desarrollo de la investigacion de sus
instituciones, siendo su nota esencial su juridicidad, y también cuenta con sus
principios.

A continuacion la autora considera importante describir los principios de la Seguridad
Social:

4.1 SOLIDARIDAD

Segun Rodriguez Nieto, *en los fundamentos de las resoluciones aprobadas por la
OIT, sobre la seguridad de los medios de vida, se sostuvo que el financiamiento de las
prestaciones debe fundarse en el principio de solidaridad entre ricos y pobres, hombres,
mujeres, asalariados y empresarios, personas jovenes o de edad avanzada.

En dicha descripcion estd dada la idea de apoyo mancomunado de todo el cuerpo
social, cualidad que sustenta el ligamen habido en las entidades mutuales y que es
dictado como principio en los seguros sociales v en la seguridad social.”

El principio de solidaridad se refiere concretamente al aspecio financiero, para el
sostentmiento de la seguridad social.

& Rodriguez Nieto, Carlos. Instrurnentos internacionales de Seguridad Social. Pag, 44.




4.2 UNIVERSALIDAD

Este principio tiende a dar cobertura a toda la poblacion (en algunos paises se incluye a
los habitantes y no sdlo & los nativos), sin que tenga relevancia la vinculacién laboral
(s halle desocupade, fuera ama de casa o discapacitado, sin posibilidad de acceder al
mercado de trabajo),

Se insiste en que el ambito de proteccién subjetiva es amplic y su proteccion se
extiende a toda la pobiacion sean nacionales o extranjeros, trabajadores dependientes o
auténomos, desocupados o impedidos de incorporarse a las fuerzas de trabajo por
razones fisicas, de edad, etc.

El articulo 22 de fa Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU, Paris,
10/12/48) consagré que toda persona, como miembro de Ia sociedad, tiene derecho & 12
seguridad social.. Y a satisfacer los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables 2 la dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”, precepto que es
complementado con ef articulo 25 de dicho documento que reconoce el derecho a la
cobertura frente a las contingencias de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y
muerte.

El sujeto de la seguridad Social es el ser humana independientemente que sea
trabajador, patrono o de cualquier actividad a que se dedique.

4.3 INTEGRALIDAD

Este principio se propone dar cobertura a todas las contingencias, mas no solo a
aquellas que originen una insuficiencia econémica, sino también a las que tiendan a
mejorar el nivel de vida de! hombre también en lo espiritual.

Seftala 1a doctrina que el principio de universalidad se refiere al ambito de proteccién
personal, mientras que el de integralidad aspira a dar cobertura al hombre contra
cualquier contingencia posible.

La O.LT. en el Convenio 102 contempld la cobertura de nueve contingencias, pero al
detenerse ¢l proceso de crecimiento econémico, la idea fué la de dar prioridad a
aquellas prestaciones que cada pais considera ineludibles o reducir el nimero de
algunas de ellas, o en su caso, limitar €] monte de las prestaciones dinerarias por
enfermedad, maternidad y accidentes de trabajo, o soio las vinculadas con los
infortunios laborales o por incapacidad laboral.

4.4 UNIDAD DE GESTION E INMEDIACION

Este principio, como lo ensefia Podetti, ™se trata de dos concepios diferenciales, que
son interdependientes, relaciondndose el primero con la forma que ia seguridad social
es organizada en cadz pais”. Apunta a la unidad legislativa, financiera y de eficacia
administrativa.

” Podetti, Nicolau. Principios de la Sequridad Social, Pag. 140.
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La inmediatez toma en consideracion, en cambio, que los beneficios que otorga la
seguridad social estan destinados a remediar situaciones de desamparo econdmico, lo
que supone que no se van a otorgar cuando se acredite el derecho, sinc que debieran
llegar al beneficiario en tiempo oportuno.

4.5 IGUALDAD

Este deriva del principio mas amplio de igualdad ante la ley, v tiene como objeto que,
en igualdad de circunstancias, los sujetos protegides reciban similares prestaciones,
conforme al nivel en el cual se halle encuadrado dentro del ente gestor, de existir éste,
Respecto de este principic cabe recordar que Garcia Maynes, sostuvo que: ““Los
hombres son, a la vez, iguales y desiguales; son iguales en cuanio a su naturaleza o
esencia de seres humanos; son desiguales en cuanto a su existencia, a las calidades
accidentales y concretas de cada individuo™.

§. EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

5.1 ECONOMI1A
En breves lineas se pretende trazar los aspectos relevantes de las transformaciones
producidas en e} dltimo siglo.

A este respecto, l2 Escuela Monetarista, *“basa contemporaneamente la obtencién de la
estabilidad econdmica en cuatro postulados: a} fijar el total del gasto publice en bienes
y servicios atendiendo & su utilidad relativa y al deseo de pagar su costo; b) De igual
modo  debe fijarse los gastos pablicos de transferencias, con limites segin lo que la
sociedad cree que debe establecer; c} el sistema fiscal debe ser progresivo y basado en
el Impuesto Sobre la Renta personal; y, d) frente a un aumento del gasto piblico debe
incrementarse los impuestos tratando de observar un equilibrio en ¢! nivel del pleno
empleo”™.

5.2 PEMOGRAFIA

Conforme a los estudios realizados por especialistas, los rasgos de debilidad de nuestra
geografia humana se advierten en una natalidad muy alta, una aglomeracién excesiva
en las ciudades; pobre densidad de poblacion en ia zona rural, debido a la falta de
estimulos para tornar atractivo ios asentamientos; tendencia al envejecimiento y
preponderancia del sexo femenino.

El sensible aumento de poblacidn mundial en el final del siglo XIX; la falta de creacion
de puestos de irabajo y, como contrapaitida, el pobre resultado de Ja estrategia
desarroliada para disminuir la cantidad de desocupados en Europa, durante la década
del 80, el elevade coste de la asistencia sanitaria, agravado ahora por ¢l segmento de
desocupados e integrantes de la tercera y cuarta edad. llevan a pensar que las reformas

Searcia Maynez, Eduardo. Garantias Constitucionales. Pag. 16.
Friedman, Milton. Estudio de ia Escuela Monetarista, Pag. 62
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a proyectarse en el sistema de seguridad social deberian contar con un acabado
conocimiento de los ya razonados en este trabajo de tesis.

5.3 LA PRIVATIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

De acuerdo =z la historia, después de la Segunda Guerra Mundial, los sisternas
continental y Atléntico paulatinamente se fueron acercando uro a otro, pero ¢l Codigo
de Lovaina - elaborado como modelo por un niicleo catdlico en la década del 20 -
pretende autoconstituirse en un tercer modelo de la seguridad social, éste instrumento
creade por la Iglesia, impulsaria una nueva tendencia come se vera.

El Codige de Lovaina consagra el derecho del ciudadano a que se le garantice una
renta minima de subsistencia cuando se dieren determinados requisitos (ser mayor de
18 afios, tener insuficiencia de renta que configure una situacién de indigencia, v
encuadrarse el caso en una situacion de necesidad vital).

Si bien este ordenamiento pone en cabeza del Estado Ja proteccién de los ciudadanos,
los requisitos y el monto de la renta minima vital garantizada pareceria encuadrar la
prestacion en las que prodiga la asistencia social.

Con igual criterio el Cédigo de Lovaina establece que serd el Estado el gue deberd
financiar las contingencias de enfermedad, cargas de familia, ayuda a los minusvélidos y
formacion profesionales.

Como tercer pilar en su estructura, el Cédigo resuelve mantener el régimen
contributivo para el resto de las contingencias, aunque el conocido proceso
deslaborizador desvinculz el sujeto de la prestacion con la condicién de trabajador
dependiente para exigir que éste sea ciudadano, exceptuando los casos que el titular lo
fuere de las mencionadas rentas minimas garantizadas.

Se infiere de lo expuesto que se incorpora al sistema a los trabajadores autonomos y a
otros segmentos conocidos como partes de la seguridad social, pero simétricamente
todos participan en €l costo de este nuevo modelo.

El cuarte pilar del Codigo estd dado por la consagracién del principio de unidad de
gestion,

6. LAS TECNICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el transcurse de la historia, los medios de luchz contra el infortunio y la miseria
lievaron al hombre a tratar de superarlos individualmente o asociandose con sus
congéneres. William Beveridge, arquitecto de la moderna doctrina de la seguridad
social, hablo como ya sefialé de cinco males, que desde la mas remota antigliedad
imposibilitaron la realizacion y felicidad del hombre: indigencia, enfermedad,
ignorancia, higiene y desocupacion.



9

Para combatir estos males el hombre se ha valido de cierios instrumentos, algunos
superados, otras empleados concurrentemente pensande que desde sus origenes, luego
de una cierta evolucién, en las comunidades primitivas, el jefe o cacique asumid por si
el poder bélico, dejando al sacerdote o hechicero los cuidados de la salud y a un
econome o grupo de mujeres el dirigir a los trabajadores para obtener alimentos y agua
consumible, por lo menos asi lo describe la historia.

6.1 LA ASISTENCIA SOCIAL

De conformidad con la historia y antecedentes de la seguridad social, la asistencia de
los indigentes se ha originado en las doctrinas morales y las préacticas de los primeros
siglos del cristianisino, fundade en la idea de la caridad. su obrar se profundizé en la
Edad Media y se mantiene en la actualidad en el mundo.

No obstante, se puede establecer que a pesar del desarrolio econémico de algunos
pueblos vy la igualdad lograda en la sociedad contemporanea, €l hombre continla
sufriendo las lacras de la indigencia atribuible individualmente 2 la minusvalidez fisica o
intelectual que impide a ciertos hombres atender a sus necesidades vitales y
socialmente, porque fos desequilibrios economicos han sumido en la miseria a sectores
enormes de la poblacion.

Un sintoma grave en la sociedad, por el cual se debe trabajar incansablemente, es que
no se profundice fa diferencia entre una mineria excesivamente rica y una multitud de
poblacién mundial que sélo alcanza a satisfacer sus necesidades minimas (pobreza) o
que no alcanza al nivel minimo de subsistencia (miseria).

La asistencia privada, como medida protectora de la indigencia, aparece superada,
porque las ideas contemporaneas reivindican derechos del hambre por ser integrante de
la sociedad a determinados niveles minimos por los cuales debe responder el Estado.

La asistencia piblica constituye un instrumento de que se vale el Estado para luchar
contra la indigencia y liberar a los habitantes de las necesidades vitales, otorgandole
una prestacion dineraria o servicios tendiente a responder a necesidades cuya
desatencion puede traer aparejado un compromiso a la paz social o 2 ta salubridad de la
poblacion. .

La asistencia, €n sus distintas fases, pretende mediante el obrar del Estado o de
instituciones de bien piblico, subvenir estados de privacion o necesidad, mas no busca
dar solucion al origen de las causas, tratdndose de una prestacion facultativa, cuya
denegatoria no da derecho alguno al habitante a recurrir ante 6rganos administrativos o
judiciales.

6.2 EL. AHORRO INDIVIDUAL
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Esta es otra técnica de previsidn consistente en la renuncia a un consumo actual en
vistas de un eventual gasto futuro. Este medio se utiliza desde €pocas inmemoriales y
tiene como finalidad que actualizado el fesgo (una enfermedad) pueda ser asumido
con la reserva realizada, mas ésta también puede ser empleada con otros fines
considerados valiosos para el hombre.

Sin embargo, conlemporaneamente esta herramienta empleada fmicamente para dar
respuesta a determinadas contingencias (soportar el costo de una intervencion cardiaca,
tratamiento de dialisis 0 enfermedades sociales como el cancer, afecciones mentales,
SIDA, rehabilitacion de alcohodlicos, drogadictos u otras), resulta ciertamente
insuficiente.

Contra ka finalidad buscada conspira Ja practicamente inexistente capacidad de ahorro
de grandes segmentos de la poblacidn, a] largo periodo que necesitaria - de ser posible
ahorrar - para acumular un capital de reserva y la depreciacidn monetaria producida
por una persistente inflacién.

En conclusion se puede afirmar que, mejorada la prevision legal se debe mantener ef
ahorro, desde el ingreso al mercado de trabajo en edad joven del hombre, medio éste
de educacion de la poblacidn que de este modo advierte que las instituciones de la
moderna seguridad social no dan cobertura a todas las contingencias, o en algunos
supuestos, las prestaciones son insuficientes.

6.3 ENTIDADES MUTUALES

De acuerdo a la historia consultada por la autora, sugle citarse como uno de los mas
antiguos antecedentes de proteccion la creacion de los "collegia romanos por Numa
Pompilio, el segunde de los siete reyes legendarios, que reind entre el afic 715 y el afio
673 A C., y que resnié a la poblacion en siete gremios, segin el arte u oficio que
profesaban.”

Estas entidades cubrian ciertas necesidades de los artesanos, mercaderes o pescadores,
especialmente las derivadas de enfermedad o muerte. pero entraron en decadencia a
partir del sigle 11T A. C., evolucionando algunos de los colegios hacia las cofradias, de
influencia cristiana, segmento religioso que para esa época constituyd las diaconias
que profesaban la caridad cristiana.

En la Edad Media, las mutuales subsistieron en una doble vertiente: a) La profesional
(los gremios), vy b) la religiosa (cofradias), perc en ese estadio Mstérico, la sociedad
feudal produjo una gran estabilidad social, aumento de bienestar y de la riqueza,

Posteriormente, en la baja Edad Media y en la Edad Moderna tuvieron vigencia *"las
asociaciones mutuales de socorro, sobre la base gremial y religiosa (hermandades de

:‘: Podetti, Nicolau, Op. Cit. P4g. 56.
Podetti, Nicolau. Op. Cil. Pag. 88
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socorro, mutualismo, montepios). pero al ser sustituido el feudalismo paulatinamente
por el mayor poder real, que desembocd en la formacion de las nacionalidades, se
produjo en la sociedad el conocido fenémeno denominade dislacacién.”

En esta libertad del ciudadano se halla el germen de la cuestion social, ya que a la
seguridad feudal le sucede la libre contratacion de trabajo, apareciendo la miseria y la
pobreza en Ja clase trabajadora.

Producida la Revolucion Francesa fueron eliminadas las instituciones medievales y
también las entidades mutuales, mas en un periodo posierior fueron toleradas a
condicién que no tuviesen conexiones politicas y que no fueran sindicatos disimulados.
En nuestro pais, estas instituciones se constituyeron durante el siglo pasado hasta
finales de 1925, agrupandose sus miembros entre entidades por oficios, que
evolucionaron durante décadas brindando cobertura por enfermedad, maternidad,
provision de medicamentos, subsidios por fallecimiento que comprendia alguna
prestacion dineraria a los deudos. Se ha sefialado que las obras sociales se asentaron
en una modalidad del mutualismo de origen gremial, que expresa una doctrina de
solidaridad grupal, que desde un punic de vista sociclogico satisfacia mejor las
expectativas de los sectores obreros y de 1a clase media baja que abtenian de este modo
beneficios privados que, hasta ese momento eran de exclusiva pertenencia de la clase
alta.

6.4 PREVISION SOCJAL

Como se intentod relacionar, las medidas protectoras inespecificas como la asistencia, el
ahorro, el mutualismo vy el seguro privado, ne resultaron idéneas para dar respuesta
minimamente satisfactoria a los riesgos sociales creados por la Revolucién Industrial.

Para que pudieren aparecer los instrumentos especificos fué menester la transformacién
gradual de los principios individualistas del Estado liberal en los fundamentos
solidaristas de un Estado social intervencionista.

Nova Fuenzalida, sefiala que: "™La prevision esta representada en un primer grado por
el ahorro, y en un segundo grado por el seguro, que siempre necesita un conglomerado
de asegurados para surtir efectos.” Pero sera social, como lo acabamos de destacar,
cuando el estado los organiza en favor de los trabajadores de la industria y
posteriormente se extiende a otros sectores.

La doctrina resalta que ia mutacion que logra la prevision social esta dada por: a)
tratarse de un vinculo juridico forzoso que establece el Estado al consagrar la
obligatoriedad del aseguramiento, vale decir, que deja de ser un contrato privado al
que se accedia voluntariamente; b) relacién que se regula por el derecho piblico y
cuya gestién serd sin fines de lucro, contrariamente a lo que acaecia con el seguro
privado; v, c} la sefialada incapacidad contributiva que se advertia en el muiualismo y

" Nova Fuenzafida. La prevision Social y la Seguridad Social. Pag. 84
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en el seguro privado, aparece superada con la contribucién forzosa que realizan los
empleadores,

De acuerdo a la historia consultada por la autora, la previsién social aparece dando
cobertura a la vejez, mediante las jubilaciones que timidamente se comenzaron a
otorgar en Francia, en tiempos de Ia monarquia absoluta.

La previsién social es un instrumento especifico, de caricter reparador, no preventivo,
que brindd amparo con criterio profesional (trabajadores bajo relacion de
dependencia), comprendiendc a los causahabientes del afiliado, mas no fue mecanismo
preventivo de las necesidades sociales.

7. LAS PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOC1AL
Siguiendo a Almansa Pastor, "cabe definir 1a relacion de proteccion como Ja relacian
juridica instrumental de la seguridad social, en virtud de fa cual un sujeto (entidad
gestora) satisface las prestaciones determinadas legalmente a otro sujeto (beneficiarig),
con la finalidad de subvenir a fa situacion de necesidad actual de éste.

De acuerdo a Jo anterior, Almansa Pastor, dice que para que se genere la refacion
protectora, es necesario que con cardcter previo y determinante, concurran los
siguientes supuestos:

a) Situacién de necesidad. Previo a su analisis corresponde distinguir entre Ia situacion
de necesidad y el estado de necesidad, que pueden coincidir, pero no siempre ocurre
asi.

La situacion de necesidad es el conjunto de necesidades previstas y tipificadas por el
legislador como merecedoras de proteccién.

El estado de necesidad, en cambio, consiste en la carencia subjetiva, real v efectiva de
medios econémicos.

E! ordenamiento juridico bien puede presumir la necesidad efectiva cuando sobreviene
fa sftuacion prevista, sin requerir demostracidn de aquella, de modo que se protege ta
situacion de necesidad por presuncion de necesidad social. aunque en realidad ella no
se produzea.

Sin embargo, puede exigirle para tener derecho a la proteccion, que el peticionante
tenga determinada edad, se halle sin ocupacién, dependa econdinicamente de otras
personas que ne se hallen obligadas & ello, o viva de la caridad, que no tenga derecho a
otras prestaciones, etc.

'3 Almansa Pastor, Prestaciones de la Seguridad Social. FPag. 112.
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En este supuesto, situacion de necesidad y estado de necesidad deben coincidir para
obtener la proteccion.

b. Hecho causante. Por heche causante se debe entender la actualizacién de la
contingencia productora de la situacién de necesidad que afecta a personas fisicas
que al reunir tos requisitos exigidos legalmente, se constituyen en sujetos causanies
de la proteccion, .

La diferencia que se da con la contingencia y la situacion de necesidad se la podria
graficar de este modo: '““Contingente significa lo que puede o no suceder en cualquier
momento y orden de la vida, concretamente dentro de los supuestos previstos dentro
de la proteccién y respecto de la vida misma o su integridad.”

Situacién es un vocablo que expresa el nuevo estado que resulta de lo acontecido y que
sfecta a las funciones de relacion con el medio en que se desenvuelve la persona
afectada, de indole laboral en la materia que se trata.

7.1 AMBITO PERSONAL.

Como se acaba de razonar, la situacion de necesidad puede no bastar para poner en
funcionamiento la relacion de proteccion, pues para ello es menester ademas del hecho
causante, que afecte a un sujeto causante.

Por sujeto causante debemos entender a la persona fisica que se halla legitimada, por
tener titulo juridico suficiente, para obtener la proteccion de fa seguridad social,

7.2 OBJETO

E!l objeto de la refacién juridica de proteccion esta constituido por las prestaciones,
vale decir, la atribucion patrimonial en dinero o en especie, destinada a subvenir a la
situacién de necesidad actualizada del beneficiario.

Clasificacion con la cual coincide la mayoria de doctrinas.

7.3 REQUISITOS

Tanto lo referente a las condiciones que se exigen para tener derecho a las prestaciones
como la naturaleza juridica de éstas pertenece al 4mbito del derecho de la seguridad
social.

7.4 NATURALEZA JURIDICA
Concuerda la doctrina al sostener que el beneficiario es titular de un derecho subjetivo

de naturaleza juridico plblica. Por esa razon la seguridad social, pertenece al ambito
de los derechos de naturaleza piblica.

™ Rodriguez Mancini Op.Cit. Pag. 220.
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7.5 PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

Se ha razonado con anterioridad, que la doctrina entiende que estamos en presencia de
un derecho subjetivo de naturaleza juridico publica. con un fuerte tinte asistencial, por
lo que la consecuencia iogica es que sea imprescriptible.

‘Sin embargo, en la legislacion guatemalteca, todos los derechos derivados de los
programas de seguridad social, prescriben.

7.6 RESPONSABILIDAD

En la doctrina se sefiala que entre la situacién prestacional potencial y la real, entre el
derecho a la prestacion y su concreta satisfaccion, existe la fijacion y determinacion del
responsable de la prestacion: la situacion juridica de responsabilidad.

Se debe entender que la responsabilidad de la seguridad social apunta a que ¢! sistermna
otorgue prestaciones igualitarias, integrales, humanizadas y tempestivas, en especie o
dineraria, a cargo del ente gestor (asistencia sanitaria) o del empleador (pago de
salarios del periodo de enfermedad inculpable).

El responsable de las prestaciones de la seguridad social es el Estado, la sociedad
juridicamente organizada v ello explicaria l2 expansion de prestaciones a sectores no
vingulados  subordinadamente mediante un contrato de trabajo (trabajadores
auténomos, discapacitados, desocupados, etc.)

8, FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A través de la evolucién que ha sido resefiada en este estudio de tesis, la seguridad
sccial ha variado también segln las latitudes y tiempos en bo referente ala  forma de
financiar las prestaciones que los 6rganos de gestion otorgan, Desde un punto de vista
macroecondmico  no debe dejarse de lado que dichas prestaciones son siempre
tomadas del producto que genera el sistema econdmico y que por lo tanto guardaran
necesariamente refacion cuantitativa con la parte de aquel que se desee derivar para la
satisfaccion de las necesidades que atiende el sistema de seguridad social. Ya sea que
el sistema se halle centralizado en el Estado o que a través de distintos drganos de
administracién y gestion se haya descentralizado, lo que siempre encontraremos es que
una porcion del producto se destina a volcarse & la atencién de aquellas prestaciones
contempladas por el régimen de seguridad social (sean jubilaciones, pensiones,
asignaciones familiares, indemnizaciones por incapacidades taborales, ete.). Es éste un
puntc que debe tomarse siempre en consideracion, cuando se trata de examinar si el
sistemna cubre adecuadamente o no aquelias contingencias, ya que cualquier decisién al
respecto importa alterar la distribucion del ingreso del conjunto social. Es por esto
precisamerte que las decisiones sobre el tema deben ser adoptadas con seriedad y con
plena conciencia de que se deben jerarquizar los destinos de dicha distribucién. En tal
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sentido se ha destacado siempre el importantisinto rol de ita seguridad social como
instrumente de redistribucion del ingreso.

8.1 SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO

Se ha indicado que desde los origenes de los sistemas de seguros sociales y los que los
sucedieron, generalmente las prestaciones se haliaban financiadas con aportes que
realizaban los propios beneficiarios y también con lo que contribuian los empleadares
de aquellos que eran dependientes. Esto constituye un primer aspecto de la cuestion
gue debe conceptualizarse bajo la denominacion de sistema contributivo para
diferenciarlo de aquel otro en el que las prestaciones son financiadas con fondos
publicos, es decir que nc son aportados en forma directa por los vinculados a la
relacién de prestacion, sino por toda la poblacion que contribuye mediante impuestos
de la formacion del erario piblico, del cual se toman ios fondos para la atencion de las
prestaciones de la misma forma que se procede con el restc de los servicios que se
financian con el presupuesto estatal. Este seria pues un sistema no contributivoe, lo cual
como es obvio, no implica gratuidad para nadie en la medida que los gastos son
provistos para ia recaudacion impositiva fa cual de alguna manera, directa o indirects,
afecta a toda la poblacion.

De acuerdo con la doctrina, se encuentran los siguientes dos sistemas:

a} Se forma con esos importes recaudados un fondo y se atienden [as prestaciones con
las rentas que produzca aquel capital. Se trata de lo que se denomina la técnica de
la capitalizacidén. En €sta, por principio, €l capital no se destina a ningin fin que no
sea la financiacion de las prestaciones, manteni€éndose inalterable lo cual supone,
como es obvio, una indispensable estabilidad economica y una eficiente aplicacion
de los fondos a inversiones que produzcan las rentas adecuadas para satisfacer
aquella finalidad. En este sistema trabajadores y patronos aportan 2 un fondo
constituido por cuentas individuales y aunque el fondo genera rendimientos en
forma global, las cuentas se administran por separado. Cada trabajador shorra para
su propia jubilacion y puede, por medic de su estado de cuenta, saber en cualquier
momento a cuanto dinero tiene derecho. Este sistema ha sido aceptado en paises
desarrollados.

b} La otra técnica gue se conoce como de reparto, funciona aplicando direciamenie
todos los fondos recaudados - salvo lo indispensable para maniener la
administracion - para pagar las prestaciones previsias, de manera que no queda
acumulado ningn capital. El reparto se adapta a las épocas en que la inestabilidad
economica y sobre todo el poder adquisitivo del dinero, hace inconvenienie la
acumulacion por la consiguiente pérdida que esto genera. En este sistema
trabzjadores y patronos aportan a un fondo coman, el cual es invertido y genera
rendimientos en forma global.




CAPITULO D
LAS INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. DEFINICION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
Para Rodriguez Mancini, "¢l derecho previsionzl formado por medio de los SeEuros
sociales establecidos a fines del siglo pasado, unido a la larga y variada experiencia de
los procedimientos asistenciales y graciables puestos en practica a través de la historia
y de los que da cuenta la legislacion comparada significan los antecedentes sobre los
cuales se elabora y se define un derecho nuevo sélo identificado por la funcién
protectorz que la sociedad toma a su cargo, cuando el trabajador primero v el hombre
después, sufre determinadas contingencias sociales.

Notese que el elemento comin que define y posibilita el agrupamiento conceptual de
instituciones diferentes, es la finalidad de proteger a quien se encuentra en un estado
de necesidad que supera su capacidad para atenderlo, en virtud de procedimientos
basados en la solidaridad.

Este concepto simple es susceptible de comprender, en su extension, los variados
sistemas conocidos, contributivos o asistenciales, que las legislaciones han
institucionalizado para satisfacer carencias que la  propia vida social origina y cuya
insatisfaccion impide la realizacién segura v pacifica de la comunidad.

El derecho de la seguridad social no se agota en las normas especificas que lo
identifican, sino que forman parte de él también las politicas exteriorizadas en planes y
programas y [as técnicas que hacen posible realizar los derechos que el o los sistemas
declaran.

Teniendo en cuenta esta breve intreduccion, se puede definir el Derecho de Seguridad
Social como el conjunto de normas, principios y técnicas que tienen por objeto
satisfacer necesidades individuales derivadas de Ja produccion de determinadas
contingencias valoradas como socialmente protegibles.

Para Rodriguez Mancini, '“El derecho se caracteriza formalmente por el uso del
lenguaje normativo que al declarar un derecho crea obligaciones que debe cumplir un
sujeto que aparece como deudor”. Ahora bien, en el caso de la seguridad social, el
ordenamiento juridico no se agota con aquella declaracién, sino que debe definir al
sujeto obligado o crearlo, fijar su competencia, reglamentar las condiciones de la
adquisicién del derecho y la extension de las prestaciones, y en su caso, su
financiamiento.

' Rodriguez, Mancini. Op. Cit: Pag. 358.
' Rodriguez, Mancinl. Op. Cit. Pag. 221.
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Estos son los grandes temas de cualquier sistema de seguridad social: campo de
aplicacion personal, prestaciones, organizacin administrativa, procedimientos y
financiamiento.

La inclusién de los principios en la definicion del derecho apunta directamente a dar
naturaleza juridica a presupuestos necesarios para la comprensidén de lo social que
atafien a la realidad mencionada en los conceptos normativos, en nuestro caso, a
valoraciones implicitas e ideologias que aceptan ja proteccion individual como funcion
social v la solidaridad, y la subsidiariedad como limite de ambas. En cuanto a la
inclusion de las técnicas, responde al imperativo de hacer practico, operable y
perdurable el procedimiento adoptado, ya que se deben acordar millones de
prestaciones, guardarse en memorias administrativas antecedentes relacionados con las
condiciones que seran exigibles para adquirir derechos o conservarlos: capacidad
financiera para atender beneficios a largo plazo, etc.; Las técnicas apropiadas para
realizar la seguridad programada y legislada, frecuentemente obligan a condicionar las
normas.

En la definicién se omite la referencia al financiamiento, pues esie tema puede no
figurar en algunos sistemas, en general en los que adoptan procedimientos np
contributives, bastando una referencia a la procedencia de los recursos, sin
reglamentar una forma propia de financiarlo ni definir el régimen a que se sujetara su
manejo. En cambio, constituye un aspecto importantisimo en los sistemas
previsionales, autofinanciados, en los cuales deben idemificarse sujetos obligados,
cotizaciones y el régimen financiero aplicable.

El hecho protegible es el estado de necesidad. Ahora bien, cuando la sociedad toma a
SU cargo esa proteccion y o hace reconociendo un derecho en 1al sentido en mente de
todos los habitantes, abandona la actitud paternalista de dar, y pone ¢l acento en el
derecho de la persona de exigir: razon por la cual, se impone la ohjetivacion de aquel
estado, no sdlo para superar antecedentes historicos incompatibles con la valoracidn
del hombre titular de derechos piblicos subjetivos, sino también por la practica de los
procedimientos y la oportunidad e inmediatez de las prestaciones.

La enumeracién de contingencias susceptibles de producir estados de necesidad
valorados como protegibles, constituye una referencia mas tradicional que necesaria, en
¢l estado actual del desarrollo de la seguridad social; pues 1o que importa no es la causa
inmediata (vejez, invalidez, maternidad, enfermedad, desempleo, accidente de trabajo
o carga de familia), sino la consecuencia: la pérdida del ingreso o la insuficiencia de
€ste para mantener un nivel de vida determinado.

2. DERECHO DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Antecedentes de ia literatura juridica han incluido al inicial derecho previsional dentro
del derecho laboral. La explicacion resulta simple por la identidad del sujeto



19

trabajador y la de afiliado-beneficiario, asi como por la limitacion del campo de
aplicacion personal de los  regimenes jubilatorios a las personas vinculadas por una
refacidn de trabajo subordinada.

La primera {lamada de atencién surge cuando los regimenes jubilatorios amplan su
competencia e incluyen entre sus beneficiarios a los trabajadores auténomos y
posteniormente, ia extienden a empresarios y profesionales y, por Ultimo a cualquier
persona aun cuando no desempeiie tarea alguna.

La precedente ampliacion legal rompe aquella identidad que justificod 1z extension de la
norma faboral a relaciones de afiliacion y de proteccidn que exceden las que nacen del
contrato de trabajo.

Pero ia independencia definitiva se produce cuanda se reconoce constitucionalmente el
derecho de seguridad social a todos los laborantes, pues tal declaracion lleva aparejada
la institucionalizacion de sujetos deudores de prestaciones de dar v de hacer
susceptibles de satisfacer aquel derecho, en iz medida que la seguridad social, a
diferencia de los derechos individuales clasicos, requiere una conducta activa de quien
resulta obligado a brindar la prestacidn que constituye ef objeto de dicho derecho.
Segin Rodriguez Mancini '™e¢l derecho de seguridad social supera las primitivas
normas previsionales y adquiere autonomia {rente a los derechos individual y colectivo
del trabajo, por reglar conductas diferentes a las reservadas al derecho laboral,
encuadradas estas en las relaciones que nacen del acuerdo de voluntades y en las
normas minimas que el legislador fija como inderogables en defensa de la debilidad de
una de las partes”.

Esta funcién protectora que el legisladora pone a cargo del empleador, se va
reduciendo en la medida que los derechos de los trabajadores resuftan concertados
mediante la participacion de las asociaciones profesionales de trabajadores vy de
empleadores, y las instituciones de seguridad social toman a su cargo obligaciones que
la ley ponia a cargo de los empleadores.

Cabe reparar aqui sobre la diferencia que existe entre fa proteccion que brinda el
Esiado en el caso de las legislaciones laboral y de seguridad social, En la primera, la
norma legal sustituye a la contractual, pero no deja de ser la mencion de una conducta,
es decir formal, en tanto que la proteccion que brinda la seguridad social es real y
efectiva, se perfecciona con el dar o el hacer, a los cuales se refiere la norma como
prestacion debida por el sujeto deudor instituido al efecto.

3. LA RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL

' Rodriguez Mancini. Op. Cit. Pag. 232




La aceptacion constitucional de la seguridad social come derecho de todos los
trabajadores, con igual jerarquia que los llamados derechos individuales y con la
intencionalidad de hacerlos reafizables, incluye ia tematica de la seguridad social,
dentro del campe del derecho administrativo; ya que, directa o indirectamente segin
tos procedimientos v técnicas que se adopten, es e} Estado el obligado a brindar los
beneficios de la seguridad social, es decir, el deudor de las prestaciones que hacen
viable aquel reconocimiento constitucional, ’

4. LOS ALCANCES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El reconocimiente de la autonomia del derecho de la seguridad social presupone que la
disciplina cuenta con autonomia cientifica, didactica, legislativa v jurisdiccional, con
sujetes y objeto propios, unidad de principios v método pars el desarrollo de
investigacién de sus instituciones, siendo su nota esencial su juridicidad, lo que
conforma normas y relaciones juridicas, coercibilidad, amparo jurisdiccional, entes
gestores organicos, dentro de un sistema de prestaciones de derecho piblico.

El alcance que se le diere al objeto en toda disciplina juridica modela, extiende o limita
el estudio de sus institutos, de alli que, en nuestro caso, el objeto sera diverso en los
seguros sociales o en los modelos de seguridad social contributivo, progresivo o
asistencial. '

Para conocer la evolucion de las ideas desarrolladas en cada uno de esos estadios,
trataremos, a continuacién, de brindar una exposicién compendiada de la doctrina de
los autores.

A} RIESGO SOCIAL. Al derecho de la seguridad social le precede una
sistematizacion de los seguros sociales que receptd la técnica del seguro privado y
de los fundamentos del mutualismo, siendo que el vocablo riesgo (estado potencial
de experimentar afgin dafio), le fue aditado al adjetive social, con to cual se
pretendid sefialar gque el origen def presunto dafio no se haliaba en las
caracteristicas individuales del sujeto, sino en las condiciones sociales que se veia
constrefirdo a desarrollar su actividad, especiaimente la de indole profesional.

B) CARGAS SOCIALES. En el seguro social Ja nocién de riesgo tomada del
seguro privado era el antecedente necesario de la concepcidn ius privatista del
resarcimiento, idea ésta sobre la que también habia transitado el mutualismo al
acotar su campo de accion a los riesgos fisioldgicos (accidentes del trabajo,
enfermedades, invalidez, vejez, muerte, etc.)

La nocidn riesgo, quedd superada y con el tiempo se entendid que et derecho de la

seguridad social debia receptar cualquier eventualidad que determinara la pérdida de

los medios de subsistencia; de alli, entonces, que se concihié que el hombre debia
vencer el secular miedo a Ja necesidad econdmica, aspirando a que también tuvieran
cobertura las simples cargas.
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La idea superadora del riesgo era que el hombre tuviera proteccidon desde el mismo
momento que se produjera su estado de necesidad como consecuencia de un riesgo o
carga, naciendo un derecho subjetive con independencia de que se hallare vinculado
mediante un contrato de trabajo subordinado.

C) NECESIDADES SOCIALES. A este respecto '“la doctrina clasifica las
necesidades de la siguiente manera )

C.1 FISIOLOGICAS. Que obedecen a los requerimientos basicos para Ia
supervivencia fisica y ef confort: alimentos y agua, vivienda, equipamiento e
indumentaria, servicios de salud, en el sentido de ausencia de enfermedad, entre otras.
C.2 DE SEGURIDAD. Necesidades de supervivencia que permanentemente deben
ser satisfechas:  sistemas de seguridad social, servicios sociales, educacion,
capacitacion vocacional, ete.

C.3 DE EFECTIVIDAD. Necesidad de pertenencia 2 grupos en los cuales el hombre
es aceptado, familia, circulo de amigos, club, grupo de trabajo, etc. El hombre no
agota sus necesidades en lo material, sino que tiene necesidad de sentir v vivir una
relacion interpersonal de compaferismo y amor.

C.4 DE ESTIMACION. Suele manifestarse en una necesidad de cierta movilidad
social en la que el hombre suefia lograr meta y ganar el respeto de sus semejantes.

C.5 DE REALIZACION PERSONAL. Se vincula con lo expuesto anteriormente,
pero aqui el hombre trata de realizar el maximo de su potencial de una manera propia,
de exteriorizar su creatividad. El ser racional trata de aportar su obra creadora en el
infinito plan del Creador.

Para la seguridad social, solo son objeto de proteccion, por parte de la seguridad
soctal, las necesidades fisiologicas y de seguridad, y dentro de ellas, las especificas de
salud, seguridad social y los servicios sociales.”

D) CONTINGENCIAS SOCIALES. En las ultimas décadas, la doctrina y la
legislacion europea abandonan la superada nocion de riesgo, para receptar aquellas
necesidades colectivas dignas de proteccion bajo el concepto de contingencias
protegibles,

Adoptando el criterio doctrinal que el objeto de la seguridad social son 'Las
necesidades colectivas derivadas de las contingencias sociales”, el mismo sefiala las que
siguen, como contingencias sociales;

'8 Podetti. Nicolau, Op. Cit. Pag. 288
' Podetti, Nicolau, Op. Cit. Pag. 364,
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1} ALTERACION DE LA SALUD. Que va a producir necesidades de orden
sanitario y de orden econdmico, presuponiendo un exceso de gastos en quien la
experimenta.

2) INCAPACIDAD LABORAL.  Sea parcial o definitiva es productora de
necesidades econdmicas, dando lugar a un defecte de ingresos.

3) MUERTE. Inmediatamente de producido el deceso se producird un exceso de
gastos (sepelio), y al privar a los familiares a cargo del occiso de los ingresos con
que se sustentaban, un defecto de ingresos.

4) VEJEZ. Importa una disminucion en la capacidad de trabajo, y en consecuencia,
sobrevendra un defecto de ingresos.

5) DESEMPLEQ. Al afectar a quien potencialmente se halla en condiciones de
laborar le produce un defecto de ingresos.

6) FAMILIA. Como carga econdmica gue gravita sobre su jefe y cuyos miembros
originan un exceso de gastos.

5. SUJETOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los sujetos de las relaciones de la seguridad social esencialmente son dos: el titular
de! derecho y el ente gestor deudor de las prestaciones. El ente gestor es el factor
necesario, resultante del reconocimiento del derecho. Los demas sujetos que pueden
llegar a ser partes de una relacion de seguridad social como los terceros obligados o
eventualmente beneficiarios pueden liegar o no a existir, segun el procedimiento o las
modalidades establecidas.

La persona a quien el orden constitucional o la legislacion segln los paises, le reconoce
el derecho es el sujeto principal en funcidn del cual se instituyen los demas.

Los regimenes contributivos o previsionales para trabajadores dependientes, por lo
general, instituyen obligaciones de tipn fiscal y administrativas que deben ser cumplidas
por el empleador y el beneficiario. El primero, por ejemplo, debe inscribirse como
empleador obligado en el ente gestor, afiliar v denunciar a sus trabajadores, pagar las
contribuciones que se establezcan, retener y depositar €l aporte de los trabajadores
afiliados, etc, dando lugar a relaciones especificas cade una con sus propias
modalidades.

Entre los titulares del derecho, figuran los beneficiarios, quienes pueden ser acreedores
de prestaciones come beneficiarios directos o derivados.
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a) EL ESTADO. En la seguridad social, el Estado cumple una doble funcion. Por
una parte, representa formalmente a ia sociedad que, al reconocer el derecho de
seguridad social a todos los trabzjadores asume la responsabilidad de brindar las
prestaciones que io hacen efectivo, de la misma manera que cumple los demds servicios
publicos a su cargo. En ese mismo cardcter gjerce el poder soberana de legislar,
seleccionando los procedimientos y creando los regimenes que reglamentan y hacen
operativo aguel derecho reconocido.

En estas ideas y segun el ordenamiento establecido, el Estado puede ser parte directa
de las relaciones que se criginen, ya sea en calidad de acreedor de obligaciones fiscales
o de las demas obligaciones que la ley haya puesto a cargo de los beneficiarios o de
terceros, o bien como deudor de las prestaciones, en el supuesto de no haberse
instituido un organismo gestor con personeriz propia y autonomia administrativa
financiera.

En este orden de ideas, el derecho individual de seguridad social esia
constitucionalmente protegide y el estado debe otorgar las prestaciones de dar
{pensiones, no contributivas) y de hacer (asistencia médica), condicionadas a la
acreditacién objetiva de la necesidad; y el legislador debe crear regimenes que
complementen estas prestaciones, reglamentando su extensidn, contenido vy
condiciones.

Otro interrogante que merece comentario es qué funcion debe cumplir el Estado
cuando el régimen instituido crea un ente gestor con personeria juridica independiente
de €l y autonomia administrativa y financiera, y éste na cumple la obligacién de pagar
las prestaciones de dar o de hacer. Segun la correcta interpretacién, si el Estado tiene
a su cargo a asistencia minima y otorga los beneficios respectivos, las prestaciones
complementarias establecidas por el legisiador dentro de un régimen auténomo y
autofinanciado son a cargo exclusivo de éste y sdlo en caso de que la ley haya previsto
el aval de Estado, podria reclamarse a éste las prestaciones ne cumplidas.

b) SUJETO PROTEGIDO Todos los comprendidos en el campo de aplicacion
personal del sistema o de los regimenes profesionales o por actividades creadas son los
sujetos protegidos, potencialmente acreedores de estas prestaciones establecidas, las
cuales se hacen efectivas cuando se produce el evento y se rednen las condiciones
previstas, transformandose, a partir del momento en que sean concedidas las
prestaciones, en sujetos beneficiarios.

El carécter de sujeto protegido, es dado por el régimen cuando declara comprendido
en éste a un determinado universo. Los seguros sociales iniciales fijaron sus
respectivos campos de aplicacion obligatorio, teniendo en cuenta la pertenencia a una
categoria profesional o a desempedarse en una actividad determinada.

Para gozar de las prestaciones establecidas en fos regimenes previsionales no basta con
estar comprendido en el campo de aplicacion especificado por la ey, se requiere,
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ademas, cumplir los requisites a los cuales esta condicionada la concesién  del
beneficio. Los requisitos pueden referirse a la objetivacidn de la contingencia, como
determinada edad para la vejez o superar cierto grado de incapacidad para la invalidez
¢ estar casado o haber convivido cierto lapso minimo para considerar a fa conviviente
a cargo del causante, etc., o bien, estin relacionados con la organizacion administrativa
y financiera del régimen de que se trate, coma son los periodos de espera o de
antigliedad en la afiliacion o un minimo de aportes.



CAPITULO I

EL CONVENIO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO SOBRE LA NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1. ANTECEDENTES

Los antecedentes de este convenio se remontan al afio 1935, fecha en la cual los
Estados Unidos de América, ponen en vigencia la primera modalidad de seguridad
social, que a nivel latinoamericanc existiria, posteriormente el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, el 4 de junio de 1953, en su
trigésima quinta reunion adopté con fecha 28 de junio de ese mismo aiio, el Convenio
sobre la Seguridad Social. A partir de aquel momento 108 paises han ratificado el
convenio y nuestro pais en particular lo ha ratificado el 27 de abril de 1955, siendo
importante mencionar que la historia de la seguridad social en Guatemala, no empieza a
partir de la ratificacion de aquel convenio, sino empieza en realidad, afios antes con la
promulgacién de fa Constitucién Politica de la Republica, en su articulo 63, durante el
Gobierno del Doctor Juan José Arévalo Bermejo. lmportante es entonces sefialar, que
en Guatemala, la existencia del seguro social, se d& mucho tiempo antes de que incluso
a nivel internacional se consignara su existencia, por ello la trascendencia del sistema
de seguridad social guatemaiteco.

2. CONTENIDO
2.1 INTRODUCCION

Previo a ver el contenido del convenio, es importante destacar los primeros
antecedentes de la seguridad social que segan la historia datan de las civilizaciones de
la antigiiedad que se concretaban en la ayuda mutua de ciertos sectores de la
poblacién, unidos por vinculos de distinta naturaleza, prueba de eHlo son las
instituciones romanas denominadas sodalitates y collegias, que eran en realidad
corporaciones de artesanos de espiritu piadoso que pagaban cierta suma de dinero al
fallecer uno de sus asociados, es decir entonces que el origen de la seguridad social se
basa en la asistencia mutua.

De lo anterior se deduce que todo sistema de seguridad social puede resumirse para su
debido funcionamiento en aspectos que marcarin su contenido, tales como los riesgos,
contingencias o necesidades previstos o que hallan de cubrirse, las personas
comprendidas o amparadas, las prestaciones o beneficios concesibles, los sistemas de
financiacion del programa sean mediante impuestos, aportes 0 contribuciones publicas,
de los interesados o bien mixtas, y finalmente la inversidn transitoria de los fondos
reunidos, para evitar con esto resuftados antiecondmicos y elevado costo
administrativo del programa.

2.2 AMBITO DE APLICACION PERSONAL DEL CONVENIQO
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El dmbito de aplicacion personal del convenio, estz conformado por los sujetos a
quienes va dirigido, en otras palabras, por los sujetos a quienes beneficia el programa
de seguridad social, de tal cuenta que puede afirmarse de la simple lectura del
convenio, que son sujetos de aplicacion del misme los denpminados sujetd pasives,
quienes por un lado son los beneficiados con algunos programas derivados de fa
seguridad social, asi también los denominados suletos activos, que son los
contribuyentes u obligados a mantener econémicamente hablando, el programa de
seguridad social. Importante es sefialar que en algunos programas derivades de la
seguridad social, la proteccion social se va ampliando de los trabajadores mas
necesitados en los que coincide la figura del sujeto activo y pasivo a todas sus familias.

En el sistema social guatemalteco, son sujetos de aplicacion del convenio 102, todos
los trabajadores y sus respectivas familias.

2.3 AMBITO DE APLICACION MATERIAL DEL CONVENIO

El ambito de aplicacion material del convenio, estz determinado por los riesgos y
contingencias sociales que fa seguridad social va ha proteger, debiéndose entender por
riesgos o contingencias sociales todos aquellos acontecimientos o fenomenos futuros y
posibles, capaces de ocasionar una pérdida econémica ¥, por tanto, una consecuencia
perjudicial. Aqui no sélo pretendo referirme a hechos desafortunados como los
accidentes, la enfermedad o la invalidez, sino también a ciertos acontecimientos gratos,
como es el caso del nacimiento de los hijos que también ocasiona gastos ocasionales y
permanentes para ¢l sostén de la familia. =~ De acuerde & lo gue establecen los
diccionarios se expresa que el “riesgo” es un acontecimiento futuro y posible, que
ocasionz un dafio al producirse la eventualidad prevista, como la enfermedad, mientras
que “contingencia” es un hecho previsible cuya eventualidad se afirma como
voluntaria, tal como el nacimiento de un hijo.

Todos los sistemas de seguridad social, buscan cubric los riesgos y contingencias que
afectan a la capacidad de ganancia de los individuos, cuando en forma aislada o en
forma particular, no los pueden afrontar ya sea por una incapacidad de ahorro o por
tratarse de que el salario percibido por el trabajador no permita un nivel de vida
decoroso, para éty su familia.

2.3.1 RIESGOS QUE CONTEMPLA LA APLICACION DEL CONVENIO

Los riesgos que contempla la aplicacion del convenio 102: son Ia enfermedad, el
desempleo, la wvejez, ¢l accidente de trabajo, la enfermedad profesional, las
prestaciones familiares, las prestaciones de maternidad, la invalidez y las prestaciones
de sobrevivencia.
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2.3.2 BREVE ANALISIS DE LOS RIESGOS PROTEGIDOS POR EL
CONVENIO

LA ENFERMEDAD

En este caso, la proteccién se orienta por prestaciones en dinero, durante lapsos mas o
menos prolongados, asi como Ja medicina preventiva y curativa con inclusion de
intervenciones quirirgicas, cuandec se necesiten, tomando como base, que las
necesidades a parte de significar un peligro mortal en algunas ocasiones, también
provocan la disminucion o la pérdida del salario, en caso de prolongarse.

LA VEJEZ

Este riesgo disminuye la capacidad de trabajo y las prestaciones establecidas para él,
son €l pago de jubilaciones o pensiones, el alojamiento especializado en asilos o casas
para ancianos y !a proteccion personal completa, si carecen de miembros familiares que
puedan cuidarlos.

LOS RIESGOS PROFESIONALES DE ACCIDENTE O DE ENFERMEDAD

Estos poseen consecuencias similares a las enfermedades o accidentes comunes, y su
efecio es la disminucidn del salario. La proteccion en relacidn a estos se inicia con
normas de higiene y seguridad laborales, para continuar en prestaciones en dinero muy
superiores a las de iguales riesgos no profesionales. atencion medica, rehabilitacion y
orientacion profesionales, provision de protesis y servicios y talieres de reeducacion
especializada.

LA INVALIDEZ

Este Heva aparejado la imposiblidad mayor o menor, y mas o menos prolongada para
trabajar la que en algunos casos puede ser indefinida, teniendo como consecuencia la
rebaja o pérdida del salario. A este respecto se establecen prestaciones temporales en
dinero, pensiones, tratamientos de readaptacion, y puestos desempefiables por
incapacitados parciales.

PRESTACIONES FAMILIARES
A este se asigna una compensacion social, que se concreta en subsidios monetarios en
retacion al nimero de miembros de familia que dependen de cada trabajadores que se
encuentre imposibilitado de tenerlos.

MATERNIDAD

Dentro del aspecto conyugal o fuera de él, el embarazo y el alumbramiento representan
maltiples gastos de cardcter médico y quirlirgico. a parte de los del sostenimiento del
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recién nacido que ya pasan a ser parte de las cargas de familia generales. Por esta
razon aunque esto 1o es un riesgo, el amparo de la mujer que va ser madre se sustancia
en la atencion gue debe recibir la misma, durante Ja concepcidn y €} parto, y en el caso
guatemaiteco atn después del parto. A este respecto se establece subsidios en el caso
de que no se mantenga integro el salario v también atin cuando va haya regresado a sus
lzbores se establece la reduccion del horario laboral para los efectos de la lactancia
materna.

DE LA MUERTE COMO CAUSA DE LA SOBREVIENCIA Y DE LA VIUDEZ
Y ORFANDAD.

Las consecuencias de este riesgo, son el desamparo del nucleo familiar que dependia
gel trabajador fallecide y el abono de los gastos originados por la enfermedad y ¢l
entierro. La proteccion va dirigida a subvencionar tales desembolsos y remediar la
pérdida del sostén econdmico de fa familia. Aqui pueden encontrarse dos formas, fa
primera consistente en una cantidad de dinero Gnica si era trabajador subordinado v la
segunda, la entrega de una cantidad de dinero, pero en forma periddica consistente en
una pensidn que permita mantener por un lado a la viuda durante ¢l resto de su vida, y
por otro lado a los hijos hasta afcanzar fa mayorfa de edad,

2.4. PRESTACIONES QUE COMPRENDEN LA APLICACION MATERIAL
DEL CONVENIO

Las prestaciones que determina el Convenio se establecen en el articulo 10, y son las
siguientes:

En caso de estado de morbido
La asistencia médica general, comprendida la visita a domiciiio.

22 La asistencia por especialistas, prestada en hospitales a personas hospitalizadas y
no hospitalizadas, y la asistencia que pueda ser prestada por especialistas fuera de
fos hospitales,

a3 El suministro de productos farmacéuticos esenciales recetados por médicos u
otros profesionales calificados y

a4 La hospitalizacién cuando fuere necesaria.

b.  En caso de embarazo, parto v sus consecuencias.

b.1 La asistencia prenatal, Ja asistencia durante e parto y la asistencia puerperal,
prestada por un médico o por una comadrona diplomada y

b2 Lahospitalizacién cuando fuere necesaria.

Adicionalmente a las prestaciones sefialadas el convenio deja establecido en ese mismo
articulo, que el beneficiario o sostén de la familia podra ser obligado a participar en los
gastos de asistencia médica recibida por él mismo en caso de estado mérbido,  Asi
como se dispone que lz asistenciz médica prestada, tendra por objeto conservar,
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restablecer o mejorar la saiud de la persona protegida, asi como su aptitud para e
trabajo vy para enfrentar las necesidades personales.

2.5 EN CUANTO AL PERIODO DE CALIFICACION

El articulo 11 del Convenio, establece la obligacion de lo que denomina el periodo de
calificacion para que ios trabajadores puedan tener derecho al seguro. Este periodo de
calificacion consiste en un periodo de cotizacion, un periodo de empleo, un periodo de
restdencia o cualquier combinacion de estos que deberd exigir Ia legislacion interna de
cada Estado. En el caso nuestro, el Instituto Guatemalieco de Seguridad Social,
requiere como lnica condicién, la calidad de afitiado, la cual automéaticamente tienen
todos aquellos trabajadores que faboren en centros de irabajo en donde el nimero de
trabajadores sea mayor a dos.

2.6. DE LOS SEGUROS SOCIALES QUE REGULA LA APLICACION DEL
CONVENIO

2.6.1. EN CUANTO AL SEGURO POR ENFERMEDAD

Este integra una de las instituciones mas defendidas y difundidas de la seguridad social,
por cuanto que todos Jos humanos son a la larga o a la corta, por el padecimiento
patoldgico o el deterioro de la vida sujetos de la muerte. Sin ese final, la mayoria de
las personas suele experimentar con mayor o menor frecuencia algitn malestar en su
salud, y por tanto, requieren asistencia médica, asistencia que por lo general en el
ambito particular resulta muy onerosa, si se toman en cuenta los honorarios médicos,
que a la fecha en Guatemala, han subido en demasia, y hoy por hoy no se encuentran al
alcance de muchos guatemalteces. De lo anterior surge entonces, ia necesidad de
proteger la salud, que recibe el nombre de seguro de enfermedad, que podriamos
definir como aquel que garantiza a los asegurados contra el pago de una cuota en
particular, la asistencia clinica y quirirgica necesaria, el servicio farmacéutico y la
provision de aparatos de prétesis cuando fuere necesario; puede entonces sefialarse gue
su objeto no solo es curar a los pacientes sino facilitar su reincorporacién mas rapida a
la actividad social correspondiente, sea el trabajo subordinado o cualquier otra
actividad. En el caso guatemalteco, exclusivamente el regreso al trabajo.

2.6.2 EN CUANTO AL SEGURO POR DESEMPLEO

Este seguro tiene por objeto, garantizar el ingreso o retribucion que la persona puede
perder con ocasion de haber terminado en cualquier forma, su relacion de trabajo; aqui
se establece como prestacion el pago de una cantidad en dinero igual a la retribucién
dejada de percibir. En relacion a este seguro el Seguro Social guatemalteco no lo
preve, y representa todavia una cuestion muy distante a alcanzar, que solo se ha podido
materializar mediante algunas asociaciones civiles de auxilio en cesantia, que poco
tiempo después han sucumbido, por su débil estructura.
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2.6.3 EN CUANTO AL SEGURO POR VEJEZ

Este no constituye solo la garantia o certeza de longevidad, que pretende &l instinto de
conservacion del hombre, sino mas bien una forma de la prevision laboral y del amparo
social manifestado a través del seguro. El cbjeto de este es proporcionar a los
trabajadores v otros asegurados ef derecho a retirarse conservando una remuneracion
al alcanzar determinada edad ¢ en determinados casos tiempo de servicio. En el caso
guatemnalteco, esta normativa se ha superado, puesto que de conformidad con el
articulo 26 del convenio, la edad exigida es la de 65 ahos, mientras que el Seguro
Social en nuestro pais requiere treinta afios de servicio © 55 afios de edad.

2.6.4 EN CUANTC AL SEGURO DE ACCIDENTE DE TRABAIO Y DE
ENFERMEDAD PROFESIONAL

Este seguro, pretende cubrir una responsabilidad que es Unica del empresario, pues
dependera de las medidas de higiene y seguridad implementadas por éste en el centro
de trabajo, el que el trabajador pueda sufrir un accidente de trabajo o adquinir una
enfermedad profesional. Su objeto entonces, se basa en hacer efectivo al trabajador el
pago de cantidades en dinero en forma periddica hasta su completa recuperacion en
caso de enfermedad y accidente, o bien el pago de una indemnizacion cuando en caso
de accidente se dé la pérdida de algiin miembro del cuerpo, o bien en el pago de una
pensidn vitalicia si la enfermedad es de efectos irreversibles. A este respecto el seguro
Social Guatemalteco establece el programa IVS, por medio del cual los trabajadores
que halian sufrido accidentes de trabajo que hubiere ocasionado pérdida parcial de
alguna parte del cuerpo, pueden obtener una retribucién vitalicia, hasta el momento de
su muerte sin trabajar.

2.6.5 EN CUANTO AL SEGURO POR INVALIDEZ

Este deviene de la inhabilidad o decadencia fisica permanente, con pérdida o
disminucién considerable, de las energias naturales y de la capacidad para el trabajo.
De la invalidez se distinguen tres especies: la fisica, que se da cuando se considera
preferentemente el dafio sufrido o la merma registrada en ia integridad corporal del
trabajador; la profesional, que se di cuando la incapacidad laboral se refaciona de
modo directo con fa profesion v oficio anterior del trabajador; v la general, se da
cuando fa postracion del individuo le imposibilita realizar cualquier actividad por medio
de la cual pueda obtener remuneracion alguna. A este respecto el convenio, establece
el pago de una indemnizacidn unicz cuandc el dafic es reversible, y el pago de una
prestacion periodica cuando el dafio es irreversible. A este respecto el Seguro Social
guatemalteco, establece también la existencia del programa IVS, el cual protege entre
otros riesgos el de invalidez, previniéndose el pago de indemnizaciones por Unica vez o
de una remuneracién periddica, segin el caso,

2.6.6 EN CUANTO AL SEGURO POR MATERNIDAD
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Este es un seguro que se refiere a las trabajadoras y que protege la posibilidad que
durante el transcurso de sus vidas puedan llegar a ser madres, quiza el aspecto mas
importante, es que este no cubre un “riesgo™, sino mas bien se constituye en el amparo
que se da a la trabajadora cuando, por el trance de cumplir cor fa suprema funcién de
trasmitir la vida, debe abandonar durante algun tiempo el trabajo, con la consiguiente
pérdida del salario y ¢l riesgo de descuidar al hijo y comprometer su salud. E! objeto
entonces, es proteger al producto de la concepeidn, a la trabajadora que es madre, y su’
estabilidad laboral, por cuanto se busca suspender la relacion de irabajo mientras dura
su estado y proveerle de una remuneracion igual al salaric que sustituya a este, durante
todo aquel tiempo. A este respecto el Convenio 102, establece como prestaciones
especificas de este seguro la suspension del empleo, la asistencia médica pre y post
natal y €l pago completo del salaric de la mujer trabajadora que se encuentra gravida,
Nuestra legislacién establece Ja obligacion del Seguro Social, de remunerar durante el
periodo pre y post natal regulado en el Codigo de Trabajo, a la mujer trabajadora en
una cantidad equivalente al salario que deriva de su contrato de trabajo y a esto
adiciona el goce de un periodo de lactancia de una hora diaria en ios centros de trabajo,
por diez meses contados a partir del reinicio a sus labores posterior al periodo post
natal.

2.6.7 EN CUANTO AL SEGURO DE SOBREVIVENCIA

Este es el que persigue proteger la contingencia, que tenga como resultado fa pérdida
de medios de subsistencia sufrida por la viuda o los hijos derivado de la muerte del
sostén de la familia. A este respecto, el convenio 102, establece en su articulo 60, el
derecho para la viuda y los hijos de reclamar el pago de una presiacion que consiste en
ia entrega de una cantidad de dinero en forma periddica que permita la subsistencia de
ésta y sus hijos. La legislacidn guatemalieca, establece que el Seguro Social esta
obligado por medio del programa I'VS, a retribuir una prestacion por sobrevivencia a fa
viuda y a los hijos menores del trabajador fallecido, programa al que por cierto se han
acogido miles de personas y del que actualmente se cuestiona su financiamiento por lo
ORETOSO gque presuntamente resulta.

2.6.8 EN CUANTOQ AL SEGURO DE PRESTACIONES FAMILIARES

Este seguro tiene por objeto ef pago de un sobresueldo que la seguridad social debe
pagar al trabajador con numerosa familia imposibilitado de cubrir todas las necesidades
de ésta. Es quizds, ia especie de seguros menos frecuente en casi todos los estados que
a la fecha han ratificado el Convenio 102, pues se requiere en verdad de un agresivo
programa econdmico que permita mantener ef financiamiento de este tipo de
programas, que en paises subdesarrollados como el nuestro, podria resultar tosalmente
insuficiente, si tomamos en cuenta Ja enorme demanda que tendria como consecuencia
de los altos indices de desempleo y de los bajos salarios que en una gran cantidad de
casos no permiten tener al trabajador una existencia decorosa, cuestidon que incluso ha
Hevado a los Estados a pensar en programas de contrel de natalidad como una forma
de enfrentar el problema que dan los bajos salarios.
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3, RATIFICACION DEL CONVENIO

Como se sefiald al principio de este capitulo, este es uno de los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que mas paises han ratificado, incluido el caso
de Guatemala, que lo ratificd ef 27 de abril de 1955, cuando cast se completaban diez
afios de que nuestro pais habia hecho contener en el 1exto constitucionat la garantia de
ia seguridad social por medic de la creacion de to que hasta hoy conocemaos como el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.



CAPITULO IV

EL POSIBLE IMPACTO DE LEY DENOMINADO SISTEMA DE AHORRO
PREVISIONAL SOBRE EL ACTUAL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Conviene inicialmente estudiar la doctrina, en relacion a los diversos regimenes
financieros que pueden adoptar los sistemas de seguridad social. A este respecto se
sefialaran a continuacion los aspectos considerados més importantes, para establecer el
punto de referencia que permita a la autora de este trabajo de tesis opinar sobre la
iniciativa de ley que pretende reformar el sistema de seguridad social guatemalteco.

A. LA UNIFICACION DE LOS SEGUROS SOCIALES Y SU FINANCIAMIENTO

A este respecto, la doctrina y la legislacion discrepan en cuante a la conveniencia de
unificar o mantener separados los distintos seguros en sus aspectos técnicos y
financieros. La ventaja de unirlos se expone con palabras que podrian parecer muy
convincentes tal el caso de abonar una sola cuota o contribucion por la cobertura en
todos los programas que proporcione el seguro, lo que en Guatemala, actualmente no
sucede puesto que la contribucion de cada trabajador depende del area geografica en
donde tenga Ja ejecucion del trabajo, pues habra qué establecer que programas son los
que para esta regidn proporciona el seguro social. Con la propuesta de unificar el
segure, que es la tendencia moderna, no del todo exitosa, no sdlo se evitan las
aportaciones superpuestas, sino que se economizan gastos administrativos con
reduccion de locales y oficinas. La unificacion de los sistemas de los diversos seguros
permite combatir ademas la desigualdad de programas mas favorecedores que otros,
segln el riesgo que se pretenda amparar. Ahora bien, en pro de la diversificacion se
aduce que la unificacion impulsa la formacion de un monstruo administrativo, torpe en
su gestidn y que ademas de los fondos recaudados no guardan separacion precisa de
los impuestos, con lo cual se viola la economiza del seguro social, fundamentada en las
probabilidades y cuotas calculadas adecuadamente para reparar los dafios o atender
las cargas previstas y entregar un ingreso compensador para el asegurado. En cuanto
al caso guatemalteco, sin temor a equivocarnos, y en base al sistema de capitalizacion
que se usa, puede afirmarse que la unificacién de los seguros sociales es lo mas
conveniente por simple economia y en base a las experiencias latinoamericanas, en
donde Ia diversidad ha “fracasado™ estruendosamente, como en el caso chileno y en el
caso venezolano, en donde se confid en primer lugar la administracion del seguro a
empresas capitalistas privadas y éstas posteriormente elevaron el valor de los
programas de seguridad social, no sin antes baberlos dividido para concluir en
inversiones inseguras de los recursos captados, que originaron el derrumbe de aquellas
estructuras. Es importante tener clare que la diversidad en ia administracion de los
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seguros sociales eleva el valor de las contribuciones, a tal extremo que en paises como
el nuestro seria imposible para muchos trabajadores ef pago de las cuotas.

B. EN CUANTO A LOS SISTEMAS DE FINANCIAMIENTOQ

La financiacion de los seguros sociales se encuadra en uno de estos sistemas,

EL DE CAPITALIZACION. Que es aquel. por e} cual se aporta un capital cuya renta
garantiza un beneficio a asegurado, ademis permite conservar la integridad del capital,
y destinar la renta a los resarcimientos v subvenciones. Asi mismo dentro de este
mismo régimen se acreditan dos especies, la individual, que es mas usual entre las
compailias privadas dedicadas a la venta de seguros de vida, pues las primas abonadas
por cada asegurado se acreditan en una cuenta individual, a efecto de formar de esa
manera los fondos necesarios para el pago de las prestaciones gque puedan
corresponderle a ese afiliado; y la colectiva basada en la prima media general, por
cuanto que su equilibrio financiero se sustenta en cubrir de manera conjunta con las
primas de todos los asegurados los riesgos que puedan afectar también, a todos ellos.
Este sistema se destaca porque segin sus defensores se afianza en fa efectividad de las
prestaciones porque procura mayor solidez a los entes aseguradores frente al estado,
sobre todo en épocas de estabilidad econamica. Pero también se critica porque se
considera que se derrumba con la inflacién y la disminucion del valor monetario. Asi
es, o s¢ mantienen las indemnizaciones calculadas, segin lo aportado, con lo cual se
abonan sumas cada vez mas pequefias; o si se actualizan los resarcimientos como se
habia contribuido con primas para desembolsos también més peguefios, los entes
aseguradores van a la quiebra.

EL DE REPARTO. Este régimen, impene la distribucién entre Jos asegurados del
importe de las primas ¢ subsidios que se reciben, y al igual que &l anterior adopta dos
especies: la primera de ellas, que establece la distribucién de los ingresos obtenidos
durante determinado tiempo, considerado suficiente, para cubrir los gastos; y la
segunda con capitales de cobertura se acumuian los recursos indispensables durante
cierio tiempo, y luego, con Jos aumentos por intereses compuestos, se cubren, los
reembolsos de una época determinada. Mediante este régimen, asegurados los
capitales minimos y las reservas, se hace frente a las contingencias inmediatas.

Para la Organizacion Internacional det Trabajo, ambos segimenes son extremos y segin
ella, la seguridad social debe apoyarse parcialmente pero incluyendo la participacion
directa del Estado, como aportante de una parte de tas contribuciones que permita la
manutencian del seguro.

C. EN CUANTO AL REGIMEN FINANCIERC GUATEMALTECO

De acuerdo a lo que establece el articulo 100 de la Constitucién Politica de la
Repiibiica, el derecho a la seguridad social, es una garantia individual a favor de todos
los habitantes de la Repuablica, sin embargo, la cobertura del seguro social, se
programo en forma progresiva, de tal cuenta que inicid cubriendo Unicamente a los
trabajadores, para intentar alcanzar posteriormente una cobertura total a todos los
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habitantes. No obstante hoy, 53 afios después de haberse creado el seguro sccial
como una garantia constitucional, sélo tiene cobertura sobre aquetios habitantes que
tengan calidad de trabajadores, sujetos a un régimen de trabajo subordinado.  Asi
mismo aquella misma disposicion constitucional, establece gue el régimen del seguro
social se instituye como unz funcion pablica, en forma nacional, unitaria y obligatoria,
lo que significa que su administracion siendo una funcion poblica, esta a carso del
Estado y que su afiliacién es impuesta por la ley. Tn el caso de los trabajadores, su
afiliacion debe producirse en forma automatica, para todos aquellos casos de
empleadores que tengan a su servicic un nimero mayor a dos trabajadores.

Pero adicionalmente al caricter del régimen ya relacionado, la disposicion
constitucional que analizamos estabiece con abscluta claridad que el financiamiento del
seguro social, serd de orden tripartito, con contribuciones que deberan hacer el
Estado, los empleadores y los trabajadores, para concluir en crear el ente bajo cuya
responsabilidad estara la seguridad social en Guatemala, gue es precisamente el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

De lo establecido en aquella disposicion legal. se concluye en que el régimen financiero
del seguro social en Guatemala, es contributivo de caracter mixto, pues se sustentz en
las aportaciones que fijadas por la ley, hacen los patronos, los trabajadores y el Estado,
de manera que este régimen puede considerarse como especial, pues no encaja ni en el
de capitalizacién, ni en el de reparto, que con anterioridad se han estudiado dentro del
presente trabajo de tesis.

D. DE LA COLOCACION O INVERSION DE LOS RECURSQS GENERADAS
POR LAS CONTRIBUCIONES AL SEGURO SOCIAL

Uno de los problemas econémicos mas graves, del seguro social obligatorio, que es el
caso guatemalteco, provienen de la inversion de los fondos, para evitar las
depreciaciones monetarias y el mantenimiento de su independencia e integridad ante la
falta de escripulos de ciertos gobernantes de turno, gue no han vac1lado en disponer
“temporalmente”, de Jas masas de dinero de la seguridad social para otros fines, lo que
en otras palabras es constitutivo del defito de Malversacion, cuando no de apropiacion,
a parte de constituir una seria violacion a la autonomia administrativa y financiera de
que goza el seguro social guatemalteco, de conformidad con la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. El caso de nuestro pais es palpable en este sentido, por
cuanto, los fondos del seguro social, se han atesorado estaticamente en perjuicio de los
usuarios del seguro pues ese dinerc no ha tenido rendimiento alguno y en beneficio de
los gobernantes que han, en diversas ocasiones dispuesto de los fondos del instituto, a
extremo de producir su casi total iliquidez en varias ocasiones. Es decir que a lo largo
de la historia, no se ha invertido convenientemente el dinero producto de la
recaudacion de a cuota tripartita del segurc, lo que ha generado, que los fondos sean
utilizados abusivamente por los gobiernos centrales, para otros fines totalmente
distintos a los de la seguridad social. Como consecuencia de eso, se ha dicho que &l
sistema de seguridad social guatemalteco, se encuentra a punto de colapsar v que a
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diez afios plazo posiblemente no haya como pagar las prestaciones de los asegurados,
por lo menos este fue uno de los argumentos mas esgrimidos por los autores del
proyecto de Reforma de Ahorro Previsional, que obra en poder del Congreso de la
Republica. Sin embargo recientemente, en los primeros dias del mes de agosto del
presente afo, el actual Presidente de la Junta Directive del Seguro Social, Ing. Victor
Suérez, también ex presidente det CACIF, publico que los depésitos de los fondos que
de! seguro social, obran en el Banco de Guatemala, alcanzan los tres mil millones de
quetzales, suma con ia cus! seria imposible que el Instituto pudiera quebrar, habiendo
agregado en sus daclaraciones que aquellos fondos serén retirados para ser invertidos
en inversiones que produzcan rendimientc que permita mejorar el sistema de seguridad
social actual. Estas declaraciones se ajustan més a la realidad de nuestro seguro social,
que aln con lo criticado de su sistema, puede funcionar muchos afios mas en perfecta
forma, a favor de los trabajadores, que como ya sehalé, es a los tinicos que protese
actualmente y mas ain i sus fondos se invierten correctamente. Ahora bien, st o que
se pretende argumentar es que el seguro sociel actual, no da para cubrir a toedos los
habitantes, entonces si habria razén pues una pretension de esa naturaleza, resultaria
descabellada, si asumimos que una gran parte de ifa poblacién se encuentra
desempleada y no podria cubrir la misma contribucién que cubren los trabajadores, lo
que significariz que 2 1a hora de pagar una contribucion mas baja, las cuotas de los
trabajadores, subvencionaria la cobertura de los desempleados, lo que si podria llevar a
un estado de iliquidez al sistema de seguridad social actual.

Claro que, la sohicidn scondmica no es como bien lo percibe el actual Presidente de fa
Junta Directiva del Seguro Social, el atesoramiento estatico que conserve los fondos
que se recauden y que no sean precisos para los subsidios e indemnizaciones, mas los
gastos de administracion. La solucién es entonces, para mantener nuestro sisiema de
seguridad social actual, desde el punio de vista de la autora de este trabajc de tesis,
serian basicamente tres: 1) Trasladar la administracién del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social a un ¢rgano de administracion mixto, conformado: por  patronos v
trabajadores, pero desde luego, manteniendo Iz obligacién contributiva del Estado, sin
que eso signifique que intervenga en la administracién del instituto. Esto consolidaria
la pretendida autonomia que al seguro social atribuye el Articulo 100 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica; 2) La inversién de los recursos producto de las
contribuciones, de los que mantienen el seguro, en instituciones financieras con
solvencia y credibilidad, que permitieran un alto rendimiento de los mismos, que haga
inacabable el capital actual; v 3) Permitir la filiacion voluntaria al seguro de todos
aquellos habitantes de la Republica, por medio del pago de una contribucidn igual a fa
de los trabajadores activos, con el objeto de extender fa cobertura de la seguridad
social, para cumplir con lo que establece la Constitucion Politica de la Repiblica y
también para recaudar més fondos.

2. EL CARACTER INCONSTITUCIONAL QUE TENDRIA EL PROYECTO

DE LEY DE AHORRO PREVISIONAL AL ENTRAR EN VIGENCIA Y SU
IMPACTO SOBRE LOS TRABAJADORES
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De acuerde al articulo 100 de la Constitucion Politica de ia Repiblica, la Direccion del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, esta a cargo del Estado y también de los
patronos y trabajadores que de conformidad con esa misma norma tienen derecho a
participar en aquellz actividad.  Adicionalmente el mismo texto constitucional,
establece que: el 1L.G.S.S., es auténomo, con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias, esto significa que dirige su propia administracion y maneja su propio
presupuesto y a la vez emite sus propias leyes y reglamentos. De lo anterior; puede
inferirse que cualquier reforma al régimen de seguridad social actual en el pais, tendria
que partir de reformar inicialmente esta norma contenida en el Articulo 100 de 1z Carta
Magna, pues no puede pretenderse que una simple disposicién ordinaria, pueda
contravenir a una norma de rango constitucional sobre todo si se toma en cuenta, que
el sistema propuesto en la iniciativa de Ley del Ahorro Previsional, es todo lo contrario
del sistema actual para este efecto.  Veamos a continuacion las premisas que
constituyen las bases de aquella iniciativa de ley:

A. Sefiala que el régimen financiero actual del seguro social es de reparto y por esa
razon es inoperante, lo cual no es cierto, pues et régimen financiero del seguro
social actual, no es ni de reparto, ni de capitalizacion, sino mas bien un régimen
contributivo mixto, que conforme las necesidades del seguro, puede ampliar esa
base de contribucion.

B. Propone trasladar todos los fondos acumulados por el seguro social, a grupos
bancarios y financieros nacionales y extranjeros; esto resultaria ampliamente
negativo, pues no se contempla que estas instituciones de crédito cobraran a los
asegurados una cuota mensual por manejo de cuenta, cuestion que encarecera el
seguro, sin dejar de mencionar el beneficio econdmico que para éstas instituciones
representara el usufructuar los fondos de Jos trabajadores.

C. Suprime el régimen de contribucién tripartito, y los sustituye por un régimen de
contribucion individual de capitalizacion, que diversifica los seguros; esto significa
que si llega a materializarse esta iniciativa de ley, cada seguro o cada contingencia
a asegurar tendra una prima independiente, lo que significa que la contribucién de
fos trabajadores podria ascender si se cubren todas las contingencias de un 4.5%
actual a un 25%, por lo que a la larga vendria a ser mas oneroso que contratar una
péliza de seguro privado.

D. Pretende excluir al Estado de su obligacién constitucional, de hacer gue la
seguridad social sea para todos, esto si se toma en cuenta que al colocar el seguro
social en manos de empresas privadas el Estado se liberaria de aquella obligacién.

E. Pretende excluir al Estado de su obligacion constitucional de contribuir al
financiamiento del seguro social, en su calidad de Estado y de patrono, pues al
desaparecer la contribucion tripartita e imponer en su lugar la contribucién
individual, el régimen del seguro social pasaria a sostenerse exclusivamente por las
cuotas de los asegurados en este caso los irabajadores.

F. Pretende excluir a los patronos de su obligacion constitucional, de cantribuir al
financiamiento del seguro social, pues al desaparecer la contribucion tripartita e
imponer la contribucion individual, el régimen del seguro social pasaria a
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sostenerse exclusivamente por las cuotas de los asepurados en este caso los
trabajadores.

G. Hace aparecer al sistema de capitalizacion como el mejor régimen financiero y
como la tabla de salvacion del seguro social, lo que no es cierto, pues no solo el
seguro social no estd en quiebra como se ha queride hacer aparecer, sino
adicionaimente ¢! régimen de capitalizacion ha constituido un fracaso en aquellas
naciones en donde se ha implementado, pues al poner el dinerc de los trabajadores
en manos de empresas privadas se ha producido la quiebra de estas con el
consiguiente perjuicio para los trabajadores. Siendo importante también sefialar,
que el régimen del seguro social actual mantiene reservas monetarias ademas de los
adeudos que le tienen el Estado y los patronos gue le permitirtan subsistir por lo
menos veinte afios con fas actuales primas o contribuciones, de alli en adelante
podrizgn adecuarse las mismas elevindose hasta donde sea necesaria.

H. Pretende privatizar inicialmente el programa de invalidez, vejez, v sobrevivencia
(LV.S.}, pues alli es donde existe la mayor cantidad de fondos, y abandona los
programas de enfermedad, maternidad y accidentes. Esto tiene una logica
explicacion si tomamos en cuenta que o que interesaria a sectores privados es el
capital que en mayor volumen pueda haber disponible para el efecto de sacarle el
mayor provechg, pues practicamente los fondos del seguro social, permitirian &
€stos sectores mantener una capacidad financiera de gran envergadura, que
naturalmente representaria para €stos, enormes beneficios econdmicos.

Sobre la base de las premisas anteriores, se puede concluir con toda certeza, en que la
promulgacion del Proyecio de Ley del Ahorro Previsiona! devendria inconstitucional
pues para reformar el régimen de contribuciones del seguro social, habria que reformar
inicialmente ] articulo 100 de la Constitucién Politica de la Republica, pues una
disposicién ordinaria, como podria Hegar a serlo este proyecio de ley, no puede ser
superior a una normativa constitucional, y en consecuencia no puede contraveniria.
Adicionalmente no debe olvidarse que la seguridad social en Guatemala, constituye
para los trabajadores y mas ampliamente para toda la pobiacion una garantia
constitucional  de caracter individual, que de hecho en el caso ‘de los trabajadores
-constituye también una condicién individual de contratacian para todos aquellos
trabajadores que por abligacidn legal deben aftiiarse al seguro, por esta razén también
puede afirmarse que el Proyecto de Ley del Ahorro Previsional, vendria a constituirse
en una violacion a una garantia constitacional establecida a favor de toda la poblacion y
materializada inictalmente 2 favor de los trabajadores.
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ENCUESTA

FUENTE: Veinte muestras dirigidas a diez trabajadores v a diez Abogados litigantes
especializados en el drea laboral.
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MODBELO DE BOLETA DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

TRABAJO DE TESIS: “LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL CONVENIO
INTERNACIONAL SOBRE LA NORMA MINIMA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL”

SUSTENTANTE: MIRIAM ISIDRA HERNANDEZ LOPEZ

Trabajo previo y necesaric para sustentar el examen general pablico de tesis,
para optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y a los
titulos de Abogada y Notaria,

INSTRUCCIONES:

La presente encuesta esta dirigida a trabajadores y 2 Abogados litigantes,
especializados en el &rea laboral, con el objeto de conocer su criterio en relacién al
posible impacto del Proyecto de Ley denominado Sistema de Ahorro Previsional sobre
¢l actual régimen de Seguridad Social.

Debe responder en los espacios en blanco con una X o en la opcion que se estime
correcta.
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INTERROGANTES:

1.

Calidad de encuestado:

TRABAJADOR ABOGADO LITIGANTE ESPECIALIZADO EN EL
AREA LABORAL

2,

Cenoce usted ef Proyecto de Ley denominado Sistema de Ahorro Previsional:
S1 NO

. Considera usted que debe reformarse el régimen de seguridad social en Guatemala;

S1 NO

. Considera usted que el régimen de seguridad social en Guatemala, debe ser

trasiadado al sector privado:
S1 NO

. Considera Usted que debe desaparecer la contribucion tripartita al Seguro social de

Estado, patronos y trabajadores para ser sustituida solo por la de los trabajadores
como contribucion unica:
S1 NG

. Considera usted, que el régimen de seguridad social debe seguir siendo financiado

por la contribucion tripartita, estado, patrono v trabajadores:
SI NO

. Considera usted que debe excluirse al estado de la participacién en la administracion

del seguro social:
S1 NO

. Considera usted que debe encargarse de la administracion del seguro social

solamente a los trabzjadores y a los patronos:
ST NO

. Considera usted que sea conveniente a los trabajadores la diversificacion de las

contingencias gue protege el seguro social para pagar una contribucion por cada
uno:
81 NO

10. Considera usted, que viota la Constitucion Politica de la Repabtica de Guatemala,

el Proyecto de Ley de Ahorro Previsional
81 NO

MIHL/T98.
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5. RESULTADOS

1. Enrelacion a la interrogante numero uno. su resultado permite establecer que el
75% de encuestados, tiene [a calidad de trabajader, mientras que el otro 25% tienen la
calidad de Abogados litigantes, especializados en el area laboral.

2. En relacion a la interrogante niimero dos, su resultado es en suma trascendente, pues
se corrobora uno de los aspectos sefalados en la investigacion, en cuanto a que el
proyecto de ley del Ahorro previsional es muy poco conocido, lo que resulta mas
preocupante, puesto que se ha excluido de la discusion del mismo, a los sectores que se
verian mis afectados si se llegara a convertir en ley, por otro lado nuevamente trasluce
una sistemética que ha sido practica del actual Congreso de la Repiblica en cuanto a
discutir practicamente en secreto, iniciativas de ley, que como ésta, pueden resulfar
perjudiciales para amplios sectores de la poblacion. En el sentido anterior se manifesté
el 73% de los encuestados, mientras que solo el restante 25% manifesté conccer el
Proyecto de Ley del ahorro Previsional.

3. En relacién a la interrogante numero tres, su resultado permite establecer que existe
todavia una corriente de opinion considerable que estima que el actual régimen de
seguridad social no debe reformarse, pues sin lugar a dudas, todavia lo estiman
eficiente; en este sentido opind el 40% de los encuestados, mientras que el restante
60% se manifesto en el sentido de considerar que si debe reformarse el actual régimen
de seguridad social.

4. En relacién & la interrogante n(mero cuatro, su resultado refleja una enorme
importancia, pues permite establecer la oposicidn casi uninime de los encuestados a
que el actual régimen de seguridad social sea trasladado a manos del sector privado,
cuestidn que resulta congruente si se toma en cuenta que la participacion del Estado en
la fiscalizacion de la administracion del instituto ha sido considerado por afios el Unico
factor que mantiene a los patronos sujetos al régimen, pues de lo contrario
posiblemente éstos ya se hubieran desobligado del mismo. En ese sentido se manifestd
el 90% de los encuestados, mientras que solo e 10% restante opind en sentido
contrario,

5. En relacién a la interrogante niimera cinco, el 100% de los encuestados manifestd su
oposicidn a que desaparezca la contribucion  tripartita  Estado, patronos y
trabajadores, para ser sustituida por la cuota Unica de Jos trabajadores, lo que también
resulta 16gico, si tomamos en cuenta que aceptar ésto seria aceptar el encarecimiento
desmedido del seguro socal.

6.En relacion a la interrogante nimero seis, su resultado complementa ef de la
interrogante anterior, en cuanio a que el 100% de los encuestados manifestd que el
seguro social debe seguir siendo financiado por medic de la coniribucion tripartita que
actualmente se establece en la constitucion Politica de la Repablica.
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7. En relacion a la interrogante namero siete, su resultado permite establecer la opinion
unanime de los eacuestados en cuanto a que no debe excluirse al Estado de participar
en la administracion del seguro pero refiriéndose concretaments a sus contribuciones y
ro a la injerencia en el nombramiento de sus autoridades. En esie sentido se manifesid
el 100% de los encuestados.

8. En relacién a la interrogante namero ocho, su resultado permite establecer que una
amplia mayoria de los encuestados estima que la administracidn del seguro debe pasar
solamente a los trabajadores y también a los patronos, cuestién que permite corroborar
el rechazo a que el Estado siga interfiriendo en Ja administracion del seguro y debilite la
cuestionada autonomia del mismo. En ese sentido opind el 90% de los encuestados,
mientras que Gnicamente el restante 10% opind en sentide contrario.

. En relacién a la interrogante niimero nueve, ef resultado es importante, por cuanto
responde a la economia real de los trabajadores, que en forma unénime con los otros
encuestados opinaron su rechazo a que se diversifique el cobro de los seguros, pues
esto hariz que muchos trabajadores no pudieran tener la posibilidad de afiliarse por
incapacidad de pago. En el anterior sentido se manifesté el 100% de los encuestados,

10. Finalmente ¢ resultado de la dltima interrogante, permite respaldar el criterio
sostenido en este trabajo de tesis, en cuanto a afirmar que el Proyecto de Ley de
Aharro Previsional, al convertirse en tal, devendria inconstitucional pues vulnera con
absoluta flagrancia el contenido del articulo 100 de la Constitucion Politica de la
Repiblica. En ese sentido se manifestd el 100% de los encuestados.
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CONCLUSIONES

El régimen de ahorro previsional, produciria inevitablemente un aumento en el pago
de las primas o contribuciones del seguro;

. Se concluye en que no es posible el colapso del seguro social, pues de conformidad

con e estudio actuanal Gltimo, el que la autora tuvo oportunidad de conocer,
existen once trabajadores activos por cada trabajador jubilado, lo que indica que el
seguro social puede sobrevivir como minimo veinte afios, con su régimen  de
contribucion actual, y en su momento cuando este margen se reduzca pueden
modificarse las primas o contribuciones.

. Las reservas del segurc social, son actualmente de tres mil ochenta miliones de

quetzales, lo que permite establecer la garantia de su permanencia con su régimen
financiero actual; :

. De lo analizado dentro del presente trabajo de tesis, se concluye en que la verdadera

causa de los problemas financieros del seguro social es el incumplimiento del Estado
en su doble calidad de Estado y de patrono, al no pagar al 1.G.S.S,, las cuotas que
debe y las que alcanzan actuzimente un monto de dos mil trescientos millones de
quetzales, asi como también el incumplimiento de los patronos en el pago de sus
contribuciones que en la actualidad alcanza un adeudo de quinientos veintisiete
millones de quetzales.

. Una manera de capitalizar mas recaudacion a favor del seguro social, seria combatir

el subregistro de salarios que hacen los patronos ai negarie a algunas prestaciones
econdmicas su caracter de salario, y en consecuencia no pagar al seguro social el
porcentaje que sobre estas corresponde;

. Modificar el régimen de seguridad social actual. con el objeto de trasladarlo a

manos del sector privado, bajo el sistema de capitalizacion individual, viola el
principio constitucional de universalidad del seguro social, establecido por el
articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica, pues el seguro social ya no
seria para todges, sino gnicamente para quienes tengan la capacidad de pagar las
primas que se fijen;

El sistema de ahorro previsional, al promulgarse en ley, violaria el principio de
obligatoriedad del seguro social, establecide en !a Constitucidn Politica de la
Republica, que impone la filiacion a todos los trabajadores pues a partic de su
vigencia, la filiacién seria voluntaria y dependiente de la capacidad de pago de los
asegurados;
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H. El sistema de ahorro previsional viola €! principio constitucional de integralidad,
que impone como supuesto Ja proteccion del seguro en relacién a todas las posibles
contingencias que pueda suffir el asegurado, pues este nuevo sistema prevé la
cobertura individual diversificada de los seguros o contingencias;

l. La propuesta del sistema de ahorro previsional, separa todos los programas de
seguridad social existentes, y multiplica las primas o contribuciones de los
trabajadores, haciendo de esta manera inalcanzable el pago de segure soctal para
una gran mayoria de trabajadores;

J. El proyecto de Ley del Ahorro Previsional, es inconstitucional, pues sin modificar el
articulo 100 de la Constitucion Politica de la Repiblica, pretende convertir el
régimen de seguridad social de un servicio eminentemente publico, de caracter
social, substanciado en principios como la universalidad, Ia integralidad, la
obligatoriedad, la igualdad y la unidad, en un servicio de cardcter privado de orden
mercantil propio y exclusivo del contrato mercantil de segura.



RECOMENDACIONES

1. Se recomienda, fortalecer el régimen de seguridad social actual, demandando del
Estado v de Jos patronos, el pago de los dos mil ochocientos millones de quetzales,
que a la fecha adeudan éstos al seguro social, cantidad que casi se iguala a las
reservas actuales del mismo, que alcanzan Jos trescientos ochenta millones de
quetzales.

2. Se recomienda promover una iniciativa de ley, que permita trasiadar la
administracion completa del seguro social, a manos de los patronos y de los
trabajadores en forma conjunta, excluyende 2l Estado de la participacion en la tarea
de la administracion del seguro y en la posibilidad de nombrar a sus funcionarias de
mas alto rango; esta recomendacion no solo como una forma de garantizar la
autonomia que la Constitucion Politica de la Republica establece para el 1.G.S.S.
sino también como una forma de que sea el seguro social el que a través de sus
autoridades legitimamente electas pueda disefiar sus propias politicas de accidn y de
inversion.
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