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ar el trabajo de tesis de la Dachiller AMANDA IERNANDEZ
AR,. el cual se titula "ANALISIS DE LA PARTICIFACION DE L&
EN LOS PROYECTOS SOCIALES FINANCIADOS POR KL FONDO NACIONAL
LA PAZ ~FONAPAZ- ¥ SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS, SOCIALES,
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El trabajo tiene cardcter monogréfico ¥ destaca la
cipacidn de la mujer en FONAPAZ; la autora puntualiza el
ya conocido de la marginacicon de la mujer en la sociedad en
al, y la oportunidad que se presenta en FONAPAZ, para que
cipe activamente en las actividades tendientes a su propio

rollo material e intelectual y el de la sociedad en que se
vuelve;

Fn lo relativoe a la elaboracién ¥y presentacidn de su
o, el mismo cumple con todos los regquerimientos
mentarios de la Facultad para estos casos ¥ OPINO: que s3%
servir de base para el examen plUblico de tesis, previc a
la autora obtenga el grado académico y los E£itulos
'sionales de Abogado y Notario.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidén se elabora por la
quietud de analizar la problemdtica de la mujer a nivel
cional en cuanto a St participacién en el desarrcllo
munitario, especialmente aquélla mujer gue ha vivide toda su

da en el campo o en el area rural.

Como es de conccimiento piablico, el Fondo Nacional para la
z,res una organizacidn estatal gue fue creada con el propésito
contrarrestar la problematica existente en cuanto al poco
sarrollo gque ha tenido el Area rural, originados
ndamentalmente por los efectos de ja guerra interna o
nflicto armado, lo cual ha sido mas evidente en el interior de
Repablica. La guerra gque vivié Guatemala durante freinta ¥
is afios aproximadamente ha dejado entre otras, secuelas
ofundas en la familia guatemalteca, que ha 'provocade la
sintegracidn, ello ha hecho posible gue la mujer sea
acticamente obligada a adoptar medidas dentro de su medio para
rticipar en programas de desarrollo come los gque han sido

ordinados por este Fondo. -
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El objetive principal de esta tésis radica entonces, en J.
necesidad de resaltar la importancia que tiene a nivel genera
como especificamente la participacidn de la majer en 1
actnalidad, principalmente aquella mujer del campo, que ha sid
victima no s6lo de la guerra, sino de la inoperancia de la
politicas de los gohiernos de turno, quienas no han impulsad
programas y provectos de educacién, salud, trabadjo, y desarroll
conuanitario. Ademas, conviene enfocar el accionar del Fond
Nacional para la Paz, su importancia dentro del actual proces
democratico v de paz v el impacte gque ha tenido éste en 1

participacidn de la mujer lider en sus comunidades.

Para una mejor comprension del presente trabajé, se h
dividido en capitnlos, el primero lo constituye la descripeid
del Fondo Nacional para la Paz, marco legal  de creacidr
organizacidén, objetivos, el capitulo dos, se integra con Ic
fundamentos tedricos de la participacidn y los niveles ¢
participagién de la mujer en ia formulacidén de proyectc
financiados por el Fondo Nacional para la Paz, haciendo ur
breve descripcidén de la mujer guatemalteca y su realidad social
Par iiltimo, el capitulo - tres se integra enfocande las causas
consecuencias de la participacidn de la mujer en los proyecte

financiados por el Fondo Nacional para la Paz, en cuaptoe a

juridico, social, politico, oultural y econdmico, establecienc
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rubros importantes como  consecuencias come lo

icidn, salud y organizacidn comunitaria.

Por Gltimo dentro de éste mismo capitulo se establece una
iesta, en base a la investigacidén bibliografica y de campo
la insercién de la mujer en el ciclo de proyectos.
idamente, se establecen las conclusiones y recomendaciones

rresenke trabajo de investigacién de tésis de grado

imico.




CAPITULO I

ANTECEDENTES DEI FONDO NACIONAL PARA LA PAZ

GENERALIDADES

El Estadeo de Guatemala, esta integrado dentro del ambito de
administracidén phblica por tres organismes, como lo son el
ecutivo, legislativo y judicial. Su forma de administracidn
centralizada, gin embargo, en la Constitucion Pelitica de la
piblica de Guatemala, se establece gue estae cenltralizacidn
ende a descentralizarse, lo cual cvidentemente convendria para
desarrcllo del area rural, pues los problemas
cioccondmicos, politicos y culturales, radican entre obros
pectos en la inmigracién campo-ciudad, la falta de: accesa a la
wscacidn, vivienda, trabajo, veshtido, alimentos, etec., que

icede en el Area rural.

A partir de 1985, Guatemala ha experimentado el cambio o
-ansiciodn de gobiernos dictatoriales a. gobiernes democraticos
»n la promulgacién de la Constitucidn Politica por medio de la
samblea Nacional Constituyente que provocd elecciones libres.
a democracia concebida come tal en nueétro pais, se ©podria
?cir gue se encuentra en una de sus primeras fases, en vista de

e actualmente existe el efdercicio de  algunos sus glewsidos




bisicos come lo s0on: la realizacidén de elecciones Tibra
pluralistas y periodicas, a éste respecto, se le ha dencuina

la democracia representativa, la existencia de un estato

constitucional gue sea aceptado por la poblacidn, como es

Constitucién Politica; pero atn podemos notar que no existe

divisién y la independencia de poderes, a ésto cabe agregar g

en la actualidad los poderes se encuentran coordinados y e

independencia deseada para un goblerno demccratico, se encuent

desarrollindose dentro de  un amblente de inconformidad B

muchos sectores de la pollacidén, debido a que esa coordinack

no ha sido la mas indicada para resolver los problemn

rincipales de la sociedad CHMO SO : la  salud, educacié
P -

trabajo, asi como la scguridad ciudadana. Otro elemento tambi

descable gue no se ha lograde }o conskituye la vigencia de

estado de legalidad y de un estado de derecho, gue permita

libre e igual! ejercic . de las libertades ciudadanas ¥ oot

respeto de los derechos humanos de los miembros de la sociedad

Después de hahar sufrido la poblacién guatemal tec:

pPrincipalmente la que vive en el drea rural el conflicto armac

que durd aproximadamente treinta y seis anos, gue ha significac

la muerte de decenas de miles de guatemaltecos, la destruccid

de infraestructura, el desplazamiento interno Y externo ‘de mile

de guatemaltecos sobre todo campesinos que se encontraron  si



z6n como las victimas mas afectadas por el conflicte, miles de
idas, huérfancs y lisiadeos de guerra, etc., lo fnico gue ha
zdado como posible solucidn para el gobierno de Guatemala, la
idad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, v los diferentes
ztores organizados de la sociedad, es el hecho de haber tenido
voluntad politica de crear las condiciones necesarias para un
oceso de negogiacidn. Al respecto, conviene menclonar e}
bierno civil de Vinicio Cerezo gue fue electo democraticamente
14 de enero de 1986, v gue es aqui . donde se inician una -
rie de reuniones y que a manera de concretizarlo se presenta
cronograma de reuniones asi:

Reunién de Esquipulas al Acuerdo de Osle, en 1986 y 1587
Acuerde en la Reunidn en México en 1991

Estancaﬁiento del proceso y su reinicico en junioc 1993

Acuerdos de Paz suscritos secuencialmente a partir de 1994

En base a todo éste marco conceptual vy a la voluntad
1litica puesta de manifiesto por los gobiernos demccratices
.bremente electos por el pueblo en las Eleccicones a partir de
186, ha sido 1la fundamentacidn para la creacidén no sélo del
mdo Nacional para la Paz, (Fonapaz),sino también el surgimiento
wlatino de 11 fondos mas gue han sido el efecto de una
»litica de gobierno principalmente en los pericdes @el

icenciado Ramiro De Ledn Carpio y Alvare Brzd Trigoyen.




2. MARCO LEGAL DE CREACICGN DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ

Fl Fondo Wacional! para la Paz,{FONAPAZ) fue creado en e
mes de julio de 1991, por medio del Acuerde Gubernativo 408-91
con el objeto del gebierno de gue su intervencidn con carécte
temporal y emergente, cumpla ' la misidn de actuar con
coordinador o intermediario financiero en beneficio de 1
poblacidn afectada por el enfrentamiento armadc
Posteriormente, segin Acuerdo Gubernative 244-92 de fecha 3 ¢
abril de 1992, se le otorga el caracter de Unidad Ejecutora <
proyvectos, con le cual se constituve en un mecanismo ¢
movilizacién de recursos,. ooV, enlentes éstos principalmente ¢

ayudas internacionales en calidad de préstamos y donaciones,

Dentro del ambito geografice gque cubre este Fondo, a
que se le ha dencominado la Zana Paz, se encuentran Y
departamentos de:
1. El Petén
2. El Quiché
3. Huehuetenango
4, Totonicapin
5. Solola
6. Chimaltenango

7. Alta Verapaz



Baja Verapaz

San Marcos

Como se podra observar, los departamentos citados,

nstituyen histéricamente los mas afectados por el conflicto

mado v en los que las condiciones de vida son lamentables,

ngue indiscutiblemente existen obros lugares de la Repiiblica
€ Se entuentran en similares circunstancias, sin haker sufride

s directamente la guerra interna, lo cual obedece a que en

rninos gererales la problemitica socicecondmica, cultural y de

abajo en que se encuentra la poblacidn guatemalteca.

Como se ha dicho, el Fondo Nacional para la Paz, {FONAPAZ)

convierte, entonces, en un instrumento del goblerno de

atemala para la canalizacidn de recursos, se encarga de

tentar, coordinar, supervisar programas Y proyectos destinadog
atender, de acuerdo a las politicas guberpamentales, a las
gnizaciones de guatemaltecos de éstos lugares, cunpliendo en
e sentido con lo convenido por organismos internacicnales de

rdcter financieroc para la dotacidn de recursos a . los

atemaltecos afectados por- la guerra interna.




3. ORGANTZACION

El Fondo Nacional para la Paz, esta integrado por ui
Congejo Directivo, del cual forma parte el Director Ejecutive
del Fondo. FI Consejo Directive esta conformado por fa
Presidente do la Repiblica, Vicepresidente, el Ministro dt
Finanzas Publicas, el Secretario del Consejo Nacional d
Planificacidén y ¢l Director Elecubivo, ademas de dos veocale

designades por la Presidencia de la Reptiblica.

Entre las atribuciones asigradas a2l Consejo Directivo ecgt.
la de conocer y on sug caso, aprobar, los programas v proyvechto
de interés nacional gque formulen ontidgdes publicas o privada
para la atencidn de repatriados, refugiados, desplazados
desmovilizados y asentados, asi como la demas poblacién, grupo
o sectores afectados por la lucha armada interna, vara se

financiados por este Fondo.

La Direccidn Ejecutiva esta constituida por el DBirector
dos Sub-Direclores Ejecutivos, encargados de la parte gerencia
y operativa del Fondo. Para la atencién de las comundiade
tiene nueve oficinas comuritarias, ubicadas en Chimaltenangyo, E
Petén, E! Quiché, Totonicapin, San marcos, Solola, Baja v Alt

Verapaz, asit como Huehuetenango.



OBJETIVOS DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ

1 CBJETIVOS GENEBALES:

Contribuir al proceso de paz ¥ mejorar la calidad de vida de
la poblscidn mads afectada por &l enfrentamiento armado y en

situacion de extrema pobreza.

Contribuir con las instituciones regulares de gobierno,

mediante acciones que contribuyan al desarrolio de programas

¥ proyectos en forma eficiente.

Mejorar la calidad de vida de la poblacién, principalmente en
las 4reas de reasentamiento, reinsercisén Y areas
circunvecinas.

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Contribuir a la modernizacién de las instituciones regulares

del gobierno.

Contribuir 2 la consolidacidn del procesb de paz, apoyando al

cumplimianto de los compromises derivados de los Acuerdos.



) Apoyar a la relinsercidn de la poblacién desarraigada por el

pasado enfrentamiento armade.

D) Mejorar la infraestructura social y econdémica de la poblacion

ruratl.

E) Contribuir al fortalecimiento de la organizacién y la

participacidn comuznitaria.

F} Facilitar ia reinsercién econdmica de la poblacidén rural,
mediante el desarrollio de actividades productivas vy la

generacidn de empleo e ingresos. 1/

5. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

5.1 POLITICAS:

a) Focalizacidén v priorizaciodon: El Fonde Naclional para la Paz,
atiende aquellas comunidades que fuoron was afectadas por el

conflicto armado y gue registran mayores indices de pobreza.

b} Integralidad: Se fundamenta en propiciar Jos sarvicios
basicos gue permitan un bienestar integral de la comunidad

objelto de atencidn.

1/ Follets RAZON DE SER DE FONAPAD. Guateamalae, 2992,



Participacidn Comunitaria: La poblacidn participa

directamente en la definicion Yy priorizacidn de sus

necegidades, asi coma en la ejecucidn Y en la supervisidn de

las cbhras.

Continpuidad: Las provectos que se atienden deben tener
asegurado su sostenimiento, continuidad vy mantenimiento en

las estructuras permanentes de la sociedad.

Coordinacidn interinstitucional: Los proyectos que afecten
directa o indirectamente los planes y presupuestos de

entidades publicas se realizan en forma coordinada, para gue

la inversidn se lleve a cabe de manera responsable, sin
duplicidades, interferencias o riesgos de falta de
continuidad.

Tiempo de respuesta a las comunidades: En concordancia con
su funcién de emergencia, el Fondo aplica todos aquellos
mecanismos de trabajo para atender de manera &gil y rapida

las solicitudes de las comunidades.

Ejecucidén de Proyectos: Las comunidades y el Fondo
seleccionan al ejecutor gue mejor se adecue a las necesidades

de la poblacidn y gue mejor califique en el aspscto técnice y




h)

i)

de solvencia financiera. Puede ser una entidad piblica
privada o no gubernamental, con reconocida experiencia

presencia en el Area de trabajo.

Criterios de evaluacidn: Todos los programas y proyectos
ser financiados por el Fondo son evaluados cualitativa
cuantitativamente en sus etapas de aprobacidn y ejecucidn
tomande en cuenta los criteries de factibilidad técnica

financiera, impacto social y econdmice, y el grade d
participacidn e la comunidad v/o las instituciones locale

del gobierno y no gubernamentales.

Criterios de elegibilidad: Se atiende a la poblaciédn que s
encuentra en extrema pobreza yv/o es victima de la violenci

ubicada en 1o gue ellos le han denominado Zona Paz.

3.2 LSTRATEGIAS:

1.

Establecer la elaboracién y evaluacidn de planes y programa
de desarrollo debidamente priorizados y focalizados, par

optimizar Jlos recursos.

Establecer politicas de «coordinacién y planificacién co
otras instancias gubernamentales y no qubernamentales par

evitar duplicidad de esfuerzos y dispersién de la inversidn.



Establecer mecanismos gue permitan la atencién oportuna en

casos de emergencia y excepcidn.

Contribeir con cstudios de investigacidn social ¥ econdmica
al ceonocimicnto de la realidd de la poblacidén  rural del pais

y elaborar propuestas viables de solucion.

Fortalecer la participacién comunitaria a efecto que sean las
comunidades guienecs a  través de un proceso de planificacién
identifiguen sus necesidadesg ¥ prioridades para lograr

mejorar la calidad de vida de sus miembros.

Bstablecer politicas gue permitan la captacion vy  asignacion
de recursos financieros internos ¥ externos en forma

oportuna. 2/

Ra=on d=: S=r ce Fonapar Folleto O Fonapssz . Guatemala, Lo

Al




CAPITULO It
IDAMENTOS TEORICOS DE LA PARTICIPACION Y SU RELACION CON La

REALIDAD DE LA MUJER EN LA FORMDLACION Y EJECUCION DE
PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO NACTIONAL PARA LA PAZ.

DEFINICION DE PARTICIPACIOCN

El Dicecicnario Pequefio Larousse Edicién 1996, establece
¢ participar es c¢omunicar, 1informar, tomar parte, intervenir
rticipar en un concurso, compartir, Lener £n  comun  una

rticular cualidad, caracter, opinidén, ete. 3/

Como bien se establece en la anterior definicidn,
rbicipar quiere decir, tomar parte de algo, de alli podria
cirse que la participacidn puede ser de cardcter activo y
sivo vy gque la participacidn en términos generales, quiere
cir tomar parte de algo regularmente en su propio beneficio o

: su comunidad.

! Diccionaric Pegueho Larousse en espafiol, edicion 1996, a
color, Ediciones Larousse 1935,México.



La participacidn no es, entonces, algo que se concede come
algunos parecen presumir: es simplemente el derecho del puebl:
a decir su palabra, a decidir sobre su propioc destino. Este
implica que, en dltima instancia, las soluciones especificas d.
la participacidn popular surgen del miswmo pueblo, el cual deb
contribuir creadoramente, a traves de sus organizacione:

autdnomamente organizadas.

Otra definicidn de participacidén se encuentra en e
articule de Prensa La Razdén, La Paz, Bolivia, de mayo de 1994
escrito por Gabriel Palaéz que dice gue es "el proceso de acces
directo v sostenido de las organizaciones sociales de. hase,
las estructuras piblicas de poder para la toma de decisiones
para la ejecucidn de acciones instrumentales al desarroll

humano, econdmico sostenible". 4/
b

4/ Articulo de Presa La Razdn, La Paz Bolivia, Mayo 1994,
Gabriel Pelaez.



En conclusidén, se puede decir que la participacidn como un
jetivo estratégico supone un punto de llegada'y no un punto de
rtida. Para llegar a ese objetivo debe darse un proceso, hay
& recorrer un camino, producir un transito en el gque cada
rsoﬁa se transforma de espectador a actor vy se va

olucionando de una participacidén tutelar a una participacién

ténoma.

Para el caso de la presente investigacién! la verdadera o
téntica participacidn debe darse dentro del contexto de la
da nacional, en lo social, politico, culturatl, econémico,
¢., desde las bases sociales, o sea la "la base social gque es

comunidad y con ellos los agentes de esas nuevas practicas vy
alquier proyecto, a cualquier nivel, pditico, social,
iltural, econdmico se lo debe hacer desde ellos y gon ellos.
1 auténtica participacidén se la vera en el trabajo, debera ser
ia participacién de acuerdo a un plan y cbjetivos concretos,
nde ésta se vuelve responsabilidad y compromiso y se resuelven

15 obstéculos que nos impiden ser eficientes". 5/

Iy Articulo de Pranos, Prasanoisa La Paz Dolivias,Roxana Salitim

Mayo da 1994, i
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2. LA PARTICIPACION DENTRC DE LO QUE ES LA GESTION COMUNITARIA
BE La MOUBJER

La participacién efectiva de la poblacidén es la gu

distingue al métode de Desarrolle Comunitario de las dema

formas de pelitica econdmica, social o cultural, emanandas d
cualgquier autoridad y e jecutadas bajo la exclusiv
responsabilidad de ésta. Regularmente cuando en la socieda

guatemaliteca se habila de participacidn, automaticamente s
razona e} heche de pensar gque la participacidén debe ser d
cardcter politico partidista, se tiende gue significa particips

en el poder.

La participacién en el poder por medio de una participacid
en la politica partidista, puede distinguirse claramente de l¢
otras formas de participacidn, por muchas razones, sin embarg:
no es mencs importante, pues la participacion en el poder, pued
definirse concretamente al acceso real de los hombres y mujer:
a las decisiones que les afectan y a las gue se considen
importantes, por elle, este tipo de participacidn puede implic.

los siguientes aspectos:

1. El despertar de los habitantes a la conclencia de s
problemas ¥y a la comprensidén de los datos gue defin en

situacidn.



E!l reconocimiento de gue una sociedad que debe transformarse
a partir de su propic fonde cultural, con sus propios nedios
y a partir de su propia historia, incluso si resulta deseable
que sus condicicnes de existencia sean modificadas
profundamente.

La bfisgueda comin de soluciones, lo gque exige a menudo una
mirada nueva al mundo.

La creacidn de las condiciornes de una actitud dindmica gque

debe conducir a suscitar unas iniciativas.

En cualquier tipo de participacién engrandece al ser humano,
liscutiblemente le hace szalir de su aislamiento y de su
jecidn. Le invita a transfomarse v a formarse. Le atribuye
sponsabllidades, le enseha a dialogar con les demis, a
mcharles, a ponerse de acuevdo con ellos.

Para que dentro de una comunidad pueda cxistir un nivel d;
tticipacidn en todos leos campos de la vida del bowmbre, deben
rse las condiciones socioldgicas o culturales necesarias para

io v para gue se fortalezca la participacién debe existir:

Consanso: En este sentido, la participacidn sélo tiene como

ohieto un poder cuyos fundamentos y objetivos son reconocidos

como legitimos. Segin el grado de consenso que reine en un




conjunto social, el mismo grupo puede ser, pues, una fuer:za
de combate o una fuerza de colaboracidn en los aspectos

politicos, sociales, culturales y econémicos.

Libertades Publicas: Ho se refiere uGnicamente a las
garantias constitucionales de libertades como la de
agociacidén, de opinidn, de prensa o de reunidn, sin las

cuales, obviamente la participacidén es inimaginable puesto

gque participar significa también expresar libremente su
parecer, asocliarse con otros, comunicar, optar entre
diferentes soluciones. En el ejercicio de 1a libertad, Ileo
gque favorece ila participaciodn es ia tolerapcia, la
receptividad respecto de las_ cpiniones de otros, la

aceptacidn de la diversidad y, mias especialmente, una cierta
manera de solucidn de los problemas que consiste en buscar v

encontrar solucicones aceptables a los problemas gue dividen,

sin "cortar la baraja"“.

Proximidad social: Se concretiza en las relaciones entre los
miembros de la comunidad. La participacidén tendrd mas
oportunidades cuando mas homogéneo sea un coniunto social o
cuandoc mas elementos complementarios comprenda. Por el
contrario, resultard tanto mis homogéneo sea un .conjunto

social o cuando méc elementos complementarios comprenda. Por



el contrario, resultard tanto més débil cuande mas alejados
se encuentren los seres humanos del centro del poder y mas

impotentes se sientan.

Formacion e informacidon: La formacidén corresponde en primer
lugar en la familia, la escuela, que impligue wuna educacidn
civica, las cooperativas escolares, el astimule a la
ereatividad, el despertar al sentido de la responsabilidad.
La informacidn comprende la circulacion de noticias y de los

mensajes anbre los gobernantes y gobernados.

Concretamente la  participacidén en la gestién comunitaria,
e suntenderse como un proceso  por medio del cuael la poblacidn
sieza a realizar actividades orientadas a mejorar sa  calidad

vida a través de organizaciones autogestionarias que so unen

rededor de las necesidades de la poblacidén y  aguellas gue

argen del medio ambicnte sccial mds  inmediateo  donde  esta

blacidn vive v tLrabaja. Por «ilo, debe concebirss coma la
pacidad gus Lisnen las comunidades a travais de 5Us
ganizaciones de hacer propunstas concretas en materia de

lucion do su problemitica vy tener la capacidad de negociar ¥y

stionar el apoyo nacesarie para poder llevarlas a feliz

rming.




2.1 LA MUJER GUATEMALTECA Y SU REALIDAD SOCIQECONOMICA,
CULTURAL Y POLITICA

Comg lo establecen las estadisticas oficiales, la mujer en
Guatemala, representa el 50.7% de la poblacidén guatemalteca y
como bien se sabe, la mayor concentracién de los guatemaltecos

se encuentra en el area rural, incluyendo también a las mujeres.

"Al iniciarse la década de los noventa, las mujeres
guatemaltecas sop mavoritariamente rurales (60%) principalmente
jovenes (63%), en vista de que tienen menos de 25 aftos, la mitad
de la etnia indigena, se emparejan temprano, tienen un elevado
nimero de hijos (superan a los cinco) v mas de sus tres cuartos
viven en condicicnes de grave pobreza. Registran una
participacién econdmica creciente, pero atn muy baja (un 25% de
las que se consideran en edad de trabajar), si bien ello es
debide a la subestimacidén del trabajo de las mujeres indigenas y
rurales. Presentan una elevada tasaz de analfabetismo (47%), sus
condiciones de salud son acentuadamente deficientes, con una

fuerte morbilidad y agudos problemas de salud materno-infantil®.

&6/

&/ Guatemala, Muders= Latinoamaricanam mn Cifras, Madeid 1992,
Editado por =l Instibtute de la PMojer » FLASSS, Chile

=in namesroe da paginm.



Para analizar 1la problematica de la mujer conforme a la
oria, se hace necesario también analizar los cambios gue han
ido las sociedadés a través de las distintas etapas, tanto a
'l mundial como & nivel nacional, va que en alguna medida
aft los lineamientos a seguir dentro de las politicas de
erne de un Estado. Guatemala, se ha considerado come un
v subdesarrollado gue "ha éufrido a lo largo de su historia,
sroceso gue ha sido inducido y también condici. onade por el
‘ema capitalista, y que en consecuencia, su proceso histérico
In proceso de subdesarrollo, caracterizado por la sujecién de
:structura a una estructura externa gque es orientada,
.gida y dominada por paises hegeménicos, cuvas necesida de”
msivas, determinadas por su desarrollo capitalista, los ha
7ado a ejercer acciones claramente imperialistas". 7/

Dentro de la sociedad guatemalteca, ha existido wun
lominic del hombre, lo cual ha sido enmarcado dentro de lo
se denomina una sociedad machista,y se puede notar gque la
:ar siempre ha side relegada a un segundo plano, Guatemala, se
zaracterizado por tener un proceso de evolucidn bien
identado con el predominic de gobiernos dictatoriales hasta
% con Jorge Ubico, cuando a principios de 1944 ‘empezaron a
gir manifestaciones para _ ' pedir

Rodriguer Galvez. Danile. Progsemo Himbtdrico de La
Dependancis an Guatemals, come cavma de subdemarsollo.

’
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mejoras salariales, enkre otras peticiones, Bl espiritu civiac
fue en aumento entre los grupos capitalinos gus se oponian e:
ese entonces a la Dictadura, que origind que en junio de 1944
un conflicto estudiantil fundamentalmente, unié a la oposicidn
se transformé en un poderoso movimiento social que oblige a’
General Jorge Ubico a ceder 1 mwande a una Junta HMilita
presidida por Federico Ponce Vaides, quien poco  daspués  Fug
designado como Presidente provisorio. Sin embargo, las fuerza:
de oposicidn rechazaron la manicbra de Ybico y €1 20 de occtubre
de 1944, tuve gue renunciar el gobierno provisional impuestso po
éste, Hubo elecciones presidenciales en las que fue electo e

doctor Juan José Arévalo, quedando electa después  de sn period:

el Coronel Jacobo Arbenz Guzman quien 1legd al pode
democraticamente electo. Segunidamente, al  haber concluide m
periodo Arbenz, se inz ia un periodo contrarevolucionaric

encabezado por Carles Castilleo Armas, a partir de 1954. Dentr
de éste periodo que le han guerido 1lamar periodo revolucionarix
se diercon pasoes muy importantes para el progreso de la sociedac
guatemalteca, como por ejempla, se  decretd la autonomi;:
municipal y universitaria, se impulsaron leyes laborales y d
proteccidn social, en cuanto a que se cred el Institobe
Guatemalteco de Seguridad Social, surgio e} Codigo de Trabaijo
por primera vez en el pais, los rubros de cducacidn ¥ saluc

fueron los mids importantes dentro del presupuesto nacional, s



wigd la Constitucidén que permitid sentar las bases para el
teso de construccidén de una roiedad demécrata, hubo intente
redistribuir la tierra, y comoc algo fundamental para las
:res, hubo participacioén de éstas en les proceso de

inizaclién social de cardcter cultural, econdmico, educativo,

tico, laboral, etc.

Después de la experiencia populista de 1944-54, el Coronel
:illo Armadas con e}l concursa de la CIA v la Uaited Fruit
sany . derrocd a Arbenz Guzman Yy acabd con la experiencia
srmista. Tas Gltimas décadas de 1954-1996,tras la caida de
anz se instaurd un régimen de dictadura militar gue en 1963
td con un autegolpe el previsible triunfo electoral de
alo. La tutela militar sobre el sistema politico sdlo fue
emente levantada por gobiernos centristas como los de Méndez
tenegro en 1966-1970, Vinicio Cerezo en 1986-1990 y Serrano
as 1991-1993, a partir de los aflos sesenta la guerrilla,
mero de orientacidn castrista y mas tarde con un fuerte
tenide indigenista y nacionalista, se constituyd en la
sicidn mas firme a la dictadura del ejército, la eligarquia
etalera y las compahias fruteras. En 1993, tras el intento
stade de éutogolpe de Serrano Elias fue destituido y en su
%ar, mediante la votacién por parte d&e los Diputades del

igreso de la Repdblica, eligen al que era en ese entonces

.
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Procurador de los Derechos Humanos, el Licenciado Ramiro De Le
Carpio, guien contintvc a impulsgd programas tendient
principalmente a reencauzar el procesc democritico gque empezd
vivir el pals, a partir de 19835 con la promulgacidén de

Constitucién Pelitica de 1a Repablica de Guatemala, y a trat
de reanudar las conversacionss o nagociaciones para la p

sostenidas con la Unidad Revolucionaria Kacional Guatemalteca.

Esta Constitucidn establece en el articulo 4o, la Libert
e lgualdad. "En Guatemala todos los seres humanos son libres
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la maje
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidad
y responsabilidades. Ninhguna persona puede ser sometbida
servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su dignidad. L

seres humanos deben gquardar conducta fraternal entre si”.

Por lo anterior, puede deducirse que existe una iguald
entre la nujer y el hombre, basandose principalmente que de
exigstir esa igualdad en las esferas socioecondmicas
cultruales, pero fundamentalmente laborales. Como se
evidenciado frecuentemente, en la practica, la misma socied
hace caso omisoc a lo gque se establece en las leyes, pues si bi
es cierto existe wuna argumentacion tegal que diga que tan
hombres y mujeres son iguales en derechos Y obligacioneé, dent

de la sociedad, todavia se marcan épocas primitivas vy



sclavitud en Ia gque existe wun total irrespeto haciala mujer,
anto por la misma mujer como por los hombres, ~relegandose a
fectuar tareas secundarias propias de la casa y al cuaidado de
os hijos, aparte de servir como objeto sexual para la

rocreacién.

.1.1 PAPELES QUE HA JUGADO LA MUJER GUATEMALTECA DENTRO DE LA
SOCLEDAD

Previc a entrar a hablar a fondo sobre el papel que ha
jugado la mujer dentro de la socledad guatemalteca, vale
leseribir lo gue establece el an&lisis de la Situacidén del Niao
r la Mujer de Unicef-Segeplan de 1991, en guc se determina gque
la mujer como se ha meﬁcionadc anteriormente, constituyve la
soblacidn mayoritariamente joven y pobre, ne pudiendo dejar de
indicar gue el porcentaje de fecundidad para la majer del area
irbana es de 5 hijoz y la del Area rural es de 7 kijos, en el
raso de la mujer mava, dice el informe gu es de & mientras gue
e la mestiza es de 5, cifras gue se consideran demasiado altas.
Por elle, para hablar de la majer vale decir gque dehe
sectorizarse, pues las condiciones y 1las funciones' que ha
jugado en la sociedad guatemalbteca de la mujer se.delimita en
zuanto al Area urbana como del area rural, asi como la qgue

pertenece a la eclase alta y la clase media-baja o pobre de



dichas Areas. Dentro del area rural, es conveniente determinar
el papel de la mujer gque ha sido golpeada duramente por la
guerra interna, como el caso de las mujeres refugiadas,

desarraigadas, principalmente de la regién de occidente.

Analizando los datos proporcionados por log folletos
informativos de la Situacién de la Mujer vy el Nido de Unicef,
existe una grave limitante para el desarrcllo de la familia
guatemalteca los factores como la guerra, la pobreza, la falta
de trabajo, la falta de educacidén vy la £falta de acceso de la
poblacion femenina a programas y provectos impulsadosg por las
pocas instituciones del gobierne en el Area rural principalmente

en donde los grados de pobreza son muy alarmantes.

De acuerdo a lo anterior, se deduce entonces, gue la
participacidén de la nujer ha sido wmuy escasa en los aspectos
sociales, culturales, econdmicos, politicos, etc., se dice que a
partir de 1987, surgen en Guatemala, diversidad de grupos de
mujeres, principalmente con mayor participacidn de éstas
provenientes del Area urbana, gue pertenecen a organizaciones
tanto gubernamentales como no gubernamentales, que tienen como
fin la defensa de los Derechos Humanos y en especial la defensa
de los Derechos de la Mujer, y atienden programas y proyectos
encaminados especialmente a dar a conocer aspectos de cultura,

educacidén, de trabajo, pelitico, etc.,



Es asi como la mirjer a partir de los afios 80 inicid un nuevo

apel de bParticipacidn dentro de la sociedad, ¥ prueba de elle,

z debe, entre los aspectos de resaltar, Iga importancia de su

irticipacién en erganizaciones pPertenecicntes a  la Asamblea de

wiedad Civil,como parte activa en la suscripeidén de  los
‘uerdos de Paz, gue fueron ratificados 4 partir de Diciembre e
196,

1.2 EL DERECHO INTERNACIONAL FRENTE AL DERECHD DE LAS MUJERES

La influencia de las distintas organizaciones de cardcter

ternacional gue han surgido con ocasién do defender los

rechos Huamanos ¥ los Derechos de la Mujer, ha sida positivo

ra el Derecho Tnterno, Y lo.inportante ha sido el hecho de que

jeres han participado en convenciones internacicnales

lativas a los DPerechos Humanos, Derechos de la Muajer Y.

rechos de la Familia, por ello, a continuacion se presenta un

076 general describiendo  los convenios Y tratados mas

rortantes y que han  sido rabtificados por el gobiernc de

ttewala, para que a partir del momento de su ratificacién

‘tan sus efectos como ley vigente y positiva en el pais.

En 1948, se celebra la Novena Conferencia Internacional en

Bogota Colombia, resolucién XXX, Declaracién Americani de los




Derechos v Deberes del Hombre. Entre obros aspectos,

relaciona con la necesidad de implementar politic:
egpecialmente sociales y legé}es para gue "todas las person
sean iguales ante la ley, tengan los derechos y deber
consagradas en la declaracidén sin distincidn de raza, sexs
idioma, gradce ni okreo algun;". Ademis el Derecho a

proteceidn @ la  honra, la reputacidn personal y la vi
privada vy familiar, y a que "toda persona tiene derecho
constituir una familia, elemento fundamental de la sociedad

a recibir prolteccidn para elia”.

En 1948 se celebra la IX Conferconcia Internacional American
Convencidn Interamericana sobre los Derechos Civiles a
mujer en el gque brevemente cstablece gque "la  mujer tie
derecho a la igualdad con el hombre en ¢l orden civil,
mujer de América mucho antes de reclamar sus derechos,
sabido cumplir todas sus responsabillidades come compafera d
hombre, que ¢} principio de igualdad de derechos humanos
hombres y wmujeres esta contenida en la carta de las nacion

unidas".

En 1948, de celebra la Declaracién Universal de los Derect

del Hombre, aprobada en Nueva York, el 10 de Diciembre

1948, sefala }o siguiente: articulo lo. “"todes los ser



humanos nacen libres e 1iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estidn de razdén y conciencia, deben comportarse
fratercalmente los unos con los otros". ademas, el articulo
7 establece: "todos son iguales ante la ley y fienen, sin
distincién, derecho a igual proteccidén de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccidén -contra toda discriminacidn

que infrinja esta declaracidén y contra toeda provocacidn a tal

discriminacidn”.

En 1967, =se celebra la Declaracidn sobre la Eliminacién de
toda forma de Discriminacidn contra la mujer, aprobada en
Nueva York el 7 de Noviembre de 1967, y establece, las
siguientes recomendaciones: En los considerandos establece:
"considerando gque los puebles de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los dereches fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres ¥ mujeres;
Considerando: que la declaracién Universal de Derechos
Humanos establece el principico de la no discriminacidn y
proclama gue todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad vy derechos y gque toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en dicha declaracidn, sin
distineién alguna, incluida la distincidén por razén de sexo".

En el misme apartado de considerandos agrega: Considerando:
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fanamaie

discrimivnacidn contra la mujer es incompatible con 1.
dignidad humana v con el bienestar de la familia y de I
sociedad, impide su  participacidn en la vida politica
social, econdmica, y cultural de sus paises en condiciones o
igualdad con &1 hombre y constiiuye un obstaculo para e
pleno desarrollo de las posibiiidades gue  tiene la mujer d
servir a sus paises y a la humanidad, teniendo presente 1.
importancia de la contribucidn de la mujer a la vida social
politica, econdmica vy cultural, asi como su fuancién en 1,

familia y especialmente en la educacién de los hijos”.

En 1989, se celebra la Convencion Americana sobre_ Derecho
Humanos, firmada en  San José de Costa Rieca, el 22 4
noviembre de 1969, establece las siguientes recomendaciones
"aArticulo 4o. berecho a la Vida. Toda persona tiene derech:

E;

& gue  se respete su vida'. Articulo [70. "proteccion a
familia, como elemento natural ¥ fundamental de la sociedad
debe ser protegida por la sociedad Yy ¢l Ustado...".
En 1972 se proclamd por parte de la Asamblea GCeneral de la:
Naciones Unidas el ARO INTERNACIONAL DE LA MUJER, en el am:

de 1975.



En 19753, se celebra en México la Conferencia Mundial paral
buscar las medidas gque aseguren condiciones de igualdad con
el hombre, integracién de la mujer al desarrollo yl su
contribucidén al fortalecimiente de la paz mnundial. Los

reguitados de dicha conferencia, fueren la preparacién de
tres importfantes documentos internacionales como lo son: El
Plan de Accidn Social Mundial. Este instrumento introduce el

concepto de igualdad entre los SEeX0S, de derechos,

oportunidades v responsabilidades.

En 1979, se celebra la Convencidn sobre la Eliminacidn de
todas las formas de discriminacidn contra la mujer. Este
instrumento adguiere para los paises miembros, un decisivo
alcance obligatorio, individual vy amplio para la observancia
de los Derechos de la Mujer. Para citar alguneos articulos de
la convencidn gue resultan importantes para el estudio en la
presente investigacidén, los siquientes: "articule lo. a lo;
efectos de la presente convencidn la expresidn discriminacidn
contra la mujer, denotara toda distincidén, exclusién o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado mencscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de la mujer independientemente de su estado civil,

sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer, de los

derechos humanos y las libertades fundamentales . en las




9.

esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o e

cualquier otra esfera”.

En 1985 se reunen en Nairobi, para establecer estrateqgia
orientadas hacia el Ffuturo. Estas presentan medidas
programas de accidén necesa;ics para mejorar la condicion 4
la mujer en el desarrollo cconédmico, social, culbural

legal tanto a nivel nacional como internacional, de dich

fecha hacia el anhoc 2000.

1G.En 19%4, se aprueba la Convencidn Interamerlicana par

Prevenir, sancionav ¥ erradicar la violencia centra la mujer
en la VIT Sesién Plenaria de la Orqganizacidn de los Fstado
Americanos, celebrada en junio 19%4, en la Ciudad de Belem D

Pard Brasil.

11.®n 1995 se «celebra la. IV Conferencia Mundial de la Mujer

rcalizada er Beijing, China, en la gque se presenta la
recomendaciones de la Convencion Interamericana par
Prevenir, Sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer. Indica en su articulo lo. que "para los efectos d
esta convencidén, debe entenderse por violencia contra 1

mujer, cualguier aceidn o conducta, basada en su género, qu



cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicelégico
a la mujer, tanto en el Aambito publico como en el Ambito

privado™.

.2 LA MOJER ¥ SU PARTICIPACION EN LA FCORMULACION ¥ EJECOCION DE
PROYECTOS FINANCIADOS POR FONAPAZ

Cuandoe en el Fondo Nacional para la Paz, se eztablecen las
ases o lineamientos para gue pueda enmprenderse un proyecto en
wterminada comunidad, se identifica a los lideres ya sean
wombres o maujeres, sin embargo, se ha trabajado en su ayos:
arte, segun la informacidn gue se ha podide recabar en el
‘rabajo de campo, con hombres lideres. El concepto de lider es
wy amplio, sin ambargo, para efectos de la presante
nvestigacidn, debe entenderse lider a  la persona gue moviliza
lirerentes recursos sociales de caracter politico, evondmico;
wualtural, ete., para realizar de acuerdo a ohictivos
rstablecidos previamente, a una poblacidn o a un grupo o a ella
aisma. En el Desarrolle Comunitario =sdlo es aceptable el
tiderazgo basado en ¢l consentimiente explicito. Para aceceder a

5] es preclsoe reunir cuatro criterios:

1. Ser un modelo de conducta, El gque representa para sus

conciudadanos un  ejemplo, alguien a gquien imitar, bien



considerado, no es todavia un lider pero posee ya un rasge

importante para poder serlo.

2. Ser consultado. Agquel a guien los demas consideran en virtud
de su saber, de sus competencias, de su prudencia, de su buer

juicieo, no es tedavia un lider pero lleva camino de serlo.

3. Formar las opiniones. Agui parece una caracteristica activa,
se trata de una persona de quien se espera una opiniér
cuando se plantea una cuestidn Y cuyas ideas acaban por

prevalecer (lider de opinidén, como comunmente se le ha

denominadeo}.

4. Decidir. Este criterio, gque se acumula a les otros v los
completa determinada al verdadero lider, se trata ahora de
estar a la cabeza del grupo o de la eolectividad, sea cual
fuere la modalidad de la toma de decisiones. En efecto, el
lider puede expresar simplemente el deseo colectivo, puede
también formular la propuesta que sera aceptada por la

mayoria y puede finalmente imponer su voluntad.

Para comprender de unz major forma el cardcter de lider, er
términos generales, existen diferentes tipologias, de las cuales

se mencionardn algunas como las siguientes:



ideres de posicién. Son asi llamados pues se convierten en
irigentes en virtud de su posicidén en la jerarquia social y
el prestigic que ésta supone. Asi, en ciertas sociedades,
n aristéerata llegarda a ser lider con maor facilidad gque

lguna otra persona.

ider de funcidn: Ciertas personas resultan favorecidas en
‘irtud del cargo oficial que desempehan y que les proporciona
ina mayor audiencia y una visibilidad social més amplia, como

mucede por ejemple, con un Alcalde ¢ con un Parroco.

sider natural: Son individuos gue poseen ciertas
:aracteristicas psicolégicas naturales, en virtud de las
muales ejercen cierta influencia sobre los demas. En una

situacidn determinada  parece gue asumen naturalmente los

isuntos, gue se ponen al frente.
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CAPITULC III

AUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS
PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ

L. CAUSAS

L.1 JURIDICAS

La falta de una promocién de la legislacidn gue atahe a
establecer los Derechos de la Mujer, asi come a la falta de una
politica institucional del gobierno de promocién de los mismos,
ha hecho posible que no se contribuya con lograr una mavor
participacién de la mujer en su proplio desarrolleo, de su

familia y de su pais dentro de sus comunidades.

Dentro de la encuesta dirigida a mujeres de! Departamento de
Chimaltenango como parte del trabaijo de campe, se presenta a
continuacidén los resultados, partiendo desde luego, del analisis
de los mismos, relacionade con las causas Jjuridicas gue han
imposibilitado una mayor participacidén de la mujer en el aspecto

juridico.

Las causas juridicas son las siguientes:

1. La mujer indigena y ladina que reside en el Departamento de

Chimaltenango, en su mayor parte desconcce leyes, acuerdos,

.



convenios nacionales e internacicnales que garaticen la libre

participacidn de la mujer.

En cuanto a la pregunta & gue si participa de provectos
financiados por el Fondo Nacional para la Paz, la mayor parte
de ellas, respondieron gue no participan las mujeres en l:
organizacidén directa y ejecucidén de los mismos, sélo st
participaecidn o contribucién a la realizacién de éstos
proyectos se centra en el hecho de dar alimentacién a lo:
esposos, pueste que su Gnice trabaje, segin las encuestadas,

se concentra a la dedicacién del hogar y de sus hijos.

Sin embargo, les agradaria que se les tomard en cuenta pol
parte del Fondo Nacional para la Paz para la organizacidn,
ejecucidn y evaluacidn de provectos, siempre y cuando I

asesoria fuera constante por parte de esa institucién.

Denrtro de los problemas gue han visto para poder participa
en los proyectos financiados por Fonapaz, existen entr
otros, el celo que pudiera existir entre los hombres, e
idioma, la poca o nada escolaridad, asi como la burla Y poci
solidaridad que ellas consideran puede existir entre otra

mujeres de la comunidad para poder participar activamente, -

el hecho de no participar 1les ha ocasionade o lés h



perjudicado en losg aspectos de salud, educacidn

organizacidén o gestién comunitaria.

! SOCIALES

La poca o ninguna participacién de la mujer en los
>yectos financlados por Fonapaz, se debe entre otros factores

las condicionantes de la salud, educacién, ¥ al cuidado de los

jos, puesto gque la mujer dentro de su hogar, es la encargada

ejecutar tdreas propias del miswo, ver a los hijos, la
imentacidn, el lavado, el aseo, etc., lo cual segun  han
afiestado muchas de ellas, les obstaculiza poder participar

Lertamente en ;a organizacién de algin comite de mujeres, sin
sargo, consideran que debe existir algin mecanismo viable para
z de acuerde al tiempo y al momento, puedan ellas también
rticipar en el desarrollo de sus propias comunidades,

incipalmente en aguellos proyectos que sean congruentes con su

slidad como:

Programas de alfabetizacidn
Cursos de como conformar un comité, en que consiste, cuales
serian los objetivos del mismo,etc.

Su participacidn a la organizacidn y ejecucién de proyectos



il

productivos, es decir, gque puedan ellas poder generar en base
a éstos, un salario producto de su trabajo en dicho proyecto,
autosostenible v autofinanciable en beneficio de ellas y de
su propia comunidad.

4. T.a mayor participacidn gue ha tenido la mujer en la comunidad
de Chimaltenango, se centraliza especialmente en lo gue es la
Escuela, por la necesidad de gue sus hijos wvavan a la
escuela, es de manera voluntaria v obligatoria, en
sustitucidn del . esposc o padre de sus hijos, guienes esas
tdreas las deldan a las mujeres.

3. Al respecto de iual ha sido el Dbeneficio de la participacidn
de la mujer en los miljmos proyectos, han contestado gque se
mejora su autecestima, asi come el hecho de ganar espacio

organizacional dentro de su comunidad.

1.3 POLITECAS

En este aspecto, se pretende establecer las politicas
estatales respecto a la funcidén del Fondo Nacional para la Paz,
en lo gue respecta a las estrategias de incorporacidn de la
mijer en la identificacién, priorizacidén y gestidn de proyvectos
implementados por la promocidn de los mismos por parte &el Fondo

Nacicnal wpara la Paz, &al respecto entre las interrogantes y



jpucstas estin las siguientes:

Como aspecto fundamental en la necesidad de lograr

una

participacidn activa de la mujer en el desarrollo de los
proyectos en sus propilas comunidades, se debe a la promocion
que de éstos haga el FPondo HNacional para la Paz, al respectao,
en lo gue e reofiere a estrategias, funcionarios de dicha
instiftucisén respondieron gue aungue se  encuenkre un  poco
limitado el hecho de incrementar formas derpromocién hacia la
mujer eén cuanbo su  participacién en  la crganizacion,
desarrolle o ejecucidn de proyectos, también existe la
condicionante gue a nivel nacicnal, no existon politicas que
incorporen a la mujer a eijecutar programas y proyectos en su
propio beneficio y de su familia, sin embargo, tawmbién
obedece a la forma de marginacion en gue ha vivido la muajer
desde mucho tiempo, gue ella misma, o algunas veces las okrag
muijeres, se han encargade de gue cxista una marginacidn.
Por ctro lado, el Fondo ﬁacional para la Taz, no ha recibide
mucha demanda de parte de la mujer para la organizacidn y

ejecucidén de proyectos en su comunidad.

En relacién a la pregunta a los funcionarios de Fonapaz, en

relacién a que cuales son los proyectos especificos para las

mujeres que tiene la Institucidn, respondieron que

=)



especialmente todos van dirigidos a fortalecer La

organizacidén comunitaria para el desarrollo vy ejecucidn deo

proyectos gue hayan sido solicitados por los propios

RN

comunitarios, sin embargo, existe muy poca demanda on

relacidn a solicitudes gue pudieran hacer las mujeres, pusg
esta institucidén se convierte dnicamente en un  canalizador o
instrumento financiero para la ecjecucién de proyectos en los
comunidades que pertenecan a lo gue ellos mismeos han

denominado Zon. Paz.

Segin el criteris de los funcicrirics del Pondo tiacional para
la Paz, dentro de 1. woliticas insbitucionales relacionadas
con las necesidades cspecificas da las mujeres Y gua pueden

implemantarse o adecuars

para el logro de una participacidn
efectiva de ésntasg, pueden  ecsfar el hecho de capacitar v
formar a3l personal de  ia Institucion para que la promocidn
sea efectiva dirigida mediante un programa especificamente i
la mujer para el desarrollo de determinados proyectos e
sean congruentes <ol s propia  realidad socioecondmica,
cultural, y politica, esta capacitacién no séle debe ser
efectiva en =] personal de promouidn de la Institucidn, sino
también la capacitacidn  de tos  lideres tanto homb;eg Como
mujeres en  Lemas  como: organizacién comunzl, debores v

dercchos, avtoestima Y superacidn personal, congreaesos  de



Sk Tha,

participacidén de mujeres campesinas, como manejar fondos
publicos, aumentando la confianza y la credibilidad en las
instituciones de gobierno a Etravés de la participacidn

directa que pudiers generarse de las mujeres.

El trabajo de incorporacidn o mayor participacidn de la mujer
en los proyectos £financiados por Fonapaz, debe depender
también de otras instituciones en la promocidn. Sin embargo,
aen el Departamento de  Chimaltenango, en lo gue a la
participacion de  la mujer se refiere en la ejecucién de
proyvectos no se da, por las c¢ircunstancilas ya apuntadas

anteriormente.

I CULTURALES

Dentro de los factores culturales gue han originado gue la
jer no participe activamente en su  propio desarrollo y de su

nilia, se debe a los papeles tradicionales gque la wmujer a

sarrollado en su comunidad, la  falta de aoscolaridad, la
oblematica del idioma, gue en dicha comanidad o sea el
partamento de Chimaltenange, mayormente se habla sélo el

kehiguel, el castellano no, aungue se. pudo observar y asi lo

nifestaron varias de las entrevistadas, gue desean que se les

o=
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ensehe el castellanco, siende este un miedo latente en las
nujeres gue no les permite participar en los proyectos

financiados por Fonapaz.
1.5 ECONOMICAS

Definitivamente que el hecho de que la auier participe en
proyectos productivoz o de otra indole de los cuales Fonapaz‘ha
sido interventor financiero, conllevaria una serie de beneficios
gue cllas mismas han manifestado en lo gue respecta &

- Ingresos econdmicos fruto de su  trabajo en la organilzacidn y
en el proyecto ejecutads.

- dhorro de energias, pues el trabajo permitiria mejorar su
nivel ccondmice en el hogar para dotar a su familia de una
mejor manera las necesidades basicas, ya gue al emplearsze en
tareas de un proyectoe comunitario, situacién gue  podria
realizarse en conjunto con otras mujeres, podria beneficiar en
la forma de elaboracidn de las mismas ¥y ecn los posibles
ingresos que pudieran obtenerse.

- indiscutiblemente cuando se habla de aherre de energia,
también dehe hablarse en el ahorro del tiempo, en los aspectos
de la salud, a la educacién, a la organizacidén comanitaria,
permitiendo que ello, proveque en las demas mujeres ése misno

interés de participar activamente en su preplo desarrolleo, del



de su familia Y de su comunidad, aprovechando el
financiamiento que pueden obtener del Fondo Nacional para la
Paz. Los beneficios tambidn podrian derivarse del
mejoramiento de su propia auleestima, elhecho de hablar lo gque
realmente descen ¥y lo expresen dg una manara entendible para
la eolectividad, el mejoramiente del nivel soecial, cultural,
eliminacién de las barveras ébtnicas gque ze puceden observar on

algunas comunidades.

. CONSECUENCTIAS:

-1 EN LO QU SE RELACIONA CON LA EDUCACTION:

Dentro de las consecuencias de wuna falte de medidas
abernamentales para contrarestar la problematica de la
ducacidén a nivel general, ha obstaculizado el progrese v ha
rovocado gue a la mujer desde nifia se le diserimine relegandola

tareas propias del hegar, en lugar de asistir a la cscuela
omo los varones. El Minigterio de Lducacidn es el encargado
e la edurvacidn nacional de acunrdo a la Constilucidn vy por io
antso, tiene gue velar porgue se cumplan con los principios de
na educacidn gratuits, obligatorla, democratica y libre. Tiene

su targo, ademds, la coordinacion y/o direccidn de los niveles
e’ educacidén pre primaria para nihos de 5 a & ahos, primaria

ara ninos de 7 a 12 afos, media o basicos para  Jovenes de 13 o

.



15 afios y diversificado para jévenes de 16 a 19 ahos. Tambié:
son parte de sus funciones, planificar la educacién nacional
integrarla con los planes nacionales de desarrclle vy el impul s«

a los programas de alfabetizacidn.

En el articulo 71 de la Constitucién Politica de 1.
Repiblica de Guatemala, se establece el Derecho a la Educacidn
dice textualmente: "Se garantiza la libertad de ensefanza y de
eriterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar E
facilitar educacidn a sus habitantes sin discriminacién alguna™
El articule 72 establece: “"fines de la educacién. La educacid
tiene como fin primordial el desarrollo integral de la PErson:
humana, el conocimiento de la realidad Yy cultura nacional

universal™.

ElL Derecho a la iIducacidén es un derecho intelectua
reservade a menos de la mitad de la poblacidén. El nivel d
analfabetismo 25 alarmante, v para efectos del presente estudio
debe considerarse analfabeta a toda persona gque tiene guinc
aflos o mas que no ha aprendido a leer y escribir en espafol.

A continuacidn se presenta un cuadro estadistico, en el qu
se describe las caracteristicas de los alfabetos ¥y anaifabeto
en 1981, {por no contar con estadisticas mas recientes @

preferencia) se clasifica el Area urbana y rural, asi como la



>lacidén indigena del Aarea wurbana y  rural, 1o cual

puecde

idenciar gue problemitica de la educasidn es aun mis grave en

Areca rural del pais, en donde en torritorio y poblacidn
cera el area metropolibtana y en ésta Oltima en donde se ha
ntgélizado la actividad gubernamental, lo cual ha sido
1idente en cuante a la partjcjpecién de la muajer, gque se ve

flejada en su mavor prte por las mujeres no indigenas y que

ven o han vivido por miche tiempo en el Area urbana.

CUADRG No. 1

CARACTERISTICAS DE LOS ALFABETOS Y ANALFhﬁETOS 1981

Categoria Alfabetos analfabatos Total
AREA URDANA '
Hombresg % 65.61 % 12.27 949,676
Mujeres 58.59 21.25 1.030,857
AREA RURAL

Hombres 39.5%9 34,15 2.066,150
Mujeres 28.01 45,46 2.067,544
POBLACTON INDIGENA

AREA URBANA

Hombres 51.61 24.73 238,457
Mujeres 33.04 44.16 249,416
AREA RURAL

Hombres 30.19 42.83 1.935,502
Mujeres 14.76 57.91 1.013,148
aente: Investigacion de CAmpPo . Instituto Macienal de

Estadistica, Censos Nacionales 1981. IX Censo Poblacidn,
Tome I, Guatemala.




Como ha guedado evidenciade, la problematica de !

educacién se debe enbre oitros factores de cardctor estractura’

e

Jos silguientes:

La pobreza extrema, la falta de medidas gubernamentales par

contrarrestarla.
La dispersidn, lo gue inplica la problematica de la func s

administrative del gobiorno gue tiends a sor exclusivanad

cuntralizada, lo uue ha provocade  la dispoersidn, asi coeuo

falta de unid.d nacional y distincidn de culturas, id

tradicionas, =ztc., asi como que las comunidade
i

s encuant v
dispersas y poco accoese de los servicios pablicos.

La migracidn, uer  obedoce 2 doz situaciones: la migy
]

derl campo da

Ja ciudad por fxlta de oportunidades de btraba

por la ecsperanza de supsracion, ete., v obra per la fallba o

seguridsad para con Ia vida de los guabemaltecos, con  motbis

de] enfrentamiente  armado y guerra interna qus vivio el pad

por mis de 36 abos, gue también vale decir, ha provocads us

serie de viudas, huérfanos, ligiados, etc., que  ocasiond ur

sarie de migraciones abruptas principalmente hacia 1
lugares fronterizos del pais.

Los disehos curriculares inadecuados Y poco congruentes oc

la realidad nacional, en lo que respecta a la  funcidn  de

Minlsherio de Brhvcacian, lo il ha cmpeorado




problemdtica con el bajo numero de maestros en relacldn con
la demanda, !a subutilizacidn de los edificios ecucatives, un

sistema escolarizade tradicional, etc.

En conclusién, se puede decir, gque la problemdtica educativa
Guatemala, vy gque indiscutiblemente atafhe a la mujer, es el
flejo de la crisis generalizada gue se enfrenta. La inversidn
educacién por parte de las familias guatemaltecas es muy
evada si se considera gue no existen oportunidades de trabajo,
alto costo de la vida, 21 poco interés de muchos gobiernos de
vertir una buena parte del presupueste de Ingresos y Egresos
iz Nacidén en el rubro de la educacidn, por condicionantes de

po politico y econdmico, fundamentalmente.
2 EN EL ASPECTO DE SALUD

Como bien lo citd el Doctor Carlyle Guerra Director de la
:ganizacién Panamericana de la Salud, Organizacidn Mundial de
i Salud "la salud no es un lujo, es un derecho, una‘necesidad,
1 esencia de la wvida vy el bienestar. La salud no es un
arivado del desarrollo, es una condicidn previa sin la cual las
srgonas no pueden llevar una vida normal y mucho menos trabajar

producir eficazmente”.



Dentro de los factores de salud que afectan primordialment
a la familia guatemalteca ¥y que impide un posible desarrollo, 1
desnutricidn se constituye en una de ellos, vy que segl
estadisticas oficiales, el 80% 8/ de los nihos menores de cinc
anos, sufren de desnutricidn, y que tal problematica repercut
en su mayor parte en el Area raral, ello se debe a:
1. La extrema pobreza
2. Destete tardio, sin introduccidn oportuna o con alimento

inadecuados.

3. Practicas alimentarias inadecuadas
4. Falta de infoimacidn
5. Alte costo de la vida
6. Bajo pecder adguisitive
7. poca disponibilidad de alimentos
8. Influencias cvlturales

Esta problemética ez ahn més lamentable si se considera «gu
del total de las muertes mufridas por guatemaliecos, pueden se
prevenibles en su mayor parte, si existieren medicamentos con
suero, vacunas u otras acciones gue no son necesariamente caras
y la persona puede realizar afn sin contar con determinado nive
de educacién. Ademés, en lo que se refiere a la planificacié
familiar, las mujeres guatemaltecas, tiene los conocimientos mé

bajos respecto a los métodos anticonceptivos, ello €

comprensible por las caracteristicas enunciadas anteriormente

8/ Encueta Nacional Sociodemografica, Instituko Nacional de
Estadistica INE, 1991,
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: influyen en un patrén cultural especialmente identificade ef
area rural con la poblacidédn indigena. Este factor es
sortante, pues se ha evidenciado gque el crecimiento acelerado
la poblacidén desde 1950, que en la actualidad seqgin cifras
:ad;sticas del Institutoc Nacional de Estadistica, la poblacién
tal oszcila entre los once vy docé millones de habitantes, en
1traposicidn con la vida accidentada del pais, en donde han
zdominado gobierncs dictatoriales, y los democriaticos no  han
3o muy acertados en la aplicacidn de ias politicas
bernamentales congruentes con la realidad nacional, ha hecho
e la problematica de la mujer v su familia se agudice adn mas
el incremsnto de la poblacidn occasione incrementar los altos
dices de pobreza, cuyos efectos repercuten en aspectos
ndamentales para el desarrollo comoe son la educacidn, la

lud, el trabajo, entre otros.

CUADRO No., 2

GASTO PUBLICO EN SALUD 1991-1995
*MILLONES DE QUETZALES*

1992 1593 1595
PRESUPUESTADO SECTOR SALUD 783.1 7853.1 1,038.9
Porcentaije del Presupuesto
General 9.9 9.9 11.1
Ejecutado sactor salud §23.5 701.5 725.9
Porcentaje de ejecucidn 79.4 B9.4 68.6
Porcentalje del PIB 1.0 0.9 0.8

ente: Ministerio de Finanzas Piblicas,1998.

¢



De acuerde al cuadro anterior, y & lo estipulado por 1
Secretaria General de Planificacidn Econdmica, los recursc
financieros se han destinado prioritariamente a los programa
curativos desarrollados por Hospitales, sin embargo, no ha
tenido un £in preventivo, sino curative y segin la propuesta de
gobierno es desarrollar una estrategia integral de salud qu
cubra tanto la prevencidén como la promeciodn, asi como 1
rehabilitacidén v recuperacidn, gue se constituya en una préactic
humanista y solidaria gue enfatice el espiritu de servic
aplicado a tedos los niveles del sector puablice y privado «
salud del pais, pricrizando la asistencia primaria en salud

los programas de educacién en salud a nivel familiar.

En resumen, puede concluirse en determinar gque 1
condiclones de salud de las mujeres guatemaltecas h
experimentado una lenta mejoria desde hace cuarenta afos, lo g
ha cocasionado gue entre las causas principales de esa situaci
se refleren como ya se apunté, a factores socioecondmico
demogriaficos, culturales, dque determinan las condiciones bésic
de nutricién, sanidad habitacional, educacidn, etc, como a l
deficiencias del propio sistema de salud guatemalteco,
situacidn actual puede examinarse desde el estado de salud
Guatemala en los afos cincuenta, y segln el andlisis obserpvs

de las estadisticas oficiales, caracterizado por la abundar



alidad infantil, cuando los dos tercios de las defunciones
les, eran de nifios menores de cinco ahos, principalmente por
as infectocohtagiosas vy parasitarias, resultando la
ranza de vida en tornc a log cuarenta ahos. De hecho, a
s de los ahos ochenta, aungue la mortalidad general haya
vendide, segfin las estadisticas oficiales, todavia la mitad
mertes anuales siguen correspondiendo a menores de cinco
3, por causas no muy distintas de las de hace cuarenta afios.
3 lentitud en el cambio de las condiciones sanitarilas esta

~jada asimismo, a la compasicidn socicedemografica del pais.

£n lo gque se refilere a la esperanza de vida, segun la
ADE, a comienzos de los afhcs noventa, la poblacién
temalbeca tiene una esperanza de vida al nacer gue rodea ios
afios. Ello significa un aumento apreciable desde los ahos
icuenta (cuandc apenas superaba los 40 ahos, COmMO
3dd apuntadol, ese crecimiento lento en los ahos 80 se debid a
crisis econdémica v la viclencia pelitica dque vivié el pais.
curiose del date, es que las mujeres han aumentado m&s
pidamente su esperanza de vida que los hombres, en los
ncuenta, las diferencias eran minimas entre . ambos sexos Y &
nes de los ochenta, bhabia cast cinco anos de difrerencia a
wor de las mujeres, s; considera por muchos estudlosos que esa

.rcunstancia se debe a las sigulentes causas:




e

¢ oblacién femenina es mas sensible al lento avance de
1. La paoblaci emen

sistema sanitario, especialwente en cuante al mejoramiento d

sus condiciones obstétricas.

2, La modernizacién agrega un riesgo (accidentes industriales

de trafice, etc) a los vue sufre la poblacidn  masculina

ademds den  los efectos gue tiene sohre dste al conflict

politico-militar.

CUADRO No. 13

EVOLECTON DE LA ESPERANZA DE VIDA PAR SEXO

ARG PORCENTAJE
1950-1955 FEMENTNO 47,4
MASCULTNO 41,9
1970-1975 FEMENING 55,5
MASCULINO 52,6
1975-1990 FEMENINO 64,4
MASCOLINO 59,7

Fuente: Tnvesitigacidn de Campo, Guatemala en Cifras, Mujeres
Latinvamericanas, FLACS0.1992.

2.3 EN EL ASPECTO DE ORGANIZACION COMONITARTIA

Como lo establece el Programa de Gobierno 1956-2000,

gituacidn de la familia guatemalieca se caracteriza porguc

i

1

mayoria de familias no tienen la suliciente capacidad par

cumpliz con la misién de satisfacer las nceesidades basicas d



s miembros, por estar en situacidén de pobreza o pobreza
trema, ;ervicios provistos por el Estado gue resultan
isuficientes para cubrir la demanda Y existen también
indiciones scciopsicolégicas vy civiles gue ocasionan fuertes
‘astornos a muchas familias y detienen o, al menos, entorpecen

1 participacidn en los procesos de desarrollo.

La familia guatemalteca es vulnerable y su estabilidad suire

1 creciente deteriore. En base a estadisticas el 17% de los
sgares son monoparentales, la  valeracidén de ia familia, del
strimonio, de la estabilidad fawiliar, han sufride un marcado

etericro, en parte por la introduccidn de palbrones ¥y modelos,
jenos al realidad vy tradicicones del pals y a los valocres

ulturales de las diversas etnicas gue constituyen Guatemala.

Por las circunstancias actuales y el respeto gue merece la
wmijer en el mundo actual y dentro del marco de la lucha gontré
a discriminacién v el  logro de su participacidn en ia gestidn
‘omnnitaria, como parte de su propio desarrollo vy por ende del
lesarrello de su comunidad, es prioritaria la incorporacién

‘ormal y material de la mujer al mundo éel trabajo remunerado, &

la organizacidn, .a la participacidn y a la ejecucidn ¥y
supervisidn de proyectes  de desarrolle de sus  proplas
romunidades. Dentro de la forma de descentralizacidn vy



focatnze

participacién solidaria gue pretende establecer el gobierns,
existe en la actualidad una polarizacidn positiva de
instituciones de caracter gubernamental y no gubernamental que
han hecho posible la insercidn de la mujer en la actividad
preductiva a través del desarrq}lo de proyesctos financiados, o

promevidos por instituciones como el Fondo Nacional para la Paz.

3. PROPUESTA DE INSERCICN DE LA MUJER EN EL CICLO DEL
FROYECTO COMUNITARIO.

Para iniciar conviene reflexionar gque a lo largo de la
historia de las sociedades, la nujer ha cumplido un papel
encomiable dentro de la familia fundamentalmente, pero.que en la
actualidad, por la diversidad de circunstancias que rodean a la
familia guatemalteca, ha desempenadc su papel ejemplar dentro de
las actividades laborales, de jefes de hogar, en el desarrollc
de proyectos a nivel comunitario, asi como en cuaﬁdo a su

participacién en la politica.

El espacio ganado por las muijeres en ia sociedac
guatemalteca, que durante mucho tiempo se ha catalogado comc
machista, ha sido también fruto de los esfuerzos de muchas
mujeres a nivel internacional gue han realizado coqvenciones

entre los distintos paises, para determinar gue la problematic:
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la mujer es  similar a la de muchos paises, como el caso del
uestroe con los paises Latincamericanos y en especial los
entroamer icanos., Por lo anterior, y en &ras de fortalecer la
nidad familiar, desde la perspectiva de géncro, gus no cs mas
ue Pealizar las tareas propias del! trabajo, del hogar, de la
amilia, etc., en igualdad de condiciones, sin ningin tipo de
iseriminacidn hacia la wujer, otorgandoele el valoer que ella
erece por ser practicemente & motor gque mueve sl desarrollo de
n pais, pues sea  ha conslderado lo cestablecide en las
stadisticas oficiales, en gue la mitad de la poblacidn la

onstituyen las mujeres.

Por lo anteriormente expresado y aprovechandeo la coyuntura
le cardeter politice o dinstitucional gue se  presenta  con la
ictualidad con el gobierno de turno, gquien dentro del Pregrama
le gobierno 1996-2000, ha establecido como propoésito  adecuar el
iarco regulatorie redefiniendo ¢l reol de las institucicnes del
iatado, a la vez de promover Ja particlpacidn del sector privado
:n las etapas de planificacén, disefa, - construcelion,
linanciamiento, operacidn y manteaimiento de la  infraestructura
wacional y local, limitando las empresas estatales a las
funciopes rectora y formadera de politicas. BAsi come con el fin

le destacar los principales lineamicntos de accién asociados con

21 desarrollo de la infreestructura nacional y local, asi como a
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la autogestion en la ejecucidn de proyectos impulsados por 1c
propios comunitarios, congruentes con  las necesidades y 1

realidad de las mismas.

Dentro de la presente propuesta de insercidn de la mujer
proyectos productivos o de aﬁtogestién realizados tanto por e
Fondo Nacional para la Paz como por cualquier otra institucid
gubernamental o no gubernamental, debe ir inpliciteo los aspectc
de educacidn, cultura y trabajo. La educacidn y  capacitacid
cunmplen papcles fundamentales para el desarrolio  econdmice
cultural, secial v politico del pais. Estos son esenciales pat
una estrategia do cquidad_ ¥ unidad mnacional por parte de
goblerno y que también  deben ir  inmersos dentro de lo qgu
pudiera ser el funcionamiento de fondos sociales, como &l cas
del Fondo Macioral para la Paz en congruencia con la politic
educativa y de capacitacién a nivel! nacional e pudier

impulsar el gobierno de Guatemala para los préximos afos.

A parte de los anteriores rubros, también debe tener un
efectiva participacién el gobierno de Guatemala en los aspecte
de salud, nukbricién, alimentacidn, organizacién, pero desde 1

perspectiva de las instituciones gubernamentales Yy

n

gubernamentalaes, debe centralizarse de una manera mas. conoret

en su accionar can los comunitarios atendidos, puesto que se b



7sidenciado gue el trabajo gue realiza la mujer en el area rural
> es reconocido, lo gue conlleva a su invisibilidad en las
pliticas de desarrello rural y agricela. BAdemds, el conflicto
rmade gue durd casi 36 afos, ha dejado la secusla de que en su
ayor parte, los hogares guatemaltecos tienen como jefa de hogar
una mujer, ello también obedece. en minima parte a las
igraciones de los esposos a otres lugares, asi como a cue
uchas mujeres son solteras. Por tedo lo anterior, a pesar de
ue existe en la actualidad un marco legal favorable a la
ujer, en la practica persiste la discriminacién v la inaquidad
n las relaciones de los hombres y mujeres. Las oportunidades vy
spacios de participacidn femenina son claramente inferiores, lo
ual se traduce en niveles bhaios de autoestima, Esta
iscriminacidén se ve severamente afectada mis en la mujer

ndigena, puesto gue sufre discriminacidén por ser mujer y por

ier indigena.

Dentro de las propuestas de insercidén a la mujer a la
ictividad productiva del pais en similares condicicnes gque el
wombre, implica no sblo la atencidn a la problenatica
iocioecondmica, cultural y politica planteada anteriormente,
3jino también a estrategias eépecificas .¥ para ello, ta
investigadora comparte la propuesta presentada por el goblerno
le Guatemala, y establecida en el Plan de Gobiernc Guatemala

1996-2000, la cual se presenta a continuacidn:




FIN: Revalorizar el papel de las mujeres como ciudadanas, en
un marco de justicia y eguidad, eliminando las discriminaciones
existentes en la legislacién nacional y en la sociedad er

general.
OBJETIVO ESPECIFICO

Eliminar formas de disgriminacion de hecho o legal contra 1:
muajer, para medora. su posicidn social y elevar su calidad 4
vida, a fin de dar efectividad a los compromisos gubernamentale:
derivados de la ratificacidn de la Convencidn sobre 1
Elimiracidn de Todas las Formas de Discriminacidén de la Muie

y divulgar los acuerdos establecidos en dicha Convencidn.
LINEAS DE ACCION:

1. Revisar la legislacién nacional y sus reglamentaciones a fi
de eliminar toda forma de discriminacidn contra la mujer e
la participacion econdmica, social, cultural y politica y da
efectividad a los compromisos gubernamentales derivados de 1
ratificacidn de la Convencidn sobre él Eliminacidn de Tode

las formas de Discriminacidn de la Muijer.



Promover una legislacidn gue tipifique el acoso sexual como
delito ¥ gue considere como un agravante en la definicién'de
la sancidén de los delitos sexuales el que se haya cometido
contra la mujer indigena.

Promocidn de programas y proyectos tendientes a prevenir y
disminuir la wviolencia fisica y psicoldgica contra las

mujeres, tanto dentro del grupe familiar como en la sociedad.

Legislar para la defensa de los derechos de la muier
trabajadora, especialmente cor relacidén a salarios justos,
horarios de trabajo, prestaciones sociales y respeto a s u

dignidad.

Promover la utilizacidén de los medios de comunicacidén para
sensibilizar a la sociedad v lograr una adecuada valoracion
de lam ujer y la nina por medio de mensajes gque destaguen su

dignidad como personas y el reconocimiento de sus derechos.

Asegurar la desagregacidn por sexo v edad de toda informacidn
relaci onada con nifios, HJévenes v adultos, con particular
atencidén a la cuantificacidn de la carga de trabajo doméstico
de los nifies y mujeres y el registro de los casos de
viol: acia doméstica, violacidn, incesto, acoso sexual vy

vviolencia contra la mujer y la nipa.

=



7. Disefar estrategias de reeducacidén de la poblacion

para

modificar esquemas y formas de pensar de muchos sccotores de

ia sociedad.

METAS:

1. Promover la divulgacidn vy fiel cumplimiento de  la Convencion

i

sobre la Eliminacidn e Todas

o

la Mujer.

2. Crear la Defensoria de la Mujer Tndigena, oon

las formas de Digscriminacion de
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participacidén y gque incluya servicios de Asezoria duridica y

servicino social.

3. Apoyar la creacidn de centros de promocion de la mujer.

4. Llegar al 50% de la poblacién & través de mensajes de radio,

televigsidn 'y medios escrites, para legrar una adecuada

valoracidén de la mujer y la nifia, asi como el rcconocimicnto

de sus derechos.

5. Establecer lineas telefdnicas de emargencia, centros,

albergues u otros mecanismos  de apoyo para vicbtimas

violencia doméstica, violacidn, aconsn sexual e inces

de



todos los centros urbanos, con programas confidenciales
apropiados para las distintas edades, en colaboracidn con las

Organizaciones no gubernamentales de mujeres y jdvenes.

WJETIVC ESPECIFICO 2

jegurar el acceso equitative de las mujeres a los recursos
ondmicos y tecnoldgicos, come un medio para mejorar sus
1gresos y elevar su nivel de vida, procurandc un mayor acceso a
1 capacitacién, asistencia técnica y sistemas de c¢réditoy

A0rre.

INEAS DE ACCION:

. Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades vy
condiciones de estudio y capacitacién y gue la educacidn
contribuya a desterrar cualguier forma de discriminacidén en

contra suya en los contenidos educativos.

', Garantizar a las mujeres el acceso, en igualdad de
condiciones, a la tierra, vivienda propia, el.crédito y otros
¢ recursos productivos y tecnolégicos, eliminando las trabas e

impedimentos que afectan a las mujeres.
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3. Establecer medidas due promievan el acceso eguitativo de las
mujeres al trabajo., impulsando programas de capacitacidn
laboral, revisande la legislacién laboral a efecto de lograr

la igualdad de derechos y oportunidades para la mujer.

4. Mejorar las condiciones de vida de las mujeres asegurando el
acceso a los servicios basices de educacidn, proteccidn de le

salud, nutricién, agua. saneamiento ¥y vivienda.

METAS:

1. Mejorar la educacién de la mujer y su accese a.servicio

integrales de salud.

2. Incrementar la capacitacidén laboral de las mujeres en un 30

para el ato 2000.
OBJETIVO ESPECIFICO 3

Carantizar el derechoe de organizacidén y participacidn de 1e
mujeres en igualdad.de condiciones con el hombre, en los nivels
de decisién y poder de las instancia a nivel local, regional
nacional especialmente en la formulacién, ejecucidn y evaluacic

de los planes y politicas.



{EA DE ACCION:

Formular v ejecutar programas y proyectos & capacitacién, gue
fortalezcan los procesos organizativos de las mujeres y su

participacidén en organizaciones, afirmande su capacidad de

promocion de iniciativas comunitarias y colectivas.,

TAS:

Elevar la participacién de las mujeres en organizaciones
comunales, cooperaktivas y en proeyctos autogestionarios y

sociales, al menos a un 40% para el afio 2000. 9/

/ Plan de Accidn Guatemala 1996-2000. Secretaria de
planificacidén Econémica SEGEPLAN, Gobierno de Guatemala,

Ministerio de Finanzas Pablicas.




CONCLUSTONES

La mujer guatemalteca por mucho tiempo ha sido relegada a
segundo plano, guien so ha dedicedo a las tdreas proplas del
hogar y otras de menor importancia, sin embargo, a nivel
irternacional y ahora nacional, ha sido coensiderado v
valorizado su trabajo en pro dcol bienestar de su familia y
lLa unidn fomiliar 5y el desarrollo invieible pero latente ded

pals.

El Fonde Nacional para la Paz, FONAPAZ, ha contribuide a
fomenter programas y proyectos do cardcter social  dentro da
sU papel como ente facilitador y financiero de dichos
proyecbtos, situacidn gue se lamenta por el hecho de tener un
caracter temporal, sin embargo, debié haber contemplado
dentro de la promecidn que realiza, la nocesidad de
capacitacidn y formacidn de la mujer en la gestidn
cominitaria, organizacién, alfabetizacién, para lograr una
participacién activa en la mujer especificamente en ol
desarrollo de los proyectos que impulsan en lo que es la
Zona Paz, asi come en el Dcpértamento de Chimaltenango,

luc ar -donde se centré la presente investigacidn.



Y

La Comunid;d de Chimaltenango, al igual que otras aten
porjFfoncpaz, &n proyectos comunitarios y de autogestid
ha considerada la participacidén de la mujer por fac
interncs y externos, en cuanto a baja autoestina, ncce
de atencidn de los hijos y del hogar ca lo que e
manutencidn, lavado, vestido, escuela, oto., falta de

politica institucional, entre otros.

Existe uona minima participacidn de la mujer en proy
comunitarios, pero esta sc  contra  especialmente  en 1
son organizacionses de padres de familia en escuela de

hijos, como ¢l caso de la comunidad de Chimaltenango.

El gobierno de Guatemala tiene la obligacidn constituc
de implementar politicas de car2cker institucional po
logro del desarrclio de la mujer en cuanto a  eliminar
las formas de discriminacidn, ampliando la  coberte
atencidn especialmente en o qgue se refiere a la s
educacidn, capacitacidn, organizacidn conunitaria, bre
ele., compensando de esa manera el trabajo silenci
invisible que ha realizade para 1z unificacidén famil
reconociendo su  importancia para el ]6gro del des:
socioecondmico, asl  como cumpliendo con  los  Lratad

convenciones internacionaley en materia de Derechos Hy

¥ Derechos de la Mujer.
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RECOMENDACIONES

Con la apertura democratica gue a partir de 1985, existe la
posibilidad gue con ello, la mujer pueda involucrarse en
las distintas esferas de la vida nacional, principalmente en
aguellos proyectos impulsados por. el Estado Y ias
organizaciones no gubernamentales, que sean de beneficic
para ellas, para su familia y su comunidad, por lo anterior,

resulta importante la concientizacién gque desde esta

perspectiva se establezca.

Que el Fondo Nacional para La Paz contribuya en beneficio
de la propia comunidad, ha incentivar la participacion de la
mujer, a través de cursos de capacitacidén y formacidn en el
desarrollo autogestionable de proyectos que impulse en los

lugares donde ha trabajado.

Que en ia Comunidad de Chimaltenango, lugar especifico en
donde se centrd el trabaje de campo, se denotd dgue no
existe en un buen porcentaje, participacidén femeninz, ello
limita en determinadeo momento el alcance de objetivos ¢ae
puedieran establecerse por este Fondo, ello, chliga a que
‘se analice tal situacién por parte de ias autoridades de

Fonapaz, con el £in de implementar mecanismos adecuados



io,

P

para el logro de un desarrollo en igualdad de

oportunidades tanto para hombres como para muijeres.

Debe fomentarse la participacién de la mujer no sdlo en
proyectos comunitarios encaminados a lo que san las
organizaciones de padres de familia, sino también en
proyectos productivos, Y de otra indole gue puedan
contribuir al desarrollo socicsconémico de sus propias

comunidades.
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YES CONSULTADAS:

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

Ley del Organismo Judicial

Codigo de Trabajo

Cédigo Penal

Ley para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar.

Convencidn Internacional sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacidén hacia la mujer.

Acuerdos de Paz

Cédigo de Trabajo

Leyes administrativas del organismo ejecutive relacionadas

con el tema.
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