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De manere atente hago de su conocimiento, glre en cumplimisnto af
nombramiento de fecha 19 de noviembre de 1998, proced! a asesorar en ef Trabajo
de Tésis infitulado “AMALISIS JURIDICO DOCTRINARIC DE LAS INCIDENCIAS
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Atentamente le informo que en cumplimiento 2 iz providencia gel tres de
febrero del afio en curse, emitida por ese Decanato, procedf a revisar el trabajo
de Tesis presentado por la Bachiller EDNA JUDITH GONZALEZ QUINONEZ ,
intitulado “ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LAS INCIDENCIAS DEL
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graduacién correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para patentizarle al Sefior Decano las muestras
de mi mas alta consideracion y aprecio.
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545 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SUS EFECTOS EN La AUTONOMIA DEL

INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL™.  Articulo 22 del
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INTRODUCCION:

Fl Institato Guatemalteco de Seguridad Social, fue creado por medio del Decreto 295 del
Congreso de 1z Repiblica, "Ley Organica del Instituto Guatemalieco dz Seguridad Social”, que entré
en vigencia €i 31 de octubre de 1946,

El Articulo Primero del citado Decreio, establece: "Créase una institucién auténoma de
derecho piiblico, con personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y
obligacionss, ctya finalidad es la de aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala y con fundamento
en el Articule 63 de la Constitucion de la Repablica. Un régimen nacional, unitario v obligatorio de
Seguridad Social, de conformidad con el sistema de protecciém mimima.- Dicha institicién sc
denomina "Institute Guatemalteco de Seguridad Social” y, para los efectos de esta ley y sus
reglamentos "Instituto”.- E! domicitio de las oficinas centrales es la ciudad de Guatemala.™.

Por otra parte ¢l Articulo 100 de la Constilucion Politica de 1z Repiiblica de Guatemala, que
entrd en vigencia el 14 de enero de 1,986, estipula en su parrafo tercero que: "La aplicaciin del
Régimen de Sepuidad Social cormesponde al Instituto Guatemahieco de Seguridad Social, que es una
entidad autonoma con personalidad juridica, patrimonio v finciones propias, poza de exoneracion total
de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos y por establecerse. El Instiato Guatemalieco
dc Seguridad Social, debe participar con Ias mstituciones de salud en forma coordinada.”.

El Institio Guatemalteco de Seguridad Social, tanto organica como constitucionalmente es
una institucién anténoma con personalidad juridica, patrimonic y funciones especificas.

Por ser una institucién anténoma, al Instituto I¢ corresponde designar a sus propias
awmoridades, pero durante ¢f gobizmo de facto del Coronel Carlos Castiflo Armas, se emitié €l Decreto
545, por medio ded cual se confirid al Premdente la facultad de nombrar al Gerente y Subgerentes del
Institute Guatemnalicco de Seguridad Sociat; violindose con esto la autonomtia de la Institucion, este
Decreto sc ha aplicado durante 42 afios y ha tenido repercusiones no s6lo para el Instituto, sino para
sus afitiados y trabajadores.

Por esta razdn, con cl presente trabajo de tésis, pretendo previe andlisis de las Ioyes que han
estado y sc encuentran vigentes en ¢l pais, flegar a conclusiones que demuestren que con la aplicacién
del Decreto 545 del Presidente de Ia Repiblica, se estd violando Iz autonomda def Instinno
Guatematteco de Seguridad Social.

Como consecuencia de ello, se deberd proponer al Organismo Ejecutivo la derogatoriz de dicho
Decreto.
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CAPITULO I

.l.  QUE CLASE DE INSTITUCION ES EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE
SEGURIDAD SOCIAL:

‘Para poder liegar a establecer que clase de Instituciin es o Institto Guatemalteco de
leguridad Social, sc debe analizar en principio que bascs le dieron onigen.

PmmpemtmgoqmtefemmcahCmuMénddaﬁodelNS qQue poT primera vez

onsigna disposiciones de manera expresa sobre Seguridad Social, al indicar en su Articulo 63 que:

e ”EstableceelSegnroSoc:alObhgﬁono La Ley regulara sus alcances, extension v 1a forma en

ue debe ser puesto en vigor, comprenderé por Jo menos seguros contra imvalidez, vejez, muerte,

nfermedad v accidentes de trabajo. Al pago de la prima del sepuro contribuiran Jos patronos, los
breros y €l Estado.™.

El Institmio Guatemalteco de Scguridad Social fue creado por medio dal Decreto 205 del
‘ongreso de la Repiblica, que contiene ™LA LEY ORGANICA DEL INSTIFUTO
FUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL”, que tiene vigencia desde ] 31 de octubre de
946, en su Articulo primero establece: "Créase una instilncion autdnoma de derecho piblico, con
ersoneria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones, caya finalidad es
s de aplicar en beneficio del puchlo de Guatemala y con fondamento en el Articulo 63 de Iz
‘onstitucién de 1a Repiblica, un régimen nacional, unitaric y obligaiorio de Seguridad Social, de
onformidad con el sistema de proteccién minima- Diche mstitocién se denomina “Instituto
sustemalteco de Seguridad Social” y, para Jos cfectos de esta ley y sus reglamentos “Instituto™.- El
omicitio de 1as oficinas centrales el Instituto es |a cmdad de Guaiemala.”™.

Actualmente dentro de 1a Constilacion Politica de Guatemala, que entrb en vigor ef 14 de
nero dc 1986, sc encuentra regulado el Seguro Social en el Articulo 100, ¢ que establece:
SEGURIDAD SOCIAL. EiEmdowmoccygmmnneldmhoahSegmdadSomlpm
eneficio de Ios habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién pliblica, en forma
acional, unitaria y obligatoria.- El estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el
égimen, con Ia Gnica excepcion de lo precepmado por el Articulo 88 de esta Constifucién, tiene
bligaciin de contiibuir 8 financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccion, procurando
i mejoramiento progresiv.- La aplicacidn de! Régimen de Seguridad Social corresponde al Instituto
fuatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad amténoma con personalidad. juridica,
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patrimonio y funcioncs propias, goza de exoncracitn total de impucstos, centribuciones y arbitrios;
establecidos 0 por establecerse. El Institnto Guatemalteco de Seguridad Social, debe participar con
Ias instituciones de salud en forma coordinada~ El organismo Ejecutivo asignard anualmente en ¢l
mcsupucﬂodehgwmywdd&ﬁdo,mpxﬁdammdﬁmpmw&hhcmhqm
‘comspondcalEstadocomohlysmmmﬂcadm,hcualnopodﬁmtmmﬁeﬁdanimcﬂad&
durante el ejercicio fiscal y scrd fijada de conformidad con los estudios técnicos actuaniales del
Inséifuto.- Contra las resolucionss que se dicten en esta materia, proceden log recursos administrativos
v el de Jo contencioso administrative de conformidad con la ley. Cuando se trate de prestaciones que
dem‘mfgmelréghnmmocﬁénlmmmﬁdemabgioymvkﬁnmdﬂ”.

Nuestra Constitucién le otorga al Instinto Guatemalieco de Segumidad Social su total
AUTONOMIA, lo que significa el derecho de administrarse por si mismo, y disponer a través de sus
propias autoridades Ia manera de alcanzar los fines parz los cusles fue creado.

La aumtonomia para 1a Seguridad Social significa o tiene por ohjeto el mejor aprovechamients
de Jos recursos humanos y materiales existentes y tna autodetsrminacion racional para administrarse
por & mismo, sin sujecidn a los demds organismos del Estado, que conlleva los poderes necesarios
para administrar su funcionamiento y dictar las normas reglamentarias indispensables para la corrects
aplicacion de s Ley Orghnica, asf como los que requiera el funcionamsento interno de la institucion
dotandolo, para el efecio de un patrimonio afecto especifica y exclusivamente para I realizacion de
sus fines.

La aulonomia surge como una reacciin a la administracion centralizada con crierio riguroso,
¥ como solucion a la atencién del servicio piiblico por entes con capacidad técnica para promover L
atencion de los asuntos con criterio especializado. La antonomia no significa el ompimicnito de Lz
unidad del Estado, porque 1a politica gubernamental y las leyes deben tender precisamente a lograt
1a anmonia entre todos los enies piblicos y I necesaria coordinacién de sus actividades y programas,

La autonomis, oo fonglin momento fmplica una labor aislada dentro de toda 12 cstructur
administrativa estatal, ya que otras normas constitucionales y 1a propia Ley Organica del Instituto,
determinan, establecen y obligan a mantener Ia necesaria coordinacion con la politica del Estado y cor
Ias demas actividades desarrolladas por éste. Desde Inego esta coordmacifn debe hacerse a través
de planes y programas especificos y no consiste en Ia supeditacion a pensamientos y actitudes del
momento,

La aufonomia deviene de Ja imposibilidad material de que el Estado a través de sus organismos
tradicionales reatice por si mismo, todos Jos actos goe Tequicre ¢l chmulo cada vez mayor &
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pmetidos estatales, cmhidadeamm'lamdicionalcmaﬁzadénydchgarpardahnememm
speciatizados la funcion administrativa.

En el caso especifico de la Seguridad Social, por tratarse de una materia eminentemente
Mdmdewmqﬁcrcmadnﬂﬁmadénqimpormplﬂoamdapoﬁﬁmpuﬁdmiﬁny,dc
ue su Jegislacion reglamentaria sc elabore con los exigencias mds clevadas de caricter técnicoy
iaﬂiﬁchdesceﬂaﬁmdénﬁmeqm&melcmﬁcmdcaménmummﬁﬁédukﬂhmo los
odmmﬁspmmablﬁpmobmuhméﬁnmgmmﬁademaﬁwiényejmudmdnpeﬂddodc
mhmmmmmmam,aﬁndm@amjmah
dministracion de 1a Seguridad Social

mmmwémmmmaqueﬂmqmﬁmmmpmpiakyyser@npmdla,sewnﬁdm
;omomaﬁmﬂmddeacummmfmhdepemﬁmicyadmnésﬁmehfaamaddcdmwm
mopiashsthxwimesquekreg&énybmﬁshmmmmdamoihmdmh&ﬁnnmeddadde
ecurrir al Presupuesto General del Estado. _

Estas enfidades deben reunir requisitos indispensables para que sc les tenga como tal, tanto en
ojmidiw,mhmydcnﬁﬁwyﬁmdmmhupaddaddcamm.

Doctrinariamente €l concepto de sitonomia requiere por lo menos de los siguientes elementos:

. Personalidad juridics;

2. Patrimonio ¢ ingresos propios;

3. Capacidad de crear e instituir un ordenamiento juridico propio;
t. Designar a sus propias autoridades,

PERSONALIDAD JURIDICA:

Et reconocimiento de su personalidad juridica es la consecuencia normal de Is existencia de
astonomia, puestaqnesinpmmalidadpropialacrgmﬁmcién}mpucdc acinar por cuenta propia y
adquirir derechos y obligaciones.

PATRIMONIO E INGRESOS PROFPIOS:
La entidad auténoma debe comtar con patimonio ¢ ingresos propios y disponer de ellos

libremente para poder llevar a cabo sus funciones sin recibir ingresos del Estado, a esto s¢ le llama
awtonomia financiera.

[ —-- il T
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CAPACIDAD DE CREAR E INSTITUIR UN ORDENAMIENTO JURIDICO PROPIO!

Todo ente autdnomo debe designar a sus propiss autoridades, en las cuales predomina un
cardcter reprosentative. EL HECHO DE 1A ELECCION DE SUS AUTORIDADES!
GARANTIZA LA AUTONOMIA DE UNA ORGANIZACION.

En Guaiemala, d sistema de notnbramientos anula la aumtopomia administrativa, debido a qui
¢l Gobiemno asegura en su favor la mayoria de sus miembros afines, con fines de confrol 3

En atencitn a Ia jerarquia de Ias Ieyes en nnestro pais, Ia autonomia del Institnto Guatemaltec
de Scguridad Social, se encuentra reconocida en el articulo 100 de 1a Constitucién Politica de &
Repiiblica de Guaternala, razin por 1a cual ninguna ley podria contrariar las disposiciones del mandaic
constitucional de dar antonomia a Is Scguridad Social de Guatemata,

En conclusién el Institito Guatemalteco de Seguridad Social, constitucionalmente ¢s uni
institacién AUTONOMA con personalidad juridica, patrimonio y fimciones propias,



CAPITULO 11
1 PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS EN UN GOBIERNOQ DE FACTO:

En los gobicmos de facto para legisiar se utilizan los Decrotos-Loy, puss estos surgen ent
romentos de cambios politicos imporiantes en los que el organo legislativo, ha sido disuclio o
aspendido y el gobiemno tienc que adoptar medidas sin limitacion de materias, supcrada Ia crisis al
mitirse una nueva constitucion la Asambiea Nacional Constitayente es 1a que reconoce su vilidez
widica a trives de un articulo constitucional.

'ECRETOS-LEYES:

Son actoe de! Poder Ejecutivo de facio que tengan contenido legislativo y fucrza de ley,
udiendo modificar o derogar la legislacion imperante.

FADmm—lgy,secmmiupms&mmode!poderijuﬁvopore]mwscmblm
ormas generales sobre materias de incumbencia del Congreso. Es entonces, decreto por su forma
8 ley por su contenido juridico.

La Enciclopedia juridica Omeba distingoe ¢l "Decreto-iey propiamente dicho, que es la
ecision del poder gjecutivo sobre una cuestion de urgencia, dictada durante un periodo de receso del
‘ongreso, del decreto-ley como acto de un gjecutivo de facto que posee simultincamente las

‘ l --l I- yl -]IA ”l.

.2 FINALIDAD DEL DECRETO 545 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

Segim ¢l primer considerando del Decreto 545 del Presidenic de la Repiiblica, 1a finalidad de
1 emision fué Ia de coordinar mejor Ias funciones de las instituciones estatales de caracter auténomo
on las del Organismo Ejecutivo, sin petjuicio de la amtonomia de que dichas instituciones gozan.

Para ello este Decreto en su Articulo lo. Confirié Ia facultad de nombrar al Gerente y
ubgerentes del Instinio Guatemalteco de Seguridad Social al Presidente de 12 Repiiblica.

! Enciclopedia Juridica Seix. Tomo XTH, Barcelona, Editorial Francisco Seix, S.A.
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Pero a mi criterio, con la emision de este decreto-ley, 1o que s¢ hizo fue violar la amonom
que ke fiera otorgada al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en su Ley Orginica (Decreto 2¢
del Congreso de Iz Repiiblica), permitiéndose con esto que el Ejecutivo intervenga directamente «
1o administracién de] Seguro Social, ya que de esta manera a travée de 42 afios esta institacion 1
sufrido un sinnimero de problemas por la politizacitn que ¢l nombramdenio de sus autoridad
conlleva.

2.3 INTERPRETACION DEL DECRETO 545 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLIC:
1.3.1 CONCEPTO DE INTERPRETACION:

"Interpretar es descentrafiar el sentido de una expresion. Sc mferpretan las expresionss, |
descubrir lo que significan. La expresion es un conjuntd de signos; por <flo tiene significacién”.?

La interpretacion es: ”Ja tavestigacibn ditigida 2 adquirir el sentido y alcance de uma norm
Joridica™?

2.3.2 ELEMENTOS DE LA INTERPRETACION:
a8) ELEMENTO GRAMATICAL:

Comsiste en ¢l conocimiento de ias palabras de I kcy, 1o ya s6lo on su significacién aislad
gino también en su sentido total, dado ¢l lugar que ccupen cn 12 oracién, Las palabras de Iz ley
de una significacitn grande, porque muchas veces hay palabras que tienen wna doble significaciér
vulgar v téenica, y en ocasiones las emplea of legisiador de una forma o de otra. A veces ¢l misn
legislador es quien dice en qué sentido las ha empleado.’

b) ELEMENTO LOGICO: .

Consiste en examinar las distintas partes de Ia ley y explicar unas por otras, ya que aqué

2] ntroduccion al Derecho Maximo Pacheco G., Editorial Juridica de Chile
*Enciclopedia Juridica Seix, Op. Cit.
“Idem
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matituye un todo orgénico y, por ende, debe existir un nexo logico que las ligne entre si. Puede, en
fecto, ocurTir, en ocasiones que cxistan dentro de una misma rorma preceptos contradictorios que,
Sio acudiendo al elemento Iogico de Ia interpretacidn, se puede armonizar,®

} ELEMENTO HISTORICO:

Consistc on tracr a colacion, para catender 1a ley, los antecedenics de s formaciém o descubrir
1preferencia. La key no e producto del capricho del legislador, sino el resultado de una largs v lenta
volucién.

)y ELEMENTO SOCIOLOGICO:

Congigte en desvincular 1a jey de quien la dictd, porque las circunstancias varian v ha de
ustarse a las necesidades del momento. Esto significa que se amtorice al intérprete a modificar 1a
Drma a su arbitrio o a desaplicaria cuando no corresponda a las nuevas necesidades, gino templaria

18 aplicacién para que resulie conforme al sentimiento general de 1a época y a la nueva orientacién
¢ ta concienciz social.”
3.3 CLASES DE INTERPRETACION:

Se puede atender a una clasificacitn de la interpretacién atendiendo a los siguientes elementos:
. ATENDIENDC A LAS PERSONAS QUE LA LLEVAN A CABO:
UTENTICA O LEGISLATIVA:

Es la que emana del legislador, el cual declara, por medio de una ley, en forma general y
bligatoria cl sentido de las normas Jegales preexistentes. Aungue puede darse el nombre de

iterpretacion auténtica a la Hamada exposicion de motivos, en las que el legislador explica ¢l
guificado de 1a ke, aquéla penerabmente se realiza a través de Ia Bamada LEY INTERPRETATIVA,

“Idem
fTdem
"Idem

- Tl
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dictada por el legislador para aclarar algnnos preceptos precedenies.

Para cl efecto ¢l Articulo Decreto 2-89 del Congreso de Ia Repiiblica, Ley det Organism
Tudicial indica: "...Las palabras de 1a Ley se entenderim de acuerdo con el Diccionario de la Re:
Academia Espafiola, en la acepcién correspondiente, salvo que ¢l legislador las haya definid
cxpresaments.”.

JUDICIAL O USUAL:

Eshquercahmeljuczalaphcadaacasosoanmetoscumdolemmcudosas
conocimicnto. Cuando consta en la jurtisprudencia de los tribunales sentadz para aplicar 1z norma
cada caso concreto. Es la més efectiva o prictics, Ia que ponc vida en la aplicacion del derecho, |
que 8¢ consagra siendo reiterada y uniforme la jurisprudencia de los tribonales, donde se transform
en costumbre Torense, con todas sus ventajas de claridad y seguridad.®

DOCTRINAL:

Eg la hecha por los jurisconsultos o estudiosos del derecho que se manifiesta en sus texto

ensayos, libros, dictAmenes, ¢tc., esdcgranmortanma,pu:ses cminentemenic ilustrativa ya qu
no obliga.

"Explicacidén técnica o practica que de los texios legales hacen los juristas, explicand:
restringiende o ampliando €l sentido del pensamiento legislativo™.’

CONTEXTUAL:

Cuando s¢ hace en el mismo texto de 1s fey, ¥ consta 1a intencidn, o voluntad del legislado
entonces debe hacerse 1a interpretacion segiin ella y conforme a las palabras de 1a ley.

Ef Articulo 10 dei mismo Decreto, estipula en su primer pérrafo que: "Las nomas s

8Cabanellas Guillermo, Diccionario de Direcho Usual, 112, Edicidn Editorial Helizgta
S.R.L.Bucnos Aires Argentina, 1976, Tomo IIL

*Cabanellas Guillerma, Op. Cit.
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terpretacin conforme a 81 texto segin ef sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdon
on las disposiciones constitucionales.”™

. POR LOS EFECTOS QUE PRODUCE:
JECLARATIVA:

_ Cuando tiende simplemente a determinar o significado de las palabras de 1a ley, de acuerdo
on e} sentido de 1a misma.
{ESTRICTIVA O ESTRICTA:

Cuando una ley no se aplica a casos contenidos en Ia formmlz de la misma, por entender que
& era el pensamiento del legisiador. . _

MPLIA O EXTENSIVA:

Cuando tiende a aplicar 1a ley a casos no contenidos en Ia formulz legal, por entender que el
ensamiento del legislador los abarca.

. POR EL. MEDIO:;
ISTEMATICA:

Pata intorpretar una nooma sc hace como formando parte de un conjunto o sca ia totakidad de
tley. Es 1a basada en 1a consideracion orginica del pensamiento del texto con relacién al caso
lanteado, a la dificultad surgida. También investiga Ia finalidad de otras leyes para comprobar que
xiste identidad de critetios en una actitud, es una tendencia del legislador dentro de una materia y de
na época. Esta retme los elementos aportados por la interpretacion gramatical, histérica y 16gica.'”

En ¢l segundo pérrafo el Articulo 10 del mismo Decreto, contempla que: "El conjunto 8e una
# servick para ilnstrar e contenido de cada una de sus partes...”, es decir que debe hacerse en forma
itegral,

Czbanellas Guillermo; Op. Cit.

T
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HISTORICA:

Cuando para encontrar ¢ sentido de 12 Jey sc toma cn cucnta todos sus antecedentes histérico

La posicion excgética que, para precisar ¢l pensamiento del Jegisiador o de la porma, sc sit
en ¢l tiempo que fuc dictada, pmmdagrcunmayntscglmdad,elsenndode}aspalabnsydcl
institociones en tal época, en armonda con ¢ panorama de 1a vida juridica y general de cse entonces,

El Inciso b) del Articulo 10 del citado Decreto, al dar las formss de inferpretacion cuan
hayan pasajes obscuros, estipula que debe hacerse de la siguiente manera: b} A la historia fidedigy
de su nstitucion.

TELEOLOGICA O LOGICA:

Cuando se busca su finalidad pars enconirar ¢l significado de Ia Joy. Constituye una forn
de indagar més profundamente y que sobrepasa Ia letra del texto de una ley, para llegar a través «
diversos procedinientos teleologicos, racionales, sisterniticos, histéricos, etc., cs cntonces la blisqne
del fin que la ley se propone alcanzar.

Esta interprefacion tiene cardcter telcolégico, no por que cl interprete so proponga fincs
aplicar 1a Iey, sino por que trata de conocer y realizar Jos fines que 1a ley contiene. Se recurre a1
aplicacion armédnica dentro del precepto de la ley de que se trate e inchuso del ordenamiento juridic
general y tradicién legislativa o consuetudinaria ds un pueblo.™

El Articulo 10 del Decreio mencionado, indica lo referente a la interpretacion de los pasaj
obscuros: Inciso a) A la finalidad y al espiritu de Ia misma.

GRAMATICAL:
Cmdopmmwnﬁmdsmﬂdodchlcy,u‘mammﬁelsimiﬁcadnﬁtmﬂdem

palabras. Es lIa declaracién del sentido de un texto atendiendo al significado estricto de las palabra
alaletra de laley Cuando la ley estd concebida con palabras tan claras gue en eflas aparece bic

U Cabanellas Guillermo, Op. Cit.
Pldem.



11

xpresada y determinante la voluntad del legislador, entonces las palabras de 1a ley deben entenderse
egin su significacién propia y natural ¥

NTERPRETACION DEL DECRETO 545:

El Articulo 1o. del Decreto 545 del Presidente do le Ropiiblica, cstablece que: " Articulo lo.
Los nombramicntos de los gerentes y subgerentes del Instituto de Fomaento de 1a Produccion y del
nstituto Guatemalteco de Seguridad Social, asi como del presidente y vicepresidente del Crédito
Tipotecario Nacional, corresponden al Presidents de 12 Repiblica.”.

Al efectarse por parte del Ejecutivo €l nombramiento de las autoridades del Seguro Social,
al como lo establece ¢l primer considerando del citado Decreto, su fin era coordina mejor las
nciones de las instimciones estatales de carécter autdnomo, con log del organismo Ejecutivo, sin
ierjuicio de Ia autonomia que aquélias gozan.

Pero al ser uno de los elementos de la autonomia, el nombrar a sus propias awtoridades, no se
nmede interprotar este Decreto mis que como una violacion a la misma, pues de esta forma el
Hecutivo al nombrar a sus antoridades, anula la autonomia administrativa, debido a que asegura en
u favor la mayoria de sus miembros afines, con fines de control y de somstimicnio.

.4 LIMITANTES DEL DECRETO 545 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA
SU APLICACION EN LA SEGURIDAD SOCIAL: ’

Envirtud d¢ que ¢! Articulo 100 de la Constitucion Politica de 1a Republica de 1,985, reconoce
1 Instituto Guatemalieco de Seguridad Social, como una entidad anténoma, al efectuarse por parte
lel Organismo Ejecutivo, el nombramiento del Gerente y Subgerentes de esta institucion , con base
ni el Articdo 10. del Decreto 545 del Presidente de la Repiiblica, se esti violando 1a auionomia que
sonstitucionalmente le ha sido otorgada, ya gue como se menciond anteriormente para que una
nstitucion sea auténoms mne de los requisitos principales es que designe a sus propias autoridades,
sor lo tanto con esto se fimita su derecho a nombrar a sus autoridades.

Pidem.

- T
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CAPITULO I

1.1 APLICABILIDAD DE LOS DECRETOS DEL PRESIDENTE EMITIDOS EN UN
30BIERNO DE FACTO:

IosDccretos-IgycsdemgohiemodcfaaORsigumapﬁcmdo, hasta que ¢l legisiador
quiera, pmw;mpiawhmd,modiﬁcminsocmﬁnuanm\égmdamwzmmgdomgobimo
i derecho (TURE). ‘

Amimmmdmm:hdch&mimﬂdﬁyhdchcmddaddclosmlﬁye&
TESIS DE LA CONTINUIDAD: '

Emwﬁsembhceqwbsneaﬁm-lﬁyuﬁmenvﬂm,dehy,mbsiﬁemamqusmhsym
n'dorz&ﬁcﬁosporelCongreso,micnn'asmscmdemgados.

SiiumnadodPodﬂEjmﬁwdeImemmﬂﬁcammemdmbsDecmm-lnyes
dictados por ¢l Poder Ejecutivo de facto, Hegaﬁammdbemcﬂeamﬁbﬂoﬁamsegmiﬂadjmidim
Silmmuyesﬁcmdmpmmgohimodcﬁcmmmméﬁmmﬂmmﬁrd
nwvopodacjew&wdehnnrewbraﬁaphnoﬁgmhhgidadénﬁgmmhépmadd
gobiemo depuesto.

Sim&cﬁmlskys&mﬁﬁcadﬁmhabﬁadesﬁomwhmeswﬁodemmwﬁ
vigenies durante el gobiemo de facto, loqucesdgiﬁadmmodemilinﬁtadowﬂododeﬁmo,
yhabﬁaqnmblecﬁwﬂuﬂah]egishdénvigemmwclﬁmqmmamdesdcqwel
Poder Ejecutivo de Ture asume el poder, hasta que el organo legislativo ratifica los Decretos-Leyes
que crea que estan en condiciones de serio. .

sljetcsalaicgisl.aciéndefacm,pmqueelCongmsdnohztdﬂdomo'deraﬁﬁwombdiﬁcarlos
ladocumasosﬁmcquclosgobimdehmhodetenmmdoslospoderes;dcbe
reconocérecles clpodordslcgislarcnwdamamiaysimdmetqsnolesiomningmodclos

T
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prhcipiosmﬂcsdeldaechosmmim,sehnpmmfommmahobe&mdaymnmmi

Tmﬁnﬁwe&manknpkmdﬁﬁﬂéﬂwdialéuﬁmdnmmdawhﬂmﬁénywlmmd
las circunstancias del caso, lég'mmponcrquc!aﬁgmoiadchsnormasjm‘idicasnopudcesu
subordinado a la subsistenciz del drpano que Ias dicta, porque, de ser asila norma instiucional del pa
seria en la practica ef caos juridico. ™

&i el dia de la instalacién de un gobierno de Jure debieran recobrar vigencia las normi
derogadas por el gobiemo de facin, los derechos adquiridos por efecio de ess legislacid
desaparecerian, y tendriamos como consccuencia, la insegimidad juridica. Si se acepta el principio d
‘vﬂczyw&mmwﬁmm&myvﬂmmumdmmdm
mthmddodictadmhutataﬁomscmdcrogadogymmmeshm&ﬁuddnesmpqﬁugo,c
mmmm&m,mmwwmmmpqumwm
que los dicto.

TESIS DE LA CADUCIDAD:

Esta tesis sostienc que si la fuerza de la necesidad hace que al funcionario de hecho s¢ |
reconozean las mismas facaliades que al de Derecho, nada justifica que se le atribuyan mayores.

Efio impoﬂmiad:ﬁniﬁmdo,ﬂalbedﬁodemwluhmbm,lmm&sdeﬁcadmym
intereses del Estado v el respeto de las garantias individuales. Puede llegar e caso que un gobiern
de facto, bajo la presidn de ia necesidad propia de lo extraordinario do esa situacién, y ¢n ausenc
&mmwmﬂm,mﬂmmeﬁgmﬁamammmmﬁw
iegistativas, dictando lo que se ha llamado decretos-leyes. El hecho puede ser cxplicable y tener 4
hquindmﬁodchmomaﬁdaddchsiuudén,paonidhdwiudidﬂesﬂmadoaprmmﬁm
mpndcdzhhmnmidadlegﬂdcquhuﬁmwmm‘wquimmmdmkefmjmidim
que lo proyecten sobre Ia gituacion nomal que ha sucedido.™®

YDuguit L. Traite de Droit Constitucionncl, 2a. E4, Paris 1923

- ¥Derecho Administrativo, Manuel Maria Dicz, Bibliografia Omeba, Editores Libreros
Lavalle 1328, _Bumos Aires.

1\ fanuel Maria Dicz, Op. Cit.
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Esta tesis sustenta que los Decretos-Leyes, actos del Poder Ejecutivo de facto, han sido
ictados por 6rganos incompetentes. Esto quiere decir que son actos viciados por faka de
mnpma,ybquccmpmdeesqucmawzmmladodPodaneamvodcldemg!m
rediante mm acto de ratificacion expresa, eliminara el vicio de falta de competencia de qusadolecm
15 Decretos-Leyes del Poder Ejecutivo de facto.

Es decir, qucalmnﬁcaresmsDecrdos-IgyeseICmmohabddcsmmacmjmidico,
uitandole el vicio que le afecta por emanar de un funcionario imcompetente.

.2 COMO APLICA EL EJECUTIVC EL DECRETO 545 DEL PRESIDENTE DE LA
{EPUBLICA DENTRO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El gobierno de facto del Coronel Cardos Castilio Armas, con fecha 14 de febrero de 1,956,
raiti6 el Decreto nimero 545, vigente desde el 19 de febrero de 1956, en ¢l que s¢ cstablecio que:
Articulo 1o. * Los nombramientos de los Gerentes y Subgerentes del .. y del Institute Guatemalteco
¢ Sepuridad Social....cotresponden al Presidents de Ia Replblica.”.

E! texto original de 1a Loy Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en su
rticulo 16 esiablecia: Arficulo 16, ” Los miembros de 1a Gerencia (Gerenic y Subgerentes) estén
ujeios también a Ias siguientes disposiciones: a)chenscrnombradosporlahmtan'ecuva,por
aayoria repressntada por un minimun de cinco volos...™; este precepto legal v el contenido del
mﬂdchm&ﬁobmmoqucduondemgadoswnhmm&lm 545, no obstante
e ésie no lo dijo expresamente, pero si quedd derogado por 12 normativa expresads en la LEY
ONSTITUTIVA DEL ORGANISMO JUDICIAL (vigentc on ese momnento), que establecia en su
\rticulo I de Jos preceplos fundamentales lo sigmiente: "Las leyes solo se derogan por ofras keyes
wosteriores,..ya porque la nueva Ley regula, enteramente, la materia considerads por la ley anterior.”
Asimismo quedd derogado el Asticulo 18 e 1a Ley Orgimica (Decreto 295 del Congreso de la
tepliblica) que decia: Articulo 18. ™ El nombramiento de los Subgerentes debe hacerse por tiempo
adeterminado y Ia Juntz Directiva puede removerlos en cualquier momento ibrementc y sin expresion
le cansa, siempre que la resolucion respectiva se adopte por mayoria representada por un minimuin
le cinco votos o, a propuesta del Gerente, por simple mayoria.”

 Elreferido Decreto 545 del Presidente de la Repiiblica, en su Arficulo 30. fue mis lcjos al
lecir Articulo 30.~ ™ Se deroga cualquier otra disposicion que se oponga al presente decreto, €l cuat
atrarA en vigor al dia siguiente de su publicacion en ¢l Diatio Oficial ”. (Publicado 18 de febrero de
956).
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Con la emisgiém del Decreto Presidencial 545, quedaron derogados, la Literal a) del Articu
16 v el Articulo 18 del Decreto 295 del Congreso de 1a Republica (Ley Organica del Institu
Guatemnalteco de Scguridad Social).

Con basc cn € Decreio 545 dcl Presidente de 1a Repblica, el Organismo Ejccutivo duran
42 afios ha nombrado al Gerenie y Subgerenies del Instituto Guatemalicco de Scguridad Soci
interfidendo de osta manera en forma directa en la administracion de tal institucion, lo cual )
ocasionado que ¢l Instinro picrda la autonomia que ke fue conferida por creacion en su Ley Organic
ademds por esta pituacién se ha pegjudicado en gran forma el desarrollo que debié haber alcanzad
ya que por Ia politizacién que s¢ ha dado dentro del mismo, ¢l Instituto ha tenido altibajos que h
ocasionado perjuicio a la poblacitn afiliada, que es 1s razén de existir de la Institucion, ya que s
administradores, en diferentes épocas debido al compadrazgo gue su nombramiento conlleva hi
desviado en alguna forma los recursos del mismo.



CAPITULO 1V

LL  CRISIS GENERADA POR LA APLICACION Y VIGENCIA DEL DECRETO 545
YEL PRESIDENTE DE LA RFPUBLICA A NIVEL INSTITUCIONAL, POBLACION
\FILIADA Y TRABAJADORES DE LA MISMA.

Desde el momento que cobrd vigencia ef Decreto 545 del Presidente de 1a Repiiblica, han
urgido una serie de problemas a nivel institucional, poblacion afiliada y trabajadores de 1a misma;
woblemitica que no podra ser solucionada, sino derogando el Decreto en cuestién.

Esta crisis se inici6 desde ¢l momento que el Organismo Ejecutivo en aplicacién del Decreto
145 ded Presidents de Ia Repéblica, cmpezi a nombrar a las autoridades del Instituto, ya que al hacerio
1 Ejecutivo no ha tomado en cucnta la autonomia de 1a institucitn, las necesidades de los afiiados
1 de sus trabajadores.

I.1.L CRISIS GENERADA EN EL AMBITO LEGAL:
A NIVEL INSTITUCIONAL:

El Organismo Ejecutivo al aplicar el Decreto 545 del Presidents de 1a Repiblica, esti violando
a autonomia que le fue otorgada al Instituto y que s¢ encuentra categdricamente establecida en ¢l
Articulo Primero del Decreto 295 del Congreso de la Repiiblica LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL y en ¢l Articulo 100 de Ia
Tonstitucién vigente en la Repiblica, razon por ia cual no solo orgnicamente, sino
sonstimcionalmente esta institucién foe declarada AUTONOMA y el Ejecutivo debe respetar la ley
7 no seguir efectuando los nombramicntos de sus autoridades.

El Institeto Guatemalteco de Seguridad Social e una instimcién de Derecho Piblico, con
sersonalidad juridica propia v plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones, ya que at ser
weada fue doclarada autdmoma y ademis Ia constitucion vigente 1a considera ignatmente, y ademis,
if cspirith de 1a Jey queda de manifiesto, este sentido, en e} inciso a) del dltimo considerando de su Ley
Drganica, en que s¢ refiere a que posee "Un amplio margén de autonomia econémica, juridica y
incional”, por fo que considero que esta Institucion eliminando ¢l nombramiento de sus autoridades
sor parte del Ejecutivo, posee todos Jos elementos que doctrinalmente definen la antonomia.

- T
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El estado al crear esta entidad se ha awtolimitado, instintyendo frente a su propia competenc
una competencia distinta, 2 Ia que corresponde al ente antdnomo, tal como aparece sostenide en
Decreto 295 del Congreso <e la Repiiblica, en ¢l que claramente se ve como €l Estado de una man¢
deliberada ha colocado un limite en ¢ ejercicio directo de sus propias actividades, en pro de |
funciones que Ja entidad autdnoma debe desempeiiar en bensficio colectivo, y siendo esto asi |
organismos del estado estin limitados frente a la entidad auténoma.

Es por ello, que; me atrevo a opmar que €] Ejecutivo 2l efectar ¢l nombransento del Geres
y Subgerentes del Instituto Guaternalieco de Seguridad Social, estd violando 1a antonomie ¢
mgﬁﬁmyomsﬁmdmahnmlemmmmmpmhquecmﬂdmnmopeﬁ
OrgammEpammmahcmdméndelCmgmsodcthpuhhcahdmngatomdcdw

A NIVEL POBLACION AFILIADA:

Al efectuar e Fjecativo ¢l nombramienso del Gerente ¥ Subgerente del nstituio Guaternalte:
de Segiridad Social, ha afectado directamente a los afiliados al régimen, ya que; los nombramient
de estos funcionarios se realiza por compadrazgos politicos, sin tomar en cuenta &a capacidad de |
personas que van a desempefiar dichos cargos, tal v como lo establece el articulo 17 de la L
Orginica, que estipuls: “El gerenie debe ser ademis, un técmico de reconocida experiencia
capacidad en materia de Seguridad Social; dura seis afios en ¢l cjercicio de sus funciones y pue
renovarse su nombramienic para otros periodos.- En igualdad de circunstancias, cualquier subgeren
tiene preferencia para ser ascendido a gerente en caso de falta definitiva de este Gltimo, y para que
‘entienda Jlenado el requisito especial que determina el pérrafo anterior, ¢l subgerente de que se 2
debe haber desempeidiado satisfactoriamente su cargo durante un minimun de dos afios.”.

Requisio que no s llena, y al desconocer estos funcionarios las actividades que 1a instituci¢
realiza y no estar identificados con ¢l régimen han perjudicado a la poblacion afiliada,

ANIVEL TRABAJADORES DE LA INSTITUCION:

y Subgerente de la insftitucion, ya que, cnando estos funcionarios toman posesién de sus carge
muchos trabajadores son removidos de sus puestos, para dar oportunidad a que personas con las qu
dichos funcionatios s¢ encuentran comprometidos politicemente, scan ubicadas en dichas plaza
evitando con esto que ¢! personal con carrera administrativa y conocedores del funcionamiento d
Seguro Social, puedan optar a dichos cargos, sin importar que los nuevos empleados no Henen 1
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equisitos establecidos por el Reglamenio de Personal, violindose de esta manera los derechos™de -
nachos de los trabajadores.

1.2 EN EL AMBITO SOCIAL:

Con ¢l nombramiento por parte del Ejecutivo del Gerente y Subgerente del Instituto
juatemalteco de Seguridad Social, ep aplicacion del Decreto 545 del Presidents de 1a Repiiblica, sc
erjudica directaments 2 las personas Denan los requisitos para ocupar dichos cargos, de
onformidad con lo que cstablecen los articulos 16 y 17 det Decreto 295 del Congreso de la
tepiiblica, a los trabajadores de la institocion y en general a 1a poblacion afilizde, ya que debido a
stos nombramientos se han visto perjudicados, pues en la mayoria de casos sc acta en base 2
ntereses de orden politico-partidarista, dejando por un lado su objctivo que es ¢l de elevar
raduatmente el nivel de vida de 1a poblacion afifiada.

L1.3 EN EL AMBITO ECONOMICO:

Este aspecto s muy importante, va que al hacer aplicacién del Decreto 545 del Presidente de
uRepubhcaynombrarelEJecuhvoalaswtondadesdclInsﬁmto este se ha visto afectado en su
conomia, ya que, las autoridades buscan su propio beneficio y ¢l de los adepios del partido politico
nnmqwlbpnafmmarpaﬁcdclpmonaldelmnno afectando de esta forma la economia de
3 Institucion.

También ¢ Ejecutivo aprovechindose de que las autoridades del Instituto estin comprometidas
on €1, ha wvsado recursos del mismo, al extremo de que cuanfiosas cantidades de dinero que
orresponden at IVS, se han trasladado al Banco de Guatemala, para ser invertidos en Bonos del
Tesoro Nacional.

Por otra parte también s¢ han visto perjudicados muchos trabajadores del Seguro Social, ya
[me, debido a que afiliados a] partido politico en turno, llegan a ocupar cargos que por derecho les
omesponde a trabajadores antiguos de 1a institucion, estos po han podido ascender en sus puestos y
»or Jo tanto su economia se ha visto afectada.

Al mismo tempo, los afiliados al régimen de Seguridad Social, se ven afectados
iconémicamenie, ya gue, al ser mal utilizados sus recursos, las prestaciones que éstos reciben no
sian acordes sus necesidades econdmicas y el Instituio no puede mejorarios ya que no cuenta con los
ondos necesarios para clio.

t b .. - .ij T T R
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4.1.4 EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO:

Debido al nombramienio de las autoridades del Institmto Guatemalteco Seguridad Social p
parte del Orpanismo Ejecutivo, la administracion def Institato se ve afectada, ya que debido a la fal
&ﬁaﬂﬁzadénqnehsnﬁmasﬁmmcmelrégimmpomomdahnpmﬁquehinsﬁmdénm
una administracién adecuada, que cumpla con la finalidad para la cual fue creado, ya que; prime:
obcdwmamﬂmpamdmu,porlowalhadummmmmnthamdodcﬁmm conllevang
con esto una mels imagdén de 1z mstitucion,

4.15 EN EL AMBITO POLITICO:

En egie aspecio, pusdo decir que el Ejecutiva, ha visto al Seguro Social, como una institucit
que pueden aprovechar para ubicar a los adeptos del parfido polifico en tumo, para alcanzar dent
dal mismo ¢l control-de Ls institucitn v la satisfaccion de fos intereses econdmicos que cllos persigrc
logrmdomsolodnombrmenmdelGWySubgmmmdcllnsmmﬂmﬂmsmommpo
ubicacidn por compadrazgos politicos de las personas que ocupan los poestos infermedios dentro ¢
laadnnmslramondelnnmo alcanzzndo de csta mancra la politizacidn de 1a institucién,

Por esta razim, e gobierno certral ha logrado que fondos de 1a Institocién se hayan transferid
al Banco de Guatemala y sc hayan invertido en Bonos del Tesoro Naciomil, perjudicando asi a &
derechohabientes del Institato, ya gue por esta cansa la Institucion ha visio mermado su patrimon
¥ por consiguiente imposibilitada de mejorar de algyma forma los beneficios que éstos reciben.

Por ofra parte, ef gobierno al tenor dentro de Ia institucion personal que estd compromeid
con €l, actualmente propugna por la Privatizacidn del Instituto, lo cual perjudicaria sobremanera n
s6lo & los afiliados que tendrén que pagar cuotas mas elevadas, gino tambidn sl personal que labor
en 1z Institucion, ya que buena parte de los mismos, quedarian sin empleo.



CAPITULO V
-1 DETERMINAR LA VIGENCIA DEL DECRETO 545:

Para determinar 1a situacion juridica actual del Decreto 545, en primer Ingar vake 1z pena
rencionar que los legistadores del Decreto 295 del Congreso de Ja Repiblica, LEY ORGANICA
EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, trataron de protegeria a s
tisma, con Ja inclusion del Arficalo 74 que dice: Articulo 74. ” Es nula jpso jure toda disposicién que
:cnétacnconmdicciéncoannedispongmmlcyomrcglammosen\&ﬂud, de} cardcter de
rden piiblico de una y de otros.™.

Segin la doctrinz legal, mdaleyqueﬁmeelcm‘écterdeORDENPUBHCO, como lo
tablece el articulo anterior, fiene ¢l caricter de LEY CONS'I'I'I'UCIONAL,yporommigtﬁcnte en
mis alta jerarquiz de Ias leyes.

&mmumdgbimwpuedemgmnmqueiegahmm,mhmﬁﬁéndelmmmﬁs
1 Presidente de 1a Repiibfica (gobimodeﬁcto),noperdiéﬁgencialalzy&gé:ﬁcam:ﬁngzm
raspm&a,;mspucdenconsidcxmecomonﬂosdeplmodmchoporloapmmdo en el Articulo
t de 1a Ley Orginica de] Instituto.

Ensegundolugar,elldcmatzodc1956,succdcmactodeu'ascendmcia,comoloesla
lestacn\dgcnciadclaConsﬁmdéndclachﬁblicachuamlah,decretadaporlaAsamblea
:dmnlCunﬁnz_ymnecIZdefebrcrodel%G,cniaqueensusarliculosu‘ansitaﬁos,pormcdiodel
ticulo 50., establecis: Articulo 50. ™ Sc reconoce la validez juridica de las facultades legislat
:rcidasporlas]tmtasdeGobiernoyporclPresidentcdelaRepﬁbﬁca,apaxﬁrdcl29dejw|iode
54,7,

Estepreoeptolegal,ximeadarlevéﬁdczjmidicaalos})ecxﬂosMdethtadeGobiemo
45 del Presidente de 1a Reptiblica, por lo que cs en este momento en que legalmente parccicra que
LEY ORGANICA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
rde su antonomia, porgue se consolida la derogatoria de la Literal a) del Articulo 16 y Articulo 18.

No obstante lo anterior, 1z misma Constitucién relacionada, 0 su TITULO VI, Capitulo Y,
‘GANISMO EJECUTIVO, Articulo 168 establecié: Articulo 168. ” Son funciones del presidente
| repiiblica:...13. Nombrar y remover a los Ministros de Estado. 14. Proveer los empleos civiles
militares en los cargos instituidos por la ley, cuya designacién no esté amribuida a ofras
»ridades”...; sobre el particular, hay que hacer énfasis, en que por un lado, dicha Constitucion vino
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a darie validez juridica a los Decretos 44 y 545 antes mencionados, pero por otro, vino 2 derogard
al Tecoper en o Articulo 168, lo que enteramente estaba regulado en <flos, como bien o establecia
LEY CONSTITUTIVA DEL ORGANISMO JUDICIAL, en st Articulo Il de Jos precept
Fundamentales que estaba vigenie en ¢se momento. Por lo tanto, & nos atenemos al texto de Ja je
los Decretos 44 v 545 mencionados, fueron derogados por dicha constitucion.

Existe ademas, otro elemento importante en el Articalo 168 de 1a Consiitucién de 195
cnando dice que son funciones del Presidente de 1a Repiblica, proveer log empleos civiles y militap
en los cargos institnidos por la ley, cuya designacion no csté atribuida a otras entidades, lo que quie
decir gue si Iy designacion estd atribuida a otras auoridades, como €] caso ded nombramiento |
Gerente y Subgerente del Instituto, cuya designadion esti atribuida a la Junta Directiva en €l Decre
295 del Congreso de 1a Reprdiblica, entonces no s atribucién del Presidents de ese momento, nombr
a dichos fimcionarios. En ess momento, las autoridades no s¢ percataron, no guisieron o no pudier
pefear Ja AUTONCMIA del Instituto, ya gae en resumen, los Decretos 44y 545 no pasaron a en
1a validez juridica que correspondia con la emision de 1a Constitncién de 1956, va que efia misma I
derogd, porque regul enteramente ¢l contenido de los mismos, y ademas, porque al no hab
adquirido 1a validez juridica, estos Decretos nimca derogaron nada de 1a LEY ORGANICA DE
INSTITUTO, por elio, y porque 1a misma ley dispone que son nulas ipso jure todas las disposicion
que se emitan en contradiceion ala LEY ORGANICA, tal es ¢ caso de dichos Decretos del Gobien
de facto.

Por s o anterior no fuera suficiente para que quede claro que el Decreto 545 del Presiden
de la Repiblica ya no esti vigente, la Constitucion de la Repliblica de Guatemala, vigente a partir d
5 de mayo de 1966, en su Articulo 189 también reguld entcramente 1a materia del Decreto 545
estindar: "Son funciones del Presidente de la Repiiblica ...14. Nombrar y remover a Jos ministros
viceministros de Estado,  los foncionarios y cmpleados de la Presidencia de 1a Repibhica, a I
Direciores Generales, a los gobemadorss departamentales, funcionarios de entidades descentralizada
autondmas v semdautontmas, cuya designacion le corresponda conforme a 1a ley, a Jos dem:
fimcionarios y empleados civiles, cuyo nombramiento o remocién no estén regulados en otra forn
por la Constitucién o Ias leyes”... De esa cucnta, al estar vigenic ¢ Decreto 18362, LE
CONSTITUTIVA DEL ORGANISMO JUDICIAL en el momenio de cntrar en vigencia
Constituciém, €] Decreto $45 queda derogado por el precepio legal contenido en dicha Ley d
Organtemo Judicial en su Arficulo IIT de Jos PRECEPTOS FUNDAMENTALES, cuando cstipul
"Las Leyes siflo se derogan por otras leyes posteriores... ya porque ia nuevz ley regula enterament
1a materia considerada por la ley anterior.”..., y ademas, porgue Ia Constitucion es superior en
jerarquia de 1as normas, al Decreto 545.



23

Por 1iltimo, sf alin con lo expussto anteriorments, se contimia pensando que el Decreto 545
¥ esté vigetie, I2 Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Guatemala en vigor desde el 14 de enero
le 1986, en su Anifculo 183, establece: Articulo 183. ™ Som funciones del Presidente de la
lepiiblica: ...s) Nombrar ¥ remover a los ministros de Estado, Vicoministros, secretarios y
ubsccrctarios de 12 presidencia embajadores y deméas funcionarios que le corresponda conforme Ia
5%.”. En cl momento de entrar en vigor Ia mnisma, €] Decreto 1762 del Congreso de 1a Repiiblica,
EY DEL ORGANISMO JUDICIAL, establecia en su Articndo 50, "Las Leves se dsrogan por leyes
ostetiores:...c) Totalmente, pongue la nueva ley regule, por compieto 1a materia considerada por la
5y anterior”..., ¥ como podermos ver, 1a Constitucion relacionada en este parrafo, regula por
ompleto 1a materia considerada en el Decreto 545 del Presidente de Ia Republica.

Noo&mbmﬁcﬁm,dMSﬁd:lesidmmdehRepﬁbﬁcawxigmqonsidwmdo
n vigencia, y en consecuencia también se considers derogada la LEY ORGANICA DEL
NSTITUTO en sus Articulos 16 literal a) v Articulo 1R, por dicho Decreto.

En virtud de lo anterior, si no existen los medios para hacer valer 1a AUTONOMIA DEL
NSTITUFO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, por haber sido cercenada en
Igunos de sus articulos su Ley Organica, no queda otro camine que proponer al Congreso de 1a
epitblica, por mtermedio del Organiemo Ejecutivo, 1a emisién de un Decreto del Congreso que kes
¢ vida tal como orginalmente entraron en vigencia cuando ¢l Decreto 295 estrvo vigenic
itegramente, recomendande que sc proponga su vigencia como orginalmente fueron legislados.

2 ANALISIS DE LAS CONSTITUCIONES DE 1,956, 1,965 Y 1,985:

Para empezar un andlisis de las Constituciones en donde sc han regulado aspectos sobre
EGURIDAD SOCIAL, tengo que iniciar refiiécndome a la Constitucion del afic de 1,945, que por
rimera vez consigna disposiciones de manera expresa sobre Scguridad Social, al indicar en su
aticulo 63, quese  "establece ¢l Seguro Socidal obligatario. La Ley repular sus alcances, extension
Ia forma en que debe ser puesto en vigor. Comprenderd por lo menos seguros contra invalidez,
zjez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo. Al pago de la prima del seguro contribuirin los
atronos, los obreros y &l Estado.”.

Atn y cuando en este texto no se wilizaban todavia las palabras "Seguridad Social”,
bviamente al referirse al Seguro Social obligatorio se esta atediendo al contenido propiamente de
juclla materia, ya que el seguro social, histéricamente constittye una etapa previa al desarrollo de
seguridad social y precisamente al establecer la calidad de obligatoria, s¢ estd refiriendo a uno de

T
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kmdememmmc&aisﬂcmpmpimdcemﬁsdpﬁm,qmmnepdoamﬂnﬁmrmhmm
que se usa actuslmente en nucstro pais para referirse a la actividad que sc realiza en el Tnstituie
Guatemalteco de Segnridad Social ‘

Posteriormente fue emitida Iz Constitucion del afio 1,956, 11 quc al referirse 2 Ia Seguridad
Social, establece en € Articulo 225 que “El régimen do Seguridad Social es obligatorio, y se nornu

por leyes y reglamentos especiales. El Estado, patronos y trabajadores estin obligados a contribui
& su financiamiento, Yafacﬂmrsumqommemoyexpumm

Por otra parte o Articulo 226 de 1s referida Constitucion, estipuls: "El régimen do Segnridad
Social podré asumir cualesquicra de las obligaciones patronales derivadas de Ia ley.”,

Como podemos ver en esta Constitucién, ya sc utiliza of término Seguridad Social, y s¢
instituye obligatoriamente; en esta Constitpeibn se garantiza el derecho a 1a Seguridad Social para Ia
clase trabajadora del pais y aungue la variante que tiene entre Io normado con la Constitacién de
1,545, mmnma,yaaqmseledamasnanmcdehmﬂmequeethosenomapmhyes

¥ Reglamentos especiales.

El 15 de septiembre de 1,965, sc promulga una nueva Constitucion y en el Articulo 141 se
regula que: "se reconoce el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitanies de la
repiblica. Su régimen se instituye en forma nacional, unitaria y obligatoria y lo aplicar una entidad
descentralizada, con personalidad juridica y funciones propias de conformidad con su Jey v sus
reglamentos especiaics.- El Estado, los patronos y los trabajadores, tienen 1a obligacion de contribuir
a fimancisdo y a procurar su mejoramiento progresivo.- El Organismo Ejecutivo consignara
amuaimente en ¢l Presupuesto General de Ingresos y Gastos, una partida especifica para cubrir 1a cuota
del Estado por sus obligaciones como 1al y como patrono, para con el régimen de seguridad social
Dicha partida, que no podré ser transferida durante ¢l ejercicio, serd fijada de acuerdo con los estudios
técrricos respectivos.- La entidad encargada de aplicar ¢l régimen de seguridad social, podri contratar
discrecionalmente con ofras instituciones o personas los servicios que deba prestar en virtud de 12 ley.-
Contra 1as resoluciones que sc dicten en esta materia, proceden los recursos administrativos v el de
lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando se trate de prestaciones que deba
otorgar 1a entidad aludida, conocerin los tribunales de trabajo.”.

En esta Constitucion se desatrolla con més amplitad las disposiciones basicas relativas a fa
Seguridad Social,

No puedo dejar de mencionar que en el gobierno de facto de 1,982, en el Estatuto
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mdamexyial de Gobiemo, &l referirse a 1a materia de Scguridad Social, fué muy lacomico, ya que en
| Aticulo 73 Gmicamente consignd: "Se reconoce el derecho a la Seguridad Social para beneficio
: los habijtantes de }a nacion.”". Como s¢ puede ver, aqui no se dié mucha importancia al Seguro
xial.

Finalmente Ia Constitucién Politica de 1,985, en su Articulo 100 establece: "El Estado
conoce v garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de 1a Nacion.
1régimen se instituye como fancién piiblica en forma nacional, unitaria y obligatoria- .El Estado,
s empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la finica excepeidn de lo preceptmado
&l Articulo 88 de esta Constitucion (gue se refiere a la excepcion de pago de contribuciones por
irte de las Universidades), tienen obligacion de coniribuir a financiar dicho régimen y derecho a
imiicipar en su direccion, procurando su mejoramicnto progresivo.- La aplicacion del régimen de
guridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, gue cs una entidad
iénoma con personalidad juridica, patrimonio y finciones propias; goza de exoneracion total de
1pucstos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por cstablecerse. El Instituto Guatemalteco de
sguridad Social debe de participar con las institucioncs de salud en forma coordinada.- El
rgamiemo Ejecutivo asignard anualmente en el presupuesto de ingresos v egresos del Estado, ana
wtids especifica para cubrir 1a cuota que corresponde al Estado como tal y como empleador, a cuat
» podré ser transferida ni cancelada durante el gjercicio fiscal y seré fijada de  conformidad con los
tudios técnicos actuariales del Instituto, Contra las resoluciones que sc dicten on esta materia
oceden los recursos administrativos y el de lo coniencioso-administrativo, de conformidad con 12
¥. CumdosemdemmesquedebaomrgardmmmowénlosTﬁmede
rabajo y de Prevision Social.™.

El texto constitncional reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de
& habitanies de 1a Nacitn, con Jo cual se fija como objetivo Gltimo del sistema ia proteccién de la
ilacion puatermnaiteca en so conjunto (universatidad de Ia cobertura). Para el efecto se instituye un
gimen de sepuridad socizl nacional, unitario y obligatorio {principios rectores).

La notma primaria establece que la seguridad social constituye wma actividad tipica y
ndamental del Estado {(funcién pablica), superando asi ¢l aseguramicnto privado de los riesgos
iciales. La aplicaci6n del régimen de seguridad social corresponde al Instifuto Guatemalteco de
yguridad Social, como entidad amtdnoma, con personalidad juridica diferente a Ia del Estado, con
trimonio propio y funciones especificas,

Agimismo, s¢ exonera al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social del pago de toda clase
: impuestos, contribuciones y arbitrios establecidos o por establecerse (exencion tributaria).

ST T
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La Constitzcién otorpa 2 los empleadores y a los trabajadores, como principales interesadi
en la seguridad social, ¢l derecho a participar en la direccién del Instituto (principio democriticn),
correlativamente tes impone la obligacién de contribuir al financiamiento del régimen, conjuntamen
con € Estado (sisterma de fmanciamicnto tripartito).

Por itimo s nonna fandamental establece qus los actos de la administracién de 1a segurid:
social estan sujesos al control jurisdiccional, por medio det Tribunal de }a Contencioso Administrath
y de los Tribunales de Trabajo y Prevision Social {tutels cstatal).

Comp se puede obwmddméﬁﬁs‘&hsmmdmmthmcﬁsﬁdomnmm
no s sino la Constitucién acmal, Ia que le da 2l Instituto el lugar que debe tener esta instifucion, 1
que; al igual qug su Ley Orgénica; Ia contempla comio una institucién awtdnoma, requisito que-
indispensable que tenga esta clase de instituciones para llegar 3 realizar su fin principal, como lo es
apﬁcaciﬁnmhmcﬁdoddpmbhde‘mm‘demr@mnmmmioyobﬁgamﬁ@;g
qucsielhsﬂnuonogoudcmtomlmmﬁa,noscpucdcdemonardemammeﬁdem
perjudicindose con esto al conglometado para ¢l cual fue creado.

Por lo tanto la Constitocidn: de 1,985, al darke autoniomia al Instituto, en atencién a la jerargu
que tiene, s contrapone a cualquier otra disposicion que la contrarie.

5.3 LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL (DEROGATORIA TACITA DE LA LEY):
DEROGACION DE LA NORMA:
Es aquel acontencimiento "juridico pot cuya virtud l2 norma pierde su fuerza obligatoria.”.
En la doctsina para referimos a Ia derogatoria de la ley, encontramos 1a exisiencia de d
principios distintos; ¢l primero que se refiere a 1a derogacion en sentido formal y el segundo 2
derogacidn en sentido sustancial.
a) LA DEROGACION EN SENTIDO FORMAL:

¥l principio de que las leyes solo s derogan por ofras leyes posteriores, representa 1a defen
de 1s ley frenic a actos de otros organismos disiintos del Legislativo,

YEnciclopedia Juridica Seix, Op. Cit.
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Este viene a ser tma especie de principio constitacional e la fundamental defensa de 1a normi
soislati .
quuescpwdaproduoirhdaogﬂmiafmmﬂdcmalny,esabsdmmﬂmmio: .

1) Que sea el poder legislativo ¢l que haga perder 1a fuerza obligatoria de Ia norma anterior;
Z)Quslohagamvirmddcmdisposidénqucnweimemah”vohnﬂasabmgmdl“,y;
3) Que Ia nueva porma sez de igual calidad € intensidad juridica,

Establecido va que Ia derogacion de 1a ley anterior ha de verificarse por un acto logistativo de
ste poder, con calidad de ley efectiva, queda ahora s6lo examinar e} problema relativo a cuando se
mede decir que existe propiamente la "voluntas abrogandi”.

Esto planiea la problematica de la diferencia entre Ia lamada derogacion expresa y la
6m tci
YEROGACION EXPRESA:

En esta clase de derogacion no hay problema de ninguma clase, sobre la existencia de la
iohmtad de derogar, porque claramente el legislador manificsta en Ia nueva norma su intension de
lerogar Ia preexistente. Esta intension sucle manifestarse generalmente por la llamada "cliusula
lerogatoria general”, por cuya virtud el legislador consigna que quedan derogadas todas las
lisposiciones que se opongan a 1a nucva ley.

JEROGACION TACITA:

Esta se da cuando €l kepistador en Is nueva ley, no dice nada sobre cudles son las disposiciones
e quedan derogadas con la emision de la noeva ley.

Los tratadistas han tenido cuidado para establecer Izs bases para Ia determinacion de cuando
miste aquella voluntad abrogatoria.

La derogacién ticita sc da desde lucgo, en aquellos casos en que sc produce una manificsta
ncompatibifidad sustancial entre el contenido de la nueva disposicién y el contenido de Ia antigua, ya
que no ¢s dable que cl icgisiador pueda sostener una cosa y st contraria al mismo tiempo.

Doctrinzbmente se sefialan los signientes requisitos y circunstancias para deducir cuando

- T
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estmosﬁumahderogaciénﬁdu;simdom:

a) Que exista igualdad de materia en ambas leyes;
b) Que exisia ideniidad de los destinatarios de sus mandatos;
¢} Que se produzca contradiccion ¢ incompatibilidad entre los fines de los preceptos.

El Decreto 2-89 del Congreso de 1a Repiiblica "Ley del Organismo Judicial, en ¢} Articul
8, cstipula: "Derogatoria de 1as leyes. Las leyes se derogan por leyes posteriores:

a) Por declaracion expresa de las nuevas leyes,

b) Parciaimente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes nucvas cor

1as precedentes,

¢) Totalmente, porque Ja nueva ley régule, por completo, la materia considerada por la le;

anterior,

d) Total o parciaimente, por declaracién de incostitucionalidad, dictada en semtencia fim:

por la Corte de Constitucionabdad.

Por ¢l hecho de la derogacién, ds una ley no recobran vigencia las que ésta hubjer
derogado.”.

Como se puedie cbservar el arficulo citado, regula la derogacion técita de Ia ley en los inciso
b} y c), por lo tanto i una ley es emitida y si existe incompatibilidad de disposiciones contenidas e
Jeyes anteriores o por la nueva ley se regula por completo Ia materis considerada en una ley anterio
entonces estamos frente a la derogatoria ticita.

De lo expuesto, se deduce que el Decreto 545 del Presidente de la Repiiblica, Ginicament
estuvo vigente durante el gobiemo de facto de Carlos Castillo Armas, ya que como se analiz
anteriormente, con Ia Constitucion de 1,956, al regular 1a misma las funciones del Presidente de 1

Repiiblica ¢l mismo quedé derogado.



CAPITULO V1

.1 IMPERIOSA Y URGENTE NECESIDAD DE DEROGAR EL DECRETO 545 DEL
'RESIDENTE DE LA REPUBLICA:

El Decreto 545 del Presidente de Ia Repiblica, Gobierno de facio del Corone! Catios Castillo
\rmas, a la fecha se encuentra derogado.

El Decreto 295 del Congreso de 1a Repiiblica, LEY ORGANICA DEL INSTITUTO
JUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, se puede considerar a 1a fecha como vigente en
as Articulos 16 literal a) y 18, por dos razones: la primera, porque la propia ley establece en su
h‘ticulo74,qnwsonmﬂasipsajmu,omdeplcnndaecho,hsdisposicimwsquesemﬂhnm
ontradiccién con lo que dispone la misms, por el caricter de Orden Piblico (Constitucional) que
.osee;yensegumdoh:gar,porquechouetoﬂSdclPresidemedehRepﬁbﬁcaquepmmtﬁé
erogar los articulos de 1a LEY ORGANICA DEL INSTITUTO mencionados, ya que; la
“onstitucion de 1,956, a la vez que le daria validez juridica, lo derogd al regular por completo la
aateria considerada por dicho Decreto, por ¢l precepto Jegal de 1a LEY CONSTITUTIVA DEL
YRGANISMO JUDICIAL, relative 2 1a derogatoria de las leyes.

No cbstantz lo anterior, el Decreto 545 del Presidente de 1a Reptblica se signe considerando
m vigencia, y en comsecuencia también se comsidera derogada la LEY ORGANICA DEL
NSTITUTO, en sus Articulos 16 ¥teral a) v 18, por dicho Decreto.

En virtud de lo antcrior, si no existon los medios para hacer valer la. AUTONOMIA DEL
NSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, por haber sido cercenada en
ﬂgmmdcmuﬁcﬂmwl&y&génic&mquedaoﬁocmﬁnoqmpmpomﬂmodch
{qﬁhﬁcgpmhmeﬁodcl&gmﬁmoEjmo,hmﬁﬁéndechmdeICongmqmlu
kﬁdaﬁycmwmiginahnmkeﬂmmﬁgmﬁacmdoechmESmovigmm
niegramente., Por medio del Decreto que emita el Congreso de 1a Repiblica, se debe devolver ala
lunts Directiva las facultades para que sca ella la que nombre al Gerente, Subgerentes y demds

5.2 PROYECTO DE DEROGACION DEL DECRETO 545 DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA:

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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CONSIDERANDO:

Que el Articulo 100 de la Constitucion Politica de Ia Repiblica de Guatemala, establece q
el Estado reconoce v garantiza ¢l derecho a la Seguridad Social, para beneficio de los habitantes .
Ia Nacin. anhaphcamnndalmgnnendeSegtmdadSoma{conespmdedhsummGuanalw
deSaymdadSowd,quemmmﬁdadmﬂbnomampmmahdad;mdm,paﬁmumnyﬁmmm
propiss, ¥ su régimen sc instituye como funcién pablica, ex forma nacional, unitaria y obligatoria

CONSIDERANDO:

Que por medio del Decreto 545 del Presidente de Ia Repiiblica, fueron derogados 1a fiteral
del Articudo 16 v 18 del Decreto 295 del Congreso de 1a Repiblica, que contiens Ja Ley Orgimica ¢
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y que con la derogatoria de los mismos quedd cercena
1a autononia del Instituto, al hibersele quitado Ja facultad de nombrar a sus propias autoridades.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere ¢ Anticulo 171 literal a) de 12 Constitaci
Politica de la Repiblica de Guatemala,
DECRETA:
Articulo }o.- Comresponde 2 1a Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Sepuridad Soci
nombrar y remover al Gerente y Subgerentes de dicha instimcion, de acuerdo con las nomm:
requisitos ¥ procedimientos establecidos en Ia Ley Orgénica de dicho Instituto,

Atticulo 20.- Se deroga el Decreto 545 del Presidente de Ia Repiblica, en lo que se refiere
Instituto Guatemalieco de Seguridad Social

Articulo 30.- El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en ¢l dia
oficial. '

Pase al Organismo Ejecutivo, para su sancién, promulgacién y publicacién.

Dado en ¢l Palacio del Organismo Legislativo, a Ios dias del mes de der
novecientos noventa y



CONCLUSIONES:

ElInsﬁnnoGuawmahcoodechmidadSodal,myxﬁcaymﬁmdonahnmesm
institucién anténoma, con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias.

Al efectuarse ¢l nombramiento del Gerente y Subgerentes del Instituto Guatemalteco de
chmidadSOdameparEdslPresidcnmdcthpﬁbﬁca,mqﬂicadéndchmm 545
del Presidente de 1a Repiiblica, se estd violando 1a autonomia de la Institucion, y con esto
elEjecutivoascgm'aensufworlamayoriadesusmicmbmsaﬁnes, con fincs de control
y sometimienito.

Con base en ¢l Decreto 545 del Presidente de la Repiblica, ¢l Organismo Ejecutivo
durante 42 afios, ha nombrado al Gerente y Subgerentes del Instiito Guatemalieco ds
Seguridad Social, interfiriendo con esto en forma directa en 55 administracion, 1o cual ha
ocasionado que 1a Institucion pierda su autonomia, perjudicando asi el desamrollo que
deberia haber logrado, ya que por Ia politizacidn que sc ha dado dentro del mismo, el
Institnto ha tenido altibajos que han ocasionado perjuicio en 1a poblacion afiliada, que s
Ia razén de existir de la Institucién; ya que sus administradores en diferentes épocas debido
al compadrazgo que s nombramiento conlleva han desviado en alguna forma sus recursos.

El Organismo Ejecutivo, no debe continuar realizando los nombramientos del Gerente ¥
Subgerentes del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, va que debe respetar la ey,
pucselnﬁsmodmarunahsﬁmdéhmﬁbmmawlocamﬁmﬂcenelejcwidodcsus
_ propiasacﬁ\ddades,enprodehsﬁmdmasqnelamﬁdadanénomadcbedesempeﬁm

El Decreto 545 de) Presidente de 1a Repiiblica, se encuentra derogado, ya que tnicamente
estavo vigents duramte ¢l gobierno de facto del Coronel Carlos Castillo Armas.

Con el Decreto 545 del Presidenic de Ia Repiblica, se derogaron los Articulos I6 Literal 2)
y 18 de la Ley Orginica del Instituto Guatemalieco de Seguridad Social, por medio de los
cuales se establece que la facultad de nombrar al Gerente y Subgerentes de la Institucion
corresponde a 1a Junta Directiva. .
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RECOMENDACIONES:

PrbpmalCmmdclachﬁbﬁcapormwnnedio del Organismo Ejecutivo la derogatoria
et Decreto 545 del Presidente de la Repablica, en lo gue se refiere al Instinuto Guatemalieco
de Seguridad Social :

Por medio del Decreto del Congreso de Ia Repiblica, que sc cmita, devolverle a la Junta
Dkec&vaddhsﬁmmGuatmahecodeSegmidadSodathacuhaddenombdemte
ySubgerentesdelalnst'smcién,delaformacomolorcgulasul,eyOrgénica~

PrcsmaIOrganiﬂnoEjecmivodmoyeotodcdmogamﬁa,pm‘aqwbelmﬂ
Congresodclachﬁblicacomoi:ﬁdaﬁwdelcy.

Lograr que los sindicatos debi acreditados en ¢ Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, trabajadores de 1a institucion, pauonosyaﬁﬁadosseunanyclevenunasoﬁcitud
anwelesidsnmdcthpﬁbﬁca,pmqucscampetadalaaumomiadellnsﬁhm
Guatemalteco de Seguridad Social.

Quehslnsﬁumimccmohcmaloﬂaﬁmerddeomas,maﬁoehﬁmciénaqmmé

obligada por Ia Constitucién Politica de la Republica y sus leyes propias, fiscalizando
debidamente a las antoridades del Instituto.
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