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» capitule  dos origenss de
.

<

clases ¥ caracteristicas de et
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En los capltulos IIL ¥ iV, sme hace un estudio analitico de
1a estructuracian de ia SAT,. haciendo un anhlisis de cuales
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SOCTALES: Guatemala, veintinueve d2 octubre de mil

novaciantos noventa y ocho.—

Atentamente, pase al LICEKCIADG  SAULO  DE LEON
ESTARDA, para gue proceda a Revisar el trabaio de
Tesis de la Bachiller IRMA CRISTINA DUBON JUAREZ ¥ en
emita el dictamen ccrre;oncﬁ;;:\é.
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En atencidn a la Providencia de £fecha 292 de
octubre de 1998, procedi a revisar el Trabajo de Tesis
intituladc "ANALISIS JURIDICC DE LA SUPERINTENDENCIA
APMINISTRATIVA TRIBUTARIA", presentado por 1la
bachiller IRMA CRISTINA DUBON JUAREZ, asesorada por el
Lic. Henry Osmin Almengor Veldsguez.

Al respecto me permito manifestarle gue en la
presente meonografia de la bachiller DUBON JUAREZ, hizo
un andlisis doctrinarico en relacién a lo que =e
refiere a los Tributos Fiscales asi como los
antecedentes de la creacidn de la Superintendencia
Administrativa Tributaria—SAT asi como sﬁ
o;ganizacién, trabajo gue por su contenido es
considerado novedosc. Dicho trabajo monogré&fico se
llevo a cabo utilizando la bibliografia adecuada vy
técnicas de Investigacidn,

Por 1o anteriormente expuesto emito dictamen
favorable debiendose ordenarse su impreszidn para gque
sea discutido en el exavgh Piiblice de Tésis.

Atentamente,

- T Lo b i ”

SAULO DE LEON ESTRADA
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a) Por la malz sdministracidn  en la prestacitn de
servicios publicos.
b} For lgnorancia zabre los fines de los Lnpuestos.
=@ For los funcionarics de la Administracisn Fablica gus

s0n anmorales, &1 cortribuvente

sonsidera gque

7}

pagar los impuestos, no 5 51 no contribuiic-  al
srriguaciniente ilegitime = los funcionavrios
deshonestos.

2in embargo considero que =1 fraude debe ser rombatido

Oor las rarones sigqulientes:
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~For que no puede gusdar ai  coriteric
determinar si debe © ne pagar =l impuesto.
-For que coloca a los wviolsdores en situacidn de
privilegio frente asquellos que han querido cumplir con la
ley o que no han peodido violarla.

-Por gue ei la finalidad del impuesto =g cubrir los
gastos publicos ¥ éstos tienen coms causs fundamental la
reslizacion d= las atribuciones Jdel Estado:; por Lo aus
gquien defrauda al fisco, satad obstaculizando 1z
realizacidn de esas atribuciones.

1.10. Burerintendencis.

Modernamente se ha creado sn diverscs TR1I5ES 1la
denominada Superintendencia. para administrar diatintos
bienes, servicios del Estado ¢ incluso les tributos:; =sste
conceptc en  términos gensrales. se define conforme el
Diccicnario de la Lengua Espaticla, (29) Como "Suprena
administracion de un ramo’ . Segun &1 Diccionaric de
Ciencias Juridicas Politicas v Sociales de Manuel Ussorlco
{3G) define a la Superintendencia como: TAdminisiracion o

gestion supericr sn Lo pablice o privado’.

(293Diccionaric de ia Lengua kepaficla Pag. 1920, afic 13992
Editorial Unigrai.

(303 Cbh. Cit. Pag. V30.
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En relacidn a Conceptos sefalades, se pusids dé{iuir
ia Suparintendencia COM0 1 ante SUPESTLGE
Administracidn con fines de control ¥y fiscalizacisn.

L.10.1, Cardeteristioas de la Buverintendencia.

Las cardcteristicas mas sobresalientes de easts

institueidn son:

~Eg un ente supericr Administrativo. ruds =std dirigida
POr un Superintendente quien es el superior Jerdrquion
de la entidad.

—=E una zntidad descentralizadsa. Borgue tiene autdonomia
funcional, econdmica, técnica administrativa v patrimonio
Lropic,
-Es un drganc de control vy figcalizacion en base a =u
Pamno.

Lo1G.2. Clases de Superintendencia en Fuatemala:

a2} La Superintendsncia de Bancos:
Ureads segdin el Decreto 215 del Congreso de 1a Republica,
de fecha 20 de diciembre de 1845,

La que s=egin sl articulc 43 del Decreto antes citado,
reformade por el articule 7 del Decreto 1214 v 9 del

Becreto 1764 del Congresc de la Repiblica Guatemala. (A1)

(31 Decrete 215  del Congrese  de lsa  Remiblica e

Guatemala, ¥ sus reformas.
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il

mjerce la wigilancia v Tiscalizacian, tanto del Banco de
Guatemals como de los demds bancos gue Torman e)l sistema
Bancario del pais.

b)Y Superintendencia de Talecomunid cacloness

Creada ssgin Decreko $4-7&6 del Uongrezo de la Repdblica

de Guatsmala,

g

la aue sesgon lps articulos 5y
sefalan ques

~Es wun Grgano técnico del Ministerio de Comunicaciongs,

Transporte v Obras Foblic

—Aeminiztra ¥ supervisa la explofacion del sspectro

—poministra el Megizntrs de Tzlscomunicacionss.

o) Bupsrintendencia ge Goministracicn Tributarias

e

in

vada mor el Decreba 1-%8 del Congreso de 1s Repiblics

de Buatsmales:

v conpcida por las siglas &AT, entidad

a la cual eztudiaremos &n los capitulos posteriores.

24-94 dzl  Congrezo de  la Repiblica de

Guatemala, Loy de Telscomunicacionas.

Decreto del Congreso  da la Fegpiblica de
Buatemala, Lev {rganica de 1a Superintendencia

Goministrativa Tributaris.
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gaine vy
S SAh L

EROEMITA ADMIMI

AT IV

TRIBUTARIA COMO RE

ULT&DO HE L& MODERMIZACIGH DEL E2T

i
i

L. fintecedants

Tributaris sn =1 Perd. {(SUNAT:. {1

La Administraci

Bpocas muy  antipuas.

modificanda

m

aque dos pueblos han tenico cue znfraentar, v

al =2sfuerzo gue har debido rexlizar. 2y

parr e adhining

nie,

ze gstablers oueE 2] e
onongable del FOTLAL, 71 viwvienda,
infrawstru v jud. For oueE

NECREST wna  institucidn gue  permita de  alguna

ME S a ].CIQFBJ" SIS

£ opivel latinasweri paises donde s Ma dado
Iz figwra de la Supsrintendsnc tribu sarny  FEFG.

Yengzuels v gl Salvadors ndonos conorstansnte &

(1 Informacidn proporcionads P =3

Gustainala 1998,

30



la Superintendancia Administirative Tributaria del

conooids por las siglas SUNMAT: de 1a gue hablesremos

il

i

arigen v evolucion Coms antocedents mas cercans a la SAT,
azn Guatemala.
La SBUMAT. Se inicid como Doy Un RROCESD de retorma

tributaria, coms respussta a  ia situacion de ocrisis

econOmica, social. politica institucional &0 aus  Se
egrcontrabes el pais. Far to cual se denoto la

d= crear La SUNAT. La =ituacisn pervana, a Tines de

1950, atyave

por  las corisis menciondas, la gue se

manifestaba por una Riperinflacisan que ascendia = 7L

anual g j=X=] caia o wurma recesisn de actividad
meononica: sus mas alitas avtoridades perdian credibilidad

v eran cohieto de un desprestigio cads vez mayar, ¥ sl S50

fusira poco, las acciones del grupo tarrorista denominado

Sondera LUninaso agravaia la =ituacitn desde  1780:
causandn mas de BC,000 muertes. Canbrandonos en el tema

scondmico: existian serios geseguil.brios, tante =0 s

balanra comercial, cuanta =n las finanzas S
comtaba B Bl paedis COn FESEFVAS internacionale poer 1o

qQue= no habia digponibilidad de reservas netas, migntras
gque al nivel intsrng, el déficit fimcal alcanzaba ¢1 13%

del Produrts Interns Bruate (PIR} v 14 prasion tribotaris

descendia a al 4% del FIB; ll=gandao &

31




s de las nds bajas a Miwvsl

materia de recaudacicn de impuestos

del sistema tributario. tanto del conjunto  de

impuestos, como de  las adninistraciones tributari

aduansras; ademas= ia hiperinflacisn JUE e CLOnanos

arosionaba las Gasss sobre las cuales =z contribuia al

izmeo. Ewistian aproximadamente sesenta Lributos, con

guCneraciones vy beneficios, En mataria de

tribvtaria H sduaners, s istian

adecuadas par

U

cantrolar la recawdscicn v Qara

—

eiercer o alizacidn. =r materia

n

ntroles adecuados de

iz sonal.,  @st®E no sra ecslif sdo, por  lo ague la
COrruncian @ra generalizadsa. S%  daba la briactica
constapte d= la  evasidn, b3 la CAars trivutaria la

soportaba un reducideo momerc de contribuventes, al grado

de gue 7Oy presas sopor taban = =0 kA de 1=
recandacidn. {21 Fur tode 1o anteriocr era =

reforma profunds;  por 1o Aue =2 plasmaron sntonces las

bases de ia retorma tributaria,

El primer paso era
refarnar la Administrseion Tributaria, para togirarlo se

merome tat

en primes lugsr el politico que debia
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Frasidente de la

il

i enuips altamsnte calificado. Coma tods

actividad. =srs necesario tener s

-ursos  tinancisros de

los aue e pudisra disponer trancullament

il

=3 por otro lado,

debido a

1]

1 slsbado portentais de corsupolion. s el abord

un plan pa

raluacion v selscooion del

. proporcionar la

stenlte.

La 8UMAT: para alcanzar sus Tines, tamblzn necesita

de una reforma laborals que laz moditicaciones a

cobaron por sl Congresce de le Repdblice en =1

En dicha reforma

<] racorganizaba

administracion Tributaria ¥

dejaba ©n  suspenso ia

~ilidad laboral de sus btrabajiadores,

s trabaiadores ante dos propuasias:

o

retirc volurntsrio: ¥

53 Optar por

orusbas qQue sminan SW conitlnuidad

& lo antsricr e suanéEn

por =uw oarta

-t
i

rosisteEncia sindical ¥ por &l etro el corepti

inicial de  los  trabajadores,
infructugsss de resstructuracion. 1o cuel Tue superado,

comunicands 21 trabsiador el

firme Conviocion de 1a ezbrategia O Lie
, Q

propussto.
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fitra

aAspECLG impaortants

Bersonal, =scbre fodo en =]
donde se daban los mayores indices d2 corrupcidn.

For ctra lado, en su LTERCAGN,  la SUMAT recibis

NiTEciohas intewnacionales, come @l Fonde

Monetario Internmcional yoooed Bameo Intertacional de
Desarrolo,

Con lo cual ze dizedo un plan de medianc plazo,
cuyo abjetivo, e®ra disefar un conjunto de sictemas

DAsicos que petrmitieran

Fecsuascion vy dotar a la

datoz importantes

2sra

[Sleial=0g

fiscali

Bl Sistema de resaudacioan

de rcontrol de

paga. {BCICKF)Y

i

El RUC pretapds itdentific

vt A&l

COROCEr & gue impusstoz esta o

renovado periddicaments para gue
de

Mediantes o1 zistema

contralaba 1 declaraciones

contribuventes.

34

controlar
Admicistracion

=33]

raferinos

Fzgistro Unice de Contribuyant

inpresicon

adecuadamesnts 1=
de una baze de
marcha progranas  de

BOh basicams

(RUCSH .

de

SOMmBra

conmbtraibuyente W
Bligado, el cual debe sar

no zme desactualice,
recavtacidn bancari e
W CaEIOS oe los



Por su parte, siendo 2l Iepussto al valor agregado {IVA

uno de los pijares de la recawdacitn, as imparfantes tensy

tama de control de impreEsicn de facturas

para combat la evasidn tributaria.

Orro reto para ta SUNAT, fug simplicar 21 sistema
fributario, para 1o cual  fue mecesario  ampliar  ias
faoultades de la  SUMAT, gntablecidas en el Cadigo
Tribubtsrio.

Fritre los myrandes caimbins B did ia reduccidn
susztarciat de los impuestos, producigndose & gliminar

aquellns de poca recaudacion v dizminuvendo =l numerc de

tasas, impusstos selectivos, reduciondo a seis =1 ndmero
de impuestos dzl goblerno: los cualas guedaron asis
~-Impueste a la Renta.

~Impuesto al Fatrimonio Empresarial.

~Impussto Berencial a las Ventas.

~Impuesto Sslectivo al Consumo.

Contribucian al Fondo Maciconal de Vivienda (FOMNAVIZ.
—-Aranceles.

Adenas, se anplio la baoe del IMA v las vanias afecla

il

ifi

2
se Bliminaron régimenss especiales vy &8 cred wi impuasto
dnico de cuota fija para los peguefios contribuyentes.

En restmen, las reformas =e snfocaron & ampliar la base

tributaria, mediante e=tableoor pOCosE impues o ful=]
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asllcacisn general , que no oreen distorciones Amoee tac

#n la azigrnacidn de Yecursos: sooncmicos. El r

2itado

enbaros, fus el crecimient

de la recaudacion, dos

QUNLDE porcentuslies del = 1 g

loarado

=

=g

(A9

de tasas v rdgins

2uUNque &n materia legizlativa o bodavia hay problemas

A BU COMGrESLOn por parts del contribuyenls

“La BUMET,. 25 una inst Goion stlida v confiable,

ficacidn de =u peErsonal .
“la hase tributaris se he  ameliado notablenznts, ALTGLR

aun no 52 han incorporado seQnentas important

sector informal.

ﬁﬁctualmente, la recaudacisn ze

= dos impuestoz de
aplicacian oesneral:

a1 El impussto Gereral a las vents

i}

B} El impussto g la rentha .
Es importante anctar gque, una de laz medildas adoptadas
par la SUPERINTENDENCIA ADMINISTRTIVA TRIBUTARIA DEL FERL,

n

ar

sido una campaSs de divulgacidn v orientacion a nivel]
nacional enfocads al contribuvents la  cusl g=td  dando

conG resultado 1o gque  los EErUuanas lliaman "Cultyra
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Tributaria de loz FPeruanocs". e gl debe

B
o

i

i
=
=
oyl

CrEArse uwatemalia., pussto gus

=3 e]1 contribuvente. =1
gue proves al Estadn de 1los fondos que  redundaran s

tarde sn su proplo bepeficic.

2. Antecedentes de la Superintendencia  Administrativa
Tributaria en Guatemsla. (8}

En base a la& esperiencis gus los oerwanos ha tendido con
la SUNMAT, =1 Gobkiernu oe Guatswmala, conscisnte de la
necesidad de fortalecer £]1 sistems tributaric, para poder
asegurar ix estabilided wacroecondmica del pais vy al
mismo tiempe, incrementar el gasto social y atenderlo coo
propigdad, =n los campos de mayor nacesidad  coino saliud,
sducacitdn, seguricdad civil sin olvidar la wvivienda vy la
infraestructura: v asi{ llegar a1l cumplimiento de las
acuerdos de paDi se@ propusc =21 reto de la creacidn de
1a SURERIMTENDEMCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; PA-1-t
Mecesario dejar constancia aus muchas de las razones gue

digron lugar, #1 macimiento de la SUMAT &n FPert, son las

{4) Follsto de Sustentacién Técnica de la Creacidn de la
SAT, Gobisrno de la Repablica de Buatemals, Ministeric de

Finanzas Fiblicas. 199/,
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razones imperantes en Guatemals, gue exiglan
total en las estructuras de la Administracidn
pues al igual auwe en Perd, en los dltimos  afios en
emala. s& ha entrado en una orisis profunda. dounde
los contribuventes. no  tienen =21 més minimo temor a
evadir 2!l pago de impuesteos. a realizar actoe de elusidn,
rues la Administracidn Tributaria. no tiene la capacidad.
ni 21 personal. ni organizseidn necesaria para fiscalizar
los actos gue hacen de la Relacidn Juridics "I‘ributaria,
congecusncia de £1l1lo. también se ha reducido la capbtacion
de los recurscs, provocando graves dessguilibrioss en 1o
que al gasteo social se refiere. no pudiendo el Estade
cumplir con =1 obietivo fundamental establecido en
articulo unce de ta Constitucidn de la ERepublica. gue
sefiala gue el fin primordial del Estado =3 el bisen ocowin;
como consecusncia de estas causes entre otras, =5 que =1
Estado guatemalteco, se ha propuesto la ersacion de la
SAYT.  Como lo sefiala su lay Organica [ecreto 1-93 del
Congress de la Republica de Guatemala guse  en  su
considerando uno estipila: "Que es necesaric reformar
estructuralmente la Administracidon Tributaria. para aue
=& recauden con efectividad loz ingresos aque el Estado
reguiers para cumplir ocn sus obligaciones

constitucionadies, en particular las gue tienen reiacién
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con el gasto social en salud,

wiviends &

estrociuras

modernizacian de Eetada’. Lina

admiristrar todos los tribubtos ins

sobre &1

o N @ntEricr,

adminiztran las

para tai relto

mecesitabs de un plan bién

terminado, phae

habia dio  incrsmentar la recauds s bribataris al
5 s

1P del Producte Interno

1,10 cual

slocanzar para 1

.

en CGuatemala

[ RP- la  SRT. vEngE R

cuanta &

CiLE

Ministeric de

cuanto 2

SIS

Tigura
la Superintendencia de Eances vy Mmas

Supsrintendencia de Teleoomuni CaCIeNEE «

mn @l capituls anbterior, &9 antecedenle

SLANGUE

2487, siga todos SUMAT, su implementasion

dehs adgouarse &

zino tambifn social v poliftica, porgue  auncis 58 e L

anzando &N modernizar =1

istemas tributario en

tonals., debe da

con urn buen plan de creacidon
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de la culturs tributaria, dirigica fante al conbribuvente

somn sl Tuncionarioc v servidoe ouibliza

w.l. BUPERINTEMDENCIA ADMIMNISTRAT IVA

iy

= achua administracian di

gobierno pretends dar ]

Br 2l nuevo sistoma

de recaudacion financiesra =n Huatemala, Y

entidad a la cue o le dic  1a filgura juridica de
SupEFiﬂtEHdEﬁEiag ROy s8r Bl ente supremno, directo

Ejeruntor v controlador dei muesyn =i

2ma de recaudacion,
los retos  gue entrenta son muy  similares a oz de sy

antecesora mas préxima, ls SUNAT, &n Ferl, de maz estd

decir gum aunque hasta ahora =1 Ministerio da

angas ha

llevado a rabo las actividades gque 1s 59 s &

= m 1< o £ =
b, Veslirard a

riiv nacional, wva era inmimerte 1z de un

camipio profundo,

o

Misidn de ia SAT, &n este sentido.
principalmente oo rEEenta comn cumnlie Yohacrer cumplie
<] 2t f

laz leves tributarias, Porque =i bhisn == Clerto,las leves

tributaries necesitan modificecionss, framhidn e cisrto

=8 cumplisran a zabalidast,

Cowrdinscian de 1a Formacion de

la 86T, (s.p.
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fo estuviera tan deteriorado. ! obdietaivo de

la iev, para la SAT. s5 el recaudar mas v conbribuir a
gue @l Estado. proporcione segurided, sducacisdn, salud =
infraestructura a lus guatemal tecos, formandaose Lin

ciraulo viriuos

en i gue un puebloc gus se sisntsE SeEQUrS

Liene zducacidn, =5 sano v viene la infraestrocitura que

le permita desarroliarse, ldgicamente bributard mas ¥ con

la conc neia de que sy aporite vendra sn beneficio ds |l

&

colectividad v &1 suvo prooic.
Tods politica tributaria come ia gue tiene el sctual

gobierno, s compone  bAdsicamente de cuatro elementos:

a) Dapacidaed del Estada para hacsr cumlivy la levs

comprende la Constitucidn v el Tadigo Tributario.

adminisetracisn  de  Justicia en 2l campo
Lribairario.

) Administracidn triboutaris .

d) Reégiinern tributario (legislscidn)

&n terminos generales. para ese cambio de fondo parsa ser
raalmeEnte un cambio, $8 neceslita biaslcaments:

&) Facultad legal; una ley gus le oermita nacer, oracer ¥
desarroclarse.

B Reformas des

structuras Organizacional: Divectorio,

—Recursos Humanos: Fersomal sltaments calificado.
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cambraEnsibliss .,
“Tecnologis: moderpa Y orapida.

trabsior | Veocacion

=
[=twint 1 [efuly partea ele =

oErsonal .,
La nueva Administroisn Tribitarisa, Lamos,

MpERard funcion

Minmisteric de Firmarm

Bu aciividad, en cinco

—h

wneiones principal

2) HEiercse la Adminis by

ROLAND del FEQ L men ihutaria,

L) Adminiztres

b =)

tena Aduansrs de 1a Fepiblics,

¥ Administiear

sistena de recacdaci

cobre, fiescaliracion vosentral de los bributoz,

a4y Establecss operar los procedimientos ¥ Fizslemas gue

faviliten a los contribuventes a1 cumplimiento de  su

tributari

S ECLLTST

bBumanos, materialss 3

financieros, con arregle iz

m

(&) Oo. Cit.q S50



i

internos. A1 crearse la SAT, (7)) sra necesario tEner un

documonts gue senalara l0s paghs 2 hazta gusdsr

totalmente constituida v  funcionands gue sirviers como
una sspecie  de  sapa basado sn gxperiencias o2 obros

paises, basicamente la SUNAT. en Fera, a dociunento

=& 12 llamd Instructivo Genars como los formularioe

gue el Componente de planificacion v desarrallo
institucional del proyecto de orsacidn de la SAT,. junto
con &l programa operative de la BAT, este Gltimo se

dividid en  wvarios perindss sara los

deo dust

m

trabain de investigacidn,. nos referiremos congreiaments
sl pericds de aposto a diciembre de 1998 . el cual tiens
como fin arizptar las achividades de las dependencias
adimnimistrativas de la SAT. v sustentar la slaboracidn de
s anteprovents de presupuesto para el mismo periodo, asl
miemo hacer mas viable sl ssguimients v la evalucidn de
sy dessnpela.

Fl plan operative fug elaborado con la participacian

directa de los responsables de cada wna de la areas

i

szpecificas de trabajo: para gue su trabais fusra acorde
con &l imstructive general v & los foroularics que =1

companente de planificacion v desarrclo Institucional del

{73 Frograma Operativo de la SAT, Guatemaia, 1298 pag.2.
d = .
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provecto de [

sacian a1z ia HBAT, SO

cdolagia matriz ldgica o rEsdmen operativo gerenciel v

@0 la guia para la forsulac

plan operativo ancal

del egiercicia fiscxl 1999, For la  importsn

Cia gue
reviste sl programa opsrativae sus fusntes fuesron:
—Decrets numers 1-%8 del Congreso de Ja Fepltblica de

Guatensla, Le

w
w

b Organics e

Adainizgtrativa Tributaria Sa7T.

—Frovecto de Reglamentoc Interno dg  la

Administrativa Tribuharia 3aT.

—Flan Estratégico Fraliminar e i@ Fuperintende

Administrativa Tributaria SAT.

~Cocumento de Evaluacidn del FProvecto del FPrésbtamo e

fSeistencia T Tribularia.

nica para la Adminis
-RBanco Mundiail.

Coung

zefald. =1 Estade busca & lLravés de la creacice

de la SAT, dotsr al Estade de l: capacidad para recandar,
tan etviciencia ¥y efectividad. 1os tributos gue necesita

Funciones

i
o
-
it}
r
b
-
i
w

para cumplic judulnd

irstiturionsles, con  los  compromis constitucionales,

derivados d los  Acuesrdes de Faz, asi cong con la

promocidn del desarrollo integral doel pais.
d



Fara lograr esos objetivwos 18 una ves oresdd
piroyectn de crsacion de la 8AT, se integrd el equipa de
trabaio gque tendris la tares de administraric. as:i se

cred la  wnidad  ejecutora a4 cargo  del  direchor del

provects, oon LN grupo de coordinadoreas de o
comporentes de recaudacicn sduanas,

inforsdtica, recursos humanos, ransicidn de los recursos
humancs, plantificacion v desarirollo industrial,
agministrativo financiero, organizacion v reglamentacidin.

Fara la Taze de ejecugion, zar  wlabord =1 resumen

operativo gerencial ¥ @] PO T A de resultados v

arDvec{G, asimisma se  le dncorporayron
actividades a realizar para poder desarrollar el guion
del modelo de geslion oreparado elaty =3} Centro
Interamericans de Administracids Tribukaria conocideo poe
las siglas CIAT. For otro lado, aguellas actividades gue
z@ llevaron a cabo durants el proceso de btransicion v
toma de funciones de las Direccicnes generaless de Rentas

v aduanas, las cuales estan plazmadas en el documento

denmminado plan  preliminar de  transcisidn v toma  de

Tunciones de la SAT.




i

B remumen  {9): "EL elbivo bBeneral ol o
cansistid en CImEAT W poner &n Tuncionamientoc L a
institucion autégmoma v santralizads, MGG ETTIE ,

eficiente v e7inc

g0 de la Administracidn

Tributaria capidz de incremehiar loo ingresos tribuatarios

en la sastenida, honesta v fransparcesots. Y

7

LA BUPCRINTENDENCIA DE ADMINISTRGUION TRIBUTERIA -

Coms sefalamos anteriormente, sl 2jscutivo se frazd una
mision la cual consistia en (10): "Facilitasr de manera
coordinada oon obtros esntes v organismos del Esztado. en

armonis con otras organizacionss sogiales, la exiztencis

de condi

iones  Que  permitasn garantizer ia  vida. la

libertad, la justiciz, ls par v

la persona e  lgusldad  ante  1a e, szubsidiaridad,

daid, eficiencia v eficacia, prrobidad,

T

o lidayr

"

1

transparencia, servicio al usuarin v descentralizacion Yy

participacion ciudadana en la blsqueda del bBién coman®

2.2, ORJETO Y VISIOM DE LA 2A7T:

Su chistivo =g bhase =} B S S gdciusivanente las

zdministracidn tributaria contsnidas en la

{?}y Ibidem Fag.@

(10 ibidsm Fag. 10

b

o

:‘\\_,x ':"p:w-’"g/,,
ot Gy o




ley de materia y ejscer 1as funciones aue la nisma
designa.

Toudo =nte de la Adminisiracidn Fuklica debe ¥y es
creada bajc =1 punte de  vista de  una palitica de
gopiernd,. ¥ la creacian de la B&T, no ez La excepuion. i
la visien gue se fuvo al orearla la SAT. fud gue 2ste

nusvo ente =e convirtiera =0 lo suficientements  GUENO

para gqug Ouatzmala  tenga una sdministracion tribukaria
sficients v capaz de incrementar para gl afo 2,002 la
cargs tributaria s1 1% del progucts interno brato, cong
sg plasmd en los Acusrdos de ffaz: lo cual == de suma
importancia para el pais.

2.4, MISION DE LA BAT.

En hase a la wisidn gue spuntamps supra, la 24T, tisne la
mismicng (11) "Ser la entidad respansable de  lograr wn
imcremento sostenido en  la  recaudanidan tributaria del
pais, & Lravés de una eficaz, eficients, honesta v
transparsnte gestion, <on weelepcia s=n gl servicio al
contribuvente, para proveer &l Estado los recursos qua

necesita paira el desarrollo de Guatenxla” .

{11} Cnh.Cit. Fa

[is]
o

&7




ks i

2.4, ORJE

STIVEE EBTRATEGT

Loarar =1 funciosnaniento ofi v o adecuade  de  la
Tributaria, feande las medidasz de
inistracidn v Fiscaliracian fritutaris U oErmLtan

wnoremsntar la tributaria del

SHATh e

Adecliadas

garantiza que @s

se logre la aplicacion de la

cargs tributaria, puesito gue

oltros muchos

oue intlaven an @ =1 Aoy

cliores gue intagran ) sociedad para Tacilitar v

calecer la corrects admipi Cacicn tributaria a travas

de meEiorss la credibilidad & interrelsacics futwty?

dizgtintos zectores". {

En ezie punto, creemos ous necesario crear 1o gue

e Ferit se denoming Cuiturs Tritwtaria, v isti de

trabajoc. Esto hace referencia  en orimes lugar, &l

contribuyente v =l segundo

N al S@ IO be
funcloraric otklico, para poder legear una Rdministracion

Tributaris fTuerts v con cradibilic

nivel rmaciomal.
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. ESTRATEGILH A EL FORTALECTMIENTG

AOMINISTRACTON TRIBUTARIA.

i

Toda sstratedia debeg t=ner soietives v oentrz 1os
principales pars fortalecer la administracién tributaria

tenemoss (141

a) Mejorar los niveles e recaudanion bribubairia.

B) Crear una relacion transparente v honesta antre &1
fisco v lias contribuventes, mead iants U accionar

gficiente.

) Atacar laz ceusas de 1a smvasien mediante un enfogue

global.
DY Ffaciltitar =l cumpl imiento de las chligaciones
tributarias. Tados estos obistivos 1a BAT  plansa

lograrlos madiante:r

—Fortalecimients Administrativa Tributaric.

—pevision de la Legislacidn Tributaria.

—Fortalecimiento de la recaudacion vy de la Tiscalizacilon.
~ Fagcilitar = cumplimiento de ias obligaciongs
tributarias.

Sin embargo, el cumplimiento ds @stos obistivos, necesita
contar con obros elementos come 1o son un @alrth legal

imstitucional mas eficiente, al recursa  humano, los

{14) Db. Cit. Pag. Z
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rECUrsos naterlales v tecnolagices TS ST L
apropiados para gug los servicics al cantribuvente pusdan
28 mas modernos vy simples. A continuscidn., trataremss
ern datalle los puntos que forman parte de la sstrategis
para @l fortalecimiento de la administracicon tributaria.

Tol. FORTALECIMIEMTR DE L3 BUTARIA.,

Sexg 21 HMinisterlio de
Finanzas Fublicss, para lograr ese fortslecimisnts, &ra
indispensable la& creacian de la #aT,. puesto gue es 21

bructira 2l nueve

iiento sobre &1 cual

tributario guatemalteco: ¥ es por ello que 2o glecucidn

grgabla. Fara =0 Ministerio d= Fimanzasg

la administracion de = tributos dinternos, asi

como aguellas que incidan sn el comercio exterior. Yienen
estructuras desactualizadas, obsoletas vy disfuncionales.
Ademss  un inadecuado pereonal quie raroce de capacitacion
Fara poder dessnpefar tan delicada funeicon, por Io gues e
dan sctos ilicitos basados =n apropiaciones indsoshidaz v

corrupciong por SLes lado, 10s recursos mate

insuficientes para cumplir con

gabierno vy los  futures deben enfrentar. For  fodo e
anterior, es necesario  Wn Organismo MO Ao que =a

encargue de adrministrar el sistems bributaric, baic les

50



arifncipios de ponestidad, eficigncla

principics sobre los cuaieos nace la BAT.

4. CORACTERISTIOAS DE LA SAT.

Segun declarsaclonges d& =l Jaorge Méndez
Harbruger ., (1353 gue la BAT tisne tres caracteristicas

imporitantes:

1% SU IMDEFENDESCIA DE LOS FODERES DEL ESTADO" .

1t

Far seor descentralizads, wmsta declaracidn crnslidera gue

tisns su == en &l articulo 1, del Decreto 1-98, que

dice: "Ge CYES 1a Superintendencia administrativa

Tributaria, como una entidad gotatal descentralizada, aue

T

tiens compEhteEncia vy Jurisolocion en todo &) territorio

1l
HY

nacinnal paras £} cumplimiento de sus chjetivos,. tendra

lazs atritwecicnes y funcionss aue s=igna la presente
lev. Gozando de auvbonomia Funcional . enohitmica.,.
Financiera, téonica v administrativa. asi CORD

personalidad juridica, patrimonio ¥ rECUNS0S propios.” ¥
adends @n ) cuarto considerando de la lay citada dices

"Hue pars  alocanzar los obistivos plantezados 20 lo=

considerandos anterliores, pz  indispensable oresar uwnia
entidad descentralizada, [utulnl ozrsonal idad juridica.

patrimanis ¥ o recursos propios  en  ia  cual =1 Estado

(1%) Periodico "Frensa Libre®




dalegue las facultades DPara administrar

controlar v fiscalizarlos tributos, acon indspende
scondmica, funcional ¥ administrativa“.

it LA ALTA EEMUNERACION DE a0 PERSONAL. PARA EVITAR LA
CORRUPCION™;

Es decir salarios competitivos en 2l merzadso, dec laracidn
que también considero que  tiene su  base legsl en el
conslaerade de s ley citaga v Aue  sefala “due el
establecimiento de una entidad descenvralizada, permitirsa
la creacian de un CUETLDPO de funcionarics
Profesionalizedos pava dar uns mejor Etencion a  los
“ontribuyentes y lograr uno inecwemento ap is recauvdacicn
fiscal en beneficic de toda la posiacion',

23 LA FACULTAD DE DELEGAR  ACCIONES SIN PERDER 35U
RESFONSABILIDAD ER LOS CASQS™:

Conelste en delegar funciones = instituciones privadsas.
s5in perder su competencia. declaracicn Jue consideroc aue
tieng su base legal en su srticole 4 de la Ley Urgénica
de 1s Superintendsnecia Administrativa Iributaria. aque
dice: 7 La 3AT. podrd contratar & personas individusles o
Juridicas para que le PFresten servicios administrativos.
financierss. juridicos. de cobro, percepsliin ¥

recaudacion de tributos de auditoris para ls SAT v

cualauier ofro T ipo e Bervicios profesionales ¥
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téEcnicos, e 108 C&aS50s JUE  SEa NECEBAriL para =R

cumplimisnto de las FUBCIONSS que la  compelen.. .-

Ademas de tas caracteristicas gue da el Diputado Méndes

Herbruger, vo considers que exiszten las siguientes:
=1 ES UMA ENTIDAD DESCEMTRALIZADA:
Segir el Licenczado. Fafael SBodine: Eolafos (1&6): "Una

entidad descentralizada, =25 una forma de organizacidn de
12 administracidn Estatal, oque corsiste en  organizar

entidades con perecnalidad juridica de Jderecho publico,

con capacidades lmcales para  eleglr sus  autoridades,
nombrar & U personal, emitils sus sstatuios, reglamentos

v ordenanzas con base en su Lay frganica, teEner y maneiar

prOpLe, Ppara pirestar

su patrimonio v BFESUDUSE

sgrvicics pibklicos en determinada cilrcunsors

todo el territorio, sometidae & contriol politicos v

li5
1

Juridicos, gus deben dezarrcllar SUS Funciones an
coordinacion can planes generaless del Estado v gus se
originan por  iniciativa del gobiernc o de los propios
particulares mediante angclaciones. rooperativas o
snlidades de ssarvicioc . For 1o gue puede definirze la

(148} Folizto de sistems organizacidn Hi la
Administracisn Fublica, del Lticenciado Hafael Bodinez

Bolanon, (S.2.)e(3.T.0,
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itrailiracidn como LT

admiriid

Lirative. con persanaslidad i

propic. comn avtonomia funcional

técnico., pero

timio el control del

que la SAT, poses.

) COW FER SALTOAD JURIDITA

™

" "

pEreonas Juridi

las Municipslicades,

=

1o

la Universidad de San

ins i tucione deirecho

publico creadas a e OnooL o

fxlote 1= lay,yivuen

Consi

an  guie 32 btransfiere 21 soder de decisisn o

comGeiancis del poder omrfrad HoOWTE GueEva @SN a

vt poblics, pero mpre forma parte oe

s

atal.,

independencia Yuncional,

sty

malidad  juridics 1z

ali= oirestar

¥omumplic sus §

legales, sin violar

Consist

cuenta

la Ley Organiga

para aloanzar

hieti

considerandos

nonEable Craar  una
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sntidad descentralizads, fatuty] parsunal idad

patrimanio y  FEOUCSOH FropLos., e la  cual
delegus las Tacultattes para administrar., recadidar,
contralar vy fizcalizar los tributos, con independencia
sconomica, funcional v administrativa”.

o) DELEGACION DE FUNCIONEES:

Una institucion en la gue el E=

do delega lzs funcionss
de admiristrar la recaudacion, contralar v fiscalizar los
triputos.

3 FPUOSEE THDEFERDENCTA ECONOMICA, FUNC I OR&L b
ADMINISTRAT IVAS

“sto zigrifica. aue dentro dal Fresupussitc General de
Ingresos del Estado, un porcentaje le es asignado a la
8AT, del cusl pusde disponer sequn zus necesidades, para
cumplir con sus funciones, ¥ SU baze legal lo tiene =l
articuilo 1, del ODeoreto 1-98, del Congresc  de  la
Repiblica de Guatemala, en  dus S& refiere a que la
rGuperintendencia de Administracion Tributaris. gozara de
autondunia funcioral. econdmica, financiera, téonica V¥
administrativa, asi O personatidad Juridica.

patrimonio ¥y FeEcuyrs0s propios".
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CaFlITulo 11

INTEGRACION DE L& SAT.
1. BU ESTRUCTURA.

La estructura propuesta Bara la =S4T, basd a5

criterins de Separaciin de Tuncinnes [#]=] caracter
directivao, 1ncluyendo funciches facilitadoras o ds S D

con competancia oy jurisdicocdidn, en todo el territoria

nacional ., perc nrincipal men e criterios da
funciognalidad v regicnalizaciong la anterior sSEparacion

parmite fortalecer lam aAreas de fizcalizacidn,

=

=il a oz

=X

recavdacion v cortrol, agimismo ara

contribiuventes cumplir comn sus obligaciones tributarias,

La Superintendencia de Administraciaon Tributaris sn
baze a 1o anterioe, monTorme sl sarticulo & de

la lev de la 24T, de la siguiente formas

a} El Directoric.

By Superintendencia.

=} Las Interdencizas.

¥omegun 21 articula citado, zelals gue =l raglamento
interne sztablecerd Yy desarrollara su eshtructura v
brganizacion interma, debera crear las  indendencias,
unidades técnicas v administrativas NECesarias, para el

cumplimiento de BSan atribucionss v huer




FunCiangmientag

para S W Nl

Hermas Téoni

de DpEraci

. 2UE

Prombr s,

whor

pakensla,
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1.1, EL BIRECTORI

Segqin 21 articulo 7 ode la ley en MEFCLON 2efala Qque:

1]

directoricz es el édrgans de o reccidn zuperior de la SAT.

L& corrssponde dirigiv la politica de 1a Administracidn

Tributaria v velar par &l  buern funcicnamient v la
gestion institucional de la saT, ..

Fe un organs nol 2o superioe de la 38T, también is
compets  funciones deliberativas, conewl tivas '

ejgcutivas para coordinar, aprobar v dirigir las agoiones

de los denas Srgancs [af= Ixa Superintendancia
Administrativa Tributaria Y #laborar o=
politica tributaria. ¥ oesta integrado poes

air El Ministro de Finanzas Fublicas,. guien la preside.

by El Superintsndents.,

=1 Cuatro Dirgctores v sus Suplentos.

Azi 1o sefisla el articulo 8 de la Ley de la 3487 que dice:

"Bl Directoric s integra ool seis directores, en la
forma siguiente:
) En forma ex-nficig, =l Ministro de Finanzas Fablicas

Su supiente serd el Viceminitro aue

b1 El Superintenderts de Administracidn Tributaria, guien
particigpard con ve: pero sin veto, v oguien actuarid como

Seoretario del Director. Su suplente sera el intendents
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wCAkS Jup
FoatARS dUgyy
Ao C*ﬂz@;

=} parients, dentro culair o gradc
consanguinidad o segqundo de atinidad, del FPresidenbs o

1

del Vicppresidente: de la Replbklics, del Ministro o de ios

Viceministros de Fipanzas Fablica o del Zuperintendente

de la SAT.

hij
—

Haber sido o cer contdenadn fudicialmente  poe
nuamplimiento de  pags & una  entidad  suterizsads de

cegdato o o2l Fisco.

) Haber msobivado auto de  prision es su contyra, o

ancontrarse sometido s juicio de o
i) Haber sido condenade por delito dolose en ssntencia

Tirme, mientras no haya sido rehabilitado.

liticada me&dicamente,

)
.
::;_
-
-
Ui
b
i
HE
i

Hdecer dg incanaci

que o imposibilite para siercer el cargo, o haber sido

declarads =n estada de interdiccisn oo tribuna

competaente.,

iContrarse &n situacidn de  inseolvencia o gqudlebicz,

mientras no hubiere sido rehabilitado .

s e aslignaclion de Directo

Fara dicho ebistiwvo comision de Fostulacidn

compuasta e ki lom cualas SEgUn =04

articulo 10 de la Ley Orgdrice de la Supsrintendenci

Administracidn Tributaria, QUi teEnee los
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Instituto de Cantadores Finl

[=t

i

1) Un repressntante designado por la Jarita Diresctive det
Colsgio de fhogados v Motarios ds Guabtemalav, Este
ents Fug =1 EnZargade de mominar de L7 Candidstos v 1a
POstulacisn  presento al sidente de ia

S Bropdests pars  gue procediera a

elen E:S directuarss, v 2lia e ER
de ifa Republica Y este decidird =1 Ig

== ohieta o 2, 0 =1

1.2, SUFERINTENDENTE ¢
En la ezcals ger

Supsrintendent

RE SO

Upericres wE LiF

.

urilperzonal

que

=idn,

e

Directoric sigus =

Tuncionegs

El articula %27 ge  1a Loa, dee 1a SAT  zedaia o £3
Superintendents ss ia avtoridad  adminisbtrativa SLipEr 1or
Y 21 funcionseic gjecutive de Ndwves] lErarguics de

Targo

FeEneral de 1a 8SaT. Sin

atribucicones gus le

=] g

i

Sgin

ey

de las cuslos considera las

I

Corrgspomden

fdministracisan o

eI de las Coiitstenciag
al Directorioe......" v

la 2eRala sus funciones,

MAZ Importsntes:
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32 requisre las

al Zer guatemalteco.

bl Ser mayor de trainta afos de edad.

=) Beir de recanncida Pomorati: lidad ¥ capacidad
profasional.

di Encontrarze en 2] goce de sus derechos Civiims,

e} Ber profesional acreditads con grado acadamico en el

Arma SCondmica financiera [ Juridica El nivel de

licenciatura o post grado.

T) Haber efercido la profesitn a refisre w1l inciss

antericy, por lo menos durante 5 afos', & importante
E@fialar gue es este funciocnario

Representacidn lsgal de la 56T,

Fei 1o establece el articula 29 de la lav citada. Voan

2l Tase de sustitucion en el articuls T8 ceSala e U OEn

ca=0 de suspeEnsicn an 21 ejerc del cargo., Frenuncia.

FEMoCitn o faliecimiento del Superintendents,

w

Corresponderg Diractorio noemborar interinaments =zl

intendents gque 1o sustituird B ol el Presidents de

la Fepublica desigre al nuowo titulasr, de conformidad ~pp
el articulo 24 de ests ley. En casa de avzEncia temporal

del zupsrintendents, #ate =@ra sustibulde al=le 53

Intendente gue desigrne &1 Dirsctoric'.
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o} ferencia Tributaria Regidn Ococidente.

dl Berencia Tributaria Fegion Mororisnte.
Hin eabargo cuando el directoric tomd posesian e inicid
su artividad, procedid amalizar dichs estructura, v le

incluvd ias modific

& continuacidn  realizare unm anglisiz pgeneral do las
intendencias, departamentos ¥ otros drganos impartantes,
Quz conforman actusliments s la SBAT. =zegdn el reglansnto
que aprobd el directario de la AT, por lo gue la fusnte
directs de mste analisiz es dicho reglamenic gque a la
fecha atn no ha side RBublicads.

1

Il Irtendencia de flecaundacidan v Gestisn.
Esta se BRcargard de:

Al Administrar brindando el apeyo técnico ¥y gerencial al

Directorioc v Superintendents de la SAT.

O Recaudacidn disefada, implantade b COpErandn
satizsfactoriamente con lovs mlanss ¥ Lrogramas s

necesita para orientar sus  furciones ¥ actividades
cumpliy con sus objetivas estiratdgicos v cperativos.

C) De gestidn v atencisn disefiads, implantade
satisfactoriamente para Aarantizar el adecuado
cumplimiento de los mismos.

DY Dabs de planificar, organizar Yy asimismo, realizar una




che

de raibut

Y

Lo

~ias del tribubo.
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GrQanizar v asimismo. reslizar una

de todos los orgsncs que =stén 3 s A,

orar & lax asutoridpdes de ia

a la matsiria de

C} Tebe wvelar pargue exista una coor

demds @ntes de la SAT.
D3 Planificar b prograna
i4n ds los  tributos

Tlzoaliz

de los mizmos, 8n base al

B} B3 su responzabilidad conbtrolar todo 1o

con la fiscallzacisn, des

procedimisntos necessrios Dara oJLle la fisca

F1 Tiene 2 su cargo aceplter todaz las Lmpuor

queE

s presenten v trazladarze al organo gue o TrEsponda para

» daanizacidn de la Intendencia de St 3 I W 113

esta  Intendencia de tal Torina . e

mplic con sus ohietivos, conformandose con Tow

tepartamentos:

@i idin

bl
~h
ot
il
i
ar
—
I
P

to de frogramacidn de |
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&l Depsriamento de Féginenes Aduansros .

b)) Departamsnta Teonien.

&) Departamento de gpEraciones de Bduahias.
1.4, Gerencias de Rpoyo.

La Superintendencia de Admini

acidr Tributaria, contard

Con gerencias de apovo indispenzaboles rars &1 correcto v

=Ti04Ar desenvolvimiets de 1z mismay =tads I
A.-Gerencia de Recursas Humainos .

2.-Gerencia de Informatics.

C.-Gerencia de Administracion Fimanciera.

Tw—Baren

ia de Flanmifiracian v Desarrollo Institucional.

1.4.1. Gerencia do Recursos Humanos.,

Uno de los abjetivos de ta 2aT, == lisgar & tener un

COrrupcion v oaltanente capacitads.

Fars slio reatizara, las sisuientss actividades:
al Tontar [=n]p politicas de relacionss laborales
debidanaente apronadas, inplementadse v documentadas.,
B Reclutar, seleccionar, imvestigear v contratar al
personsl iddnss para la SAT.
o) Dontar con un sistema permanente de zprovisionamiento

de personal para la S&T.

dl Coantar con slstemas s, del des=npefo,
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By Aduanas.

o Rary

ia SAT, v puzda

ibaria, fodas

atiribucionss v  compebanc imciden

interna vy

Combatir la

gz



cumplimisnto de  la Ty, En  terminaz  generales (3
%
ZaT, debeird fiscalizar A zrtidades banoari

fimancligras, Seguros aT.anzadi s entire obras

1
&

ramErclalEs industriales Cemacn ¥ gasaline

Afdemas daeberd revisar 1 que hoy le competen

al ministeric de finanzas publicas  an materia rYributos,
dar respugstas & las consultas, realizara funciones de
Administracidn de rRCUTS0S MUINANTS »

contrataciongs, mantenimianto da

ZAT tendrd la facultad de ejercer la representacion le

del Estads en materia tributaria, asi  COmo o @n nivel
administrativo. ante institucionss prklicas ¥ privadas.
Fodra actuar como actor en devensa degl Estado; Far aobtra

art

it

buszcara permangntenante, 21 2p0Y0 Y Lz copperacion

0

.

de las amas entidades det Estado asi come de paises
amiaos, =i asunios relacionados con la defraudacidn. &1

contrapando aduanern vy o la

roactiva sntre otras,

1a la ley drganica de la 8AT en su articulo

recavdacion de tiributos, conteol v
fiscalizacion dz todos los rributos  internos v los que
genara &1 ramercio exterior, & eiceEpTitn  dg  los que
recauden las  municipalidadesy Aogministrar  £1  sisteEma
aguanero 49 1a Fepablica, ezbtabizcer mecanismos  de

yerificacitn de pracios, grigen de las mErcancias Y
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demnominacidn arancslar

subfacturacion, mantensr =1

giecutar las SR LD
promover lazs  acoiones  Joediclales, v
estas funciones se 'le han sasigrnado

= w ]

la L

en el articulo

L. RECURSDE HUMANRS.
El Sistama del ingresoc a la

mEritn opasicidn  de

it

Y., por

administrativa, con =1 fin de gue

personal iddnso, di& comprobada

= Tufu i ident ada

nlenaments

attministracion tributaria v

practica considero qus

entidad

asignado dicha labor a una

Frofesionsles Consul tores Asociados.

realizando eza labor. Una
iddnen. la SAT, contard con. oun

gsto comprende:

-Constitucidn Folitica de la

~Convenics Internacionales de Trabaj
—-Reglamento de Trabkajo ds la BAT.

84

43

contirel

a lawv

sctividad del Estado, {funciomes gus . 1

honorabpilidad,

dehidamsnte

privada

.65, [FCAD

e
administrativas v

ptraz mas. todas

para desconcantrar la

da la SAT.

DOy COnoursEn i

con la carrera

cuente

o

altamd
fad o] la LRV
remuneréda; en la
pue= se ha

denominada

aque =sta

ver zeleccionade 2] personal

laboiral Drropis,

Reouillca.



~HBupletorliamente el Cédigo de Tra

La $5AT, buscara que sy persons

0
b
Hj
Ll
i}
s

a) Un perscnal profesional, Tecnico, calificado, [{alnl

erperiencis v honsstidad, EY cual = ie ignaran
remuneraciones compstitivas.
) Ous Langa gstabilidad Laboral Y Carrera

Administrativa,
Y Culturs de  trabajo basada o0 principios v valores
pereonales & institucionaies.
i Feroiidad.
iz de los pfincipias majc loz cuales el personal d=
la BAT. deberd actusar en el desempsfo de sus funcliones es
la probidad, la cual sz mansiard de ls sloulents faraa:
s funcionarios deaberan, prestar declaracion
patrimonial comparative anual del empleads, convuge
hijos menmreér deberan romprobar dgclaraciongs

patrimoniales aleatpriaz vy obligatoriamsnte =0

denuncias. S@ disefard un régimen disciplinario fuerte.

i

staran zujistos E auditaria interna v seguridad

pperativa; tambidérn s2 le prohibira a todo gl paroonal de

la 47T, aun al Supszrintendents

g Intendentes mientras
estén &n 2] eiercicio de 3us CaErgose:
Salicitar o aceptar, directa o indivectaments de  los

contribuyentes o responsabkles o de los wusurins de los




“rans JUAy
W SARy
i {3 e

SErVICIoS aduanerc

dadivas o obzeguios de cualquiei
natwralzoa.
Rebelar o facilitar informacidon de Mechns, sciusciones o
documentos relacionados con la  Administracidn  de lo=

Tritwmtos.

4, CULTURES INSTITUCIONAL.

El comsiderando Zro e la ey Orgdnicea de 1a
Superintendencia Adoinistrativa Tribvtaria sefiala PR B

meEior szrvicio a loz contribuventss, de nansra gus se
sleve la BCH & tributaria juf) lo= contribuventes
responsables ques cuwmplen con su chligacionss." vy el

considerande Sto. del mismo precepto legal establece “Dus

=] eztablecimiento [=1=3 LL & entidad descentral izada
Fermitird la  oreacidn de uwn cuerpn ©g funcionarios

profesionalizado para dar wna  w2ior  atencion & o

HH

contribuyentes v lograr un incrementc en la recaudacion
tiscal en bensficio de toda la pablacidn.”

Esto mignifica, Fomentar en ol personal wns  actividad
basada en 1z &tica, moral, respongablilidad, migtica de
trabaio, vocacion [=1=) servicic & contribuyeﬁt& =
identificacion hacia la institucisdn, loz cuales son los

valores v pripoipios que busca poansr en practica la SAT.
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MATERIALER.,

Fars adguirir sus bienss la LAY, deberd apegarss a la levy
de Cantrataciones del Estado. Ern cuanto a su control s
bard bajg inventario de valores de bisnes y dergchos, di
los cuales serd responsable aguel gue los  tenga & s.
cargo, ademias sstarin  sujebtos a mantenimisnto reparacion

o reposicion’

sportunc, Siendo destro de  la  BAT, la
gerencia Administrativa ¥y financiera la gue raxlizars

gdicha funcidn.
Fara s

Mundial v

&
El Ministerio

FEVISIAN v ooun

pperara con el 2%

FEVISIUN DE

inicino se donaciones del Banoo

presupnesto asignada.

Le LEEBISLACTOM TRIBUTARIA.

de Finanzas Fablicas pretends hacsr una

andlisis integral de las lzyes tributarias

v aduansras, asdi como de sus normas Conexas, para aplicar

gfectivamente

especialmente

Fisoali
Reczudacidn v
Azi como &pli
modernizacidn
elavar &1

sl los

como

cumplimisnto de

las  facultades gue la l2y le confiere
eri las Arsas:

ca Inventsrio.

cobranza coachtiva.

car efectivamente un rgginen sancionador,

v EVAance de la ®economia

Gai &

chligaciones tribuotarias.

s

problemas que nay en la isyes tributarias

oW wARL g L

o
é‘od‘




como poe siemnplog tramites engoriroson, fTalta ce difuside

de la l=vy v complzjidad en la 1

En este aspecte s& pretende gus La BT, elabore 1la
normativa lsasl gua conp lemen b las dieposicionss

contenidas en el Chdigo Aduanero Undiforme Cenbroamericans

Y Sl reglamento, Ltomands =2 cuisnta 1oz
cambios v AVanCes [=2a} &1 comercio esterior, CEHTG

consecusncia de la globzlizacidn de 1a ssonomia v la

[
H

integracidn entre los palzses v los bloguss econdmicos.

7. FORTALECIMIENTO DE

r~
Ix

RECALDAC TN A DE L

I

FISCALTIZACTON
La Bupsirintendencia Gdministrativa Tribubaria realizara

ENCUEATIA

la fiscalizacidn a fraves de uwun plan gue

eatabhlecido ens

7uoi. Control rig ia (R ] e defraudacidn v @l

control & planificar ¥

conrtrebando; se  hasara
dagsasrrolliar las gatiratégias ds fizmcalizsacidn, qrie
grientan a reducir la evasidn tributaria, con apovo de

tecnologias modsrnas, ¥ oevitar 21 incumplilente tributario
b 7

el cual se hse manitestado de la manera sigulentes:

Incumplimiento d= obligaoionss Lributarias:s o
civtbribuyentes ne 5] inscriben an R=F registyc

corresponidilsnts, adenis no declaran ios hechos

28



imponibles, nil iAngresan loz tributos rtenid
peroibidos, v Ao suministran informacior en ralacidn &

low rtribputos.

7.2, Obligaciones tribubtarias gue presenian derlaracianes
incorrectas; an cpinion el tratadista argentino Carlos

Binliani Fomrouge obligscion tribultaria es YE1

viviculo juridico en virtud del cual o us gﬁjetm { deudori,
debe dar & otro suietoc gue actua siercitando el poder
tributario lsoreedor). swnas de dinaro o rantidades de
comsas determinadas por la lay 7. maimisme @l Dodiao
tributaric en  se articulc 4. nos seRala el concepto
lsaal de mEiigacidn -tribuﬁaria . EN sestabhlecer - gus
constituye un  vincule Juridico, de caradcter personal,
shtre la Administracién Tributaria v otros sntes pillicos

acresdores del tribute v log suietos pasivos de ella.

Fe por ello gqus =n este inciso se refire a contribuaventes

wntan declarsciones, peroc practican alguna
cvasidn, siemplo, =sSorevaluando COMPIras,

isminvvendo utilidades, subvaluands ventas ., [

sraciones d=1 régimen aduansro incorrectao.

(2 Carlios Eiuliani Fonrougs, Derscho Fimnanci=sro Yoluman I

Fag. 375, &R0 1974, Editorial Deoalma.




7.3 Conbrolar a Contribuventes

iie Famoim Tomames

de BEconomia

SBeguin Dice

v Bantiago Ballesge gefing a contribuyente =sn {41 "De
contribuicg que subvisne & las contribucionge al Estado,

¥ OROF edtensmidn v oon mavyor aitualidad, el gue paga le=

o
pil

impuestos.” v  los  cuales se clasifican  en omisos v

MOrOsos g

primerss son aguellos contribuventes gus ko

han pagadae, qoe tambidén bam omi a la presentscion de

declaracianes a que estan abligados, v los aégundcﬁ =lalt

los que  dncurren an  mora . en &1 cumplimicnto de sus

obligacionss tributariaz

TLd. LControl del FRegistro de shligaciones tributariss.
Coneistentes on gue €1 cortribuvente ssté debidamerite

actualizads =n 80 registro, en ®=1 registre  se deben

i

mantensr los datos hasicos de i cantribuventes
tributarios sctualizados, regiztro gue parmitird tenerlo
actualizade v podra uvtilizarse como instrumento iddnen

del contral f=1=] cumplimisnto do lag oblioscimngs

tributarias.

(4) Diccionario de Economia v Finanzas de Randn Tamamos Y

Santiago Gallego. Fag.l49%, afic 1994, Cditorial Aliamra.
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7.5, Evaluatidn del sistems ds

pagon: S refisrse & Jque deben

i

sistems die autorizacion v usco de tiguetes v comprobantes

de psgo v de facturas, <on €1 Fin gue permltsn hacer

epfectivo =1 control v ola fiscalizasidn fributaria.

T 6. Percepoion de tributos: Coma do las Tuncionss de

la SAT, w3 la percepeidn de las tributos, por 1o gue
tendréd la Taculbsd de celsbrar convenios para percibier

chos CcOnvenios deben establ

tributos, sper condiciongs

™

v preocedimientos de porecepcidn v liguidacion, asi como
tambign deberan inclulrse clausulas sobre plaros vy formas

da transferencia des  fondos v las saciones que deben

i

apticarse por incumplimiento de las obligaciones legales,

tales conveniose deben proteger los intereses de la SAT. ¥

- r
£ s

. Estandarizacion vy simplificacion de  fareulacios:
Tants ge formularios de declaracionez de  pago v demas

declaracicnegs, @2 redisen

ar [nin] el " obisto para

facilitar su wss, tante para =21 conteibuyente, coma le

AT, también == asequraran cgua  tenaan datos
esenciales que ssan atiles para w1l fizco, ¥ efectuarse

cruces de informacidn.
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K5
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[

m
—
et

Sina de conbrol e cumplimisnto

obligacione

it

Lribuatarias; En &1 gus tomaean

necesararias gara reducir la svacidn fTiscal, para el

control de racawdacion vy fiscalizacidn., =ze tendran los
pracesos v silistemas con funcisn de deteccidn de morosos

en la recaudacidn, rnotifi

apoirtunamente a los
contribuventes onisos, =) la presantacidn d& SIS

deslaraviones v 21 pROGD.

7.7. Cobertura de Fiscalizacidn: Consiste en que la

fiscalizacion alocanzard a todo tipo de contribuvente, sin
sxcepoidn alguna, con =] Fin e incrzmentar =1

cunplimisnto de las obligaciones tribubkarias.

TL.i0. Fiscalivacidh & investigacidn

del  fragdes vy del
contrabandm; Se desarrollardan sishtesas para un meior
control de fiscalizacidn v medor calidad, como ftambign

Ta seleccidn de contribuyentes sujetos a Ffiscalizacidn,
/ .

Ta traves

nara contyolar v omejorar la
calidad de las fiscalizaciones & investigaciones:

xtos eficients con

=} B desarrollaran ana

92

g,




de Ta  Admini

informaclion interna v @R LErna
Tributaria, asi como las aplicaciones para s@elecclonar
contribuventes sujetos a fiscalizanion.

UMPL ITMTENTD DE LA OELIGACION TRIBUTARIA.

5. FACILITAR EL ©
@l uso de medios da COMUNGLTADION NEcesarios

G2 promoverad
entre el fisco ¥y 21 contribuyente, aptividad que ralizars
AT, con el fin de reducir el tiempo ¥ los nostos de

Faesolves

la GAT
laé cmntribuyent&au v &l fimco se dedica para
suz dudas v tramites correspondisntes a tributos.
sUS abistivos la ZAT. rendrd una
vy los

& loarar
s directa [gwil] los contripuyertes,
directa

SR

RS OnSa dicha zomun il ocacidn deheri
y simple, para ello 1a AT imolementard: (5]

Este

Un serviecio Macional de Donsuliss Tributarias
de atencion

8.1.
sErA & rivel nacional . ur sistemna
tas v tramifes tributariocs. con

peraonalizada parsa consulta
tocales v medios de facil accoesc.

afs 1998 .
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M8 G
e C“Rﬁ
e ‘

tributrias wvis

=rtura nacional, con 21 prooo

Coordinadores regianales de ia BAT.-

8.7, Evalus

Cidn de  dndgeing

ign de 1o gue

mienss 21 contribuvente llevara & WES  die

Tl
D
=)
£
+
0
'

con sl abjetivo de corregir deficisncias e

i

atanclids & los sisnds, ¥ COROCET  Sus

erpectativas.

B.4. Lultura Tributarisa: para crearla se desarerollaran
Actividades de ditucidn v concientizazison  bributaria,
adecuada & las necesidades v cairdcteriszticas del
contritwyents, ssi mismo g2 dessrrolliardn, eventos de

’

divalgscisn destinados 2: iariongs, camarss, Qrenions

de comerciantes, vy algo novedoso gs la inplementacidn  de
ur programa de concisntizacidn tributariza,. s todos los

niveles de snssfanazs en Guatemalsa., 20 coordinacidn con

=l Ministeric de Educacidii.

o
e




CARITULD TV

SITUACION ADTUAL DEL SISTEMA RECAUDACION FINANCIERA EN
GUATEMALA.

Muchas ham side las opiniornss gue &l respecto se han
emitido wnas a favor ¥y abtras an contva, de la recaudacion
fimanciera &n Guatemala. a continuwacion s2 prassnta el

punto de vists del ejecutivo a travas del Minizterio ce

Finanoas Pablicas. Azl mismo 1a cpinion de  los
legisladores la cual estd  plasmada  &n lavy. Fara 1

gjecutive, de  todes es sabido  que la  Administracidn

Tributaria &5 obsoleta = ineficiznte vy no  responde &1

it

lto grado de efectividad‘que se reguisre para ia tarea
de recaudar los tributps gque ) Estado neceEsita para
cunplir con swus obligaciones ronetitucionales.

Para ©]1 andlisis del Ministerio de Finanzas Fublicas
muchas @ran 1as causas para las cuales sz tarnabsa vrgente
la reestructuracion de la ARdminisbracicon Teihutaria entre
otras las siguientess (1}

81 Guatemala tiens une de las presiones tributarias mas

(1) Fgileto de Sustentacidn Técocnica de ja Creacidon dz ia
54T, Bobisrno de la Repdblica de Guatemala, HMinisterio de

Finanzas Fublicas. 1997, Fag.i
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NS iy
O
Q‘G‘

Baias de O

wa Labtina. En b =3 aloarn &)
rezspecto &l FIR, pess a gue. a principlos del afin, s=

aplicd un conjunto de medidas talss como el incrementa de
la taza del IVG del 7% a: 10% v la creacicn de wun

impuestc extracrdinaris sobré los ingresos brutos.

El La Evasidn Tribularia actualmenle erosiora los
ingresos del Eztado.  Ern Guatemsls  las principales ¥ maz

comunes formas de evwasion son: 2%
_ta no inscripcidn en el Registro Tributario Unificado.

—El-guatemaliecs no declara sus ingresas,

~E1 Contribuyente, subvalora sus ingresos, sus

s patrimonio.

~¥

&  parte swsobrevalia FUE compras v gastos

deduribles

-Ez comin la incorrecta declaraciar

=]
Ch
m

o

MEFDanClasy v

~La declaracion incorrescha el &I mEnR AdUATNEF O

s evasidn  la  actividad que erosiona  los

e
0
o
©
ey
[=8
i
-
:
o
&
14t
i
L

ingresos del Fxtado  repercubte  sobre la  eguidad, la

36



eficiencia v eficacia del sistema tributario
psiructura competitiva del mercado, coma 1o creacion de
la actitud antietica de la Gran narte da los
comtribuyentes o Y por 2nde en ta estructura de 1a
pronomia dEl pais.

PE%Q la evazisn tiens muchas caussas y @stan agociadas con

las sigulientes conductas:

4

~E1 poct riesgo  de agug  la evasidn  BEA detesctada o

Loy contribuventes escasamenie conooeEn BLUS chligacionss

v
&
n

tributérias, asl ingristents pena maral  de ia
sociedad haclia @l evasaor.

~E1 contribuyente desconnce el impacto de los bheneficios
tributarios ya gug 3u control ez escaso v la évaluaciﬁn
del mizmo no exista.

~Bran parte de la inefiriencia de la Adeinistracidan
Fributaria se debe a las limitaciones del recurso huwmano

no calificade, ami CoOme los insuficientes refursos

materiales, los 1) control @ informacion
incompletos.

wFar miro lado =2sisten muy poces facilidades pars que @1
contribuyente cumpla con sus obligaciones tributarias, v&
gue actualmente 1&5 procedimientos aue =& :anlican san

ohsocletos ¥ bhurocratlcos.
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“Hasts ahora o] sistema de infraccicones as inadecusdo v,

con reducido  peso Ancicohnador. v sy aplicacion ez muy

1"

tardada v pocaz veces 26 eficion:

El sefior José Roberito Ldpe:

e representante del
Banco Mundial, (3 se rafiricd a2 la  pobre recaudacion
tributaria del Fais, por la Que considers necezarip la .
creEaciin de una institucien que simplifigue éi pago e
impuestos, snodernice el contrnl de log :Dntribuyentés ¥

agilice la resolucidm  de expadiantas,

Hoy ern dia 1a Tiscalizacicn B8 hars g prafundidarn,

ero &1 rnidmerg de auditores gz inzuficiente, uess @l
= & L

Ministerin de Finanzas F'l."chlj.f:.a:“;,r Carecs de los sistenas,
la técnologia ¥ el recurss humano ideal para cumplir con

ese chietiva., La BAT, tendra sistemss medernos par

i

sectorizar los contrales,  hacia aquellos enpresario

b

"

amladachio ni

contribiuvventes individuales gue funca ham

ur centaveo al fisco.

"eE antericrments mencionados han provocado

que Cuatemsla ecte situads entre =] arupo de paises con

i

laz caraas tributarias mas baiss de Americs Latina., £n

la Wltima déca a, la cargs tributaria fluctud entre ol 5

o~

1o oual ha dado lugar & gue el Estado

Fericdico Sigle Veintiuno, de fecha 17 - = - 1997
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Mo ruente oon los recursos Tinancisros suticientes

~umpliv oon sus obligaciones, U wpcando un Bajo nivel de
irversion £h o prodranas saciales, 80 seguridad pablica, en
justicia v en AnTragstruooura. {ouadro Mo.i.) (4]

INGRESDE TRIBUTARIOS  DEL GORTERMT  CENMTRAL  POR  CARGA

TRIBUTARIA DEL FERICDD 1984 — 179%4, Cuadro MLl (5}

F;ﬁa CARSA TRIBUTARIA A0 CARGA TRIBUTARIA
1986 7.1 LT D03
L3837 ; .z ? 1993 7.9
i ;
1788 % 8.3 é 1954 &.8 :
1937 7.7 ‘ 1995 7.k
1990 &% 1954 &4
1951 | 7. 1997 é 9.3
*;

{47 Frograms Cperativo de la BAT, Guatemsls, 1998, Fag.?

(5) idem. Fag. 5.




Los dos  impueshtos  fas

explican e de’ la recavdacion tributaria duranteo.

durants el pericdo 1995- 1397

s zon el impugsts del Yalor

Agregado {IVA) v el Impussty

Impuesto al Valor Agregads {IVA) ez a: lnpuesto mas

imporitante en Guatemala. He aportsdo al rededor del J0%

de la  recaudacion tatal  (ruadro Ne.2:, equivalents
aprsximadamente al TLEY del FIE, durante 2ze psriodo.

Fin embargs, lsa tasa del IYG e Guatemala es uns de las
mAS bajas @r Amdrica Latins (G I Fresenta diversas

srenciones v regimenes de tasa cero v ue carasteriza pors

un eligvads nivel de incumplimients, dgque sea |

entire 1 3Z7% v el S5% de 1a rFRraudacidn potencial. (&)

La recaudacisn Tributaria dei Disrno

1225 = 1997,
s® muestra  en  la  siguientes  tabla comparstiva, en 1

cuadro namers 2, (7Y
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Cuadro N°2 :
DACION TRIBUTARIA DEL GOBIERNO CENTRAL PORTIPO DE IMPUESTO, 19953-1997
MILLONES DE QUETZALES Y PORCENTAJES |

npuesto 1995 1996 1997
Absoluto % Absoluto %% Absolute %

YA total 2436.0 36.0 33579.1 42.3 45233 44.8
VA importaciones 1358.7 20.1 1841.9 21.9 24397 242
VA sobre ventas 10773 15.9 1737.1 20.6 2083.6 20.6
Nerechos arancelarios 15967 23.6 1475.5 17.5 1511.5 15.0
Sobre la renta 1365.0 20,2 : 1491.2 7.7 1263.3 12.5
Sobre patrimonio 352 0.5 27.2 3 21.1 0.2
ISET , 0.0 0.0 496.6 5.9 976.5 9.7
Sobre bebidas 1409 21 . 142.7 1.7 1535 1.5 3
Sobre tabacos 143.0 2.1 1385 1.9 181.6 1.8
Derivados de petréleo 554.9 g.8 604.0 7.2 933.9 9.2
Timbres 191.4 2.8 . 196.9 2.3 168.6 1.7
Circulacién vehiculos 24.0 1.8 112.3 t.3 141.2 1.4
Regalias 7.0 0.0 S 9.0 01 1373 1.4
Oiros 135.4 20 ¢ 129.3 1.5 20.9 0.8
Totales tributarios 6769.6 100.0 84227  100.0 10102.6 100.0




La recaudacion del Impuests sobre 1a renta {I5R) durante

Sl periodo 1995-1997 reprasentd asprodimadamente =] 146%

del totel recaudado vy el 1.9% del FIR, Mas dml B9SY de

esta

proviene del. 18R a laz emprezas; el ISR
pagado por las perschas individuales constituye a} 0. 2%
dal FIiR. El rendimiento de este impuzsto se ve afectado
for una  serie de factores coms el monto excesivo del
ffinimo vital ne imponibkls pars @i ISR individual, las
deducciones que e pusden hacer al ok por el ¥4 pagedo,

los sistemnas de incentivos para actividades s@lecoionad

come: la maguila v el elevado nivel de ircumglimisnto en

el pago. (8}

tan grave 1 tems de la svazidn, que sg estima
qus &1 nivel de estd en materia del ISR individual lleaa

2 prodimadamente al osa%v y 2l ISR de laz EMPIrEEaAS @M S5

del valor tetal gue podria re
En resdamen de o ant 1a Administracidn

Tributaria, pusde ser ﬁaiifi:ada came poce eficds

=, i me tona como medida de eficacia en =1 nivel de

cumplimiento tributaric gue, como hémcs visto en relacion

& los doz principales impusstos, &5 zumamente bajo.

&1 hablamos de la Direccian Beneral de Hentas
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Internas ( DERIY v la Direccion Beneral de Aduanas ( DEA

trabajan con | rECUrSOS materiale tacroléolcos v
fimanoleros 2ECAS0%, 1z toma de derslcliones entan
sentral lzados v los BIDCesns =i rigidos Y wa o

funcionan. los  recursos  husan
hajos zalaricos. donds Ctamporo eniste 1a CAFErA

administrativ:

£ Esta situacion sxplica la ineficiancia

calizacitn del

]

de roealirar cruces de informacidn, la fi
impuesio sohre la rents vy el IVA, no ocbetante gque este

Gltime e =] principal impuesto del zistema tributarico.

41 migmo tiempo  las  tareas de  fiscaiizagldn sz vED

il

debilitadas por 1a rigidéz de ia ley cue Hacelmég Hdificil
la aplicacidn de las sanciones.
fungue en el drea de recaudacion ha habido ciertoé
oG ImEEos,  adlin existen pro@lemas, na ohstante low
contribuyentes deben ser controlados por iqual.
Adicicnalments 2l registre de contribuyentes esti

-ualizado v o@s poon contiables e importante apuntar

-
o

gue los bancos recaudadores F signprse  cumplen con sy
obligacian de sntregar  los impuesitns racavdados a e

Direccisn Beneral o Rentas  Internes, en 103 plazos

hlecidos, 1o ous €35 mas grave por guE Ro xlste una
gy que Lmponga alguns sancidn por esos atrasos.

Comc parte de los Acusrdos de Fac 2l Gobierno de 1a




Repiblica de Guatemala sa compranstin

tiributaria para pod

cumpliy con ilas
SCONAMICS ¥ o Bociai. Gin  snbarge paras  realirzar édste

proposito, e

i}

indispensable ligwar El

profundos v radicales en la Administracics Tributaris

actual, gue cubran el marco legal, los procesos, las
metodologias v los zistemas infTorm&tsoos, paEro

principalmente, contar [adan} CEOUECS Mumanos himn

calificados, motivades v .totalmente COmMEIHTE

Lidos con s
transformacian del =igtema. {31} Como consecuencis fde la
anterior sxpussto,. =1 Estado de Guatemala, por medio del
Org#ane Legislativo, CrEo 1z sussrintensdencia de
Administracian Tributaria, com ios fineé primoridiales de
modernizsy la Administracidn Tributaria, hacerla sfectiva
en la fiscalizacidn v poder de essx  forma mEiorar la

recaudacidng cumpl iendo &=n COnEETUSnei s, e L=

Fouerdos de Faz que  es  de donde sriginalmante se
2etablecid la necesidad de e ia racaucdacidn Y
fiscaliracion tributaria en el pais cambie, con 2l obieto
de que al mejorar los ingrescs, los quatemaltecos van ®
Quesr de melores atenciones en los satisfactores gue el

-

brinder la Supsrinterdencia de Administracién
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Triputaria SAT, en estos  womentos sstd  iniciando
funcipnes vy  ha  empeiado & tomar  las  funziones dg
informdtica de figcﬁlizaciﬁn vy en 1o gue gueds del afo
1998, tomard laz  fupciones de recaudacion vy AUATIAS
guedandao va balo su Feeppngabilidad tode Io gue =25 la

Sdmirndstracidn, Tiscalizacidn v recatctacidn de los

tributoe internos v del comercio extsErior; desaparecisndo

todas &

funciones en =21 escuema del Ministerio de

Finanzas Fublicas.
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CONCLUSIONES,

1. ta SAT. segun sus fines es un organo independiente, de
cardcter admimistrativo v econdmico gue administrarsd,
cantrelard v fiscalizara los trihuatos tanto internos como

los gue inciden &h 21 comercic exierior.

2. Fars 2l fortalecimiento de ia Aodministracidn
Tiyibutaris ez de imperiosa  nec@sidad modernizar &1
zistena de recaudaridn tributariag Para 2llo 21 Estado ha

determinado la necesidad de crear la 54
%, El Fin de la recaudacidn son los tributos, es por ellao
guie estos gdebesn ser reestructurados parsd que cumplan con

al Tin para £1 cual fusron creados.

4, La situasidn actual del sistema de recauddacion, ltiene

estructuras desactualizadas Y obscletas - Y
gisfunciconales, por 1o gue la 24T, zerd uwn drgano de

contrel vy Tiszcalirador de la buena administracion de iog

ot

tributos internos,  asi  como l1ags ue Ancidan 0 &

comerolo extarior.

de recaudscidn

rt
m
=
iy

odJunte a la modsrnizacion del is
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tributaria, los recursos homanos v materiales deben s
apropliados, para responder & las necesidades no sdlog

gste goblerno =51 no de los Tuturos.

&. B sizhemna tributario actual ha sido foro

COFFUpCion que es una de  las ﬁrinciﬁales CaLsas q
mrogiens los ingresos del Estado, junto con la evasi
fiécal, por lo gue al créar la 8AT, que tisne Como uno
sus objetivos eliminarlas, ss pretende gue ésta traba

solxre la base de la honestidad, eficisncia v &taca.

7. Mo obstants s®r necesaria  la modernizacion  de
Administracicon Tributaria como ha sucedida en el Perid,
donde s ha tomado =1 wmodslo, debe tomarse &0 cuen

nuestra propiz realidad econdmica v social.

B, Es necessrid promover ung  canpafia de  informacidn

educacison dirigida al contribuventes con el Fin de crs

5

la llamada "Culbtura Tributaria® em los latemal tecos.

. Los principales fundamentos financierocs de la creaci

de la Superintendencis Administrativa Tributaria

atenala son:

al La falts de efzoiividad del sistema tributério.
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by La cor

tante evasitn tributaria en todas =us

) M sistera de infracciornes inadecuado. para nusstra

medio gque tienda & reducir la crecients evasidn, aunando

al veducido oeso sancionador de las infracciones
tributarias istenies Cuya splicacicn ha sido
inesficients, haciendo de SUma necesidad ur cambio

profundo el cual lievard s cabo la SAT.
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