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Estimado Sefior Decano: REC]

Heras:
Diiciel;

i Per este medio, atentaments me dirijo 8 usted con el objete de informane que fie tumplido con ko
encomendado por ese Decanato, habiende crientade de ia mejor manera posible (a elaboracion dsl
trabaje de tesis ce la Bachiler MARIA ARACELY SANTIZO SANTIZO, ia cual se denomina:

“ LA BMPORTANCIA DE REFORMAR EL REGLAMENTO A LA LEY DE TRANSITO,
PARA EVITAR LA INOPERANCIA DE LAS INFRACCIONES CORRESPONDIENTES
AL TRANSPORTE DE PASAJERCS™.

Lz preccupacién del sustantanie, que es la esencia de su fesis, consiste en dar iss mecanismas para
| que no se incumpla en las infracciones del Replamento s la Ley de Trénsito.

Salvo mejor criterio, opine que &l trabaje ligna los requisiics que estabince o Raglamento respectivo
& efecto de que pueds servir de bas sU en Publico de Graduacien Profesional.

8in oiro parficular, me suscribg, /‘

c.c. archive

OLMHfog T
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,
Guatemaln, veintidos de mayo de mil novecientos noventa ¥

ocho.

Atentamente, pase al LIC. SAULO DE LEOR ESTRADA para que
procede & Revisar 2] trabajo de Tesis de Lz bachiller

MARTA ARACELY SARTIZD SARTIZO en su oportumided emita el

grondienca,
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Guatemale, 19 de agosto de 1,908,

Licenciado —
José Francisco De Mata Velr FAGULTAD DE CIENGCIAS
Decano de 1la Facultad de JURIDICAS ¥ SOCIALES
Ciencias Juridicas y Sociales SECRETARIA
de la Universidad de San Carlos |

de Guaremala.

Ciodad.

Sefior Decano:

Por medio de la presente me dirijo & usted,con el objeto
de manifestarle que en cumplimiento de la Tesolucibn emanada por ese
Decanato, proced! a revisar el trabajo de fesis de la Bachiller ——

MARTA ARACELY SANTIZO SANTIZO, por lo que sugeri cambiar la denomins-—
¢cién inicizl por la de: ™ La IMPORTANCIA DE REFORMAR LA LEY IE TRAN-
SITO PARA EVITAR LA INOPERANCIA DE LAS TNFRACCIONES COMETIDAS A LA

MISMA™,
En tal virtud informo que el trabajo de tesis reune los requisi-
tos winimos exigidos por la legislscidn universitaria, por lo que es
rocedent discusidn 1 men pd de tesis.
P nte su usidn en el exa p/h.:r/tcoeess

Atentamente, / /

aulo De Ledn.
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Com vista er los dictimenes gue mnteceden, se autoriza Za
Impresifnm del trabajo de Tesis de la Bachiller MARIA
ARMTFLY SANTIZO SANTIZD Iimtitulads "L JHAONTANCTLA DE
EEPOEMAR 1A LEY DE TRANSTIO PARA EVITAR LA IBOPERANCILA DE
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IMTRGDUCT ION

Fara el desar}allc el presente +rabajo de tesis, mE
llames la atencidn escriblr enbre: LA IMPORTANCIA DE REFORMAR
EL REGLAMENTO A L& LEY DE TRANSITO FRRA EVITAR LA IMOPERANCIA
DE LAS IWNFRACCIONES CORRESPONDIENTE Al TRANSFORTE DE
PASAJERDS .

El tema planteado suroid a raiz de la problematica que
ernfrentan los Filotos Automovilistae guienes en algunas opor—
tunicades se ven obligadps imjustamente por la Autoridad oDe
Transito, Yy Ssoan nbjeto O EeVeras sarnciones por supuestas
viglaciones & l& bLey ¥ Feglamentin dE Sanciones de transito.

Dicho trabaic comprence cuatro capituleos, en el primer
capitulo se gesarrolia lo gues es 1a Lev. ciases, formacibdn vy
cancitn de ley. En el cegundo capitulo sSe expone lo Gue eB
Feglamento, clases, ¥ procedimiento para la creacion del
reglamento. En el tercer capitulo se nabla 1o que &5 1&
Thiraccisdn  por  eiemplo el agente de policia de transito
reports al supLuestD infractor ante el Oroann Juriediccional
rompetente, luepo este £in oir, ni vencer en proceso legal &l
conductor sindicado de l= jrnfraceion,. lo sanciona en base al
reporte recibido. dandole nlena waliges Juridica al mismo.
exn establecer 18 veracidad ge la imfracgion cupuestamente
cometlOs. y para comelulr con el cusrto  =apitulD el tema

Transporte S Fazssieros 1o relative & ia ingperancia e las




o
H-

culo 156,

Fo-

snfracciones contenidas &n el art
2,11,1B8,42. v art 197 incisc § del Heglamento de transite
aruerdo gubernativo 499-97, v ls enumeracidn de los menanis—
mox atdetuadoe & emplearse para evitar asi la inoperancia de
lag imfracciones gQue se cometen, siendo necesario realizar
reformas pertinentes en dicho reglsmento en donde se indicara
pl meEcaniemo & wtilizar.

Finalmente menifiestn el desec de que este tema sirva de
fuente de imspiracitn para loe estudiantes ¥ gue gn &l futuro
ellos logren superar los conocimientos agguiridos con un solo

fin, 21 beneficio de la sociedad en la cusl vivimos.,

EL AUTOR.



CarITULO f.
LA LEY,

al., _EY

Er

1]

Loes tratadistas peian acordes en gus en sentido

fin)

m

S5: Toda nosms ieridics, o zea cuslguier r=gla e Derecho.

)

cnsigna el caracrer de fuente de la Ley atendiends a su con—
terico y aplizacién. Dentro de ests ampiitud se comprendz, no
sblo el Derechs escrito, sing tambhiern s costumbre, vy  los
principinos juridices genetales. Segin Barcia Cviedp: €5 Ley
en sentido latoc todo precepto jurigico, sea cual Tuere la
autoridad de guiesn emans, ia forma de fgue revigta v el con-
tenido gue lo inteore. Fara Villegas Basavilbasno, ia Ley
considerandala en sentido amplia, Es la forma mas reflexiva
de la produccitn ge Derecho. E8 una categoria histérica,
porgue &sta cCcondicionada por sl predominio de detsrminades
formas estatales.

Restringiende el conceptc al Derecho escriteo, la ley se con-
trapone & la cestumbre w a los orincipios genersgles, v
entrafa asi la expresion de una veluntad pclitica formalmente
organizada a =se fin.

Facheco, nos explica lee diferentes definiciones gue de la
iev =e han elaborado v dice: Sepin Aristdteles LA LEY ES EL
CoOMuN COMEENTIMIENTD DE LA CIUDAD.

S EL DERECHO QUE S5E CIONTIENE EN

m

Fara S&zrn fgustin, L& LEY
AWUEL. ESCrRITI QUE BHe IIDD EYRUESTOD Al PUERLD PAoRa OUE L0 0OB-—

SERVE, Sarto Tomas de aguimc la defime ecomg NG PREESCRICCIDON




£1 Jurista frznces Margel Flaniol la define COmT UhAa  RESLA

18]

OCTAL ORISGTORIA, ESTABLECIDA CON CARATTER FPERMANENTE FOR
La GUTORIDAD FUSLICA ¥ SANC10MADA FOR La FUSRIA.

Giargic del ¥ecchino consicers gue & LEY EB EL  FENSAMIENTD
JU=IDIcD DELIBERADD ¥ CONCIENWTE, EXPRESADD FDR DREANDS
ADECUADOE, QUE FRESENTAN L& YOLUNTAD DE  UNA MULTITUD
ASOCIADA. (1)

Dentro oe las definicicnes dadas por Fachecs. Expreasa nue
dentrn de las definiciones expuestas, la definicibn de Santo
Tomas de Agquinoc s la mas exacta. puss para gste la LEY ES
UMG ERESCRIFPCION DE LA RAION, EN ORDENM AL BIEN cOMUN, PROMUL -
GADA POR ARUEL QUE TIENE EL CUIDADO DE LA COMUNIDAD.

Fara Facnecc, la definicifn recoge magistralmente los elemen—
tos esenciales de la ley gue son los siguisntes.

a) inas ordemaciiém racionail. ps decir. una prescripgcibn de ia
razén practica del gue 1a dicts con auvtegntice autoridads

5y En ordén del bien comin, BS decir, &t Bien de la soc iedad
v ge las personas GqQue inteEgran, 1 cual puede ser de

naturaieza espiritual o material.

b

(13 Pachecs B. Maxime. Introd. &l Derecho, Fag., TE5.
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opJets O ia lew siemprs Sue S58an rateridos m: hien comr
e!llos @n Si omismos SO0 carticuiares. perno carticipan del bign
comun 80 cuante estan :rdenadcs‘a aly
c, Sanciovnada cor £1 gue tiene avtporidag. wa S88 la misma
comurnidad a aguesl Oue legitimamente haga sus vweCes;

d) Fromulgads debidamente. Segin Santo Tomas fe gaouino. para
que la ley adquiera fuerza obligatoria, Que es 1o propio  de
la iey, ps necesario su aplicacibn a los hombres gue han de
ser =-egulados conforme a elizs., Tal aplicacion se realiza
cuando, mediante la pramulgacitn, se pon= en conocimiento de
aquellps hombres. For eso la promulgacidn es necesaria para
oue la ley adquiera su vigor. {2}

Fara e} Derecho aogministrativa, ia lpvy es la fuente mas
importante desoe el punto de vista de 1a COWMFPETENCIA AD—
MINISTRATIVA. pués solo la iey puede o%targarla a los ot'ganac
administrativos.

ferc ain dertro de la legislacisn pserita de un  Estado,
s vreceptos legales emanan de Lroancs distintos., se adoptan
cor srpcedimientos diversos Y tisnen diferentes alcances. Por
-oarsiguiente, no es positle considgerar SUue ha de llamarse leBy

1 tpgo Derecho Escrito, por ejemplo =i Replamento.

., Op. Cit. Pag. =6,
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En ! Derecho Acministrativo la norme

ot

matiegss VAri1agos. lLos orecestos 2 vaces

Y

Legislative v otras de iz propia adminigteacibon, aunoue en
8s5Iie Z&s0 nNo creanas sitoacipres de Derecho v otsrcands com—
patencia administrativa. En ozasiones, estos ditimes tienen
caracter genetral o0 bien deciden <sbohre sitvaciones par—
ticulares. Imparta pues delimitar 1o oQue para esta rams

juridica tiene, camo su fuente, cariacter de ley.

ASPECTOS FORMAL Y MATERIAL DE LA LEY.

Existe un criterio que considera la leyv en sentide for-—
mal. Segun Cafizares Abelado., 1la ley en su aspscto formal
constituye un producto de la funcion legislativa del estado,
que es aguella mediante la cual se elaboran vy aprusban las
disposiciones rnormativas, gue con caridcter gensral , regulan
las relaciones sociales estabtleciendo las formas de compor—
tamianto de los participantes en las mismas,

FPara Villegas Basavilbasno, ley er sentids farmal es toda
disposiciéon emanada del Organa Legislative, cualguiera gue
sea el rcaracter y el objetc fe la miema, o lo que es 1o
mismo, el acto formal del estado que ha recorrido la wvia
Ipgislativa ectablerids por la constitucisn, criteries
similares, en cuanto a2 sentido formal de la lzy, sustentan
Bascor vy Marin, Gercia dviedo, v Fabregas. E= importante

sefalar expresamente la opinife de Garvide Falla., quiegn dice:
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ia clicaciem del criteric Tormal noes conducs & CconceDi

1t

L&y ComE 2CLO Eeman&add del Foider Legislatrvo.

a1 ternor op ilpe criterios eupaestos. podemos geCir gue
nars l& corriente formalista s&lo 2= ley aguello que dispone
gl Brganc &l gue corrESpONGEn las funciones legislativas del
Ectadd, v no pueden serlo las cecisiones ge ntros Organos €
tatsles & loe que no estan atribuidas especifticamente dichas
funcionee-

Otro criteric 28 el gque considera la ley en sentido
materizl. Ffara Cafizares Abeless, mencionado por el bDoctor
Barcini, 1la ley responde completamente & determinados in-
tereees sotiales, va sean los de una clase mimoritaria o g
la mavoria. Segin Laband, ley en sentido material es todo
acto emenacn del Estado gue contenps una regla de Derecho Ob-
jetive, para Sarcia Qviedo, 1o importante es el sentido
material de ls ley, es decir, su rontenide o sustancia; este
criterio lo siguen, entre pirps, Zanobini v Donati. Fara Gar-—
rigo Falla con la aplicacion del punto de vieta material de
lz ley, obtendremps un concepto de la morma  juridica de
caracter gerneral v obligator:ic.

Tedos lobe criterios expuesteos, seRalan comd presupuesto,
pue l1a ley &n sentido material atiende a su contenido o BuUs—
tancis.

t & dietincién entre la ley formal v la ley material ha

originado divBrE0S criterios, va gue hay auntores Que  con-




ti]
.
]

s1oeran que =n

cepto formal en Taric gus im leEv, =
zspects formal auede ouedar swriyids como fuents Juridics, S:
no contiene una regls de wararho, pussts gue de nc =er a2s1.
sy contenido es irrelavante Coms acto normativo.

En &i, =e trata de dos concepcionas  esencialmentes
diferentes, el aspecto material es gl fondo y =21 formal =1
modg en gue sSe prealiza una declarzcion de voluntad por sl Or—
gano Legislativo lo gque hace que se hava cormsiderado gsencial
el punto de vista metarial como expresibn gque es de la regla
ce derecho.

En resumen podemos decir, con Garride Falla cue concilia
ambos criteries Aque la iey como fuenite de derecho e el
resultado de una cambinaciém de los cuntos e vista formal ¥
material.

CARACTERISTICAS DE LA LEY.

Las disposiciones normativas prezentan  determinadas

ymd

caracteristicas como la pEligatoriedad, la coer~zikbilidad ¥ la
mermanencia, sin embargs, la ley, ademas dg !as caractetis—
ticas sefaladas, gue sSON ot jets de estudic por ctras gis—
ciplinas juridicas, presenta la generalidad y la novedac.
GENERALITADES DE LA LEY.
Fara la mevoria de los tratadisias la gensrali:dat es una
caracteristica esencial de 1la ley, es decir, aue Bl precesta

sg dicta n= para un CaES pspecificno zinc para todas 1as
1
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mituaciones dentiras que pusdan presentarsz.  esto EE,‘\%?

Sorma S& ESLAT imperschalmente.  A~si o tenemcs que lo gon-

etituve 1 wirtug mrotectriz de la iey en su misme
concepcitn, no estatuve para un interés particular, sino para
un interés comun, ho con respecio & un individup aislado.
sing con respecto & togos.

La &actividad primaria oel Estado es la legislacion de
reglas generzles gue determinan les relaciones de 1os  par-
ticulares con €l Estado vy también las relaciones de los
civdadanos entre =i, otros autores consideran gue el Derecho,
comn regla bde convivencis social, sipnitica orden, dgualded,
capatidad de engendrar derechos subjetivos, 1o que requiere
generzlidad &n la regla.

€n definitivz, puwede afirmarse Que la generalidad es uha
de las caracteristicas esentiales pe la ley.

NDVEDAD DE LA LEY.

Egta pE Dtra caracteristica inminente de la ley, ¥a 3ue
en elia hay siemprg novedad juridica. ef decir, dispone algo
que no aparecia en Bl orden Juridico anterior o modifica
algin =&aspecte del misme. No  todos los  autores estan de
acuerde can Bl Ccriteric pupresado de gue la generalidad es
una caracteristica esencial oe la ley ¥ entre sue principales
impugnadores encontramos A algunos sutores alemanes que han
pretendide sustituir la generalidad por la novedad juridica.

Lz iey en sentigo material no implica necessriamente una




10s cusles ciertos hechos viensan & rEQETIFSE, as+ro ==ta
aropiedad oe la ley no tiene un caracter osencial. Exisfe la
posibilidad 38 que en ciertas cirgunsiancias se estaklezca ur
prircipic o un conjunto de principics para un hecho.

Segun Jellineck mencionado por Garcini, iey en sentido
material, es toda disposicibn gue creEa un derecho nuevo Bs—
tatuye para sl Estado o para leos particulares derechos ¥
obligaciones, no comarendidos en 21 arden juridico existente.
{3 Fara Raggi tambign mencionado por Garecini, establece
que la innbvacidn gue la nerma trase al oraenamiento Jjuridico
prexistente hace gque la verdadera narma juridicsa sea aquella
gue estatuye un precspto obligatorin gue sea contrario & las
normas juridicas existentes, gue contengan una derogacibdn al
Derecho preexisiente o regule una relacian del mismo no
prevista o en meda diverso del previsto. (43
No puede dudarse de gue ambas caracteristicsas ceneralidad v
novedasd concurren Ssiempre en la norma legal. La ley es  in-

novadara a la vezr gue general.

{Zy» Op. Cit. fag. 7%

¢4y Op. Cit. Pag. 77
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FORMACIION ¥ SANCIDN DT LA LTV
Lz legisiacion.

En 1bos paises de derscht escriio, ia Legislacidn =2 la
mas imoortante de las fuentes formales,

Sarcia Maynecz dice: podriamos definiriz Ia Legislacisdn,
como e} proceso por el ccal uno o varios argano:s del! Estado
formulan ¥ promulgan deterainadas reglias juridicas de obhsse-
vancia ogen=rsl. 2 los que se les da =] nombre especitico de
leyes. (D)

Fara gue la ley sea revestida como regqlas de chservancia
general necesita de pasar por diversas etapas, las ouve pueden
ser resumidas de la sipuiente manera:r

allniciativay

B) Discusiong

c) Aprobacidng

d? Sanciong

e} Publicacibns

f) Iniciacidn de la Vipencia.

Esto es 1o que 1lo=s autores el Detrecho dencminan el
Froceso begislativo, gue corresponde normaimente Yy en un £s5-
tzde de Derecho o Estado Constitucional, a3l orgarismo Legie-

latjivo © Congreso d2 la Rapublicse.

(3 Barcia Mawnez., Eduardc. Introd. Est, Derecho fac 2.




diversas etapas gue DE&ss una l=y oara convertisrse =i cecla de
guservancia general, &n  Buetemals &1 grocecimiento de 1=

farmacidn y sancibon de  las  lewss == encuentrz contenica

I

dentrz oge les artizules 174 al 1Bl Ze la Constitucian
Falitira de la Renlblice de Buatemala y el procedimiente en
la Ley Organica vy 3d= Reégimen Interior del Drganisme Legis—

lative.

Les pasos del procesc legislative, son los siguisntes:

INICIATIVA:

Consiste en 21 actp por ei cual determinadoz Lr-ganbs del
E=tarn someten a consideracion del Zangreso de tla Repiklica
un provecsto de ley.

e conformidad con el articulo 174 de la Constitucibn
Folitica de la Repiublica de Guatemala, tienen inmiciatiwva para
la formacidn de lpyes:

a2 Los Diputadeos al Conoreso de la Reopiblicag

B) =1 Orgarismo Ejiecutivog

z) La Corte Suprema e Justiciax

d} La Universidad de san Carlos: vy

e) Trimunal Supremo Elsctoral.



greso de i1a Renunlica, celihers ace-ca de Ias inicrativas. =
fin de determinzr =i debenr = nao ser aprobadas.

Frezsentado para su tramite  un srovects de lew, =e
cbservara el procedimierto que prescribe 1z Ltev Organica y de
Fegimen Interigr gsl Orpanisme Legislativo.

Se pandra a fiscusibn en tres sesiones celebracas en
distintos dias v no podra votarse hasta gue se  t2nga por
suficientements discutido en la tercera sesion. {Articulp 176

de la Constitucison Politica ¢de la Republica de Guatemalal.

AFROBACION:

Cuande ur provecto de ley es suficientemente discutido v
es aprobado por el Fleno del Cangreso de la Repiblica, la
Jurnta Directiva del Congreso, en un gplazo no mavor de diez
fias, o enviara 2! Ejecutive para su sanciin.

La sancion significa la aceptacibn de una iniciativa per
gl =oder Ejecutive.

LA SANCION:

La sancidn de una ley se da posteriorments a Ia
aprobacian por el Conoreso de la Repablica.

£l precidente de la repiblica, natursimente tiene =21
gereche zZe negar la sanc:i@én de un orovests de ley, & traveés

ica pus el Fres:dente de

cel VETG., El derecho 22! Yelo, imo




la Sepanlics
¥ prev:c
Repribliica puBECE dewvpiverls al Congresc con les abssrvacicones

que estime pertinentes.

1t
LT}

Naturaimente esta faculiad del Fresidenie [nf=]

Regisblice en consejo de Ministros, nc 2s absolute.

PROMUL GACION:

Consiste en el reconocimiento sciemne DoPr el Ejecutivp ge que
una ey ha sido aprobada conforme el procesc legislador B2s-
tablerigo por la Constitucibn y que, por consiguiente, debe
ser opbedecida, por 1o tanto la promsigacidn de la ley
equivale a la orden gficial de pue la misma sea publicada gor
gl argano correspondiente y cumplida por las persDnas Que
deban guedar sujetas a la misma.

PUBLICACIDON:

La publicacion es £1 acto par el cual ia ley ya aprobans
y sancionada se da a conorsr & quieres deban cumplirle.

Las leves en Suatemala, empisrzzn a regir en el ter—
ritorio naciornal ocho dias después de su publicacién  integre
en el Diaria Oficial, a menos Que 1a mi=ms ley amplie o
restrinja 21 plazoc.

VIGENCIfi:

Tanto en la Ley como en 108 reclamentas se observan  dos

faces: la prim=ra, qus cansi=sie 7 el croccesc de formacion ¥
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aremuigacitn de lag 1E8YES Y reglamentos, ¥ l& eegunda gue =E

I

refiere B la epbrCa OB S0 BRLrata B0 vigor. = pecir. despues
oe llevaoo &aczbo el proceso de creacidn de la lev,. =& ordena
su publicacidn v cesde el dia de gcta orden nasta gl dia er
gue ia ley o el reglamente gueds integramente publicado ex-—
iste un pericdo de tiempo QUE SE 1tama Yacatio ifegis, el cual
puede reducirse o prolonQarse amicamentse en lDs Casos en  Que
1a miema ley asi lo dispone. Una ve:z la ley =2 ha creado con
el procedimiento ¥ con las farmalidades Que lx ley establece
para el efecte y Hha nuedado debidamente publicada en el
Diarip Oficial, vy habiendo transcurrido el términc gque para
ertirar en vigor establece la ley. #&8ta adguiere todas las
caracterieticas propias de la misms vy por  lo tanto, esta
nueva ley e£8 formalmente valida.Segan Roiina Villegas, 1l&
razén por la cual es importante establecer cwuando entra en
vigor una nueva ley es para poner Bn practica ! principio de
1s irretrpactividad, asi como tambien, el printipio que es-—
tablece que frente & la abservancis de la ley no puede
alegarse ignprancia o desconoccimiento de 1a misma.Con
relacitn & esta segunda fase la Comgtitucion Politice de 1z
Republica de Guatemala en su articulo 180 establece: VIGEN-
Cla. La ley empieza & repgir en tnde el territorice nacional,
ccho dize despues O sSu putlicacidn integra en el Diario Ofi-

cial. & mEnQE que la miema amplie o restriniz dicha plazo D




o
ouEs. &l pr%

CLorga & 0 Loda  norma

U Embito

Tormassen

[
-

suridica  su wvalidez Torma

zu efectividsd o wibEnclia. [l g

1z cusl, tea noree  Juritica adqulersE su Caracter de
obligatoroedad, por Io que debe ser cumplide y acstada por
todoe ios miembros de  la comunidad. Las normas Juridicas

deppeitadas en la Conestitucisn, la ley, les reglamentps, las
sentencisas judiciales, etc. son pedazces o la vida humana ob-
Jjetividad, son ocbietivaciornes de ls wvida humana, son obietos
ctilturales. Fers, &n tanto gue efertaivamente chservados v
cumplidos ¥ en tanto gue rezlmente compuestos por los édrpanos
cel poder Folitiess, entonces constituven 1o gque se llama
Derecho VYigente, esto es, Derecho vive, derecho realizado,
derecho que tiene efectividad practica, derecho gQue  BS
eficaz, v por lo tantc,. puede decirse gue cpnstituye una
parte de la cultura viva o actual de un Puskblo. El derecho
‘positive es sl Que ha sido créadn por los hombres, asi como
tambign ha sigo puesto v establecido por los mismos.

Ectp derecho debe =u validez formal al hecho de haber emanado
de la autorigad competente. El Derecho pesitivo toma su con—
tenido de la realidad s=sccial de una comunidad vy apunta &

proteger detertinados valores. Es precisamente cuando la
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nerma  ge  Derechs Positivs v o la wigsrsiag o zebotica evtectiva

58 entiende por valises fﬁrmal 2& una norma juricdica  atl
hecno gQue la misma haya side cictads en la forma ¥y par el
procadimiento gue para el efectp establece ia ley, 2s5f como
tamc:ér  creatda por el Grgano o autoridad comnetente e
acuerdo cen el grdenamiente juridice.

La wvigencia en camkbio, se refigre a la realidad
socivlogica efectiva que tengs una norma, es decir ogue la
norma no sea salo formalmente valida, sino ademas, que sea
cumplida ¥y aceptada por la mayor parte de los sujetos para
ios cusles la misma ms cbligatoria, ao0n cuando en algunos
CaSOS s@a necesaria su aplicacion por la fuer:za,

Tan importante v tarmts alcance tiene el hecho del podet+
Folitico, gue en um orden Juridico existente como rezl, easio
2%, tiene efective vipencia, en la medida en Que sea apoyado,
mantenida e impuesto por el poder politico. £l poder golitico
es el factor que da ng shlc valider formal, sino también
realidad efectiva vy vigencia al orden juridico.

La verdaders wvigencia deil ordenamiento juridico no  de—
pende de una reliacion de fuerza, sinD oue se crea por 2@ con-~
junto de voluntades que integra la spciedad. Eg precisamente
borgue el ordenamiento juridics 52 crea con el counsentimiento
de la paginidnm publica Y porque cuenta con el conjurts de
volurmtades gue forma 1o colectividad, Ia que tisne & su

d:esposicién el aparate Tosrcitivg,

m

! Derechy adcouiere rezlidad v efectividas con a3 vigen-
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=S, 18 2-mgreznriz o

=4 indivigualizacior oo

bt

legace ! zaso. por lias

mEosicidn inexorablie

b

X

de las mismas mediante arics de coercifr sn contpa de los ip-
divicduos rebeloes a su cum2limiento,

Cuando existen narmas Aue nan side dejadas gn a8ardono,
tartc por las autoridades -omo pOr la comunidad, entonces se
considera gque las mismas han perdida su vigencis real, v gar
lo tanto su valider formal.

El CJdicrionario de Derechno Rafael de Pinz Vara define 1a
vigencia asi: Ley que hakiends sido promulgada ¥ publicada no

ha sido derogada total o parciaimente.

MEDIRE DE DIVULGACION DE LA LEYs
Como vimos en el procese de formacibn w saﬁ:ibn ge la

ley, para gque la ley tenga validez formal, vigencia ¥ pasra

que luege adguiera su  caracter de abligatariedad, es
necesari gue ésta sea publicada bajo la auterizacién del
brgano competente ¥y Segan la Constitucian Poiitica de

Suatemmla, el medio oficial para ia publirarisn ce la ley o5
el Diaric de Centro Ames-ica (E1 Diario Cficialy, el Zual se
constituye asi como el vocero del Estado.

Decir gque el Diario de Centro Amériza es 21 medio sSe
diviuloacidn oficial, guiere decir gue es este el Unico medio

4 *ravés del cual la publicacibn de las leves pogri pragucie




efectos juridicos; 1o que implicta cuUg ia oublicaciidn Se  Cas
leves en cualguier ot-z medic de diwvoigacibn nunca va a
producir efectos legales, Sino gue unicamente va a Servir
para darla a conocer.

Con relacison a los medios de publicacitin de la ley na
ofitiales puede decirse cue son casas editoriales gue pukli-
carn las leves indezendientemente del Gobkierno y ceEl proceso
legislative, dnicamente con fines comerciales. For ejemplo,
la Editorial Bbmez Robles, #Ayala Jiménez, Editorial Hactoar A.
Cruz, y otras mAs.

LOS DECRETOS DE EMERBGENCIA:

£n general Decreto sigrifice comec lo indica Dsorie:
Resolucion del Poder Ejecutivo gque va firmada por el Rey en
las Monarguias Constitucionales o por el Presidente en las
Repiblicas, con el refrendo de un Ministroc generaimente el
del ramoc a que la resolucidn se refiere, sin cuvo requisita
carece de validez. Los decretos han de ser dictados dentro de
las facultades reglamentarias gue incumben el Poder Ejecutivo
para el cumplimients de las leyes, ¥ Sin gue en moda alguna
puedan modificar et contenido de gstas. Constituyen el medio
de desarrpllar la funcian Administrativa oue ie compete. For
eso Couture 1o define como resolucibdbn del Foder Eiscutivo
macional o decartamental de caracter general o particular ex—
pedida en el ejlercicio de sus poderss reglamentarios o de su

funcion administradora. Dentro del orden de importancia. el




decrets ee superisr a las orienes ¥y PEsC
firma puramentz ministerial. e inzlesc de organismes oublicos
de inferior categoria.

Tambign =e 1laman decretos, en sentido gerneral y de usc
poco  corviente, 4 las rescliuciones de mero trZmite dictadas
gor los jueces en el cursa de  un orocedimiento (Couture,
acepcidn  esta  recogida  igualimente por gl Ziccipmario de la
Academia. Deniro de ese vocabulario judicial, algunas legis-—
laciones procesales, como la uruguaya, denominan decretc de
sustentacitm a las providencies interlocutorias gue en el
cursao de la instancia dicta el juez, ne para resalver in-
cidentes ni pronunciarse sobre el fondo de la cuestion
desatida, sing para asegurar gl desenvalivimiento y 1a
prosecucion del iuicio.

Cabanellas, ceincidiendo con 1as expresiosnes usuales, ad—
vierte gue cuanda la resclilucidn emana del FPoder Legislativo,
es llamada Ley, y si emana de Poder JFudicial se llama senter-—
cia. La denaominacion de decretno gueda reservada para las
regeolucicnes administrativas.

£1 derecho Canonico se conoce con Bl nombre de Decreto
la constitucion o establecimiento gue crdena o forma el papa

previa comsulita con los cardenales,. {51

(&) Oa. Cit. Pag. 204,



. B . . . e, L
Immsritucichaliments el orecidente e la Re:ubllc;\ﬁuh
Zustersis es el gue tiene ls  ohkligacidn e dictar los
nerretoe para 105 gue estuvieren Tacultados. £1 articulo

1587 oe ia Constitusien Frlitics dice: <on funciones del
srecidente de la Repiblica: e) Sancionar, oromulgar, ejecuiar
v  hacer que se ejecuten las laves, DICTAR LIS DECRETCS para
ics nue Bstuviere facultado por la Constitucidn, asi come loes
acuprdos REGLAMENTOS v ordenes para el estrictn cumplimiento
de las leves sin alterar su pspiritu.

F) Pictar las disposSicioOnes Que sean neCesarias en los
casns dE emergencia grave o calamidad publica, pebiendo  dar
cuente al Congresc, &n sus sesiones inmediatas.

los decretbs de emergencia, que el preesidente de la
Republica puede emitir algunas caracterieticas: a) Es
obligacidn ael Estade y de las autoridades mantener & los
habitantes de ia MNacidn, en el pleno goce de los derechos gue
l1a Constitucisn garantizs. b} Puede cesar la vigencia de al-
gunok derechos congtitucionales en los casns siguientes:

1} Invasitrn del territorio:

2} Ferturbati®dn grave de l1a pazj;

3} Actividades contra la seguridad del Estados vy

4) Calamidad Publica.
c! Lss medidas v facultades gque s& pueden aplicar tienen ia
siguiente gradacioh:

i. Estadn de Prevéncibng
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Y. BEgtade de Rlarma:
. F=tado de Calamioad Poanlica:

4. ESetadp de Sitic:

g

%, Estado de Susrra { ests s facuitad gel Concresoc. a2

peticidn del Eiecutivel.
d} Ern casc de darse las situlacliomes antericyres puedEn cesar
la pilens vipencia de lps derechos sipuientes:

3. La libertad de accion, (articulo o, de la Constitucisn
Politica):

Z. Las detenciones legales, (articulo 60 de la Cormstitucion
Politica);

3. Lpose interrogatorios & detenides o prespe,larticulo

9 de ila Lonstitucidn Political;

b
'l

4. ta libertad de locomocidn, (articulo 26 de

Constitucidn Political:

5. EIl derecho de reunién v manifestacidn, tarticule A3 ¢
lag Constitucitn Folitica):

&H. Libertad de emisidn del pensamiente,  (articonle 3&
parrafto primerc de la Constitucidn Political:

7. El derecho de portacion de armas, (articulo F8 parrafto
spgundo de la Conetitucidn Foliticalt

8. Eil derecho de huelpa ge los  trabajadores del Estado.
farticulo l1& parrafo segundo de la Corstitucicen Pelitical.

e} 5Si concurvren los motivos gque se mepcionaron en el inciso

ci. Bl Fresidenie o ia fepablica, hari la declarstioria cor-—
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respondiente, por mecio de NECRETD dictado en CTORSEJC DE MIk-
ISTROS v e aplicard la Ley de Ovrden Puabliirp i{en el sstadc de
prevencibn si es necesaria esta formalidac).
#) E1 Derecho emitido por el FPresidente de ia Repiblica, debs
contener lps reguisitos siguienies:

1. Los motivos que lo justifigueng
2. Los derechos gue na puedan asegurarse a plecitud;

3. Territorio gue afecte; ¥y

4. Tiwnpo que durarad la vigencia.
g} En e}l Decreto emitido por el Presidente de 1la Rmpablica,
se debe convocar al Conoreso de la Repablica, para que dentro
del término de tres dias, para ques

1. Lo conazcaj

2. Los derschos gque no pusdan assgurarse a plenituds

3. Lo modiftigue; ©

4, Lo impruebm.

En esta casc si el Congreso astuvierse reunido, daberad

conocerlo inmediatamente.
h} Los sfectos del Decretc no pueden exceder de treinta dias
cada vez. Si antes que se venza el plazo sefialado, hubieran
deszparecido las causas aue motivaron el decreto, se hLara
cesar en sus efectos y para ese ¥in, todo ciudadano tiene
derechc a pedir su revision.
i) vencida el plazo de treinta dias, automaticamenie cueda

restablecida la vigencia plena de los derechos, Salvo cgue se




hubrere dictads nuevwo decreto en zguel sermtioc.

Fusaterszla afrontara un BsStatn YEad de  guerrs nb Se

1: Cuardo hubisren cesapabreCido les cautas gue motivaron el
Tpcretn., las personas tienen derecno a dedutir las respon-
sablilidacsesz oopr actos innmecesariocos v medidze no autorizadas

por la Ley de Orden Fablico.

y—

Lz derlaratorisa oe cuslpuiera de las disposiciones de
Ordeén Fuablizco tgaen un sin nomero de CcDNSeCuEencias , pEFO Una
de las mas importantes e oue s  puede ordenzsr  la
militarizacidn dge los servicios phblicos o intervenir o

militarizar cualguier otro servicic o actividades gue se con-

sideren necesarias, incluso centros de ensefanzs.

3.0 LD5S TRATADOS ¥ CONVENIOS IMNTERNACIONALES EN EL DERECHO
ADMINIGTRATIVO:

Los tratados internacioneslee sorr chbieto de estubdio del
Derecho Internacional #Pablico, pero & fin ge establecer si
ronstituve ¢ ne fuente de Derecho administrativo es indispen—
sable, efectuar un estudic SHreve de eca rams del derecho.

Merkl, citando a Ffanz Liszt establece gue el tratado
internacional gs:@ " Todo acuerdo de voluntades entre dos o

mae Estados, sobre derechos de soberania. "(7)

17} Merki, Adolfo, Teoria Sral. D. Adtivo. Pag. 148.
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Er Guatemala, los Tratadss. canvenios o cuslowier a-reglo in-
ternacicnal, Sue=an =ujetos a la aprabaciis del Cangreso  de
ia FRepublica, antes de su rasificazion <ar%icule 171, incisc
1.

As:, la Constitucien Polltica en su articulo 4&, establece
el princicrio penersl de gue en materia de Derecnos  Humanos,
los tratados vy convenias aceptados y ratificados por
Guatemala, tisenen preeminencia sobre el derezho :interno.

Fodemos establecer gue los tratados y convenios inter-—
nacionales ®n Buatemala, son sometidos a la aprobacion del
Cangreso, depsndiendo de los supuestos siguientes:
1. Afeacten 2 las layes vigentes.
2. Afecten el dominio de la nacidn.
3. Opliguen financieramente al Estado. en propotrcidn gue ex-—
ceda a)l uno por cientoc del presupuesto de ingresos or-
dinarics, 0 cuando 1 monto de la obligacidn sea indeter-
minado.
4, Comnstituyan compromiso para someter
zualauier asunto o decisidn  judicial a arkiterajie inter—
naciaonal.
5. Contengan claasula general de arbitraje o de sometimiento
a jurisfdiccion internacional. Articulo 171, inciso 1).

EL. DECRETO LEY DE FACTO:
Decreto Lev dice Osorio e :ia "Disposicibn de caracter

lggislativo que, g§in ser sometida al Hrzanc adecuads, L Y3




sromuloas  por e} Foder EZecutivo, en  wirtud de  algure

ceprisn circunstanoial O 0 DEFmAaneEnte. previamenis deter-

mirsoa.

P

EYEE TEDrESenTan

or reogla generai:, los odscretcs
medic abusiva g inconstitucionsl de cue s valen log gobier-
rnos de fzoctom (v para dictar las normas de gue necesitan &

tadg

n

vzurpadas al Foder Legis-

ot

decivr, para epjercer las Tatu
lativo., Unico gue puede diciasr leyes oe acuerdoo cen las Con-
stituciones de regimen democratico.

O ahi ogue, al restablecerse ls normalidad con—
stitucional. una de 1las medidas gue adopta el Eunéresn es
determinar la valider o la nulidad de cada une de esos
gecretos leyves.

Blgumnns gobiernos de facto han prescindido de denominar
asi & sus disposiciones legislativas, a las que asbiertamente
han 1llamado leves., numerandclas come tales, no ohetante la
falta de intervencidn del Foder Legislativo. Los problemas
institucipnales & gue pusdsn dsr lupar esta mpdaligad de ac-
tuazionee legislativas facilimente se advierten.{d)

% los Decretos—Leyes =22 l2= deromina Decretos-tLeyes
Ilegales, pues son los medios gue utilizan los gobkiernce de
facto, parx dercgar Constituciones, para la disolucisn de Or—

ganismpos dei Estado y a traves de ellos, los gque ostentan el

(8) Op. Cit. Pag. 204,
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pooer ilegiiimamante justifican las acciones cue mativaron el
cambio de gobierno.

Estos Decreitos—Leyes, emitidas por gobiernos do tacta,
se producen 2 rairz de un golpe de Estada. “on este tipo de
Decretos, en Guatemals se han derogadn constituciones ¥y al
final, cuando hay un retorno a un Estado de Derecho o Estado
Canstitucianal, los mismos quedan coma fuente de Derecho Ad—
ministrativa, pues la misma constitucion los avala y les da
validez jurldica.

En Guatemala la Constitucién Pollitica de la Replblica,
dentrg de las disposiciones transitorias y finales en su
articulo 14, establece el reconocimiento de la wvalide2
jurtdica de 1los Decretos-Leyes emanados del Gobierno de la
Repiublica & partir del 25 de marzo de 1982, asl <como todes
1os actos administrativos ¥ de geobierna realizados de con-
formicgad con la ley a partir de dicha fecha.

Despus de transcurridos casi diez afios del retorno & 13
constitucionalidad dal Estado de Guatemala, ain existen un
sin namero de Decretos-Leyes, qQue S encuentran vigentes y
que constituyen parte de la estructura juridica del Extado.

Naturalmente, desde el momento que la propia
constitucidn, a traves del articulo mencionads, les da
valider juridica & los Decre<oc-Leves vy & lDS actus emanados
de loe gebisrnos de fario, c—onstituyen fuente importante de

terecho Admiristrative, DJUES agouieren fue—zs legal y forman




26

{53

parte de la lesiszlacid~ guatemslites

comc leves ordinarias.

CLASES DE LEYES CONSTITUZIONSL

n

En la doctrina no se mzacionan comg Tonstitucions

=

L]

Uniczeente las emanadas del drgana que ostenta =1 poder  con-
stituyente, sinc gue se mencicnan tres clases de ipyves con—
stitucionales, tomo sigues

a} Leyes Constitucionales Formales: las gue ze aricinan de un
ente gue ostenta el poder constituyente.

b)) Leyes Constitucionalies Autenticas: gue ceviensn de=  una
declaracidn  expresa , corteonida en 1a misma ey, un im-
perativo categirico que las califica como tales.

c! Leyes Constitucionales per su atributo croanico: las gue
regulan ia existencia de las instituciones de derecho
publico, fundamentales en la organizacifgn del Estado ¥ cuya

exisgtencia es obligetoria y fundamsntal pars =1 Estado.

Andre  Hauriou, en su librp de Derecho Conctitucisnal & In—
stituciones politicas, distingue tres clases re reglas con-
stitucionales gque por 1o dem3s pueden ser comminadas para

formar &1 Estatuto Constitucional de un pais & saber:

= L=z costumbres constitucionaltes.

— Las leyes ce caracter comstitucioral.
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- Las constituciones, propiamente dichas. ove ocseer  ud
cardcter ge superlegalidgad.
Zn guatemala se acectan como leyze constituciorales las gque
la propia Constitucidn calitica Tamo tales v fue emanan de
una Asamblea Nacional Constituvente.

En sintesis, puede afirmarse gue una ley corstitucional
debe smanar del argano gue ostenta el poder cnqgtituyente,
desarrollando preceptos constitucionsles, sea2 por mandato de
la norma suprema o par considerarlo necesario la Asamblea
Macional Constituyente., Se encuentran revestidas de cierto
grads de rigidez en lo referente & su reforma o© derogacibn,
pudigndose efectuar la primera dnicamente cumplienda los reg-
uieitos asefMalados en la Constitucion y,la segunda, s&lo par
el poder que las amitid, es decir, la Asamblea Nacional Con-—-
stituyente.

Exzte criteric se encuentra concurtrents con lo expuesto
por André Hauriou respecto de la posicidn guse orcupan estas
leyes en el sistema Jjuridico como parte intepgrante de la
Constitucian. En ia historia guatemaltecs no se les ha con—
feride expresamente tal caracter, salvo gn el articuloc 187 de
la Constitucien Politica de la Repablica de Centroamérica,
decretada el 9 de Septiembre de 1921, la que casi mo estuvo
vigente, peroc establecid gue las leves de Imorerta, de Am—
paro, de Estado de Sitiec, gque eran leves complementarias, se

tendrian com=s parte inteorante de esa Corstitucitn.



Las leyes Sorstitugionzles,
2l opder consiituvente ol
claramente uha  Superioar
dinaria. sin embargc, e! triounal Constitucional ha con-
siderade e=n algunas ocasiones gue determinados articulos oe
gses leyves gue conftradicen le& Constitucibn son Incon—
stitucionales, con le gue las goloca en un glang inmediato
inferior a2 la Constitucibn, wa gue, =i tuvieran Su misma
jerarguia, ro pedrian ser insconstitucionales.

Es recomendable gue la prepia bLey fundamental las
reconozca el caracter te parte integrante de la Constitucion
para evitar confusiones en cuanto a su Jjerarquia, de lo con—
trario, pusde suceder lo que ha pasado en Buatemala, gque al
desarrcllar sus precepios y emanar del mismp Oropano del gue
emana 1a Constitucibn, pers no estar expresamente ceconocida
su Jjerargdia, se les ha catzlogado comD NOFMmas OUuE S8 en—
cuentran sobre la legislacian crdinaria, pero jerarquicamente

debajo de la Constitucisdn.




CAREITULD TT.
REGLAMENTD.
ANTECEDENTES DE REGLAMENTD:

El Reglamento considerade camo  fusnte ode Derecho  Ad-
ministrativo, debe estimarse en la determinacidn de 1la
naturaleza juridica ¥ su situaciibn en el sistema de las demas
fuentes de aguella disciplinag. Fuede decirse gue en el Estado
moderno e#s la fuente cuantitativa mi&s importante cel derscho
Administrativo.

En el Estadn de Derecho o constitucional, con la
aplicacibn del principio de separacitn de poderes, 1la lay =&
convirtiéc en g1 medioco para la corformacién de la relacitn
general entre el Estado y los particulares o administrados.
La Lay elimind el campo de las relaciones =ntre la
Administracidn y los subordinados, Ia facultad de creacion
juridica por parte del Organisme Ejecutivo, perc este
conservd una facultad derivada, la de dictar normas juridicas
en el campe de la relacidbn general del poder, praduccidn
juridica de caracter derivadc gue requeria la autorizaciin de
la Lev. Como lo dice Maynez: Las leves ordinarias repre—
sentan un acto de aplicaridn de preceptos constitucionales.
De manera andloga, las REGLAMENTARIAS esstan condicionacas por

las pordimarias, (9)

(2 pF. CIT. PAB. 85.
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Zevs &S &%i. DpUESs  LoE raglamsnIcs © NDrmas regiamer talriss
fiEnen DeECesarlamEnte oue ecstar CONDICLONGLAZ & 1& Ley. de~
semoen ae  1a  Lewy, Jesarrolian  t& Ley Y 00O pueden CohT

~raseciria. ©i REQlEments da procCedimiehiGE.

1|

DEFINICION DE REGLAMENTO:

Dice Fachecoos Som  un conjuntt  sistematicc  de normas
jurigicas destinagas & 1a siecucitn de leves o al elercacic
de atribuciones O facultabdes CONRSaAQrabas por la Constitucidon.
{1 Loe reglamentcse  adguiersn importancia cesde el
momen:tc que son el media  poy el cusl se dinamiza  la
Admimistracion pablica.

Maruel del FRio Gonzalez dice: lps reglamentos SO0
semesantes & lag LByes eh 5u azpects material, por la
naturaleza del acto juridico, wor =l cusl  se exteriorizan,
pero tienen como diferencia caractEristicas Que, carecen de
vida propis v ®sian condicionados & la vipencia de 1la Ley
FRegiamentada , OB tal suerte. gque cuando sE teropd o S€
abrogs una Ley. CESa sutomaticamente la wvigencis de los
Feglampntos qgue & ella s& refieren.{l1]

Los Fegilamentcs contienen Oisposiciones gensrales.

sbetractas & impersonales, gue el Fresidente de la Repablica

{(i0] Pacheco G, Maximo. ilntroduccisn a1 Derecha, F&o. 347

.11) Del Fiao Benzalez, Hanuel, Compendio 0. Adtivo, Pag oo,
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aLcta, ce contormicad con L& Tacuitas que concege a2
Consritucidn peolitica de la Replblica de Guatemala. ics oue
son materialmente lepislizativos por su estructura, aungue for—
malmente administrativos.

La facultad regiamentaria se encuentra contenida dentro
oel articuloc 187 de la Constitucion Folitica de la Republica,
gue dicet: FUNCIONES DEL FRESIDENTE DE LA REFUBLICA: sON FUN-
CIONES DEL FPRESIDENTE DE LA REPUBLICA...........SANCIONWAR,
EJECUTAR,. Y HACER QUE SE EJECUTEN LAS LEYES , DICTAR LOS
DECRETOS PARA LOS GQUE ESTUVIERE FACULTADD POR LA CON-
STITUCION,. ASI COMO LDS ACUERDDS, R EGLAMENTDS, ¥
oroenes para £l pstricto cumplimientn de las leves, sin al-
terar 5ﬁ espiriti.. ... .¥isto 21 Reglamento desde 21 punto
de vista analizedos, 52 pupde decir gue 2l Reglamento, comp
un instrumento operativo =3 de dinamizacibdn de la
sdministraciin Poblicra, lo podemos ubicar como una fuente im—
portante de Derecho Administrativo, pues por un lado la Ley
e da i& competencia & los drgenoe administrativeos, el
REGLAMENTO les da procedimiento.

REGLAMENTD DE POLICIA.
Consisten en normas Jjuridicas generales que dicta ei or-
ganismo ejecutivoc con base en su potestad reglamentaria gue
le otorga la Constitucion Politica. Estas normas desarrocllan
loz precepios de ias leyes ordinarias vy se leg denomina

Feglamentos de aplicacién, oue deben ser cumplidos en
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literzies & y & o2 la Constitucien

£En =iTUACiORes extraordinarizs o de EMErQencls, 1=z
Turncidn reglamentaria asume caracteristicas especiales, gue
permiten al eiecutivo dictar disposicisres extracrdinarias v
temporaies por medip de decretos de EMErgeEncisa o de calamides
pubiica, que permiten restablecer el orden publico,
restrigiende las parantiass constitucionales que  permite la

propia Constitucisn,

MATURALEZA JURIDICA DE LOS REGLAMENTOS:

En io relacionado con la naturalera Juridica de los
reglamentos se trata de establecer dos situacicnes:

&} S1 el Reglamento ee wuna facultad legiEiativa ael
Presidente de la Replblice, o
B) 5i el Reglamenio 25 un Acto Administrativo.

Desde es=tps dos puntos de vista se pupde establecer gque
el reglamento no es una Tacultad legislativa del Fresidente,
pues dentro de las normas regiamentarias se esstan creando
situaciones de oereche, ni se puetie dotar de competencia age
ministrativa a lo= organps, pues como Y& Sg analizp los
reglamentoe dependen de una Lev. £n Guatemsla, la misma

Lonstitucion establece Lue los FReglamentos v Ardenes gue
9 3 9
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#mite el Fres:aente ££ sS&ra i estricrte cumplimiento de la
LBy v no s opuene alterar 2l espiritu de la Ley. Maturalmente
e pupde estasbiecer que el Reglamentd solamente es un in-
strumento cpErativo v dinamizador de la administracidn, razon
por 1a cual no puede ser consigeradb éste comp wna facwitad
ilepgisiativa del Presidente.

Al establecer la meturaieza Juridica del reglamente, por
las razones apuntadas, SB puene decir que g1 Reglaments con~
stituye un ACto Administrativo del Fresidente de la Republica

¥ de los arganos descentralirzades que la propia Ley les da

esta facultad de poder reglamentarse.
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~LateE DE REDLAMENT

C:

n

asiTica

o

—eten muchas ¢ Lonhes  DE  Aeglamentos, pETD
CrEeEmcs gQue 1a mas  Imporitante e<¢ la que oivide & 1oz

reglamentos en Juridieos vy Administrativeos, nue se desarroi—

lam & contimuacion.

AREBLAMENTOS JURIDICGS:

Sor aguelips cue el Presidente de Ia Reptbiica dicta
para el cumplimiento de competenciss gue la misma ley le
otorga vy como bien lo manifiesta la misma Constitucison  al
darle esta potestad al Fresigentes, gueda profpinidsa alterar el

espirity de ia ley.

RESLAMENTDS ADMINISTRATIVOS:

Estos  Reglamentos son los emitidos por los érganos ad-—
mintstrativos wtilizados normalmente para organizar la
administracion. D2 estn: FReglamentos ce unede poner como
elempleo los dictados por Ministerips, oSirecciones, vy se
Emiten &través del Acuerdo Ministerizl. Encontrames ecsta
clase de reglamentos tamboién dentro de las enticades  oce-
srentralizadas, compb ias Municipalidades, la iniversidad de
San Carlos de Suatemala. Estes Reglamentos no necesariamente
sorn derivado€ de uwna Ley especifica, sinp pueden depender de
una ley general que reguia al argano u organizacion, es el

cas0 0 las 1nstiturciones descentralizacas gue su bhase % SU
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LAad INSTRUCCIONES ¥ CIRCULARES DE SERVICIO.

l.a® ATMSTrucciones o carculiares dge Servicio, son todas
aquellss cCcomuNicaciones gue 1os supericares jerarquicos de la
Agminlstracion Fublica dirigen a sus subordinados a efecto de
indicarles la manera de aplizar wna ley o un Reglamento, o©
las medidas gue debern adoptar para el meior funcionamiento o
ia mejor prestac:on dei servicio pablico. Este caso 1o
podemns E;cnntrar cuarntgs el funcionario recuerda los requisi-
tos plasmados en una ley para determirado procedimiento en la
que la administracitn aoebe autorizar algo.

La% instrucciones ¥ las circulares de Servicio no con-
stituyen fuente de Derecho Administrativo, puesto gQue sen
cusstiones gue normalmente se derivan de la Ley vy del
Reglamento, sencillamente son de instruccidn, de recordatorio
o ge orientacion, tanto & subordinados como a particulares.
Se puede decir gque las instrucciones vy las circulares
provienen de la Ley ¥ &1 Replamento, puesto que no pueden ex-—
1stir &stas en forma independiente, pues caeriar dentro de io

ilegal o arbitrario.
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FROLEDIMIENTD FARA LA C

¥

RERCION DEL RESLAMENTO.

El srticulo 187 literal e, de la Comstitucior Folitica de ia
Renuplica de Guatemala, cice: Son funciones oel presidente de
la Fepoblica SANCIONAR, FROMULGAR. EJECUTAR, ¥ HACER GUE SE
EJECUTEN LAS LEYES, DICTAR LDS DECRETOE FAR&  LOS QUE ES-
TUVIERE FACLLTADD FOR LA CONSTITUCIGN, ASI COMS LOS ARCUERDOS,
R E G L A M E N T O 5, ¥ DRDEMES FARA EL ESTRICTO

CUHPLIHIENTD:DE LAS LEYES SIN ALTERAR SU ESFIRITU.

LEY VERSUS REGLAMENTO VENTAJAS.

En Guatemaia, el Organismo Ejecutivo emite Reglamentos

para regulér la organizacion, ias funciuneé ¥y los
procegimientos administrativos, dentro de ios limites
defiridos por las leves. En Francia el Organismo btegislativo
[parliasmento] reglaments toda situwacién por medio de leves
Tormales. Estas copciones plantean 21 tema del limite ge los
reglamentos. AJFuede la ley ser reglamentaria?. iFPuedge el
reglamento invadir el campo gropio de la ley?.(12)

L& polémica generaca por estas opociones se resplvid in-
iciaimente en lps tribunales constiturcionales de Francis v
mas tarde en forma definitiva en la Constitucidsn francesa al

estatlecer el principio siguiente: Todz materia puede ser

{12) Derecno Adtivo. Jorpe M. Castille &. FPag. 147.
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reglamentada, BXCERIO ZUSMUO EXDrEeganeEnte SSie FEServada & M
tey.For ip tanto, en francis reglamentar = la reglsa general
v dictar leves g5 la . excepcion. Ern  DBustemals, mas por
TFaplsliin gues por tendencls. en £1 tewto comstituerional en
diversos ariicuwios se ocispone la emisidon de ia ievy parsa
reguiar determirade asunte o situacion. 0 =ea que en
Buatemala emitir leyes ec la regla general v reglamentar es
ia excepcion.

La Constitucidn obliga a gictar leves Tormales. Estas
leyes esthdn sujetas 3 un procegimiento iento v dificii. E£ste
procedimients, ha generado 2l conflicto entre las leyes v los
reglamentos. Las leves no responden rapidamente a ios cambies
oe la sociedad. Los reglamentos responden con la debida pron—
titud. El propésiteo de repular en las organiraciones putlicas
usualmente crea reglamentos gQue exceden sus  limites a con-
secuencia de ampliar, sustituir, modificar, ¥ contradecir
dieposicianes contenidas en la ley. Lo funcionarics cada dis
eon menos partidarios de ia ley vy desean contar con
suficientes reglamentos. LOS reglamentos han despiazado a las
leves por cocuwanto permiten 1a adaptacidn rapina vy raciocnal a
la realidad socio— econémica, por 1o general sujeta a cambios
v modificaciones, aparte de adaptarse facilmente a las
necesidades de Jos servicipe publicos. LaeE veEntajas que se
atribuyen & log replametnos schre las leyes son:  facil

sdaptacién & los Cambips v Jerogacion no suieta 21 Tormalismo
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DE LBRE LBEVEE,

NOMEBRES DE REGLAMENTOS DRDENANIAS MUNICIFALES.

Con basg en la legislacibn, local en cada Estato les
reglamentos recioen nombre diferente: ordenanzas. Srdenes,
bandoe, resdDlucidnes o reglamentos. Reglamentd es wl nombre
COMUn que =& Uusa en casl totos los Estades. La constitucitn
politica emplea diversos nompree! Reglamento, ordenes y or=-
denarnzas (arts. 183 literal e, v 153).

Las ordenanzas municipales contienen ias medidas
NECWEAr3aAE pPara poner en vigor los #&rvicics publiens vy las
nedidas de Qobierno municipsl nPcesarias para mantener el or-
den y proteger & los ciudadamos. Lo reglamertos contienen
normas  Juridicas. Fara algunoe autores las ordenanzas v los
reglamentos aon iguaies ¥ para otroe son diferentes. La
diferencia CORKiStE en gue las ordenanzes contienen deter-
minago mandato, disposicidm o voluntad de auvtorided acerce de
hacer o no hater, en tanto gue lpe reglamentos cortienen un
CORJUMATD o8 ROFmas parea ejecutar la ley v para orgeanizar fun-

cionalmente la oficina o dependencia poblica.(13)

CAMFO DE AFLICACION DE LA LEY ¥ DEL REBLAMENTOD

Ern ia Conmetitucidn del 8% no hay disposicion que &

-13) Derecno Adtivo. Jorge M. Castille &, Fag. 144,
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~aniezca el campe de aplicacion de la ey separado del N

de anlicacien del reglamentc. La  posicicn constitucional
tradicional, =e baza en los a&articulos ocue establecen la
potestad legislativa en favor del congrzse de la Republica vy
nor  coneiguiente  la  atribucitn de decretar, reformar vy
derogar las leyes (arts. 157 y 171 literzl e) v la funcidn
del Presidente de la Republica de dichtar REGLAMENTOS, aparte
que diversos articulos ordenan en forma express QuUe en deter-—
minadase materias y asuntpbs & dicte ley Tformal. Este marce
juridico rigido facuita al jefe del Organismo Ejecutivo a
dictar reglamentos para el estricto cumplimiento de las leyes
sin alterar su espiritu pero también A dictar reglamentos
para regular la organizacion y actividad del citado Organismo
siempre gue lop pevrmita =l legislador, es decir siempre gue el
jegislador npo decida asumir funciones reglamentarias. EI
legisladar ne tieme prohibiciéon de reglamentar.

PDe acuerdo con el tesxto constitucional el legislador no
tiene impedimentc para desceder a la regulacion de los
detzlles i 1o desea v 81 Jo considera necesario, dictando en
tal caBO NO wn reglamente sino wna ley reglamentaria. La ac-—
tividad legislativa del congreso de la Repiablica puede in-—
vadir el campo reglamentario sirn freno constitucicnal, &1 gue
no existe, en el régimen ceonstituciopnal el ejecutivo nb esta
facultado para inavadir el campo legal reservade por la

constitucidn exclusivamente a la ley formal ein viclar lsa
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oFopls CcoORsTtitucicén ni o regular por mecio de reglamentusrra
gue £1 impisiador decida regular por mecio de la iey cOmo
coreecuencla Oe la preeminencia de la ley formal sobre el
regQlamento.

£l gobaierno de Tacto & tonsecusncia de concentrar en el
Eyecutivp las Funciones legislativas {legal v reglamentariaj
geners el fenomenc & la anversa, gl Ejecutivo inveds el campo
de lag ieyee sin conirel vy con evidente abusa de poder,
logrando el debilitamiento da la propia ley. En 1984 los
reglamentos, ressluciones, circulares, v avisos, ihvadieron
¢l campo propic de liks leyes, © Sea CigpOSiciOnNEE jerar—
quicamente infericree & & ley. Per tal motivo el con-

stituyente lag declerd mnulas ipsp jure en el propio texte

constitucional, art. 239 ultimo parrafo. {(14;

{14) Derecha Adtivo. Jorge M. Castillo 5. Fags. 144, 1435,



LIMIT ~ LOE REBLAMENMTOR.

=
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=1 org;nlsmc Ejecutivo pusde ejlercitar sus  faculiaces
reglamentariae observanoo 1os siguientes limites:
L. Los regiamentog no oeben regular  Ias materias gue la
Conestiturion reserva pMpresamente 2 ls ley. Esta reserva  se
presents cada vez gue un articulo de la Constitucion senaia
en su texto gue la ley sera la gue regule tal o cual materia:
2. Losm r.g}amentni no deoen viclar los principiss fundamern—
tales previstos en la Comstitucion Polaitica. La Constitucion
contiene toda clase de principios: principic de defensa,
principic de iguaload ante la iey, entre czros.
3. Libns reglamentos ceben ajustarse & los limites de su com—
petencia. Cada reglamento eguivale a una competencia. E1
reglamento de saluo publica limita su competencias a la salud
pubiica. Ei reglamento del impusstc sobre lz renta iimita su
competencia a1 impuesto sobre la renta. £l reglamento debe
reglamentkr una materia.
4. Los reglamentos dictados por el Tuncionario subordinado,
tebido =& ia Jerarguia, no deben contradecir ios reglamentos
gictados por el funcionario superior. El1 reglamento ocictado
por &1 ministro de Estado en Acuerdo Ministerial no debe won-
tradecir el reglamento dictado por el FPresidente de la
Fepubiica en Acuerdo Gubernativp.
o, Loz reglamentos no deben regular temes ¥ materias que va

fueran regulanos en oetalle por el legislador en la iey {ley
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= FEQlamentos No deben Sontrapecir e Constitucisn v o las

REBLAMENTIE:

Tl
Ul

ROBLEMAS OUE GENERAN LT
i. 1 perpgsaree ia ley tamblien guedsa derogeocto el reglamento,
aungue solo se declare oerogacsa ia ley. E:@: reglamento que se
crcte con fundamernto en la iey para el cumplimiento oe la ley
pierce su sficacia rnormativa ipso fTactdo (por el mismo hechod
avtomaticamente al declararse la derogatoria de la ley, la
gerogatoria e la ley gue sirve oe fundamento juridico al
reglamento priva al regiamente de tods su eficaciwr.

2., Los reglamentos por  ilo peEneral  regulan casos que se
presentan en el futuro v por esa razon la misma organizacidn
o furneionario que los dictd los pusde cerogar o reformar en
cualouler tiempo v momento, con ia finalidad de ajustarios a
la realidad v & ias recesidades administrativas.

Z.  Luando wna ley dispone la emision de un reglamento y este
ne se dicta por omisidn, el interesadec puede interponer Am—
pars  por  omisidn  fe la  autoridss, reguiriendo ia debida
reglamentacicn para su asunto. ER tal csso,. el Tribunal de
famparo sodra  respclwver tijando las baees 5 elementos de
aniicacion de la ley al casc concreto., seoun ios  principios
generales del dereche, la costunbre, loe precedentes para

JTrDsE caspos. la analopia de reglsamerntos semejantes v la egui-
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THERCl . zxauienan el orgen oue 21 tripunal SeClids [art. L)

o,

Literal c. Ley de Amparos, gxripicion  personal v de
Constitarinnziinas) .

4., La derogatcr:ia oe un reqlamente tierne Ilugar sin perjuicio
ge ifos cerechos adguirzdos al amparc Ol reglaments deragado,

pere £1 el Dién  cemun oblipa & no Tomar en cuerta tales

cerechos, los afectados deben ser  compensades  con &
ingemnizacion oe los dafos v perjuicios.

5. Cuande una ley sefaia en su texto que cierta situacién
sera resuelta de acuerdo con Ips  requisitos del respective
reglamento. mientras tal reglamento no se emita debne
aplicarse la ley por cuanto al faltar la morma  reglamentaria
nace falta la integracidn entre la norma legal v la norms
reglamentaria. Eiemplo, unz ley sstabiece gue el Ejecutivo
deverminard ios reguisitos que deben cumplir las univer—
sldades privacas para expedir titulos profesiorales., En tal
caso, mientras ios reguisitos no estén reglamentados debe
aplicarse la ley precisamente por falta de integracian.

6. La ley entra en vigor independientemente de que sg emita o
ro el reglamento respectivo. Si una ley impone sanciones ad—
ministrativas, ALY sin el reglamento se aplican in-
mediatamente. L& doctrina consideras cue Bl imfractor lo es
gesae . Pl momento en gue comete la infraccibn aungue no se
naya estadiecico el procedimiento oe aplicacion. En tal

situacitn i& proanizacion admaimistrativa Gnicamente gueda



ooligace & 2 respeElar &1 CSErecno oE  deTe
gerEcnos reconocidos por la Conetitucion.
SOFECIRLIDAD DEL REDLAMEMTS T
Pebe admiztirse la especralidad tel campo wribuiarioc. En
ezte tampo &1 reglamentc no tiene el significade de fTaciliztar
ia aplicacion de 1a ley sinc de compiementar  la norms
tributaria. El reclamento tributaric por ic tanto complements
la ley BN aspectos €senciales en tal forma gue la ley debe
aplicarse conjuntamernte con su  reglamento v &ste hace la

furmcitn fSe aclarar, precisar ¥ complementar ia ley. (15)
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1131 Libre Derecho Adtivo.Sorge M.Castil




SCARITULD IIT.
1. LaE INFRASCIONES DT TRANSITO.

1.1 COMCEFTO DE INFRAZCION
En su contexic general. dentrp oe las normas  podemos
mensionar normas sociales. La mosme sociz]l no Bs O observan—
cia general ¥ no tiene caracter oe obligatoriedad, no es
coercitiva, es decir, gue si la oersona la guiere ohsorvar 1o
hace ¥ si no;, na lc kace, va gue son estahlepcidas por un

grupo de la sociedad y s6la las observan las personas gue

pertenscen zl grupo socizl gue las estabiece.

Ein embargo, las personas gque pertenecen a determinado
grups social oD asociacidn, ¥ guieren participar de las ac-
tividades gue su grupco realiza, tiemen que abservar las nor—
mas gue aili se imponen, va gue de lo contraric no son acep-—

tadas.

Por otro lado estan las normas juridicas. Fara com—
prender mejor sl significado de ia norma juridica, recurrimos
a Eduarda Pallares. auien al respecto dice: “Som las reglas
de conducta establiecidas o admitidas por el Estado, mediante
tas cuales se mantiene el prden ¥ la seguridad social, de
aruerdn con los principios de la Justicia. =n esta definicion
se considera a las normas desde Bl purto d= vistz de su

finalidad, no oe su conternido o materia. Si se tamas en zuente
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sz esta ulizzma, nay pug geTinirla como las reglas ZE fonfusts
osue ectabliecen Jerecnos y ooiigacione=s., poderes, facultades.
sujeciones, ¥ CargGaS..." {16Y. E1 w@misma avtor, perc al
referirse orooiamerte a ia normz Juridica. sSiguienco & Car—
nelutti, dice: "La norma juridica ez como un Mandata de osden
aenerai y abstracto, mediante el cu=l se componen directa o
indirectamente los conflictos de Intereses sacieles o in-
dividuales...® (17}. El autor citado, refiriéndose sieapre =
las normas juridicas. menciona al jurisconsulto espafiol de
Castro v expresar "flue es el mandato con eficacia organirada
(18).

LCon las definiriones citadas estimamos haber llegado a
una mejor comprensidn de lo gue a normas  juridicas se

refiare, por lo gue paodemos afirmar gque e! Estado, por medio

¢el drgano correspondiente, emite las leves, reglamentos v

disposiciones, para gue la sociedad las conozca y consecuen—~

teamente ias cumpla.

be Ioc anterior puede deducirse gue lz infraccidn es un
acto de guebrantamiento, wvulneracidn o contravencion de una

disposicifin o una norma.

16. Falliares, Eduardo. Op. cit.pp. S30.
17. Pallares, Eduardo. Dp. cit.pp. S3C.

1g. Pallares, Eduards. Op. cit.pp. S30.




47

Enr wvieTta =us en.  Sestemale. haria cracidgn f=tate]
sidershlemente el nimers de veniculce v no se -ontaks o una
Ley de transito acorde a las necesiZades de la &onca, se
oromulga el! Decreto nimerc iZ2-946 con su respectivo
reglamente 479-%7. La Ley citada en su parte considerativa
expresa que unc de los problemas més urgentes de resolver en
Suatemala, es lo relacionado al transiteo, tanto de vehiculps
como de peatones. Exponiendoc tambieén qgque la regulacidn
vigente en esa materia es ya inadecuadz, par lo que debe
emitirse y #laborarse los reglamentes v  dictarse las dis—
posiciones oue se adapten a las modalidades del transito az-—
tual. Al entrar en vigencia la Ley de Transito en el afo
1996 y posteriormente 21 reglamento sanciones de Transito
1997 tambien se ha dictado un sin numern o= disposiciones gue
amplia tales cuerpos lepales vy originan obtras sanciones a ias
infracciones en materia de transito, estipulado gue quien
vulnere o transgreda l1a ley, €l reglamento y demas dis—
posiciones en ese sentido sea sancionado oor 21 organo juris—
dizccional competente; v, se le impone una sancion pecuniaria
para que cumpla y cbserve la ley de transito.

Ez importante resaltar gue en la actualidad la=s penas a
imponer por una infraccian de trarsitoc no son  severas,
especialmente si tomamos en cuenta. el valor real del guet-—
zal, por una infraccion no representz un casticgo gue hava

vefleccionar al conductor vy ya na reincicir en vislaciones a




la ley ¥ megliamento ds sancianss de  trancito. ES  mas, el
aumers de vehiculos 2 circulacidn de ia “fecha de
promusigacion de la ley de transito s los tiempos actuzles, a
avmentado considerablemente. Lo cuzl a mobivado corruegoidgn en
las instituciones encarpadss de velar sor la organizacisn v
del orden en lc gus a transitc se refisra. Es de hacer notar
fue en la actualidad se ha autorizado licencias para ia
conduccin de vehirulos automctores sin llenar los requisitos
contemplados en la ley de Jla materia algunos pilotos
automovilistas desconocen las narmas gue tiene que observar
en la conduccion de los vehiculos. Hay un sin fin de licen—
cias para conducir wvshiculos en manos de menores de edad
licencias juveniles quienes muchas veces en foerma irrespon-—
sable conducen su vehiculo sin impartarles transorediv 1a
ley ¥ el reglamento respective, Debemos entender que la in-
fraccion a la ley de transitoe, su regiamente ¥ demas dis—
posiciones gue para g1 efecta han sidg elaboradas, consiste
en el hecha de la inobservancia de las normas establecidas
para el efecteo. 1.2 DEFINICIDN DE INFRACCIDN:

El diccionarie peguefic Larousse define el vocablo
infraccidn asi: Violacibn, quebrantamiente de ley, orden,
etc. castiger las infracciones a las leves. ( SINON.V.Delito)

(12 .

i%. Diccionario Feauefic Largusse. pp, 453,
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Manuz]l Jesoric gl ~especio exponer Transgres:iin, Miclacion o
queprantamiento de alouna lew, nacto o tratado (ESCRICHE?.
Toda persona es responsable de las intracciones gue comeia,
incurriendo en las gpernas respectivamente safialanas o en la
ahligacitn de resarcir los daffos y perjuifios asl ocasionados
(20). En pse orden de ideas Guiliermp Cabanellas expresa:
Transgresion, Guebrantamiento, Violacidn, incumplimiento de
ley, regiamento, convenio, tratado, contrato u  arden.
Denpminaciibn generica de todoc Io pounible; sea delito o
falta... En lo peral. E1l legislador espaficl se sirve de este
vocablo para establiecer el limite diferenciador entre los
delitas w las faltas (v aguellas son las infracciones gue
la ley castiga con pena grave, y las otras, las infracciones
sancionadas con penas leves... (2i}.

De las definiciones apuntadas, podesos concluir en-
tonces, gue las infracciones se dan par 21 incumplimientao,
inobservancia, vionlacidn o transgrecidn a una ley que ha side
establecida con anterioridad a que se oroduzca =1 hecho
ilicito. Al presentarse estes presupuestos se produce el in—
cumglimiento a una ley o en su caso al raciamento resoectivo,

. con lo cual el sujeto activo. al pasar inadvertidas las leyes

{20). Dssorio Manuel. Dp. Cit. pp. I86G.
{?1{)1. Csbanellas Builierms, Alcala Zamora, L. Dic. de D.U.

pp. 720_ 721.
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o sue reglamentns. s hace scresdor 2 ana sSancion gus suede

ser~ DB ordgen ecanbmicp hasti=s L

euar a ls privacisn dge liber—
tac. de acuerdgo a la graéedad de la falta o delite comBtido.
par Ja inobservancia de una ley o su respectivo realamento.
tLas sancicnes contempladas en las leyes penales sustantives o
atras gue ficuren en otras leves, deben set impuestas por el
argann judicisl preestablecido para hacer gue 1a ley y sus
respectivos reglamentos, se cumplan con lo cual se alcanza

que la ley tome 21 caracter de positiwva.

1.3 LAS PARTES PROCESALES:

Fara ogue existan O nazca un procsesp son elementas
necesarios los sujetos protesales va oue tiene gue darse una
relacion juridica entre el sujeio activo, el sujeto pasivo y
el Juez, guien g5 £1 encargado de impartir justicia, es decir
hacer que la ley se cumpla.

Eugenio Florian al referirse al conceptc de partes considera
lo siguisnte: FPrescindiends de ice superfiuc es evidente que
la primera que habra gue dilucidar 5 1o gue se entiende  por
parte. En este punto se puede poner a grueba la diferente
eficacia de los dos criterios gue existen scbre las
relaciones entre el procesec penal y el ciwil... Los par—
tigarios de la unificacion de los dos procesos han tresladado
el concepto de parte del proceso civii 2l procesc penal.

Secin £l sentido oue el conceptp partes tiene en el
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crocesd ciwil, actgs  actizan para defenzser intereses  de
rara—ter privadec ¥y estadn constantemente o cas:i si2mpre 80 una
positisn de antaponisme entre ellas. NMaturzimente trasladando
este conceptoc al process penal, dond2 los intereses  son de
caracter pablicn v =i existen alounos privados en lucha se
resisten de la influencia del inter#s colectivo, ¥y donde las
partes pueden no sstar en antagonisme, como cuando =@ Minis—
terio Piblico concluye pidiendo la absolurion del procesado,
lagicamente habrad gQue concluir par decir gue en el procesn
penal nc existen partes. (22).

El1 autor citado al considerar la teorla de ios sujetos
procesales, manifiesta: Son las personas entre las cuales se
desenvuelve y exiete la relacibn jurldica... Considerandolos
de 1a siguiente wmanera: Principales y accesorips. Los
primeros san los indispensables para gque 1a relacidn se con-
stituya y desenvuelva: Juez, Minisierio Pdblice v Acusado.
Los segundos intervienen en el proceso por iniciativa propia
o por llamada son contingentes, y se reducen a tres: la parte
civil lactor civil), el civilmente responsable para el resar—
cimientc del dafic derivade y 2l civilmente obligada al page

del delito. (23).

{?2) Fiorian Eugenio, Elementas del Dereche Froc. Fopp. 1.

(?3Z) Fiprian Eugenis. Ap.Cit. op BY.
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Guillermo Cabanellacs, refirigndose a parte cice: En io  per-
sonal. For parte se entienge el protagonista de un actc
juridics, sEa un contrats en la concordancia, sea un

litipante, en la discrepancia Judic:ial, sean Bl agresor ¥ 1a

victima, en la manifestacidn gelictiva individueal, sear ies
beligerantes, en la expresidn colectiva y balica. e pste
respectn, en conceptoc amplio, para Clemente de Diego, par

partes, en las relaciones juridicas, se hace referencia & los
elementos subjetivos de las mismas, =% decir 2l ser, 0 seres
de los cuales se predica la facultad u obhligacidn oue aparece
cancretada en la relacidn de derechb. (v. persona, per—
sonalidad juridica. sujeta del derechol (24).

Nuestro prdenamiento procesal penal BGustemalteco,
Decretoc numers 51-%2, define también a los sujetos grocesales
y en su artirule 70, seflala las denominaciones gue se 1e
pueden adjudicar a quienes se les sindica de haber cometido
un hecho delictivo, siendos: imputadc, sindicado, procesado O
acusado. FEl mismo cuevrpo legal sefala en su articuls 116 1o
referente a nuerellante adhesivo y al respecto preceptia: En
los delitos de accién poblica, el agraviade con capacidad
civil © su representante o guardador en caso de incaparcidac
podraAn provocar la persecucibn genal o adgherirse a la va in-

iciada por el Ministerio Piblico.

(24} Cabanellas, 5. Alcala Tamora, L. Oc.Cit.pp.l109_110.
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£1 mismp berzcho podrd Ser eje-cidic por cuzlovier Diudsdanc o
asgrracion de ciudecanos, contra funcionarice 0 empieacos
publicos pues hubieren viclado directamsnte aerechos humanaos,
en eijercicic de su furncién o fon ggasidn de ella, O cuan&: s
trate de delitpos cometidos por funcionarios pdblicos gue
abusen de su cargo. Los orpanos del esiado solamente  podran
guerellarse por medio del} Ministeric Piablico. Se exceptian
jas entidades autdnomas con personalidad juridica.

Como gqueds anotado en el articulo citado e! guerellante
adhesivo asume wuna popsicidn accesoria al papel gue le cor-
respande jugar al Ministerio Piblico, en el ejercicio de la
persecucién penal, puesto gue el articulo 107, de la misma
ley Gltima citada, a éste le corresponde la funcidn del ejer—
cicio de ia persecucidn penal como  brgano  auxiliar. Al
respecto, el articule citado expresa: Tendra a su cargo
especificamerte el procedimiento prepatratorio v la direccidn
de la pelicia en su funcidn investigativa. Ademas el articulo
112, contempla la funcion de golicia, & guian ls correspande,
bajo la direccifn del Ministerio Publice: 1@ Investigar los
hechos punibles perseguibles de oficic, 2} Impedir que estos
sean llevados a consecuencias ulteriores, 3} Individualizar a
los sindicados, 4) Reunir ics slementps de la investigacion
vitiles para dar base a ia acusacidn o determinar el
sopreseimients, ¥ =) Eiercer las demas funcicones zue el

Codiga Frocesal FPenal Ie asipne. £1 mismo ordenamiento
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. - o R Ry
proc=sal F=nel, en su articulp 129, refiriondose a 105
sujetos an el arpoedimiento peral, dice Que ia &accibn
roparadora sbloc puede ser eierciga: 1} For guien s=nin la ley
ragpectiva, este legitimado para rezlamar por el dafio directo
emeraente gel hecho punible, 73 Por sus heredereos. Cuando el
titular de la accien civii sera promovidae ¥y proseguida por el

Ministerio Pablico. Lo que ssta cortemplada dentro de  la

Seccibn Segunda bajo el titulo acktor Ciwvil.

A1 analizar la conceptualizacibn dada por los dic-
cipnarios apuntados asi comb el tratadista Eugenio Florian,
se puede concluir gue el térmiro parte fug utilizado primero
en ei Derecho Procesal Civil ¥ posteriormente hubo  sim—
patizantes de la corriente unificadora, ec decir, que el
vocatblo gpartes fuers utilizado indistintamente en el proceso
civil como en el aroceso penal; sin embarpa, Eugenio Florian,
considera gue el procesc penal es independiente del proceso
civil y es por ellc gue no podemos unificar 21 t&rmine partes
en =l procesc penal; va Oue las partes rc san las que defien—
den un derecho entre ellas y de ahi que es un interés privade

el gue se2 va a disputar.

Es por £llo que en el proceso nenal e£5 mas acertado
habjar de lgs sujetos procesales, en virtud que son los

elementos esenciales paraz aue sg Cu=ca iniciar el prazeso.
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e ia conclusiar arterios podemos intas-is snionces, aue
en }las infraccicnes a la Lev de Traneito v su Reglaments, ec
requisito basico due existan los sujetos procesales. siendo

#stos el conductzr del  wehiculo fsuisto activo gue comete
infraccién) v el Policia de Tramsito {sujeto pasivoc guien
reparta  la irnfraccion en el ejercicic de su funcion protec—
tora de la sociedad). Es necesaric aclarar nue los sujetos
procesales en determinado momento van & ser activos o pasivaos

de acuerdo al papel que van a jugar.

Es mas, el ordenamiento procesal pensl tisne contempladao
en su articulado la jurisdiccifn v la caompetencia, y dentro
de esta Gltima le asigna a los Juzgadoe de Paz, entre otras,
ta facultad de jurgar las faltas dentro de las cuales es—
timamos gue deberian tramitarse las denuncias oue se reciben
por violaciones a la Ley y Reglamento de Sanciones dm

Transito.

2. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES:

En el Decreto Numero 13IZ2-9&, se encuentran reguladas las
infracciones y sanciones y dice en su articulo 3G que con—
stituyen infracciones en materia de transito la inobservan—
cia, incumplimiento y violacisn de las normes establecidas en
esta Ley y sus reglamentos, salvo el casc de acciones o

omisiones tipificadas como faltas o delitos. Cuando  la
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con amonestacion o mulita, conforme 1g norma =2s5ti
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imoondran sanciones tantas veges LMD se cometan intrac~
cipnes, ain cuando se trate de la misma oersona o vahicuic.

En su articule 31 del Decreto 132-9& habla de las san—

ciones y fice gue el Mirmisterio de Gobernacion por intermedic
del Departamento de Trans:to o ia Munitipalidad por inter—
medio del Jurpado de Asuntos Municipsles, sectn =1 casc
podran imponer a las personas ronductores y propietarios de
vehiculos, segun el caso las sancipnes administratives
siguientes: Amonestacion, Multas, Retencibn de Documentos,
Cepos para Vehiculaos, ipcaustacion de Vehilculos, Suspensitn ¥
Cancelaridn de Licencia de Conducir.
En su Reglamento se encuentran reguladas las Infraccionss en
materia de transito las cuales ectan clasificadas con muita
de cinco, diez, veinte, cuarenta, ochenta, salarios minimos
de campoO, y las prohibiciones contenidas en el Decreto
Numera 499-97.

For otra parte tambien =25 necesario conziderar que al-
gunas de las prohibiciones estipuladas en £l reglamento de
transito estan contempladas en el Caudigo Fenal contenido en
el Decrets Namerc 17-73, Bn Su articulo 157 gque a la letra
dice: ( RESPONSAEILIDAD DE CONDUCTORES ). Serd sancionada con
multa de cincuenta a un mil guetzales y privacibn & la ligen—

cia de conducir de tres meses & tres affas: 1. Quien condulere



un wehiculo ge moso- oeidc infTluencis d=

feraentadas, farmzcos Srooas thxizos o 0 estupefacientes: 2.
Juien condujere un wehiculo de motor con temerioad o im—
pericia manifiestas o en forma improdent2 o negligente,
poniendo en riesoc o peligro la wida de las personas, su in-—
tegridad o sus bienes, 0 causando intranouilidad o =zazobra
publicas.

En 21 ariticulo 1537 del Codigo Fenal considera esias
prohibiciones como delites v los tipifica comp respon-—
sabilidad de conductores, situacidn esta, qQue es castigada
con mas severidad que ctome la sanciona la Ley de Transito,
por 1o gque se hace necesario entrar analizar a fonde ia Ley
para introducirle algunas reformas y evitar de esa forma 1o

contradictorin de la ey vy Reglamento objeto de estudip.

Z. SANCIONES FDOR LAS INFRACCIDNES DE TRAKSITO.

Las sanciones a imponer poar las infracciones a la Ley de
Transito estan reguladas en el articulo Z1 del Decreto namero
13296, la siguiente manera:

EANCIONES: E! Ministerio de Gobernacion por inte-medio
del Degartamentno de Transite o la Monicipalidad cor inter—

mediao del Juzpade de Asuntos Muricipales, SEGUN el Caso,
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podra impone+ & las persanes. conductores ¥ propietarios oo
vehiculos, seglln =] caso la= sanciones administrativas
siguisntes:
Amonestacibn,
Multas,
Retencidn de Documentos,
Cepos para veniculos,
incautacidn de vYeniculos,
Y suspernsisdn v cancelaclén de la licencia ce conducir.
Dentro de las grincipales dicho reglamento contempla las
siguisntes sanciconest &) Suspension temporal de la licencia
de comducir. Aunque e! Reglamento no &= claro &l exponer la
divimibn oue sstablece en lo referente a4 las sanciones & im-
poner sn materia de transitc, consideramos que las men-
cionadas son las principales porgue castigan al infractor con
la suspensidbn temporal de la licencia de conducir, hasta
llegar & una prohibicidn de conducir. Ea hace eata
ocbesarvacittn ya gque dentro da los Filotos Automovilistas sn
alguncs casos es una forma de trabajar v, al suspandirsels la
licencia, se le castiga dristicamente ya que no podra con-
tinuar con esa Cclase de trabaio y le impulsard a que &n un
futuro respete las disposiciones de transito.

Por otro lada las Accesorias estimamps que =on lam
pescuriariazs ®n vista gue 8 leg castiga al intractor con una

multe: es cecir, gue =] responsable de la infraccidn subeana



el mrgano jurisdiccioral —orrecocnoienie. con 1T cusl no  Se
je esti iimitando el sarechn de conducir ya oue sismpre va a
teper su licancia vigente ¥y no lo fare =efloyionar pars  OUS,
en o1 futurn, resoete 1a lev de transito vy 21 Regiamentc

recpective.

4. APLICACION DE LA LEY ¥ REGLAMENTD pE  SANCIONES ©DE
TRANSITO:

4.1 PROCEDIMIENTD POLICTAL:

Fara la aplicacibn de ia Ley de Transite y el

Reglamento a las Sanciones de la misma, el Ministerio de
Gobernacion instituyd un Departamento de Transito, gue para
zu funcioramiento se integra por ei Consejo Consultivo ¥ el
Departamenta O Transito: siendoc la marima autorigdad en
materia de tramsito el Consejo Consultive, que €8 dirigido
por un presidente aue debe ser en todo Casda al Jefe del
Departamento de Transitc.

La iLey de Transito ectzhipce la tinalidad de & creacibn
de esta imstitucion y al respectoc preceptla: “w g policia de
transitoc esta instituicda para i cumplimiento de todas las
disposiciones de transito que sefialan las leyes Yy reglamen—
tps, y de las gue SE 1ps imparten para Bse€ efecto. ElL
Reglamento de esta ley debera f:iar completamente, ias
atribuciones y ocbligaciones que 1e corresoondan’.

Zmtre las atribucionss gue =2 le asignran 2 la Folizia de
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Transitn &sta primorcialmerte ‘z de corirolar £l transitgxsé
vehiculos; paor lo gue el Mipisterio de Sobernacisn elabard el
Reglamento de las sanciones oe Traneito, due cobré wvigentcis
el 1i de enero de 1%HO.

En cumplimienta a dicho Reglamento la Pelicia de
Tréansito procede a reportar a 1as infractores de esta ley ¥
su trespective reglamento, entregando al caonductor o de jando
en £l vehicula, =n lugar vigibkle y sepuro, la papeleta en la
que se especifica la jnfraccibn cCcometida seffalande &1
articule inftringido, comunicandolo luega al juez de Transito
respectivo. ngunni' veces 1o hacen en parte de palicia vy
otras lo hacen utilizando un foraulario elaborado para el
efecto y al cual adjunta la papeleta de remision.

4.2 TRAMITE EN EL JUIBADO DE TRANSITO:

En los juzgados visitados para la investigacibn se
constatd que no a2 le da el misme tramite a los partes O
reportes por infracciones de transito, gque 2 loe otros partee
¢e policia =n 1lDs Que se consigus a und person& por deter—
minado delito o Talta.

Los partes o informes gue la policia remite en materia
de infraccién de transito unicamente se archivan, D sencil-
lamente se lleva control de un libro, a partir de la fecha de
recibido. A pesar gue ND esta repulado en la Ley ni
Reglamento & las Infracciones de Transita, se pude establecer

que en el madic tribunalicio =e concede un mhximo ode seis
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meses para CUE 81 JUSEsSUTtc inftra-toe- e presente =1 JUTGESD &
dilucidar gl probiema relacionado con ia supuesta i1nfraccion
de transitoc gue cometid.

5 de harer notar gque e! presunto infractar no es citado
por el juzgado, Ya gque se tiene como notificado por medio de
la papeleta expedioa por el agente de la policiz de transite.
En el supuesto caso gue el conductor ~eciba la boleta se con—
sidersa gue se le tiene por notificados =ir embarge, sSe  le
deberia citar una ves m&s para cumplir con el gebids procesc.

El1 caso mas grave surge cuando ls papeleta se deja
colocada en el vehiculo, regularmente en el parabrisas ¥y €1
propietaric no se entera de tal situacidn. Tambien se da
cuando se ronduce a excesiva velocidad y en ofros  casos  que
por uma u otra tazrdn 21 conductor no se percata gue e im-
pusieron una sanciéen. Con este proceder =e dan las Tfamosas
remiciones conocidas en €1 arget forense camo "remisiones
mudas ™.

Los vehiculos de uso particular casi siempre son  Ccon—
duridos por sus prapietarios; no asi al *ransporte pesado gue
1o conduce parsonas gue son trabaiadores y guienes, ceneral-

mente no informan a sus propietarios de las infracciones gue

cometen ¥y, por tanto, tampogs de las sancliones a las gue se
har hechc arreedeores. La sancibn se 1e impone a la matricula
del wehiculo, como gue esta fuera la responsable de la

infraceion cometida v no a 1a persona culpabie d2 haber in-
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“=ingido la Ley, por Iz gue s~ Ios cascos olanteagtos, Sinc e-.

Citado el propistario, nunce SE entmrard oue su vehlisulo fudl

orjetno de urna sancifn Dor fraccidn & 1

i
=
L]
;
i
m
%
o
=]
n
b
et
&)
i

L1

&l R=2tlamerto respectiwvo; sing hacta gue per algure © obtrs
rezéin  se le exige la solivencia de transitc, O eventuslmente
es detenido su vehiculo, por el incumplimiento de presentarse
al &raano jurisdiccioral = solventar se  situs-ién juridica,
relacionada con el reportie de policia y el cual ignora, por
no habersele citedo cportunamente.

En meses citados se presentd la situacisn planteadas,
cuando  los propietarios de vehiculos guisieron cumplir con
hacer efectivo el pago del impuesic de circulacison de los
mismos calcomania del aresente afio. Situacidn gue se tornc
dificil, pues algunos empresarios del iransporse pesado,
tenian ogue pagar fuertes cantidades de dinero en cnn:egtn de
multas por infracciones a la Ley y Reglamento de Sanciones de
Transite, en los cuales nunca se les brinddt su  derecho de
gefensa. La Corte Suprema de Justicis, Quizd comorendiendo la
violaci®n que se estaba cometiendo, atored =ebaja a dichas
multas por las infracciones cometidas.

Situacion similar se presentd en {999, En ese entonces
la Zortie GSuprema de Justicia emitis =] azuerds niomero 468-90
en el cual se hace una rebaja del 80% v S0% al valor de las
multas, pendientes de pago, impueste por los Tribunales de

Justizig a los infractores de la Ley y Reclamento de  San—



—ipnes de Transiic.

sesente dias. Dicho
Transcurridn e} plazo de sesenta (&1 dias establecido en el
artirulo tercero seran reitsrades 1as ardenes de captura  oor
parte de las Tribunaies correspondientss para trdes aguellos

vehiculos insolventes".

4.3 ACTITUD DEL JUEZ DE TRANSITO:

Cuands al conductor de vehiculno ie = entregada  per-—
=nnaimente la papeleta de remisisgn por infraccibn, S aboca
a2l Juzgado de Transito correspondiente con la finalidad de
resclver su situacibn juridica, ya gue s dan casos en gue 21
presunto responsable aregtende plantear urna gefoensa por tener
a su favor suficientes medias de prueha oara oemostrar ante
el juezr su inosencia en cuanto & ia sindicacibn gue SE le
hace, sin embargo, el juez nc se lo peraite con 1p que injus—
ramente le concede credibilidad tatal a2l reporte de la
nolicia. En esa farma el jus-gador, de hecho y no de derecho,
le delega la fe publica al Agente de Pclicia de Transito. la
cual es indelegable. Con ssa forma arnbmala de proceder, el
reporte rendido hace plena prusba para condenar zl pago de la
multa al gresunto infractor y DO acepta prueba en contrario.

Ee asi que al no darse el derecho Ze defensz, COnT
secuentemente no se oa gl debido orocese garantizade por la

Constitucian de la Republica.




Lt

Al referirnos a los recursas o medios oe impugnacidng se
entiende gue spn las formas que tienern los sujetos procezales
de intesrpone: D plantear su incoaformidad o desacscerdo can [a
resolucisn dictada por el drgano jurisdicziarel en su gonitra.

A poe respecto Alcalid Zemorz, citado por Serciso Barcla
FRamirez, expresa gue: 5on actos procesales de 1as partes
dirigidas a obtener un nuevo examen, total o limitaede a
determinados extremos, y nuevao procedimiento a cerca de una
resolucion judicial gue el impugnador no estime ajustada a
derecho, en el fuondo o en la forms,o oue reputas errdnea en

cdanto a la fijacidn de los hechos. (25},

Al respecto de este tema Eduardo Pallares incdicar Es el acto
por el cual se exige del Organa Jurisdiccional la rescisidn o
revocacion de una resolucidn judicial gue no sea nulas o anul-

able sin embargo violatoria de 1la ley v, por tante injusta.

Carnelutti: Citado por el mismo  autor, dice oaue, L&
impugracién tiene por objetn rescindir una  resclucidn in—

justa...la impugnacidn opera mediante la sustitucidn gue se

2%y Barcla Ramirez, Sergic. Op.Cit. pp 443

i{2¢) Fallares, Eduargc. Op. Cit.pp 346,
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usto par circ gus fgebe estar abegado a ls

4

hace del falle in3

Ley. La resolucidn judicial que es ravocads O ;Escin:ida toma
el naombre de indicium rescindens, v 1a gue sustituve s2 llama
indicium rescisorium, no importa gue las do=z esten conteridass
en una scla sentencia, de todos modeos constituyen intereses
juridicos diversce. Lo anterior se camprendera mejor €1 =2
recuerda la parte resnlutiva de las Sentencias de Sepunda In-—
stancia que pronuncian nuestros Tribunales. Uno de sus puntos
resplutivoas eontienen revocacibdn del fallao apelado vy, pOt
ende, el indicium tescinders, en otro punto resolutivo se

declara la nueva decisitin o sea #£1 indiciuem rescisorium.

l,a impugnacion se distinopue de la invalidacidn en gue ests
destruye la resclucitm anulada al suestituierla por otra,
mientras gue aquella rescinde o revocz €1 primer fallo para

poner en su lugar otro.
Ademas de los recursos propiamente dichos, hay otros medios

de impugnaciin comb son la protesta, £l incidente de nulidad,

ia gposiriidbn de terceros, y otras mas. {(27).

127y Pallares, Eduardo Op. Cit. op. 366.
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La legiclacien =i =1a T cipenie  tambien rEQUis ITE
mesios oe wopupnacidn  de  oue  pueden  valeree  10s sUleios
procesales Dpara oue  las resoluciones cuczclales span ajus—

tadss a derecho. ¥ BL Su libro tercero articulos: 278 al 4673
cortemplan las impugnaciones siguientes: Reposicion,
apelacidn, apelacisn especial, casacidn y revisisn.

Mo analizsremps los recursDeE previstez EBEn la Ley Adietiva
porgue sclo  interesa dejar claro el ordenamiento procesal
penal si tiene previstos los medios oe impugnacidn para gue
se de una defensa compiets, pero en loe casons tratados no se
aplican va gue al no observarse 1 debido proceso no sE puede
plantear ningdn VYECUWSD, gn 2! tratamiento gue se ies da a
ips reportes por infracciones ge transito.  Se oconcliuye ens
tonces gue se imponen las multas por  las  infracciones com—
gtigas & 1l& Ley v Reglamento de Sanciones de Transito por
medic de un FProcedimiento meramente sdministrativo, vislan—
dose con ello insistimps el Derecho de Defensa. Sin embargo
en la legislatitn tambien se encuentra instituido el amparo
para vrepeler los embates de la autoridafd. Este es el medio
por excelencia gue protege & las personas contra las amenazas
de violaciones a sus derechos, restaura el imperic de  los
mismos cuando li vieclacisn hukiere ocurrido. Lastimpsamente
este medio mo Bs utilizado per los  supuestos  infractorees,
quienes prefieren hacer efectiva la mulilte que ern forma

antmelx v caprichosa les zmpone @ Juez.




TRANSFORTE DE FASAJERDS.

#or gl contrsto de ransoorite €l cortesdor se obliga por

preEcib & conduclir ge ur lugar a atro pasajernz o mer—
CEOEF1aS &SI1EBRXS oue debsran ser entregadas @l tonsignataric v
dichss disposiciones se aplicaran a1 transporie oor tierrs,
per agua ¥ por aire.

£1 porteador asumiri las chligaciaones v respon—
sabilidades del transporte aunoue ut:lice ips servicios oe
tercereos.

Zi en un eontrato de transporte intervinieren dos o mas
portesdores cCada uno responderd dentro del admbito de su
respectiva ejecucidbn, Si se pacta un Transporte combinado, se
pupetira un documento Qnico Y los porteasores SEr&n
solidariamente responsables de la eiecucicon oel contrato.

LIMITECION DE L& RESFONSABILIDAD:

SGungue el transporte compoinado se iniciare o concluyers
tuera del territoric de la repubiica, los porteadores
comicirliados en Guatemala sdlo respenderan en los terminos de
las leyes puatemaltecas v ante los tribunales de la
republica.

El articunlc 54 del Reglamento de Transito acuerdo guber-
nartive mumers 49%-97 dice:

Fara efectos de computo los menores de dos  afoDs no se

contardn 1 no  ocupan plaza ¥y 1os menbres de doce afos se




. ZiEMBrE ¥y Twanbo no aonfepagsﬁ

—oma mEs

ARl NuUmMErS Total J8 SIUGARTIES.

Ei1 articulc 5% dei Reglaments de Transits, cice:

SHMPLBTAMIENTO ¥ ACCMDICZIGNAMIENTO DE LAS PERSONAS:

Guedz prohibide circular Con mMERNSEES O 17 RAOS OE eo:
en ins asientos delanteros gel vehacolo, salvo gue utilicen
zeilentos de seguridad para menores u Gtros disposiltivos con-—
cebidops especaficamente pera ello v cebidamente autorizados o
que ho Bxistan aslentos posTerliores. En pste Llitimo cast.
bajo ninguna CirCUNSTANC1a utilizaran cinturones de
seguridad.

gsta prohibido transportar personas en  esplazamientos
Sistintoe & los peetinados v acondicionagos para ello en el
vehiculo. No cpstante, en los vehiculeos de transporte de
mercancias o0 cosas podran vizjar personas en el lugar reser-—
vado & la carpa si se circula a vna wvelecidad igual = in—
ferior a 5 #ilémetres por hora. Sin emoarge, pueden naber
vias con limites de velocidad minima mayor a esta  velocidadg
en estgs wvias los vehiculos con pasajeros en lms lugdares
descritos anteriormente no podran circalar.

Los vehiculos gue fransporten tanto carga como pasajeros
en un mismo hab:taculo. debsran estar provistos de una
proeteccidn atecuads a la cargs Que transporten, oF manera que

no estoroe & los ocupantes ni pueda Oararlos en caso de ser

provectaca.




DEFIRIDION DE

Bl Loor o ger\&:
cra  enpresal se  compromete a conducir & ©1rE& QUE Dags por
eilio una cantigad i(pasaijs o Cllletes, al puntoD QUE CESEE © a

slgunc opel recorriop gue habltuslmente haga el vekicuic nave
O SEerGhave v, QuUlzZss en Tecna no tan lezana. astrornave. SUE
variedades Drincipalies son £l réamsporie aereo, el maratamo v

el terrscstre. (290)

CLASES DE TRANSFORTE DE PASAJEROS:

El articulo 131 de la Constitucidn Folitica de la
Fepiblica o Guatemzla dice:

For su importancia econtmica en el desarrollo del pais,
=g trerconcee O utiligad poklica vy por tanto pozan de la
nroteccion del Estado, todgos los servicios de transporte com—
grcial v turzetien, sean terrestres., maritimos o a&recs,
dentro de ilos cuasles quedan comprendidas las naves vehiculos
instalaciones y sBerviclos.

Lag terminales Terresires, sZErOpUETNTDS ¥ puertos
maritimos comercizles, & considevan bienes de uso publico
comon v asi oMo los serviclos de transporte, ouedan sujetos
ariicamente & la jurisdiccién de antoridades giviles. Bueda

arphnibide 3a wtilizacitn de maves, wvehiculos y terminales,

{ZB) Diccionario de Ciencias J.F.y S.Manuel! Ossaoric.Pan. 7&0.
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Lenac ae entTidatas QLIZ‘,E,*'T'WS.ITIE‘F!__:TiEE

fohes CmErClalen, ==ta

entidades estatales oe ceniralizadas  cue

de TFansporie.

Fara  la insrelacien v surplotacadn OB cualiguisr serviclo
OB transporte nacional ] interoaeLlCnN&L EE  NECESAr1a ia
autcrizscidn DQubBrmamental. Fara e=ste proposito, uwna ves
iienacos  1los  reguisites  legales correspondientes  por el
sgiicatante, iz =autoridad gubernativa debera extender la

gutprizacion inmediatamerte.

FORMA DE ESTRELECIMIENTD Y FRESTACION DE SERVICIO
MUNICIPAL.
El articuln_31 del Lodigo Municipal dize:
Lose servicios Fublicos Municipales, seran prestagds vy
administrades.
a. For las Municigpalss vy £us oepenpencias  aoministrativas,
uriidaoes de sServicio v ias EMpresas quUBE organice,

0. FDr concesiones ctorgacoss de conformidad cor la ley.



DuEe gesarroila la agministracion pudlica.

=

i tema el servicio pukiico ne svoliucipradto en OoS Cam—

poe distimtos: . ROmanistrativo v 2. Doctrinarioc. (27;

EVOLUCION ADMINISTRATIVE: 3 ETAFAS-

1. iLa agmimistracisrn pubiica presta servities asistencilales:
efucaciton, hespatalario, entre otros.

2. fAdemas de la antericr la admanistracidrn prests  SEBFVLICIOS
eConomicos: fabricsczén de moneds, servicics bancarios
piblices, cortrol ge exportaciones, entre otros.

Z. La agministracion presta servitios dg toda clase., or-—
ganizando empresas publacas.

En ia ewnlucién aomirnistrstiva es ouy importante el
momentio en el gue gl Estadc abandona el abstancionismo del
Cotade clasico liberal, desion a gue desde ese momento ¢! Es—
tass @ODErno SE hasE cargo de los servicios asistenciaies o
soc:ales Bn tres Areas: eoucacibn, salud v trabaje, :ncluida
1a beneficiencia. EiI estacod, uma wves asivorciado del
libperalisma clasico, En una primera  etaps. zsume la

orestacisn de todes los servicios pabiicos.

(2% :Derecho Adtavo. Jorge M, Lestillo G. Fag. Z¥5.




iimzta & repulsr los servicios punlicos con la Tine:ioss de
coRTrDlar SU oFCarnifacicn, Tuncionamisnts vy oregimen legal. EL
gstaon perticipa en 1s ¥plotacibn efonomica, asumiendeo ries-
gus empresariales. mnaete cileric limite. Los administradores
pliciicos pasan a manejar ls concesion come fTormels para con-

cecer ila exolotacion de los servicits  publicos a los  par—

ritulares, reservandose el derecho oe intervencion.

EVOLUCION DOCTRINARIA. 3 ETAFPAS.
1., El servicip publico se concipe come toda la activided del
Estado. Todo lo que hace el Estado es servicio pablico.
hd El servicio publico se contime como toda ia actividad de
ig administracion publica. Todo lo gue hace la administracidn
pibiice es servicao publico.
Z. El servicio publico =ze concibe como una parte de 1a ac-
tividad de la& asministracifin. Nz ftose 1o gue hace la
agministracion es servicio publico.

DEFIMICION DE BERVICIO PUBLICO:
Actualmente =21 servicio publico se define en dos

sentioos:
1. CCGMD GRGANIZACION. El szrwvicio punlico se basa en  una
proan: zacion cantroiada nor la agministracidon. Esta

definicitn e tan ampiia quE Ccualgueier organizacion  puede



=n une ac—

vivigaco Que opuECE:  SatisfTacfer  Una nec@sican 08 interes
gerierals Zsemplo, iz necesidad oDe org®n gque satistace L&

ambos seRTidSos se wunificenm en wno solp: EL SERVICIO
FUBLICO SE DRSS EM UNA JRGEANITACION FOR LA ADMINISTRACION Y
S FINALIDAD ES SATISFACER DETSRMINADS NECESIDAT DE  INTERES

GENERAL . {30

2. BERVICIOS FUBLICOS ¥ SERVICIOS S0CIALES:
DIFEREMCIAG:

i. OBJETIVDS: Serwvicios sociales: mejorar las conaiciones de
vida ce los guatemsltecoe v reslizar el bién comun, prine-
cipalmente en la culture, l1a salud vy la prevision sorial.
Servicios pablicpe: estisfacer necesidades de intergs general
e TOODDS D 6 Qrupos de guatemaltecos.

%. FINES: Servicips sccialies: persiguen fines asistenciales,
por tal motivo, w0 son lucrativos v funcionan generalmente
ron deficit v subsidisdos por el Estado. Servicios pablicoes:
pereiguen fires lucrativos v pueden ser explotados por el Es-
taus, los departamentos ¥ los municipios, por éstos conjun—

tamente con ios particulares, y exclusivamente por los

‘U

0

(F0) Op. C1t. Fa z99.




VLCIOE ToCliales Pe 1imitadc

& seTos tienon axIeED 10S pobres v JULEMES Mo puBEnen pagar
seErVICIOS pFAlvados. Ei azanoresc & los servicios publiccs es
abigrtc. @=n Bl serntideo S que & 108 EWISMDSs 1ngresa cusigulier
DEreona gque  renuiera €1 Servicic. cumpla log regquisitos
CUEDS Pagsalr uUn dRrECho.

4, PNOMBRES: wa persons gus usa el servicio socizl recibe el

EMNEFICIRRIZC v 1z persona que uvsa 2] servicin

[y

nembre o
oubiico recipe el nombre de LUSUARIO.
%, FPRESTACIONES: En lwe serviciss sociales, la prestacifin es
scontmica ¥y material y consiste en ayudas: dinerc, medicina,
alimentos v ropa. BN les servicice publicos la prestacion es
puramente material: uso de teléefono, luz electrica, agua
potable v TFanSporIe.

Fetas piferencias mo se tiesnen por dgefTinitivas. Un ser-
wicio social pupde pasar a servicio pabiico, Db a la inversa,

gependiende de l& iniencién de las autoridades.
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TEFRFTD:
£31 articlulo FH ode ix ley de JontrsTtacionpPs el Z=Etaoc
Ccless Gue . g5 ta  Tacultag ue g1 Efstado otorgs &  ios

partiCulares paré Cue DOr  SL CUBNT& ¥ F1ESQD TONSTIFUYEN,
GroQuzcar. LAETES1iEN. MEIGrED, conserven  © anmlnistren una
abra o bxen un sErvicio pumliico Dajo £l contrel de la entigad
publica concesente, SOn O Sin ocupazibn oe bienes pubiilces &
cambic Se& una remuneraciton gue 21 particular cobre a los
usuarios O larubra, piern © sBrviCcic.
NATURALEZA DE LA CONCESION:
Al reepette., hay tTres teorias de la concesion:

1. Es wn acto unilaterzl (en sertido gue la administracion es
la unica que dec:de conceder el servicio).

Z. Es un contrate iAdministracion v particular, como en todo
contratoc scuerdan ectablecer el servicio).

3. Eg un contratoc v es reglamentacion (primerc £1 conivato vy

Cespuees la reglamentacion del mismo). En Guatemsaia la con-

cecaiph es un contrato. (31

CARACTERISTICAS DE LA CONMCECION
El servicio pubiico 1o prestan peErsonas privagas: E1 es—

tado controia v i fusra el casp interviene el servicabi el

131 Op. Czxt. Paz. 31
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AJmE DE O

El us0 de capitales privaoss sin erogacionek  Tiscalee;
B: ESTROCc n~o corre gl riesfo) i estado se asegura 1 fun-
cionamiento del servicio: al terminar ! contrato de conce—
E10M., todns  ilos pienes del servicio se incorporan 21 esteoco
aplicango el repimen de resgrvacidn.

IBNCONVENIENTES DE LA CONCESION:

Gue el rCconcesionario obtenga su  repuneracion de ls
tarifa gue pagan los usuarzsas. Rl respscte, pares principiar
ia tarifa es dificil de Tijar. La administracion ests
obligada a Tijar la tarifa rezonable. Elementos de la Tarifa
Fazorizbies 1. El coste de prodguccion cel servicio v 2. El
interdés el capitsi invertido en la Empreea. Lz suma de estos

elemegntos permite fijar 1a tarifs.




direr Le FMumicipaliocac

1

tigne Tarulitacg cars Storgar 8 persbonas incivictusles C
WAl EaS, ia rcoRcEEibDn Dera  lae  brestsoisn de servicibs
oubrlicos opue operen  euciusivamente er sSu durisdiccidn,

meESiante oomtratc o oerecho oplublico v & plazo det2rminsto,
en el gue s Tije la naturaleza v condicione:s del servicio v
las garantias de su  funcionamiento & gue se refiere el
articulo 30 del Chdigo Murnieipal.

La Municipalidad fijara las contribucicnes v tasas aerivadas

del econtrato gue percibira del concesionaric.

DEFINICION DE COMNCEZION:
Se eniiende por concesiones, la facultas gue ] Estado otoroa
& particuiares, pare gue por sd cuentis vy riesgo construyan,
produzzan, monten, instalen, mejoren, adicionen. COnServen,
restauvren, y  administren una obra, bien g servicio pubizco
hajo 21 control ce la entidad toncedente con o sin ocuparciBn
de bienes pabl:toe, a cambio de una remuneracion gue el par-—
ticular cobre a ios usuarics de la obra, bismn o servicio.

fArt. 95 de ia Ley de contrataciones. (32)

(mZiLibre II. admimistrative Lic. Rueo celderon pag 222,
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OYEETACLON OE SIrvicio pLblioo municlipal. detsrminaca, ademas,
i EiQuiEBnte:
a1 Lla acesta=ion por parte oel concesiconerio de las  ordenan-—

reglamentos muricipales gue requlen ] Tuncionamientie

[y ]
hil]
in
T
ja}

CELl Servicico.

chlitaczon por perte bdel tongesionaris ge ilevar  con-

f

0)
tabilidad pe conTormidag con ia lav, le cual haga posibie su
vBriticecion de tobo tiempo, oor la Contraloria GCeneral de
cuentas al ser reguerida por ls municipaiidad para determinar
el sstatdo finmanciero oe la empresa.

) L& aceptacidn por parte del caoncesionarlo, o poner a
disposicion de la municipalidad les libres v documentos de
contabilidad, v de darle la informacién gue recguiera en casa
ge intervencion del servicio.

2] El derechs de ls municipalidad de a&adguirir el serviclD
gratuitamente b previa indemnizacién segun sea la naturasleza
y condicicnes en que el mismo s ciorgh, &l expzrar el plaso
de la concesidn. En el supuesto de zhdemnizacion, se nara el
avaiue og los bienes, temands en consideracidn  todos  loe
plementos v factores gue determinen su precip real, =in
atenerse exclusivamente & declaracionses rcatastlales o fig-
calec. ipTarmes o dates de entidades o dependencias del Es-

tado. oebiengo someterce Bl expediente y oroyvecto de contrato
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o revasion e la Contre

- T
=r.-a General de Sﬁé&i

Cme antes OB EU aprebsclh v D0 S Nnara Tangun bafto El carga

k]

nel contrato 2 iraslaciern ce los Dlenes, S€inec nastae qUE NEva,
zioh sprocado por la corporacicn munhicicdl v o la rescigcron
2sTE Tirme. Ef TOOO CASC. (& munitipeligad debe hacerse Cargo

del servicio, liore de pasives oE cualguier clase. art. Iia

[

AREVOCACION DE LA CONCESION.

£1 articulo 35 del Tbdidc Municipal, habla gue la conce-—
s1pn O SseBrvicic poblicoe Mumicipal podra ser revocada en
cuaigquiersa OB l1Os CaE0E siguiehtes.
#. Cuanco sea les:va & los inTereses oel municipio.
. Si viocla disposiciones relativas al wrden poablico vy al
interes social.
. BGi vipla disposiciones de cgaracter general o local
relatives & ia salud e higiene publicas.
d. Cuando las deficiencias del servicio no segrn  subsanables
por el procedimients previstc en el articulo anterior.

En rcualquiera de esice casos oueda excluida 1la via Con~

tenciosa Administrativa.




SEoUrel adnlitlac por aigunse -egislacionss, ¢ llamadc tamolen
de Roposlcidn, &0 =scliliciiut dE QUE ®1OJURI QUE Ga SLotade ula
resziucigon interlocutoria 1a modiTigue por acin de  contrarico

imperin & cauvsa oel ervror en gque octurr:id al cigtarla. (I35)

CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Bcto  juridice de derecho publicp cuve fin esencial es or-
ganizar un servicio de uwtilidad general eomsistiendo su razgeo
en delegar en un cencesionario aguella parie de la autoridag
del estato o0 de sus cuerpes administratives reputada ingis-
pensablemente para hacer efertiva, dentro ge ciertaz gases
establecidas por isa misma concesion © por los principios del
Derecho Administrativo, 1l remuneracion de los capitales
puestas a contribucidn en la reslitacion de la empress
piblica, creandose deberes v derechos a cargeo v en favor del
concesionario vy guedando ceterminadas su medida y extension
por Bl contenide del actc v por las mooifiraciones impuestas

por =l pader de poiicia.{34)

(X3 Dicciornaric de Ciencias juridicas politicas v Sociales
de Manuel Ossorio. pag. =7H.

(T4} Cp. Cit. Feg. 144,
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INMTERWENCION DE L0585 BERVIZIOE FUsLICOE.

—
i

dela Corstitucion Folitice de

Zegum el artazulo
ReEpubiite oE Guatemsisa CLCE!

intervencion 2 émpresas gque prestan svrvicios pubklicos, el
Estado pocra BN CREC dB TUErIa mayor., ¥ Ror Bl Tiempo estric~
Tamgnte MECesario, interven:ir empresas que prestan servicios
mublicos Esenclales pars La comunidad. Cuanoo ==
ppstaculizare =u funcionamientD.

El articulo 34, del Codipn Municipal dice: Intervencion de
ipg servicios Municipales, egin perjuicio de o gue establece
el artieculo 120 de ia Constituciar Politica o2 la Repablica
op [Buatemals. la Municigpslidad tiene la potecstad de inter—
“eniyr temporalmente el servicio putlico municipzl que se  ad—
ministre vy preste deficientemente, © Que deje dep prestarse
s1n autorizacidon alguna, o en 2l pue se faite a las ordenan-
zas ¥ reglamentos contraidos por Bl concesionarioc.

En tpoo caso., ita intervencionrn del servicioc de gQue se
trate, SE nara a costza del concesionario, vy s llevara a cabe
conforme a las disposiciones del Codige Procesal Cavil vy Mer—
cantil y demas leyes gque regulan ia matar;a,. indepen-—
gierntemente dei car&cter de EBEMpresas Que pudiera tener la
pRrecna rndiwvidual o Juridica afectada, pudiendoc en con-—
cecuencis determinarse en el acuerdp resperctivo ifas funciones

que cumplira la intervencion.




]
)
w

Fy o fazesoe nombrara & la perzona cue oED

ictiticaciones ¥

wme =8 poservara =i orocecimients  previsto

carratos  anTeriores  sSin nerjuicico de ;umplirse ias leves
reciamentos v ordenanzas Que  regula el pesarrolin grbanc
rRrai.

Si1 durante la ntervencion 1 comprador o afgquirente
ipcitamc ce un lote o parcela psgari €@ saldo )& su carge. Bl
interventor o nara saper al iotifticador o parcelador para
gue cumpla cen gtorgar 1z correspondiente escritura tras-
iatzva tde dominip, o BN su caso, la carta de page a favor del
compracor < 2adguirente, vy gi en quince dias no  s& ha
cumpiidc. pofra otorgaria 1 interventor  en rebeldia.

haciendo CDOPETar &8s Cclrcunstancia.
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_& INOPERGNCIS DE LAS INFRACCIONES CONTEMIDAS ENM EL ART. 198
INCISO 9, 11, i18. 4Z. Y ARY. 197 IWCISA &. DEL REGLAMENTO DE

TRANSITE ACUERDO SUBERNATIVO 499-%7 REFERENTES AL TRANSFPORTE

DE FABAJERDS.

Muesira Constitucidn gue =8 la Ley Suprema establece
normas que tienen copma fin proteger a e persona, & la
familia, garantizandoles, la vida, la libertad, Justicia,
seguridad, paz vy desarrollo integral. Por lo que recien—
temente s& ha emitido LA LEY DE TRANSITO Decreto namero 132-—
I y con pesterioridad el RESPECTIVO REGLAMENTO, Acuerdo
Gubernative numeroc 499-97, del Congreso de la FRepoblica.
Regulands asi a nivel nacional la responeaibilidad de la
seguridad de las personas incluyendose afgui lo relative a la
circulacién de personas como de vehiculos en ia via phblica.

Mo obstarte & ello al realizarse un anidlisis sobre las
infracciones de transito consistentes en multa a el
Transporte de pasajerocs (URBAND) estas resultan INAPLICABLES.
¥a que en ei el problema es que no s& cumple cam la norma,
porgue gueda comp una norma inoperante, ¥ esta plasmada pero
por la gran cantidad de buses gque circulan en la capital de
Buatemsla,. ¥ la faltz de personal suficiente v calificado err
gl Departamento de Transito haran gue no se puedan aplicar
lae normas preceptuadas en la Ley y Reglamento de +transito,

consistentes en:
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1. Produtir ruido nque soorepase los limites reglamentarics -
2. Transportar a mas personas que plazas destinadas éi
gefecto, por cada perscna.

T Por parar, para tomar o dejar pasaje; en Iugares neo
autarizadoe parz &l efecto.

4. Por circular con alguna de las puertas sbiertas. abrirlas
antes gue el vehiculo pare o bajarse causando entorpecimiento
de la circulacian.

%. Por arrojar basura u otros cbietps desde un vehiculo s 1la
via piblica.

Normas que =se encuentran establecidas en el articuio S
de la Ley oe Transito, gue dice gue gquién sapciona las  in-
fracriones es el Departamento de Transitp de la Direccitn
General de la Policia MNacional, ¥ tiene facultades otorgadas
por el Minieterio de Gobernacidn, Y que s2 vanh aplicar & lpo=
gue infrimnjan la Levy.

Situacibn gQue nos lleva a cuestionarncs, realmente las in-
fracciores contenidas en el art. 194, inciso ¥,11, 18, 42, vy
el art. 157 inciso 5, de las infracrcipnes ¥y sancipnes con—
tenidas en el Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo
499-97. Y esto es debido a la falta de personal suficiente ¥
cr ifirado en el Departamento de Transito, asi comp el ex-—
cesivo huamero Se unidades de buses fue circulan en la Ciudad
Capital. Siendo necesario realirzar las reformas pertinentes

en dicho Reglamento err donde se indicara el mecanismo a
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utiliizar. Y gque se& bhace necesario antes de 1mpnner\Qﬁ§
sancipr, Eestaplecer los mECamismos adecuados para evitar la
transgresitn & las normas ectablecidas &n el Reglamento o&

transito.
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ENUMERACION DE LOS MECANISWMDS A EMPLEARSE FARA EVITAR LA IR

OPERANCIA DE LAS INFRACCIONES DEL TRANSPORTE DE FPASAJEROS.

1. Tratar de desconpestionar el trafico en horas especificas
ntilizando vias slternsas para el efecto, evitando asi la
contaminacion auditiva.

2. QOue se concedan concesiones al Transportista de pasajeros
Wrbanpos, qgue realmente llenen los reguisitos establecidos en
ia Ley, vy cumplan acabalidad en prestar un servicip con-—
veniente en gue se respeten los dereches bumanos minimos de

los usuarios.

%. Establecer uwn control especifico en las paradas gue
efectuan, los sefores transportistas en lugares prohibidos
para elln, colocande un elemento del Departamente de
trancsito., gQue se encargue de sanciopar al  infractor de la

norma .

4, Exnigir gue los conducteres de transporte de pasajeros ur-
banos mantengan las puertas cerradas al circular el vehiculo,
para evitar que corra peligro el usuario gue utiliza el ser-—
vicie., :n;trol gQque podria llevarse a cabo con las diferentes

radiopatruilas gue tienen a su cargo la vigilancia del sector

respectivo.



a7
=, Exigir al propietariop del transporte de pasaieros arbanos,
ila colocacidn de varios depdsitos de basura, para evitar gue
&l wBURris arrpje basurza u otros objetos desde 1 vehiculo a2
la via publica. o0 dentro del vehiculo, para asi mantener €1

vehiculp en cendiciones higiédnitas minimas.




CONCLUSIONES .
1. Ha guedado dempstrado en el presente trabaso, que Bn unL
Ectade de Derecho ragie podré ser condenado, ni  privatio de
ews oerechps, =in antes haber side  citada v vencido en
procesc legal ante Juez o© Tribunal competente v prees-—

tablecido.

11. La defensa de las personas es inviolable, pues este prin-—
cipiog fundamental se encuentra comsagrado en el articulc 12
de la Constitucisn Politice de la Republica de Buatemala vy
desarrollado en las diferentes Leyes ordinarias que integran

nuestroc sistema juridico.

I1I1. El trstamiento que los jueces de transito les dan a los
repaortes gque rinden los agentes de policia de transito por
infracciornes a la Ley v Replamento de Sanciones de Transito,
no es el correcto, pues unicamente se limitan & eypediries a
los supuestos infractores la orden de pago respectiva para
que hagan efectiva la multa correspondiente., ein investigar

i efectivamente la violacién fu& cometida.

V. Con esa forma de proceder el argano jurisdiccional le
confiere certeza juridica al reporte policiaco, delegandole
de esa manera la fé puklica de la cual no esta investido el

agente de policia de transito.
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v. Lpoe reportes por infracciones a la Ley y Reglamento de
Traneito debern tramitarse por medio del! Juicio de <faltas,
instituide en el Ordenamiento Procesal Penal vigente, pues es
ur  procedimientoc breve, sencilla y desprovisto de  for-
malidades, con lp cual se estaris cumpliendo con el principic
constitucional del debigo procesoc ¥ garantizandole el derecho

de defensa.




RECOMENMDARCIONES.

1. Oue =1 Departamento da_Translto se mncargue de llevar a
cabt una inepecritn  ocuiar, en la cual =g pstablezca gue
buses Cdel servicioc Urbano por £} tiempo gue tiermen de estar
en  circulacibn no proporcionan va  al usuwario un servicio

adecuado.

2. Due antes de imponer una sancion se establezcan los
mECanismos adecuapbos para evitar laz transgresion a las normas

establecidas en el Reglamento de transito.

3. Gue debido al crecimiento de la poblacidn, y al numerc ex-—
cesivo de vehiculos se¢ hace necesaric modernizar la
legislacitn de transito para las necesidades actuales como
para prevenir y proyectar un transito seguro y DOrdenado para

el futuro.
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