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De conformidad con el nombramrento emitido por' esa Decanatura, con

Licenciada

José& Francisco de Mata Yela SEC F"_ETA ,FL'A

Decano de la Facultad de Ciencias !
-7 0C7. 1998 |

Respetable Seiior Decano:

fecha doce de junio de mil novecientos noventa vy siete, en el que se
dispone nombrar al suscrito como consejero de tesis de la Bachiller
SILVANA NINNETTE REYES PINEDA, informo:

La postulante presentd el tema de investigacidn " VENTAJAS Y DESYENTAJAS
DE LA RECIONALIZACION DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL MINISTERIO DE
TRAEBAJO Y PREVISION SOCIAL EN LA REGIDN YY", el cual Ffue objeto del

siguiente anfilisis por el suscrito:

El trabaje en mencidn, fue presentado por 1a Bachiller Reyes Pineds,

conforme los requisifes de forma y de fando que establece el reglamento.
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ABOGADO ¥ NOTARIO
Colegiada No. 4596

La monografia presentada por la sustentante, reviste mucha importancia
para el Area del Dereche Administrativo del Trabaja, toda vez gque se
refiere a las funciones encomendadas por el C3dige de Trabajo al
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, ¥ especificamente a la
Inspeccion General de Trabajo, realizando a Lo largo del contenido
un anilisis e la conveniencia que podria tener el regionalizar los
servicios que presta el Ministerio de Trabajo. Asi mismo la sustentante
propone algunas consideraciones en relacidn a racionalizar los servicios
de la Inspeccidn de Trabajo en el Departamente de Escuintla, 3drea
geografica que precigamente utiliza como marco referencial de su

propuesta general,

En opinidn del suscrito consejere de tesis, el trabajn preseantade per
la sustentante rtesulta de trascendencia especialmente si se toma en
¢cuenta que la organizacldn administrativa de trabajo en general, en
Guatemala, ha sido durante afos una de las 3reas mis abandonadas del
Organisme Ejecutive y de todos los pobiermas de turno, sin presupuesta,
sin infraestructura e incluso sin respalde gubernamental de ningln
Lipo, ha resultade imposible gque esta organizocidon cumpla los fines
que le ordena la ley y 1o que es ailn mis grave, ese mismo estado de
cosas ha condecidoya convertide a la organizacidn administraciva de
trabajo en una verdadera figura decorativa sin nunguna connotacidn
en el Ambito laboral, de manera que quizas esoc sea leo {inico que habria
que agregar al trabajo presentado por la sustentante en cuanto a que

la regionalizacidn de todos los sevicios que presta el Miristerio de
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procurarss en nuestra escuela de leyas, pues serf &ste sin lugar a
dudas, pionerc ds futuras investigaciones, que peraitan preparar a
estudlantes ¥ futureos profesionales en este delicado campo, en donde
es flcil prever la ofensiva de los empleadores, tendiente & buscar
reformar las leyea de trabajo, con el Gnico Fin de suprimir principlos
que hoy permiten equilibrar una relacifn gque por naturslezs es deaigual,

En conclusifn, considere que el trabajo presentado por la Bachiller
Pineda Sandoval de Montenegro, resulta de mucha importancia para los
trabajadores y para todos los estudiosos del Derecho del Trabajo en
Guatemala, que sin duda podrin encontrer en el mismo una valiosa fuente
de consulta, ¥ un valioso antecedente que puede constitulr el punte
de partida de futuras investigaciones, razones todas las anteriormente
expresadas, por las que estimes procedente que el presente trabajo de
tesis deba continuar su trimite para log efectos de su revigifén, ¥y
en consecuencia me permito RENDIR DICTAMAS FAVORABLE, suscribléndome

del sefior Decano, con mis auestras de consideracifn.
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L iado: FAGULTAD DE CIENCIAS
icenciado: JURIDICAS Y SOCIALES

José Francisco de Mata Vela.
Decano de la Facultad de Ciencias SECR E 1: A_H 1A

Juridicas v Sociales. 15 0rT. 1998

Universidad de San Carlos de Guatemala. i
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Estimado sefor Decana: Horas: ;—@O— 3 g B0
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De conformidad con el nombramiento emirido pa/la Decanatura a
Su cargo con fecha doce de Octubie de mil novecientos noventa ¥ ocho,
procedi a revisar el riabajo de tesis de la Bachiller SILYANA NINNETTE
REYES PINEDA, el cual se tituld: "VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA
REGIONALIZACION DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL MINISTERIO DE TRABAJO
T PREVISION SOCIAL EN L& REGION V" y para el efects emito el siguiente
dictamen.

El  trabajo de tesis que realizd 1la sustentante aborda una
temtica muy poco tratada dentro del Derecho Adminisrrarive Laboral,
cuyo conterido demuestra que la autora maneja v conoce la remdtica
tratada.

El referido trabajo desarrolla aspectos generales de ta
Reglonalizacidn, tema por demds importante puesto que lo enzigquece
con Doctrina adecuada,la cual incluye awtores Nacigmales,

En el trabajo de tesis la sustentanre hace &nfasis an cuanto
a las ventajas v desventajas de la Regionalizacidn, especialmente de
los servicios que presta el Mipnisterio de Trabajo y Previsidn Social
er la Regidn ¥V con sede en el Departamento de Escuintla, heciendo
Propuestas concretas como la necesidad de la Reordemacifin de dicha
Regifn, para un mejor y efectivo cumplimients de los servicios que
se debe de prestar y asf cumplir con algunoc de los fines que por mandato
legal se le confiere al ente encargado de la Organizacifn Adminstrativa
de Trabajo.

El trabajo de Tesis es una importante fuente de informacidn y
consulta en materia de Derechc Administrative da Tiabajo,
egpecialmente en cuanto al tema abordade, por esa razdn, las

Oficina: §a. Calle 4-17, Zona 1 - Ediiclo Tikal, Ala Norts - 2do. Nive! - Oficine N-210 - Tel.: 261-3329

Telomensajes: Tel.: 232-2108 Unidad 2635
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consideracicnes antes sefialados y siendo que el trabajo relacionade
cumple con los requerimientos minimos que exipe las normas del
Reglamento correspondiente, el referido trabajo de tesis debe aser
sometido para su discusidn en el examen Piblice respectivo.

Al agradecer su atencidn, me suscribo de usted con mis muestras
de consideracioén y respeto.

Atent

Oficina: 8a. Calle 4-17, Zona 1 - Edificio Tlkal, Ala Norte - 2do. Mivel - Oicina N-210 - Tel.: 251-3329
Telemenaajes: Tel.: 232-2109 Unidad 2695
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Con wista en los dictimenes que anteceden, s awtoriza la Impresion del
trabajo de tesis de la Bachiller ST.VANA NINNETTE REYES PINEDA
intitulada “VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA REGIONALIZACION
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— INTRODUCCION

En el afio de 1976, se dan los primeros pasos de
Regionalizacién en Guatemala, y para Io cual se da inicio a una
hueva etapa en nuestro pais.

A traves del tiempo continua con mayor impulso; hasta
que la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala de
1985, regulo lo concemniente a que la administracion sers
descentralizada v se estableceran Regiones para su desarrollo.

Pero no es hasta que en 1987 se decreta la Ley Preliminar
de Regionalizacion (Decreto Numero 70-86); la cual regula la
Regionalizacién de Ia Administracion Pablica ¥ paralo cual, la
misma regula el ordenamiento territorial de las Regiones y alas
cuales las divide en ocho, siendo el objeto del presente trabajo
la  Region V, integrada por los departamentos de
Chimaltenango, Sacatepequez y EscuinHa;  asi como el
funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo
Urbano y Rural.

Cabe sefialar que el Ministerio de Trabajo v Prevision
Social, en el contexto de los Acuerdos de Paz, firmados por el
Gobierno 1996, el mismo se comprometié a fortalecer sig
capacidad institucional, para cumplir con el rol que le
corresponde desarrollar como ente regulador de la.politica
laboral y social del pats.

e



Pigina ii

Sobre éste marco de referencia las acciones ministeriales
se han orientado a poner en marcha un programa de
Modernizacién Institucional, el cual pretende desburocratizar
la gestion de planes y programas, descentralizar sus servicios a
nivel regional y adecuar sus marco regulatorio para viabilizar
este proceso de cambio. Se han privilegiado asf mismo,
servicios gque confribuyan a mejorar la observancia del
Cumplimiento y Armonizacién de la Leyes Laborales, y el
desarrollo en el campo de la Previsién Social, dirigidas a los
grupos vulnerables de la poblacién guatemalteca.

P E—
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA
REGIONALIZACION

1.1 ASPECTOS GENERALES DE LA
REGIONALIZACION

La regionalizacién es un proceso técnico-politico, por el
cual se busca delimitar &mbitos geograficos, en principic como
consecuencia de la sumatoria de dos o més espacios politico-

. administrativos o, si se prefiere, dividir el espacio nacional
utilizando diferentes criterios en distintas circunscripciones
territoriales.

Asi, la Regionalizacion se constituye como un medio que
facilita la distribucion del poder decisorio en el territorio
nacional.

En sentido amplio, debe verse como un proceso tendente
a trasladar la toma de decisiones publicas de los érganos
nacionales asentados en el centro, hacia los drganos que se
hallan en el interior del pais.

Fundamentos Tedricos de la Regionalizacitn

"ek- Sl SR e e
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En principio, la regionalizacién es, “el resultado de
distinguir dentro del tertitorio de una misma 1nidad estatal, la
existencia de varios ambitos geograficos o espaciales, a fin de
asignar a cada uno de ellos un tratamiento de acuerdo a sus
cualidades especificas”.1

Son tres las causas que explican el surgimiento del
Regionalismo, como movimientos de “carécter politico:

1- Los abusos e inconvenientes del centralismo
distinguiéndosele de alli como un movimiento de protestas;

2- El predomina de la objetividad vale decir de la
positividad de las concepciones de derecho, las cuales dan
relevancia amplia a las realidades geograficas locales, sin
menos cabo de ofras menores como las providenciales que
tienen su punto de partida en la tendencia universal de la
economia; y

3.- El ensanchamiento de los estades nacionales que para
que no reaccionen persiguiendo la entera disgregacién politica,
fuerzan al que los contiene a otorgarles cierta economia
politica; situaciones que se han dado con relacion al estado
aleman, asi como con respecto a otros paises”.2

Debe entenderse a la regionalizacién como una doctrina
que se fundamenta en la critica del departamento. Al respecto,
Vedel citado por Jorge Maric Castillo Gonzélez dice:
“Histdéricamente, el departamento es una creacién arbitraria

! Folleta de Vice-Presidoncia de In Repiiblica v Comité de Gerencia Presidencia. Procedimiento de Teabajo de
IosConsejosdeDcsmnlluUﬂmnyRunlﬂmmja,wmﬁg.z

? Pérez Maziritgos, Jaime Amibal. Aproximaritn a ls Concusrencia Positive Vigente de las Normas de
Regionalizacion en T2 Educacin Gustemabecn. Tesis Abogudo y Notario. Pag. 51.

Fundamentos Teéricos de la Regionalizacion
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que no responde ya {aunque no se sabe si alguna vez lo ha
hecho), a las realidades econémicas y sociales que, teniendo en
cuenta la extension de los mercados econémicos y la facilidad
de las comunicaciones, exigen circunscripciones mucho mas
amplias”.3

Actualmente, los problemas econémicos, el atraso del
drea rural, la concentracién de poblacién en las capitales y las
deficiencias de la administracion departamental y municipal,
empujan con fuerza a pensar en el regionalismo y en la creacion
de regiones como solucién salvadora.

La constante ampliacion de los mercados econémicos vla
facilidad de las comunicaciones junto a otros factores, exige
circunscripciones mas amplias. Esta exigencia se comprueba
facilmente con el aparecimiento espontaneo, no planificado, de
las regiones siendo estas una de ellas las universitarias,
educativas, ete.

El principal problema que presenta el regionalismo,
similar al de la descentralizacién, consiste en la necesidad de
etapas previas, puesto que no puede imponerse un sisterna de
organizacitn que requiere, ante todo, erradicar el centralismo.

Jorge Mario Castille Gonzédlez, con respecto al
regionalismo plantea tres soluciones:

? Castillo Gonzilez, Jorge Maric, Dereche Adminisomtive, Cuatrmala, 1988, Pag, 186,

Fundamentos Tedricos de la Regionalizacién
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“Sustitucion del departamento por la regién, la cual pasaria
aserel  centro dela organizacion territorial;

Creacion de regiones, las cuales abarcarian a los
departamentos, con administraciones a la cabeza;

Conservacion de los departamentos pero agrupados por
regiones,

creando una division territorial; la regién; en este ultimo
caso, cada departamento conservaria su propio
gobiernc cn coordinacion con los demas gobiernos
departamentales a traves de la administracion regional”.#

El tratadista Vedel, citado por Jorge Mario Castillo

Gonzales expone “La experiencia a demostrado que los ensayos
sobre regionalismo han fracasado y por tal razon, la ultima
solucion del regionalismo sigue imponiéndose” >

Al analizar el texto anterior permite establecer que la

Gnica solucién viable es mantener los departamentos
agrupados por regiones y cada regién, sencillamente, es
coordinada por una autoridad regional, la cual es presidida por
un gobernador de la regién, mientras que los demas
gobernadores quedan como vocales.

4 Castillo Gonzslez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag, 186,
S Castille Gonz#tlcz, Jorge Mario. Ob_ Cit Pig. 186,

Fundamentos Tedricos de la Regionalizacién
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Se establece que el dnico medio idéneo para decidir el
nimero de regiones en que se va a dividir el territorio de un
Estado es a traves de la Planificacion.

La Flanificacién, precisamente, descubrié por asi decirlo,
la necesidad de regionalizar. En efecto, a medida que se
planifica en un Estado, el desarrollo global puede producir (y
de hecho produce) zonas del pais muy desarrolladas a la par de
zonas pobremente desarrolladas o con escaso desarrollo,
practicamente, la planificacion producia un desequilibrio que
podia corregirse con la Planificacién Regional o Sectorial. En
pocas palabras, se dice que la Planificacién acude a la
Regionalizacién para conseguir un desarrollo arménico en el
Estado,

Se dice que la organizacién de las regiones obedece a toda
clase de factores, algunos pueden ser econémicos: recursos
humanos y naturales de cada =zona, produccion,
comercializacion, efc.; otros pueden ser sociales y culturales.
Como se dice que, los elementos no se conciben aislados y
siempre se combinan entre si hasta conseguir determinada
unidad.

Cuando se produce la unidad de elementos,
practicamente se esta en posibilidad de crear la regién, Entre
los elementos que deben tenerse en cuenta, es muy importante
la infraestructura, la cual, si no existe, hay que crearla y su
creacion eleva los costos considerablemente.

Pundamentos Tedricos de la Regionalizacion
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En sintesis y resumiendo tode lo anterior, podemos decir
que la Regionalizacitn se da cuando a un érgano subordinado
jerarquicamente se le confiere ciertos poderes de
administracion por via legal o reglamentaria para que los ejerza
a titulo de competencia propia, bajo determinado control
jerarquico del 6rgano superior.

1.2 DEFINICION DE REGIONALISMO

Para Guillermo Cabanellas es ef “Movimiento que
defiende la administracion auténoma, tomando la regién como
base geografica e historica del pobierno local” 6

Manuel Ossorio dice “Sistema de descentralizacién
politica y administrativa, segiin el gobierno si bien no con la
amplitud de las provincias o estados miembros de un estado
federal”.?

Segin el diccionario de la Real Academia Espafiola lo
define como “la tendencia o doctrina politica segtn las cuales
en el gobierno de un estado debe atenderse especialmente al
modo de ser y a las aspiraciones de cada regién” #

* Cabanetlas, Guillerma, Dicclonario de enciclopédico de Derecho Usual. Tomo V. Argentina, 1979, Pig. 639
7 Ossarin, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Poléticas ¥ Sociales. Editoriat

Heliasta, 1987. Pég 654,
* Diccionario dc Ja Lengua Espafiola. XXI edicicn. Tomo 11, Espafiz Madrid, 1993, Pag. 1755,

~ Fundamentos Tedricos de la Régiona]izaciﬁn
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El tratadista Alvarez Gendin, abjetivamente hablando lo
define come “una aspiracion tendiente a reivindicar derechos
desconocidos 0 negados en un &rea territorial con caracteres
peculiares”?

Hablando del autor antes citado, del punto de vista como
una orientacion politica, lo definimos como “que persigue o
busca reconocer en una entidad politica determinada derechos
auténomos o con marcas peculiarmente determinadas, entre
otros por criterios o factores como: “la lengua, geografia,
economia, etc.. Estas comarcas reciben los nombres de
Regiones y de aqui el llamar Regionalismo a la orientacién que
reclama dentro de la unidad superior un respecto para estas
cualidades comarcarles o regionales.10

1.3 REGIONALIZACION EN GUATEMALA

Segin el Proyectoe de Apoyc a la Planificacion de
Desarrollo Regional “la incorporacion del nivel de planificacion
regional al Sistema de Planificacién, es reciente en Guatemala,
pues se inicia en forma sistematica sélo en el afio de 1976,
cuando se hace necesario reconstruir lo que se habia producido
como dafios en una extensa porcién del territorio nacional
como efecto del fenémeno telirico que asols a Guatemala en
febrero de dicho afio.

* Alwarez Gendin ¥ Btance, Sabinn. Pig. 50.
19 Alvarcz Gendin y Blnnco, fhidem.

Fundamentos Tedricos de la Regionalizacion
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Con anterioridad se habian llevado a cabo algunos
estudios para establecer las bases de una politica de desarrollo
regional y urbano, pero no es sino hasta ese afio en que se dio el
paso decisive para la institucionalizacién de dicho nivel de
planificacién, al crearse dentro de la Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacién Econémica (Actualmente se
lama Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia, segin el Decreto 114-97 Ley del Organismo
Ejecutivo), la Unidad de Desarrollo Urbano - Regional y
Vivienda. La Unidad se creé siguiendo una recomendacion del
Plan Nacicnal de Desarrollo 1975-1976" .11

Las razones que impulsaron la incorporacién de este
enfoque regional son, principalmente:

1. La toma de conciencia de las desequilibrics regionales
provocados

por el modelo de crecimiento de la  economia
guatemalteca:

concentracion de poblacién v produccibn en el Area
Metropolitana

de Guatemala.

2. Falta de integracién y de articulacién espacial del pais,
traducida en
un poblacién desigual con 4reas semi - vacias en el
Norte y dreas

" Documenin de Proyects de Apoyo a la Planificacién do Desarmolio Regional. Progmma Necional ds
Couperacitin Téenjca. Guatemala 1987 - 1991. Pig. 2.

Fundamentos Tetricos de la Regionalizacion
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sobre pobladas, especialmente en el Altiplano
Occidental y una
incipiente red de comunicaciones y transportes,

3. Ausencia de coordinacién de las instituciones del Sector
Pablico en

los niveles sub - nacionales y toma de decisiones segun
criterios

puramente sectoriales, lo que no permite una mayor
eficiencia

administrativa ni la racionalizacién en el uso de los
recursos fiscales

de acuerdo a un criterio espacial.

“Aln cuando el esfuerzo para promover el desarrollo
regional se ha dado desde hace ya varios afios, todo indica que
el programa gubernamental del Gobierno que se inicia en 1986
le otorga un impulso real y no discursivo a la planificacién del
desarrollo regional de Guatemala” 12

Adicionalmente hay otras acciones, Guatemala
necesitaba modificar la tradicional organizacion territorial
basada exclusivamente en departamentos y municipios, como
parte de un planteamiento de evolucién politica general del
estado y es de esa necesidad que surge la intencién de
Regionalizar la administracién ptblica, mandato contenido en
nuestra carta magna, asi como también en la Ley de
Regionalizacitn {decreto 70-86).

'* Rocha, Robinson, Decumetito de Algunas Apreciaciones subre la Planificacion Regional y Referencias al caso
Guatemala, Guatemala, 1984. Pég, 16,

Fundamentos Teéricos de la Regionalizacién
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La Regionalizacion nace del empefic del Gobierno
Democritico de Guatemala de dar impulso a un proceso de
desarrollo politico, econdmico v social, que se difundan sobre
todo el territorio y que se genere en base a la concertacion y
participacion de todas las fuerzas sociales del pais.

Esta Regionalizacién ha operado un cambio decisivo
respecto del modelo tradicionalista de desarrollo centralista,
que habia producido un desquebrajamiento entre el centro,
actor y acaparador del sistema politico y econémico, y la
periferia, desde siempre marginada. '

Invertir esta tendencia econémico ha significado para el
Gobierno, elaborar un sistema de integracion social, capaz de
expresar las demandas de todo los niveles del pais y de
integrarlas en el 4mbito del sisterna Nacional de Planificacién.

Bl Gobierno de Guatemala consecuentemente ha
impulsado el proceso de desconcentracién y descentralizacién
politica y administrativa, que a través de una organizacion del
territorio nacional en espacios més facilmente administrables
garantice el desarrollo de todo el pais.

En Guatemala los sistemas vigentes que han tomado en
consideracién los numerosos diagnésticos de aproximaciones
realizados por diversas insttuciones profesionales y
particulares, los cuales han coincidido en sefalar que la
situacién del Pais, se ha caracterizado por:

Fundamentos Tetricos de la Regionalizacion
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1

2}

3)

Un modelo de desarrollo centralista que ha retardado e
impedido el crecimiento regional equilibrado, lo cual
afecta la calidad de vida y las expectativas que pueden
ofrecer a sus habitantes, las distintas zonas geograficas
del Pais.

Una administracion publica excesivamente
centralizada en cuanto a sus facultades, recursos
humanos y financieros.

Un desconocimiento casi completo de las necesidades
potenciales de las distintas regiones del Pais,
provocando la existencia de wuna sistema de
planificacién y toma de decisiones centralizado en Ia
capital, con lo cual se margina el procesa de desarrollo
a las zonas mas apartadas.

Ante tal situacion la Regionalizacién en Guatemala,

puede considerarse como un sistema que propende al
desarrollo centralizado de la actividad econémica - social v
administrativa, con el apoyo organizado de la poblacién.

Tal Regionalizacién cobra vida con la puesta en

funcionamienio de los consejos de desarrollo urbano y rural,
por lo que, congruentemente con nuestra realidad nacional.

La actual Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, lleva implicita los articulos 224, 226 y 228 que
establecen como estrategia del desarrollo urbano y rural del

Fundamentos Te6ricos de la Regionalizacion
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pais, la Regionalizacién del territorio, siguiendo criterios
econémicos, sociales y culturales.

La Constitucién complementa la Regionalizacion como
un sistema para la organizacién y coordinacién del desarrollo
de las regiones, consistente en la creacién de consejos, de la
siguiente manera:

m  Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural;

m  Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural; y

a  Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.

Un andlisis de los preceptos constitucionales referidos
anteriormente, muestra claramente que lo que se pretende es
impulsar el desarrollo equilibrado e integrade del pais v para
ello no solamente se regionaliza, sino que debe
institucionalizarse el sub - sistema de planificacion regional,
como parte del Sistemna Nacional de Planificacion.

Nuestro pafs se ha caracterizado por sus acendrados
tradicionalismos que influye en la conservacién de lo
establecido.

Sin embargo, la evolucién del estado no se puede detener
y ella obliga a la idea de modificar el concepto que se tiene de

Fundamentos Teéricos de la Regionalizacion
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que el estado se divide exclusivamente en departamentos y
municipios, por cuanto que fuera de esta clasificacién existen
otras alternativas cuya finalidad es especializar el trabajo en
procura de la satisfaccion de las necesidades de 1la
administracion y de los administrados, con el propésito de
alcanzar efectivamente el desarrollo del pais.

Tal circunstancia influencié en la definicién de su
distribucion geopolitica, la cual se caracteriza por la divisién
del territorio en 22 departamentos  (distribucién
administrativa), misma que no ha permitido el desarrollo de la
cada uno de estos hacia el interior del territorio, como lo prueba
la falta de articulacién del departamento del Petén a todo el
territorio nacional, mientras que lo opuesto se palpa en el
desmesurado crecimiento de la metrépoli,

En un afan de corregir las imperfecciones para integrar
plenamente el territorio nacional, se ha echo una serie de
esfuerzos para definir los espacios con el propésito de lograr la
articulacion arménica del mismo.

En nuestro caso las experiencias tomadas en la cuestién
espacial de los hechos fueron inicialmente la del Instituto
Geografico Nacional; el Ministerio de Comunicaciones,
Transporte y Obras Pablicas (segian el Decreto 114-97,
actualmente se llama Ministerio de Comunicaciones,
Transporte, Obras Piblicas y Vivienda).

Sin embargo, este tipo de Reglonalizacién o sectorizacién
mejor llamado, no es lo que el Legislador concibié en el

PFundamentos Tedricos de la Regionalizacién
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momento en el cual dejé plasmado en nuestra Constitucion
Politica de la Repiblica, con el mandato que la Administracién
Pablica serfa descentralizada y desconcentrada, puesto que el
mandato constitucional lleva implicito el acto administrativo de
delegar facultades a las distintas regiones, con el fin que
puedan desarrollarse de manera directa bajo la conduccién de
sus representantes comunales.

El tema dec la Regionalizacién surgid con enorme
importancia a partir de las discusiones en la Asamblea
Nacional Constituyente, de los articulos que sobre ese vital
asunto fueron plasmados en la Constitucién Politica de Ia
Reptiblica de Guatemala.

Posteriormente, ¢l tema viene siendo objeto de interés y
atencion creciente, con la emisién de leyes como la Preliminar
de Regionalizacion;
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y la aplicacién de
las politicas de descentralizacién y desconcentracién.

También cabe hacer mencién que toda actividad que deba
ejecutarse por instituciones pablicas tal es el caso del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, tiene necesariamente que ser
contemplada en el presupuesto del sector péblico, en los que
debe programarse metas que para ese objeto deben alcanzarse
por cada uno de los sectores de la administracién piblica.

Segtin el Instituto de Administracién Pablica (INAP), en
un informe habla al respecto del proceso de Regionalizacién de
la Administracién Pablica de Guatemala, es necesario y

Fundamentos Tedricos de Ia Regionalizacion
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fundamental para impulsar el desarrollo econdmico, social,
politico y cultural del pais. “Principalmente, en el campo de lo
social la Regionalizacion se constituye en una estrategia parala
reduccién 'y combate a [a pobreza extrema que afecta
actualmente a la mayoria de Ja poblacién tradicionalmente
marginada de los beneficios de la actividad productiva, ptiblica
¥ privada” 13

Continua diciendo INAP que “La Regionalizacién de la
Administracién Pablica significa un proceso de recomposicion
de las relaciones estado - sociedad es decir, en las funciones del
estado y en los patrones de Ia organizacion y participacién
social” 14

En el folleto que emitiera la Vice - Presidencia de Ia
Repiiblica se dice que hay un primer momento en que el
cometido de la regionalizacién se concreta en el delineamiento
geografico, espacial y poblacional, donde se combinan los
ingredientes fisica-naturales, econdmicos y sociales ( los
criterios que establece la Constitucién Politica de la Reprblica
de Guatemala).’s

Esta es la etapa 0 momento de Ia consideracién
infraestructural, en el que prevalecen los elementos propios de
una realidad y se trata basicamente de los recursos y de los
datos de su situacién en el territorio.

" Institito Nacional de Administracin Pablica “INAP”. Modemizackon, Deseentralizacion y Consgjos de
Deswrullo Urbarto y Rural, Gumarala, 1994, Pig 9

* Instituto Nacional de Administracisa Pitblica “INAF”. Thidemn.

¥ Folleto de Vicepresidents de 1 Repiiblica de Guatemsla y Comit de Gerencia Presidencial. Procedimiento de
Trabajo de los Consejos de Desarrallo Urbano y Rural. Guatemals, 1996 Pag. 2.
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Luego hay otro momento, sucesivo si se quiere, que se
ocupa del ordenamiento consciente, deliberado y voluntario,
pot obra de la creacién humana, del aprovechamiento de esos
recursos para la satisfaccién de las riecesidades de 1a sociedad.

Es el momento de la configuracién de un sistema de
decision y de ejercicio del poder politico, dirigido al
sefialamiento del interés publico y al establecimiento de las
relaciones necesarias para lograrlo. Aqui prevalece el
elemento politicc que se orienta a normar el uso y la
distribucién  de los recursos de la region y a expresar las
decisiones concernientes al interés pablico, asi como a la
gestibn o a la administracién de los medios apropiados para
conseguirlo.

Es indispensable tener en cuenta esta diferenciacion,
aparentemente obvia pero frecuentemente olvidada, en Ia
presentacién de la problemdtica de la Regionalizacién, puesto
que no es extrafia ni pertenece solamente al pasado su
conceptualizacién enmarcada en los necesarios, pere estrechos
e insuficientes limites de la geografia y de la distribucién
espacial de los recursos.

“El término Regionalizacién ha llegado a convertirse en
un eufemismo. En un modo de expresar con decoro muchas
ideas y propésitos cuya abierta expresion seria malsonante.

Es indudable que el tema en tomo a la reforma de la
estructura del Estado se encuentra encerrada en el circulo

Fundamentos Teéricos de la Regionalizacién
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vicioso del teoricismo, con el cual sélo se consigue reducir el
asunto a la biusqueda de un nuevo Kmite interno del pafs” 1

El proceso de desarrollo requiere mecanismos en los que
se cruzan los factores que inciden en ef logro de mejoras
sociales, culturales, econémicas, fisicas y politicas.

Esto implica necesariamente, cambios en la organizacitn,
tanto del sistema productivo como el aparato administrativo
pablico, en el ejercicio de la toma de decisiones, ademas de
modificaciones en el acondicionamiento econémico del espacio.

En cuanto la reestructuracion del sistema estatal, se
requiere que [a administracion publica que se encarga de
implementar y ejecutar las politicas del estado que se
desprenden paulatinamente, en los niveles centrales, de su
capacidad de decisién para entregarla a instancias menores de
su organizacién, ubicadas en diferentes areas de nuestro
territorio.

En este sentido es en el que debemos entender la
regionalizacion, la que producira por la voluntad politica de
que la accién del gobierno llegue a todo el territorio nacional y
que toda la poblacién se integre al procesc de desarrollo,
estableciéndose un sistema que agilice el tramite de sus
demandas y dé inmediata respuesta a las mismas.

"% Folieto de Vicepresidencia d¢ |a Repisblica y Comit de Gerencia. Ob. CiL Pig. 3.
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Los resultados de este proceso deberan ser de plazo corto,
mediano y largo plazo, debiendo iniciarse dicha accién con un
organizacidn funcional ante el hecho de que algunos
ministerios, ya tienen presencia fisica en ¢l interior del pais
(desconcentracién geografica) ¥ que otros por los recursos con
que cuentan y el desarrollo institucional que han alcanzado ya
estan realizando funciones sustantivas en cada regiém; en su
efecto el Ministerio de Trabajo y Previsién Social ya esta
desconcentrando sus servicios a varias regiones del pais; siendo
objeto de nuestro estudio la Region V, la cual tiene su sede el
Departamento de Escuintla,

La desconcentracién funcional es la ampliacién de la
desconcentracion geografica y de la desconcentracion técnica,
en el sentido de que le estaremos adicionando la delegacién en
la toma de decisiones, para algunas que se vinculen a las
funciones, tales como la planificacion, seleccién ¥ contratacién
del personal, compras y suministros, etc., para que
posteriormente conforme la experiencia lo indique se crean las
condiciones necesarias para que en cada regién se tomen las
decisiones que a ella afecten.

La Regionalizacion es una dimensién medular de la
modernizacion del estado y su aparato institucional.

En este sentido, la Regionalizacién se concibe como una
estrategia para impulsar el desarrollo integral del pais.

Fundamentos Teéricos de 1a Régionaiizacién
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El'9 de diciembre de 1986 el Congreso de la Republica de
Guatemala, sancions el Decreto Namero 70-86, Ley Preliminar
de Regionalizacién.

Dicho Decreto establece regiones de desarrollo, con el
objeto de descentralizar la administracién pablica y lograr que
las acciones de Gobierno sean llevadas a cabo de acuerdo con
las necesidades de la poblacion.

Asf, se establece ocho regiones de acuerdo a las siguiente
division:
. Regién Metropolitana (Departamento de Guaternala);

Il Region Norte (Departamento de Alta y Baja Verapaz);

. Region Nororiente (Departamento de Izabal, Chiquimula,
Zacapa y El Progreso);

IV.  Region Suroriente (Departamento de Jutiapa, Jalapa y
Santa Rosa);

V. Region  Central {Departamento de  Escuintla,
Chimaltenango, Sacatepéquez);

V.. Regién Suroccidente {Departamento de San Marcos,
Totonicapan  Quetzaltenango, Solols, Retahuleu y
Suchitepéquez);

Fundamentos Tedricos de la Regionalizacion
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VIl Regién Noroccidente (Departamento de Huehuetenango
y Quiché);

vill.  Regién Petén (Departamento de El Petén).

La excesiva centralizacién econémica y del aparato estatal
en la Ciudad de Guatemala y el mandato constitucional, llevo
al Gobierno a tomar esa medida y, resulta necesario dar una
respuesta 4gil a la problemdtica que presentan las diferentes
regiones del pais, siguiendo las pautas politicas establecidas,
para alcanzar los objetivos definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Habiéndose tomado la decision de implementar el
subsistema de planificacién regional y fortalecer las regiones
para hacerlas participes del desarrollo sociceconémico, aparece
la necesidad de darle a las regiones el suficiente apoyo técnico,
con la finalidad de que agilicen su gestion, por medio del
fortalecimiento del proceso de planificacién regional en toas
sus etapas, incluyendo el seguimiento del proceso de
implantacién de los programas y proyectos que deberin ser
identificados.

Guatemala tiene limitaciones econ6micas y técnicos que
ne le permiten disponer de los recursos humanos, materiales
que se requiere para enfrentar de manera exitosa las tareas de
la planificacién regional, con miras a fortalecer el subsistema de
planificacién regional y apoyar técnicamente el que representan
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Fundamentos Tedricos de la Regionalizacién
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1.4 OBJETIVOS DE LA REGIONALIZACION
EN GUATEMALA

Segiin el tratadista Jorge Mario Castillo Gonzales, al
respecto nos sefiala los siguiente:

141. “La descentralizacién de la administracion, que se
consigue formando administraciones centrales dotadas de
amplias facultades de decisién y de mando.

142 La eliminacién del territorio estatal del desequilibrio
que representan los grupos subdesarrollados habitando a la par
de grupos sobredesarrollados.

143. La creacién de polos de desarrollo basados en ndcleos
urbanos cuya finalidad sea descongestionar la capital y
multiplicar las actividades econémicas del Estado”.17

144. Desburocratizacion de los procesos técnicos
adminisirativos y una paulatina descentralizacién de la toma
de decisiones vinculadas al desarrollo de los servicios.

1.4.5. Cumplir con ios compromisos derivados de los acuerdos
de paz en el cual se establece la necesidad de profundizar la

17 Castillo Gonzates, Jorge Mario.
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descentralizacién y desconcentracisn de los recursos del
gobierno central.

Los objetivos especificos del desarrollo regional de
Guatemala, segan la Secretaria de DPlanificacién y
Programacién de la Presidencia (anteriormente Hamada
SEGEPLAN)]) “son los siguientes:

a) Apoyar el funcionamiento y las regiones y los
departamentos dentro de un esquema de desconcentracién v
descentralizacion politica - administrativa e institucional.

b)  Racionalizar el uso del suelo en términos de su vocacién a
fin de aprovechar los recursos, especialmente, agricola,
por estar, de acuerdo a las caracteristicas ecoldgicas de cada
espacio rural.

¢)  Generar actividades econémicas de base no agricola en
las 4reas

rurales, que le permitan complementar su ingreso proveniente
de la actividad agricola.

d) Identificar el rol econémico de las regiones de acuerdo
con el desarrolle con sus potencialidades Yy promover
actividades en desarrollo a la misma.

€) Ejecutar una politica de servicios ptblicos vy
equipamiento social, para satisfacer las necesidades de Ia
poblacion de acuerdo al ordenamiento de centros urbanos ¥

Fundamentos Tetricos de la Regionalizacion
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rurales y a los roles econdmicos asignados a cada regitn o drea
de desarrollo.

f Mejorar las condiciones de trabajo, Tas condiciones de
vida, la recreacion y el desarrollo cultural del la poblacién” 18

1.5 HISTORIA GENERAL DEIA REGIONV

1.51 ANTECEDENTES GENERALES

Atendiendo primeramente al mero origen del vocablo,
vale decir la etimologia, de la palabra “REGION": proviene del
latin  “Regio” que quiere decir “Porcion de territorio
determinado  por caracteres pgeograficos, étnicos, y
administrativos”.19

Segun lo establece el “Articulo 2 de la Ley Preliminar de
Regionalizacién (Decreto No. 70-86), al definit la Regidn lo hace
indicando que se entiende por tal la delimitaci6n territorial de
uno o mas departamentos, los que deben reunir condiciones
geogréficas, econtmicas y sociales similares, con el objeto de
ejecutar acciones de Gobierne en las cuales, junto o de manera
subsidiaria con la administracién publica, participen sectores
organizados de la poblacién.?

** Folleto de Sedes Replonales y Secreioria Técaica de los Consejos de Desarrollo Uitbane y Roral. Secretarip
General de Planificacion. Guaiemata, 1989, Pag. 5,6 7.

'° Pequeio 1 nrousss Husirado. Pig. 882,
20,2y Preliminar de Regionalizacion. Decrero No. 73-B6 del Congresa de ln Repliblica.
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Expones Jorge Mario Castillo Gonzales “Que es la Region,
y al respecto dice que para evitar confusiones innecesarias [a
define sencillamente, como la unidad administrativa o la
entidad territorial compuesta de varios departamentos”?

Diccionario de la Real Academia Espafiola al abordar el
concepto de “REGION”, admite Ja idea de circunscripcién
territorial apuntada antes, “agregando comc criterios o
caracteres de su determinacion, los siguientes: Clima,
produccién, topografia, forma de administracién, gobierno y
otros como los geogréficos e histdrico-sociales;admitiendo que
el perfil de region tolera otras divisiones, como las provincias,
departamentos, etc.”.? En similar sentido se pronuncia
Guillermo Cabanellas.

De acuerdo a lo expuesto, tenemos que la nocién o idea
de Regién toca o se relaciona con los siguientes aspectos:
Primero, con dos elementos del Estado: El territorio, al
circunscribirlo a porciones determinadas; distinguibles por sus
meras caracteristicas fisicas (clima, topografia, etc.) o bien por
la manera en que se administra (departamentos, provincias); en
tanto a la Nacién al connotarla por su forma de comunicarse
(lingtiismo), por sus rasgos antropolégicos (étnicos)
culturales.

¥ Castillo Gonzales, Jorge Mario. Ob. Cit. Pdg, 186,
* Diccionario do Ia Reat Acadeimia Espafiols. Ob. CiL Pag, 1735,
2 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pdg, 639,
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1.5.2 HISTORIADELAREGIONV

La Repiblica de Guatemala, conforme establece la Ley
Preliminar de Regionalizacién, decreto 70-86 del Congreso de
la Reptblica esta dividida en ocho regiones o limitaciones
territortales de uno o mas departamentos que retinan similares
condiciones geograficas, econoémicas y sociales.

La Regién V, que tiene existencia legal en base en tal Ley,
esta integrada por el territorio de los departamentos de:
Chimaltenango, Sacatepequez y Escuintla.

“Esta Region, que tiene una superficie de 6,827 kilémetros
cuadrados ocupa el 6.27% del Area que total del pats, y tienen
como colindancias: al norte, ¢l departamento del Quiché; al
sur, el océano pacifico; al este, los departamentos de Guatemala
y Santa Rosa; y, al este, Solols y Mazatenango” %

Por los criterios que se aplicaron en la definicién de las
Regiones, en los que no fueron determinantes las condiciones
histéricas y culturales, no pueden hacerse referencia a una
historia de la Regi6n, sino solo la historia de la poblacién y de
los grupos sociales que tenen manifestacién dentro del
territorio de la misma.

La historia V no tiene una historia comin. “Por un lado,
Sacatepequez tienen una historia que esta relacionada en gran

* Folletw de Informe de Caracserizacién Regional. Guaiemala 1938, Votumen VL Pig 1.
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medida con la ciudad de Guatemala en los valles de Almolonga
y Panchoy, y solo parcialmente con la de las comunidades
indigenas del Area de Chimaltenango y Guatemala, sin
embargo, Chimaltenango comparte con Sacitepequez el echo
de haber servido de Cede para uno de los asientos de la Ciudad
Capital, por otro lado, Escuintla, tienen una historia mds
relacionada con la evolucién de la Costa Sur de la cual
Sacétepequez y Chimaltenango son en gran medida ajenos” 2

En la Region V se observan aspectos importantes de la
organizacién territorial de sus centros poblados y de su 4rea
influencia. Estos son:

a) En esta Region existe preponderancia de centros
poblados categorizados dentro del rango de lugares
poblados, lo que muestra dispersién en la distribucién
de su poblacion y caracteriza a la misma como
predominantemente rural.

b Se identifican seis centro poblados que poseen la mas
alta concentracién de poblacién, estsn relativamente
mejor dotados de servicios y cumplen importantes
funciones comerciales a través de las cuales ejercen
influencias sobre el resto del territorio de la Regitn:
Escuintla, Santa Lucia Cotzumalguapa,
Chimaltenango, Antigua Guatemala, Puerto San José y
Tiquisate.

* Folketo de Informe de Caracterizién Regional. Ihidem,
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c} Ademds de los centros poblados anteriores que son
cabeceras municipales, y los demas municipios que se
constituyen como centros potenciales de servicios
dado que en ellas se localizan el poder politico-
administrativo.

d) Existen centros poblados que sin tener gran poblacitn,
juegan el papel de centros territoriales Ppara ciertas
actividades econtmicas a veces debido a su
localizacién, lo que los potencializa para la oferta de
bienes y servicios para las dreas rurales cercanas.

Se puede decir ademéas que la base econémica de la
Regién esta constituida en la produccion de cafia, algodoén, café,
mafz, la agroindustria azucarera y la fabricacion de productos
alimenticios. Los respectivos bienes los exporta la Regién V a
otras regiones o al exterior del pais.

Las actividades de comercializacién y algunos otros
factores definen en la Regién un sistema de ocupacion
territorial, en el que juegan un papel muy importante los
principales centros poblados de la misma.

En efecto, factores como el Intercambio Comercial, la
Dotacién de Servicios y la Generacién de Empleo Bésico y No
Bésico, complementados por facilidades de accesibilidad (Red
Vial y Topograffa) y por la importancia politico-administrativo,
hacen que determinados centros poblados atraigan ¥ generen
actividad con mayor frecuencia o intensidad que otros.

Fundamentos Teéricos de la Regionalizacion
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Para la Region V los centros de atraccion con mavor
jerarquia corresponden a las ciudades que a través de las cuales
se exportan los bienes que producen: Escuintla, Santa Lucia,
FPuerto San José, Puerto Quetzal, Tiquisate, Chimaltenango y
Antigua Guatemala.

La ciudad de Escuintla es el centro jerdrquico de primer
orden en la Regién. Alrededor de ella gravitan todos los
municipios del departamento de Escuintla, asi como
Chiquimulilla, Guazacapan y Taxisco, del departamento de
Santa Rosa; Acatenango, Pochuta, Yepocapa, del departamento
de Chimaltenango; San Juan Alotenango y Santa Maria de Jesis
del departamento de Sacdtepequez; y Patulul, Santa Barbara,
San Juan Bautista y Rio Bravo del departamento de
Suchitepequez.

Antigua Guatemala, es el centro jerarquico de segundo
orden en la Regién. Antigua, ademas, eferce influencia directa
sobre todos los municipios del departamento de Sacatepequez.

Chimaltenango, es el centro jerdrquico de tercer orden en
la Region. Ejerce jerarqufa directa sobre todos los municipios
del departamento de Chimaltenango, con excepcion de
Acatenango, Pochuta y Yepocapa.

Son muy importantes las relaciones que se dan entre
ciudades de esta Region y ciudades situadas fuera de esta: el
Area Metropolitana de Guatemala ejerce influencia directa
sobre Escuintla, Antigua Guatemala y Chimaltenango, al punto
que en lo funcional y lo comercial guardan més relacién con

Fundamentos Tedricos de la Regionalizacitn
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esta que enfre si. Chimaltenango vy Antigua Guatemala no
tienen relacidon directa con Escuintla, sino su relacion se da a
través de la ciudad de Guatemala. Por otro lade Escuintla
ejerce amplia relacion comercial con Mazatenango y es el
centro jerarquico de Chiquimulilla, Taxisco y Guazacapan en
Santa Rosa.

1.6 Fundamento Legal

Es un hecho reconocido internacionalmente, que el marco
juridico que sustenta el desarrollo regional en Guatemala, es
uno de los més avanzados de América Latina.

En este apartado se hace extracto de la legislacién vigente
sobre esta materia, la cual se encuentra en la Constitucién
Politica de la Reptblica de Guatemala, el Decreto del Congreso
de la Repiblica No. 70-86 (Ley Preliminar de Regionalizacion)
y el Decreto del Congreso de la Repriblica No. 52-87 (Ley de
Consejos de Desarrollo Urbane y Rural, y su Reglamento,
Acuerdo Gubernativo No. 1041-87.

Los Articulos que se reproducen son:

A, Constitucion Politica de la Repiiblica

La Constitucién de Guatemala, Decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 31 de Mayo de 1,985, en el
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Titulo V, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL ESTADO,
Capitulo II, REGIMEN ADMINISTRATIVO:

Articulo 224: Division Administrativa

Trata de la Region y lo hace en los siguientes términos
“El territorio de la republica se divide, para su administracién,
en departamentos y estos en municipios. La administracién
sera descentralizada y se establecera regiones de desarrollo con
criterios econdmicos, sociales que podrén estar constitnidos
por uno o mas departamentos.......”.25 Para el caso concreto del
presente trabajo nos referiremos especificamente a la region V
integrada por los departamentos de Escuintla (sede de la
region), Chimaltenango y Sacatepequez.

Articulo 225: Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural

dice “Para la organizacién y coordinacién de la administracién
pablica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano v
Rural coordinado por el Presidente de la Repablica e Al
respecto integrado en la forma que la ley establezca.....”. 7

Articulo 226: Consejo Regional de Desarrollo Ufbano ¥
Rural

* Consimcion Politica de 1n Reptblica de Guatemala, Tipografla Nacional Gestenala, 1995, Pag.77,
* Constitucisn Politica de 1a Repiblica de Guatomals. Ibidem,

o e
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El cual establece “Las regiones que conforme a la ley se
establezcan, contardn con un Consejo Regional de Desarrollo
Urbano y Rural ........". 2

B.  Ley Preliminar de Regionalizacion

Decretada por el Congreso de la Repablica de Guatemala
a traves del Decreto No. 70-86, el dia 9 de diciembre de 1986; el
cual en su Capitulo Unico De la Regionalizacion:

Articulo 1:

Manifiesta “Con el objeto de descentralizar la
administracion piiblica y lograr que las acciones de gobierno se
lleven a cabo conforme a las necesidades de la poblacién, se
establece regiones de desarrollo”. 2

Articulo 2:

Al tenor establece “Se entendera por Region la
delimitacién territorial de uno o mas departamentos que
retnan similares condiciones geograficas, econdmicas ¥
sociales, con el objeto de efectuar acciones de Gobierno en las
que, junto o subsidiariamente con la administracién pablica,
Pparticipen sectores organizados de la poblacion.

Articulo 3:

™ Canstiturion Folitica d la Repiblica de Guniemals, 1bfdem.
™ Ley Preliminar de Regionalizacidn. Ob. Cit
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Mismo que indica que “Para el ordenamiento territorial y
cl funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo
Urbano y Rural, se establecen regiones, las cuales deben
integrarse preferentemente en razén de la interrelacion entre
centros urbanos y potencial de desarrollo del territorio
circundante.......” %

C.  Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Decreto Numero 52-87 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, el cual fue emitido el 3 de Septiembre de 1987, el
cual en su Capitulo I, De los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural;

Articulo 1: Naturaleza

El cual indica que “Los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural se instituyen para organizar y coordinar la
administracién pablica mediante la formulacién de las politicas
de desarrollo urbano y rural, asi como el ordenamiento
territorial.......” 7

Articulo 2: Integracién del Sistema

¥ Ley Preliminar de Regionatizncion, [bidem.
1! Ley de los Consejos de Desanrollo Urbana y Rural. Decrets No, 52-37 ded Congreso de la Repliblica.
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Entre otras cosas indica “Consejo Regional......”32

Articulo 6: Funciones del Consejo Regional

Ademds de otras funciones tiene que “promover el
desarrollo econdémico, social y cultural de la Regitn; asi como
efectuar el seguimiento de programas y proyectos de desarrollo
de su Region y velar porque se coordinen las actividades de la
Administracién Pablica...”®

D. Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural

Mismo que Decreto el Presidente de la Repiiblica, a
traves del Acuerdo Gubernativo Numero 1041-87, en
1987, el cual en su Titulo IT De los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Capitulo II Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural.

Articulo 28: Definicién

Se define el Consejo Regional de Desarrolle Urbano v
Rural como “El ente colegiado y representativo,
encargado de promover y coordinar el proceso de
desarrollo en la Region........"

*? Ley de los Consejos de Desarmollo Utbeano y Rural. Fhidem,
# Ley de los Consgjos de Desarrolio Urbana y Rural, Ob, Cit.

" Reglamento de 1a Ley de log Conssjos de Desarrolle Usbane y Rurak Acuendo Gubemativo 1041-87,
Pregidente de | Repiblica.

Fundamentos Teéricos de la Regionalizacion
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Articulo 29: Propésito

Como tal busca “Lograr el desarrollo de la Region,
mediante la ejecucién de planes, programas vy
proyectos........."3%

"* Reglamento de I Ley de los Comsejos de Desarrollo Lrirana ¥ Rural, Boidem.

Fundamentos Tedricos de la Reglbnalizacién
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CAPITULO 11

DESARROLLO HISTORICO DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y SU INSPECCION
GENERAL DE TRABAJO

2.1 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

El arribo de los gobiernos revolucionarios de 1944, marco
un cambio radical en materia de relaciones de trabajo; la
legislacién laboral se emiti6 con el propésito de responder a un
nueve estatuto juridico, el derecho del trabajo; y asi, las
disposiciones en este campo ya tiemen un significado;
légicamente se hacia necesario fortalecer las entidades
administrativas encargadas de los aspectos laborales creando
los respectivos mecanismos.

El primer antecedente administrativo laboral que
encontramos en esta época estd contenido en el “decreto
namero 46 de 1a Junta Revolucionaria de Gobierno, del 26 de
diciembre de 1944, publicado el mismo dia, emitido para el
mejor desernpefio de 1os negocios de la administracion prblica,
organizando el poder ejecutivo a través de secretarias de
estado, entre las que se encuentra la Secretaria de Gobernacion,

Desarrollo Histérico del MdeT y PS y su Inspeccién General de Trabajo
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Trabajo y Prevision Social, la cual sustituyé a la de
Gobernacién y Justicia”.%

Al dfa siguiente el 27 de diciembre de 1944, se emitié el
decreto 47, Ley Orgénica, del Poder Ejecutivo que en su articulo
7 estableci6 que “las funciones administrativas de las
Secretarias se ejercen: 1. En relacion con las dependencias,
organismos y funcionarios ptblicos; y 2. En relacién con los
particulares” 7

En su articulo 16 establecia que las Secretarias, entre las
que se cuenta la de Gobernacion, Trabajo y Previsién Social,
tendrédn las atribuciones siguientes: “los negocios relativos al
buen gobierno, al orden pidblico vy los cultos; el estudio,
direccion y despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y
previsién social y al desarrollo, mejoramiento y aplicacién de
las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente las
que tengan por objeto fifar y armonizar las relaciones entre
patronos y trabajadores” 38

Esta organizacién se modificé “el 27 de abril de 1945,
mediante el decreto 93 del Congreso de la Reptiblica, Ley del
Organismo Ejecutivo, y que a la fecha se mantiene vigente”.®
Mediante este decreto el Organismo Fjecutivo, para el
despacho de sus negocios se organizé por medio de

* Cincuenta Afios de Legislacion Labocal. Ministetio de Trabajo y Prevision Social. Guatomaln 1994, Pig 2.
* Cincuenita Af0s de Legislacion Laborsl, Tridem,
* Cincuenta Afios de Legistacion Laboeal. [bidem.
* Cincuenta Aios de Legistacion Laboral. Bridem.
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ministerios, determinando las funciones y atribuciones de cada
uno de ellos.

Entre los nueve ministerios contemplados, se incluyd el de
Economia y Trabajo, que ademas de las funciones econdmicas
propias de dicho ministerio, también quedd encargado de
todos los asuntos administrativos de Trabajo.

Entre 1945-1985 en los ministerios se producen meodificaciones
de nombre; tal es el caso del Ministerio de Economia y Trabajo
se divide y origina el décimo Ministerio: ” Trabajo y Previsi6n
Social” separado de Economfa.

Sin embargo, la importancia del derecho del trabajo,
requeria un ente administrativo propio; razén por la cual, con
Ia promulgacién del primer Cédigo de Trabajo, contenido en el
Decreto 330 del Congreso de Repiblica, se incluyo en el titulo
noveno, la Organizacion Administrativa de Trabajo, el
Ministerio de Trabajo y Previsién Seccial y Ia Inspeccion de
Trabajo.

“La conformacion de ente administrativo encargado de
los asuntos de trabajo, no se hizo sino hasta el 15 de octubre de
1956 fecha de la cual, mediante el decreto nimero 1117 del
Congreso de la Repiblica en el Diarico Oficial el 17 de octubre
de 1956 y que cobr6 vigencia el 18 de octubre del mismo afio™4,
y el cual lo incorporo a la estructura administrativa de la
Repiiblica; se establecié el Ministerio de Trabajo; sin embargo,

4 Cinctienta Anos de Legislacion Laboral Ob. Cit. Pag. 9.
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aqui surge otra situacién digna de anilisis, el decreto nitmero
1117 el cual crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

“Con tales antecedentes, el Ministerio de Trabajo inicia su
funcionamiento el 18 de octubre de 1956, fecha que entré en
vigencia el Decreto 1117 del Congreso de la Repiiblica” 41

Es indudable que ¢l apellido con que el Congreso de la
Repablica bautizé el “Minislerio de Trabajo en 1956, fue el de
Bienestar Social, lo cual se demuestra facilmente con el
nombramiento de los ministros designados entre octubre de
1956 y el 30 de mayo de 1961" 12

El 29 de abril de 1961, se emitié el decreto 1441 del
Congreso de la Reptblica, que contiene las modificaciones mas
grandes que ha sufrido el Cédigo de Trabajo; en este decreto
nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de
Previsién Social y a partir de esta fecha, ya se uniforma dicho
nombre, en documentos, actuaciones y entidades relacionadas.

Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo
del propio decreto 1117, denominan equivocadamente al
Ministerio como de Previsién Social, Io que no responde al
nombre real. En siniesis que cronolégicamente las entidades
administrativas han estado representadas por: la Secretaria de
Estado en el Despacho de Gobernacién, Trabajo y Previsién

* Jerez Rivera, Gerardo. Manual Descriptiva Organico - Funcional del Ministerio de Trabajo ¥ Prevision Social
Guatemala 1979, Pig. 14.

*! Cincuenta Afins de Legislacién Laboral, hidem.
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Social; Ministerio de Economia y Trabajo; Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social, y actualmente se le denomina Ministerio de
Trabajo y Previsi6n Social.

2.2 FUNCIONES PRINCIPALES DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
2.2 1. Politica Social

La direccién y orientacién de la politica social del pais,
asi como la direccién, estudio y despacho de los asuntos
relativos al Trabajo y Previsién Social.
2.2.2. Legislacién de Trabajo

El estudic y aplicacién de las leyes referentes al trabajo y,
de manera especial, las que tengan por objeto directo fijar y
armomnizar las relaciones entre patronos y trabajadores.

2.23. Convenios I'dernacionales del Trabajo

La aplicacién de los Convenios Internacionales del Trabajo.

2.2.4. Contratos de Trabajo

La intervencion de acuerdo con la ley en lo relativo a
contratos de trabajo. Asf como aprobar modificaciones de los
contratos por alteracion de las condiciones de trabajo.

Desarrollo Historico del MdeT y PS v su Inspeccion General de Trabajo
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“(Articulo 20 del Codigo de Trabajo)”.****. También debe de
imprimir modelos de contratos de trabajo (“ Articulo 29 del
Cadigo de Trabajo™).

2.2.5. Trabajadores Extranjeros

Dictar acuerdos para disminuir porcentajes de
trabajadores y salario. (" Articulo 13 del Codigo de Trabajo™).

2.2.6. Salario Minimo

Intervenir en la fijacion y aplicacion del salario minimo,
de acuerdo con la ley.
2.2.7. Mujeres y Menares Trabajador

La proteccion de la mujer y del menor trabajador,

2.2.8. Beguridad y Prevision Social

La vigilancia, coordinacién y mejoramiento de los
sistemas de seguridad y prevision social.

2.2.9. Accidentes de Trabajo

La adopcién de medidas tendientes a prevenir los
accidentes de trabajo.

""" Desarrollo Historico del MdeT y PS y su Inspeccion General de Trabajo
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2.2.10.0rganizacion Sindical

La vigilancia y control de acuerdo con la ley de las
organizaciones sindicales de trabajadores y patronos.
CGarantizando la libertad sindical.
2.2.11.Conciliacién Administrativa de Trabajo

La prevencion de los conflictos laborales y su solucién
extrajudicial.
2.2.12 Libros de Salarios

Proporcionar modelos y normas para la impresion de
libros de salario. ’

2.2.13 Trabajadores del Estado

La atencidn de los asuntos relacionados con el servicio
de los trabajadores del Estado, y sus sistemas de prevision.

2.2.14.Empleo

Administrar y mejorar la organizacion y desarrollo del
Departamento de Servicio del Empleo y Mano de Obra.

2.2.15.Programas de Recreacion

Dirigir, coordinar y supervisar los programas de
recreacion de los trabajadores del pafs.

Desarrolio Historico del Mde’l;}_ﬁs ¥ st Inspeccion General deff;ai:va]o
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2.2.16. Formacion Profesional
La formacién y capacitacién profesional de Ios
trabajadores y su elevacién cultural.

23 ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

231 "Despacho del Ministro de Trabajo

2.3.2. Despacho del Viceministro del Ramo

2.3.3. Comision Nacional de Salario

2.3.4. Consejo Técnico

2.3.5. Unidad Sectorial de Planificacién

2.3.6. Unidad de Asuntos Internacionales de Trabajo

2.37. Oficialia Mayor

2.3.8. Direccion de Estadfstica del Trabajo

2.3.9. Direccién de Recursos Humanos y Servicios
Administrativos

2.3.10. Departamento de Asesoria Juridica
2.3.11. Departamento Administrativo

2.3.12. Departamento Financiero
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2.3.13. Unidad de Relaciones Pablicas

2.3.14. Unidad de Recreacion y Bienestar del Trabajador
2.3.15. Direccion General de Trabajo

2.3.16. Inspecci6n General de Trabajo

2.3.17. Direcci6n General de Previsién Social” .

2.4 FUNDAMENTOS LEGALES

La verdadera fecha de creacién del Ministerio de Trabajo,
asi como su nombre, han sido objeto de distintos analisis. El
Ministerio de Trabajo y Previsién Social fue creado el 8 de
febrero de 1947, con la emisién que hiciera el Congreso de la
Republica del Decreto ntimero 330, Codigo de Trabajo, que
cobro vigencia el 1 de mayo de 1947 ¥ que claramente en su
articulo 274 establecié  “el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, tiene a su cargo la direccién, estudio ¥ despacho de
todos los asuntos relativos al trabajo y la previsién social, ...”.
Sin embargo sus funciones continuaron desarrollindose dentro
del marco del Ministerio de Economia ¥ Trabajo, por tal razén,
en el articulo I de las disposiciones transitorias del mismo
Codigo, se dispuso: “el actual Ministerio de Economia y
Trabajo debe asumir las funciones que este Codigo sefiala para
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, durante todo el
tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente la
separacién que proceda. Cuando esta dltima se haga, deben
introducirse en las disposiciones legales vigentes los cambios

* Jerez Rivera, Gerardin. (b, Cit, Fég, 3.
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pertinentes para que cada Ministerio se llame con el carrecto
nombre que le corresponda. Al efecto, en las ediciones oficiales
sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los
referidos cambios”.

2.4.1. Articulos 101 al 103, 193, 194, 200 de la “Constitucion
Politica de la Repablica de Guatemala”, promuigada el 31 de
mayo de 1985 y publicada el 3 de junio de 1985.

2.4.2. Decreto nimero.......... Ley del Organismo Ejecutivo.

I

2.4.3. Decreto nimero 1117 del Congreso de la Republica:
Ley de Creacién del Ministerio de Trabajo v Previsién Social”,
publicado el 15 de octubre de 1956.

244 Articulos 274 al 282 del Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica “Codigo de Trabajo”, publicado el 16
de junio de 1961.

245 Acuerdo Gubernativo namero 1319: “Creacidon de la
Comision Nacional del Salario”, publicado el 9 de abril de 1968.
2.4.6. Decreto namero 15-70 del Congreso de la Repablica:
“Designacién de Dependencias del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social”, publicado el 1& de marzo de 1970,

2.47. Decretc namero 81-70 del Congreso de la Republica:
“Ley de Creacién y Funcionamiento de los Centros de
Recreacion de los trabajadores del Estado”, publicado el 19 de




noviembre de 1970, reformado por el decreto nitmero 6-71,
publicado ¢l 14 de marzo de 1971,

2.4.8. Acuerdo Gubernativo namero 989 de fecha 20 de junio de
1966: “Reglamento de la Direccién de Asuntos Internacionales
de Trabajo”, publicado el 1 de diciembre de 1966.

249 Acuerdo Gubernativo de fecha 8 de febrero de 1974
“Creacién de la Unidad Sectorial de Planificacién”, publicado
el 12 de febrero de 1974,

2.4.10. Acuerdo Ministerial namero 10-94: “Reglamento de [a
Comisién del Menor Trabajador”, publicado el 7 de marzo de
1094,

24.11. Acuerdo Ministerial nimero 11-94: “Creacién de la
Seccién de Promocion y Capacitacién de la Mujer Trabajadora”,
publicado el 7 de marzo de 1994,

2.4.1. Acuerdo Ministerial nimero 12-94: “Creacion de la
Seccion de  Atencién al Trabajador con Discapacidad”,
publicado el 7 de marzo de 1994.
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2.5 ANTECEDENTES DE LA INSPECCION GENERAL DE
TRABAJO

“En Guatemala, la Inspeccién General de Trabajo fue
creada a través del Decreto del Congreso de la Republica
nitmero 330 del 8 de Abril de 19477 4

Se dice que la historia de la Inspeccién del Trabajo en
Guatemala, se inicia con las leyes que otorgan derechos a los
trabajadores.

Regularmente las disposiciones que se dictaron
favorecieron al trabajador agricola, sin duda porque la
agricultura ha sido la actividad principal y porque las
industrias criollas tenfan una naturaleza doméstica, es decir,
que la produccién se originaba sélo en [a familia, trabajando
todos para sostenerse, sin que ninguno tuviera caricter de
patrono ni el de trabajador.

“El 14 de febrero de 1894, se emitid la lLey de
Trabajadores,  la cual sc reforma por decreto legislativo
numero 243, emitido el 27 de abril del mismo afio”.

Esta ley, sin duda por la época, no es de proteccion para
los trabajadores agricolas, sino cuidaba los intereses patronales.

# Pocasangre Mordn, Erick Estuardo, Improcedencia de la Intervencito de la Inspeceifin General de Trabajn en
la Diligencia del Recuento de los Trabajadores que apoyan ¢ Muovimiento de Huelga. Tesis Abogado y
Netario, Pég. 24.
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Establece dos clases de trabajadores: jornaleros y colonos, estos
tltimos son los que viven permanentemente en las fincas ¥ los
primeros son los que trabajan por temporadas.

La Inspeccién General de Trabajo, es una institucién de -
caracter publico, que depende jerarquicamente del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, cuya funcion principal es velar
porque patronos y trabajadores cumplan con las leyes que
regulan la relacién obrero-patronal, para solucionar los
conflictos laborales que puedan surgir de la aplicacion de las
normas.

2.6 FUNCIONES PRINCIPALES DE LA INSPECCION
GENERAL DE TRABAJO

26.1. Labor de los inspectores de trabajo en los 6rganos de
aplicacion del salario minimo.Forman parte de las comisiones
paritarias del salario minimo, los inspectores de trabajo de
conformidad con las disposiciones de los articulos 105, parrafo
segundo y 106, inciso e), del Codigo del Trabajo,
desempefiando en dichas comisiones la Presidencia.

2.6.2. Actuacion de la Inspeccion para acreditar representantes e
intermediarios del patrono. Autorizar, previa demostracion de
buenos antecedentes y costumbres, a las personas que puedan
actuar como representantes e intermediarios del patrono, para
la contratacién de trabajadores para la agricultura mediante el
procedimiento de reclutamiento.
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2.6.3. Visto bueno en cartas poder. Visto bueno al pie de las
cartas-poder que suscriba el empleador a favor de sus
representantes que se dediquen al reclutamiento de
trabajadores campesinos. La carta-poder sirve para que el
reclutador pueda iniciar sus labores actuando en nombre del
empleador. (articulo 141 del Cédigo de Trabajo) Instruir a los
trabajadores campesinos en el sentido en que deben exigir, en
defensa de sus intereses, la exhibicién de la carta-poder que
indica el articulo anteriormente referido, asi como el articulo
143 del Codigo de Trabajo.

2.6.4. Reglamentos Interiores de Trabajo. Todo Reglamente
Interior de Trabajo, debe ser aprobado previamente por la
Inspeccién General de Trabajo. Esto conlleva la tramitacién de
un expediente, en cuyo procedimiento la Inspeccién General de
Trabajo estudia el reglamento y lo aprueba, y, en muchos de los
casos, sefiala al empleador reformas que debe introducirle,

2.6.5. Autorizacién para jévenes trabajadores. Los contratos
relativos al trabajo de los jovenes que tengan menos de 14 afios,
deben celebrarse con los representantes legales de estos y, en su
efecto, se necesita la autorizacion de la Inspeccién General de
Trabajo. De acuerdo con el Cédigo de Trabajo, segtin el articulo
32 corresponde a la Inspeccion General de Trabajo: a) la
atribucién de investigar su edad, lo cual procede a hacerse
normalmente a la vista de la parfida de nacimiento y autorizar
la suscripcién del contrato a falta del representante legal de
éstos; v, b) determinar la persona (entre los representantes
legales 0 persona que tenga a su cargo €l cuidado del menor de
14 afios), quien debe recibir el producto de trabajo (salario del
menor}.
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266 Tramite en la Suspencion de Coniratos de Trabajo
Es un tramite de Indole Especial que debe seguirse ante la
Inspeccion General de Trabajo, de intereses especialmente de
los empleadores, el cual debe culminar con resolucion de la
dependencia, para la comprobacién plena de la causa en que se
funda una suspensién colectiva, parcial o total; “(segin las
causales enumeradas en los articulos 70, 71 y 73 del Codigo de
Trabajo)”.

De acuerdo con el articulo 75 del Cédigo de Trabajo, la
Inspeccion General de Trabajo debe recibir notificaciones del
empleador sobre la reanudacién de los trabajos (después de
una suspension parcial o total de labores), para el solo efecto de
tener por terminados, sin necesidad de declaratoria expresa y
sin responsabilidad para las partes, los contratos de los
trabajadores que no compadezcan dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que dicha inspeccién recibié el respectivo
aviso.

Complementario a lo anterior es funcién de la Inspeccién
General de Trabajo encargarse de informar la reanudacion de
los trabajos a los que laboran “(articulo 75, parrafo tercero del
Codigo de Trabajo)”.

26.1. Aviso en caso de despido de trabajadoras por maternidad
Recibir el aviso previo al despide de trabajadoras por
maternidad. “{articulo 151, inciso b), Cédigo de Trabajo)”.

2.6.2. Trabajo de mujeres y menores. El Cadigo sefala como
funcién de la Inspeccion General de trabajo, a falta de
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reglamento especifico, la determinacién de los casos de
excepcion, a la prohibicién del trabajo nocturno de menores, asi
como de mujeres, ademds del que permite a las enfermeras v
servidoras domésticas.

2.6.3. Participacion del servicio de inspeccién de arreglos
directos y conciliatorios Corresponde a los inspectores de
trabajo presenciar la suscripcién de arreglos director y
conciliatorios, los que aprobados por el Inspector General de
Trabajo tienen caracter de titulo ejecutivo “(articulo 278,
Codigo de Trabajo)”.

2.7 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA INSPECCION
GENLERAL DE TRABAJO

2.7.1. “Inspectoria General

2.7.2. Becretaria

2.7.3. Beccidn de mujeres ¥ menores

2.7 4. Sub-Inspectorias Generales de Trabajo

2.7 5. Seccion de Inspeccion de Trabajo en Industria y Comercio

2.7 8. Seccion de Inspeccién de Trabajo Agricola” 45

** Jerez Rivera, Gerardo. Gb Cit Pag. 128,
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28 FUNDAMENTO LEGAL

2.8.1. Codigo de Trabajo

2.8.2. Reglamento de la Inspeccién General de Trabajo

Decreto 15-70 emitido por el Congreso de la Repablica el 17 de
febrero de 1970, publicado en el Diario Oficial “El
Guatemalteco” Tomo CLXXXVII, niumero 6 de fecha 18 de
marzo de 1970,

2.8.3. Convenio Internacional del Trabajo ntimero 81
Regula lo relative al “Convenio sobre la Inspeccion del
Trabajo en la Industria v el Comercio”, emitido en 1947.
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CAPITULO III

SITUACION ACTUAL DEL MINISTERIO
DETRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y
sSU FUNDAMENTO DE
REGIONALIZACION

3.1 SITUACION ACTUAL DEL MINISTERIO
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN EL
PROCESO DE MODERNIZACION
INSTITUCIONAL

3.1.1. Arntecedentes

En 1987 se promulgo la ley preliminar de Regionalizacion
(Decreto Legislativo No. 70-86), agrupando territorialmente
unc o mas departamentos que retinen condiciones geograficas,
econémicas y sociales, similares con el objeto de desarrollar
acciones de gobierno en las que juntos, o subsidiariamente con
la Administracién Pablica, participen sectores organizados de
Ia poblacion.

Este Decreto Legislativo favorece el proceso de
Regionalizacién a fin de que las acciones que el gobierno
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ejecuta a través de sus diferentes dependencias, se hagan
conforme a las necesidades de la poblacién, favoreciendo
ademas, una mayor cobertura en calidad y cantidad de
servicios que se prestan con un superior grado de eficiencia y
efectividad.

“Durante el afio de 1987 se llev a cabo un proyecto en el
cual se formulo un diagnostico institucional acerca del
funcionamiento de cada una de las unidades que conformaban
el Ministerio, en esa época; también se prepararon propuesias
de reformulacion en las que se sefalaba los criterios que debian
de guiar la reestructuracién organica - funcional del mismo”

“En 1988, con los auspicios del Instituto Nacional de
Administracion Pablica (INAP), se elaboré una propuesta de
regionalizacién técnico - administrativa, que propuso la
organizacién de una red de servicios desconcentrados, sobre la
base de la creacidn, integracién y organizacion de unidades
regionales y la administracién en funcionamiento de las
mismas” . ¥

“En el afio de 1991 se llevé a cabo un nuevo proyecto que
retoma los esfuerzos que en el pasado se han desarrollado en
materia de modernizacién, v les incorpora a través de sus
propositos y objetivos, establecidos en el convenio Marco de
Cooperacién, puntualizindose como una de sus objetivos:
establecer una nueva Estructura organico - funcional del

* Rodriguez, Enrique 0. Infirme Final de la Consultoria en Modernizacion Organizacional det Ministerin de
Trahajo v Previsién Social. Ministerio de Trahajo y Previsian Social - Programa de Naciones Unides para el
Desarrotlo (PNUID). Guatenaka, 1995, Pég. §

7 Aodriguez, Enrique O, Thidem.
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Ministerio, asi como también de las areas de trabajo que son de
responsabilidad programatica del mismao” 48

La Constitucion Politica de la Repiblica en su Titulo V,
capitulo 3, Articulo 224, Parrafo 2do., establece que “La
Administracién sera descentralizada y se estableceran Regiones
de desarrollo con carteras econémicas, sociales v culturales que
podrén estar constituidos por unc o mas departamentos para
dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais”.4®
Asi también en su Articulo 119, Literal (b), se establece “que es
obligacion fundamental del estado promover en forma
sistematica la descentralizacion econdmica administrativa para
lograr un adecuado desarrollo regional del pais”. 3

Asi también, los “ Articulos 225, 226 y 228, establecen la
Regionalizacién del Pais para ¢l ordenamiento territorial y
funcionamiento de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural” >

Se reviso exhaustivamente las experiencias en materia de
Regionalizacidn desarrolladas y citadas anteriormente, y sobre
la base de lo establecido en la Constitucién Politica de la
Reptbiica y a las directrices recibidas de las actuales
autoridades del Ministeric de Trabajo y Previsiéon Social,
elabora la presente propuesta de organizacién y funciones del
Ministerio, la cual incorpora la Regionalizacién como una
estrategia para la modernizacion del mismo en el marco

* Rodriguez, Enrique O. Ob. Cil. Pag. 6.

** Conslitucion Polltica de la Repiiblica de Guatemala. Ob. Civ Pég. 77

*® Congtitucidn Palitica de I Repiblica de Guatemala. Oh, Cit. Pag. 17

*! Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala Ob. Cii. Pig 77, 78.
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general, acordadas por el pais en la Constitucion Politica de la
Reptblica.

A la luz de los Acuerdos de Paz suscritos, a la ratificacion
del convenio 169 relativo a poblaciones indigenas v tribales, el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social ha incorporade dentro
de su plan de trabajo, las acciones necesarias que le permitan
cumplir con los compromisos contraidos por el gobierno en
dichos acuerdos, en aspectos relacionados con la
Modernizacién  Institucional, la  Legislacion  Laboral,
negociacion ¥y concertacién, la capacitacion y formacién
profesional.

En este contesto el Ministerio ha recibido el apoyo de
Organismos Internacionales de Cooperacion Técnica vy
Financiera Bilateral y de paises amigos, para el fortalecimiento
de sus programas institucionales en beneficio de la poblacién
Guatemalteca.

De igual manera, la elaboracion de los perfiles de
proyecto para la formulacion de la cartera del Paz, constituyen
una estrategia para la consecucion de financiamiento para la
ejecucién de las acciones que el Ministerio debe cumplir, como
rector de la politica laboral y social del pais.

“En atencién a los lineamientos formulados por Ia
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, el
Ministerio del Ramo formulé siete perfiles de proyecto,
dirigidos a potencializar la ejecucion de los programas
Institucionales relacionados con: la Modernizacién del
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Capacitacion profesional, vigilancia de las leyes laborales ¥
politica de empleo e ingreso” 52

3.2 SITUACION ACTUAL

Actualmente, en el Proceso de Modernizacion
Institucional se han regionalizado los programas ¥ servicios de
cinco Regiones, v en las mismas se han detectado algunas
resistencias al cambio por parte dec los encargados de los
programas en la Sede Central.

También la descripcion de la situacion actual se realizara
analizando su Estructura Formal, el Recurso Humano y
Financiero.

La estructura formal asi definida por las leyes y los
Acuerdos Gubernativos de creacion de las Dependencias,
presentandose el caso que algunas no cuenta con este; el
Ministerio cuenta con un Ministro y dos Vice-Ministerios, cinco
unidades de asesoria siendo ellas:

Asesoria Especifica, La Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales, Consejo Técnico, la Unidad de Comunicacién
Social y la Unidad Sectorial de Flanificacion.

* Rodriguez, Endique 00, Cuarta Informe de is Consulioria en Modemizncidn Organizacional del Mindsterio de
Trabajo y Previgion Social. Ministerio de Trabajo y Previsidn Social - Programa de las Nacioncs Unidas para
¢l Desgrrollo. (PNUD). Guatereala, 1996, Pig. 17.
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El enlace entre el Despacho Ministerial, las Unidades de

Asesoria y el resto del aparato administrativo es una Secretaria
General que tiene a su cargo la Coordinacién de la Direccion
Administrativa de ia que depende:
El Departamento de Informacion, Archivo y Correspondencia,
el Departamento de Compras y Suministros, el Departamento
de Personal. De la Direccidn Administrativa dependen también
el Departamento Financiero con sus dependencias de seccion
de Registros, Tramites y Control Presupuestario v la Seccidn de
Inventario.

La Secretaria General también coordina las cuafro
Direcciones Generales del Mindsterio, siendo ellas:
1y Direccion General de Trabajo;
2y Inspeccién General de Trabajo;
3) Departamento de Recreacién de los Trabajadores, v;
4) Direcciém General de Prevision Sacial

Ademas deben tener a su cargo la Coordinacion de las
ocho Direcciones Regionales que ordena la ley de

Regionalizacién en las cuales debera tenerse paulativamente la
presencia del Ministerio.

En cuanto al aspecto del Recurso Humano, para el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene asignado es de
609 plazas.
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Para fines de las apreciaciones que sobre la materia de
recursos humanos se presentan ciertas agrupaciones de
categorias ocupacionales que responden a una nueva
clasificacién de puestos, recientemente implantada por el
Gobierno de [a Republica.

Este proceso die como resultado el agrupamiento de un
conjunto de puestos que guardan semejanzas en cuanto a su
naturaleza, deberes, responsabilidades y requisitos de
preparacion académica y experiencia laboral, necesarias para
su 6ptimo desempefio. Estas agrupaciones son solo aquellas
aplicables al Ministerio de Trabajo y Previsién Social de
acuerdo a las disposiciones superiores de la Oficina Nacional
de Servicio Civil, ¢rgano rector de la Administracion de
Personal en la Administracién Piblica:

a) Profesionales

b) Técnicos Profesionales: Auxiliar de Profesional, trabajadores
sociales, auxiliares de ingenieros, enfermeras, etc,

c) Técnicos: Administradores de centros vacacionales o
recreativos, estadisticos, inspectores, dibujantes, encargado
del teléfericos, cajeros o pagadores, etc.

d) OMicinistas: Telefonistas, auxiliares de contabilidad,
secretarias de seccién, secretarias de departamentos,
oficiales, encuestadores, secretarias de despacho Ministerial
y Vice - Ministerial, etc.

e) Deportivos: Conserjes, mensajeros, guardianes, choferes,
albaniles, camareros, jardineros, meseros, etc.
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f)

Trabajadores Especializados: Costureras, Sastres, MECAIICOS,
pintores, etc.

Teniendo en cuenta la clasificacion antes expuesta

pasamos a indicar la situacion de los Recursos Humanos del
Ministerio en relacion a las distintas agrupaciones de
trabajadores, antes indicadas.

A nivel de Profesionales, segtin el recuento realizado

sobre los 609 registros antes mencionados, existe un total 31
profesional, que se distribuyen de la siguicnte manera:

a)

b}

c)

d)

14 Profesionales en Puestos Permanentes, ejerciendo labores
para las cuales se requiere un profesional en el puesto, de
acuerdo a la naturaleza del cargo y clasificacién del Servicio
Civil.

7 Profesionales en Puestos Permanentes, ejerciendo labores
para las cuales se requiere un profesional de acuerdo a la
naturaleza del cargo pero la clasificacién de Servicio Civil,
los tiene catalogados con técnicos profesionales es decir mal
clasificados.

6 Profesionales contratados por honorarios de servicio
profesionales haciendo labores de jefe de unidades en la
forma permanemte, algunas de las cuales tan poco han sido
creadas legalmente.,

16 Técnicos Profesionales.
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Participar en la justificacién apropiada de su presupuesto,
para lograr una aprobacion adecuada de sus necesidades.

Asi como participar en el anélisis global de la ejecucion
presuptestaria nacional. Recibir alimentacién en el proceso de
busqueda de aplicacion presupuestaria y de nuevas fuentes de
financiamiento.

Agilizar mecanismos para obtener facilmente sus partidas
presupuestarias.

Se han desarrollade acciones orientadas a la divulgacién
de este proceso de cambio a nivel de los Conscjos Regionales v
Departamentales de Desarrollo, asi como representantes de
Organizaciones de Empleadores y Trabajadores a nivel
Regional.

También se han capacitado al personal de las Regiones en
aspectos vinculados al modelo de gestién de Regionalizacion
propuesto.

Las acciones a desarrollar a corto plazo sor:

1) Fortalecimiento de la capacidad de las oficinas de las
distintas Regiones, integrando los programas y servicios en
un solo inmueble y dotandola de inmobiliario y equipo
necesario para el desarrolle de sus funciones.
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2}

3)

5)

6)

1)

2}

Desarrollo de acciones de planificacion para poner en
funcionamiento las tres Regiones restantes.

Capacitacion a funcionarios de las Regiones para favorecer
su desempefio.

Divulgacion de los beneficios para el proceso de
Regionalizacion ditigido a empleadores y trabajadores a
nivel Central y Regional.

Promover la vinculacién del proceso de Modernizacion del
Ministerio con la Vicepresidencia de Ia Repriblica, para
enmarcarlo en el proceso global de Modernizacién del
Estado.

Evaluacién del funcionamiento de los programas y servicios
que se brindan de manera descentralizada en las Regiones I,
LI, Vy VL

En el mediano plazo son:
Continuar Regionalizando los programas y servicios en las

Regiones IV, VII y VHI

Predifinir el &mbito de accién de la Regién Metropolitana de
acuerdo a las funciones que realizan las entidades centrales
del Ministerio.
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3) Apoyo técnico a la elaboracion del Reglamento General del
Ministerio, sobre la base de la Ley del Organismo Ejecutivo.

4) Implementacién de los subsistemas de informacion socio -
laboral en red a nivel Regional.

5) Apoyo para la adecuacién del marco regulatorio para
profundizar el procese de Regionalizacién.

6) Desarrollo de la cartera de proyectos institucionales, para la
basqueda de financiamienio Infernacional y Nacional, para
el desarrollo de las prioridades establecidas por el
Ministerio.

3.3 OBJETIVOS DEL PROCESO DE MODERNIZACION
INSTITUCIONAL

33.1.  El Misterio como un ente rector de la politica,
laboral y social del pais, permitiéndole el ser un orientador del
mercado laboral, vigilar el cumplimiento de las leyes,
promover el dialogo entre el capital y el trabajo, orientador de
la politica de capacitacién y formacion profesional.

33.2. Un Ministerio de trabajo fortalecido para poder
cumplir con los compromisos derivados de los Acuerdos de
Paz, y de los Convenios Internacionales.
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3.3.3. Un nivel central, responsable de formulacion de
politicas, supervisor y evaluador del proceso de
Regionalizacion de los Programas y Servicios que se prestan a
través de la Inspeccién General de Trabajo.

3.34. El Codigo del Trabajo reformulado en su parte
administrativa que posibilite la transformacién del Ministerio a
través del proceso de Modernizacion.

33.5. Desburocratizacion de los procesos técnico -
administrativos y una paulatina descentralizacion de las
decisiones vinculadas al desarrollo de Jos programas vy
servicios a otros niveles de la organizacion.

33.6. Delimitar y darle el respaldo politico, técnico y
juridico a la entidad responsable de ser enlace con las Unidades
Regionales.

33.7. Un personal altamente capacitado en &l desempefio
de sus funciones.

3.3.8. La redifinicién del 4mbito naturaleza de Unidades
Estructurales, en especial el de las Direcciones Generales, en el
contexto del Proceso de Regionalizacion que debers permitir el
funcionamiento de las ocho Regiones, incluyendo la Region
Metropolitana.
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34 DIRECCION REGIONAL DE ESCUINTLA

Todos los servicios del Ministerio en la Region deberan
pasar a formas una sola unidad técnica - administrativa.

Se debe integrar una unidad administrativa que
coordinara y dirigird todas las acciones de las unidades
operativas en la region (Departamentales, Municipales y de
Aldea).

La unidad administrativa Regional se estructura por
funciones sustantivas y no por replica de la Regidn
Metropolitana.

Las funciones principales que estructuran la direccion
Regional es:

a) Supervision del Trabajo

b) Regulacion de las Relaciones del Trabajo
c) Promocién y desarrollo del trabajo

a) Administracion del Trabajo.

La Direccion Administrativa Regional actuara en
representacién del Ministerio en [a Region, con delegacion de
autoridad y capacidad de decision sobre asuntos técnicos y
administrativos, segin su capacidad. Para su organizacion y
funcionamiento, se define una estructura administrativa
provisional que durara hasta que la misma pueda disefiar una
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estructura definitiva que se adapte y satisfaga las demandas
locales.

Para su funcionamiento adecuado, la Direccién Regional
procederd a su normalizacién interna y elaborara su
reglamento de funcionamiento y manualizacion de sus
funciones.

La Direccién Regional, debera desarrollar una estructura,
que contemple tres niveles de participacién que deberan ser:
Regional, Departamental ¥y Municipal. Todolos conjuntos se
deberd integrar como la representacion regional del Ministerio:

1. Dependencias Jerdrquicas:

Las unidades adn a pesar de la delegacién amplias de sus
funciones y representacion local del Ministerio, lo hacen en
forma desconcentrada y no descentralizada, hasta que la
necesidad lo requiera.

En tanto sean unidades desconcentradas dependen
jerarquicamente del despecho ministerial o su delegado
especifico, de donde reciben lineamientos generales politicos y
nacionales de operacién. Respecto a las situaciones técnicas,
reciben alineamientos generales y normales de operacion
nacional, a partir de las direcciones regionales, por via del
despacho ministerial o el delegado especifico.

Es importante precisar que debe haber representacion de
las unidades administrativas regionales para participar en la
formulacion de politicas, programas, proyectos y notmas
nacionales, a fin de hacer presente las realidades regionales.
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La regién metropolitana tiene el derecho de supervisar
y/0 controlar, asi como regular el funcionamiento de la
direccién regional, con el objeto de establecer una coordinacion
de las mismas dentro de un plan nacional.

2) Ambito de Responsabilidad

Es responsabilidad de la Direccion Regional la
coordinacion y direccién de las unidades departamentales y
municipales de la region delimitada. Ta coordinacién y
direccion de ambas lo hard por medio de una organizacién que
se requiera la estructura que adopte los recursos, capacidad v
necesidades locales.

3} Normas y Relaciones:

Serdn responsabilidad de la direcci6én regional, la misma
tiene que establecerse con apego a las leyes mnacionales y
notificacion a la Region metropolitana.

La Direccion Regional, establecerda vinculos con otras
unidades regionales del sector publico, a fin de optimizar la
prestacion de sus servicios, sin consultar con la regién
metropolitana, Gnicamente notificandole,

También podré establecer vinculos con organizaciones no
gubernamentales y entidades privadas de la region, en los
mismos términos del caso previo.

Situacion actual del MdeT v PS5 en el proceso de modernizacion institucional
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Establecera vinculos de relacién y comunicacién
permanente con las unidades administrativas regionales del
Ministerio de Trabajo Prevencion Social pertenecientes a las
demads regiones del pais.

Se dice también que la regidn constituira las unidades de
ejecucion programatica y presupuestaria, conformandose en la
sede regional la direccién y coordinacién de un funcionario con
habilidades y destrezas y conocimiento en el gque hacer de las
funciones v actividades del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, y para lo cual cuenta con apoyo operative vy
administrativo.

En funcién de la demanda de servicios se ubicaran
unidades administrativas en las distintas localidades de la
regién, en las cuales se desconcentraran recursos humanos,
matetiales y equipo para lograr un apropiado funcionamiento
de las mismas, las cuales estaran bajo la supervision de la sede
regional.

Situaci6n actual del MdeT y PS en el proceso de modernizacién institucional
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CAPITULO IV

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA
REGIONALIZACION

4. 1 PRIMERA PARTE

Siendo este terna objeto del presente trabajo, mismo que
analizare segiin opinidn:

1. Abogados Laboralista
2. Inspectores de la Inspeccién General de Trabajo
3. Organizaciones Sindicales.

MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

Trabajo de Tesis: “Ventajas y Desventajas de la Regionalizacion
de los Servicios que presta el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social en la Region V (Escuintia)”.

Sustentante: Silvana Ninnette Reyes Pineda

Ventajas ¥ Desvent;]:as de Ja Regionalizacion
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Trabajo previo y necesario para sustentar el examen general ¥
plblico de tesis, para optar al grado académico de Licenciada
en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos de Abogada y
Notaria.

Instrucciones:

La presente encuesta esta dirigidla a Abogados
Laboralistas, Inspectores de Trabajo y Organizaciones
Sindicales, con la finalidad de conocer su criterio y punto de
vista sobre las Ventajas y Desventajas de la Regionalizacién de
los servicios que presta el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social en la Region V (Escuintla).

Debe responder colocando en los espacios en blanco una
“X” en la opcién que estime correcta.

CALIDAD DEL ENCUESTADO:

Abogado Inspector

Sindicato

1. Sabe usted cuantas regiones ha creado actualmente el

Ministerio de Trabajo y Prevision Social con el programa de
Modernizacién Institucional?

Si No
2. Sabe usted que a través de los Acuerdos de Paz suscritos,
el Gobierno de la Repiblica establecié compromisos a traves
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que debe cumplir
en aspectos relacionados con la Modernizacién siendo uno de

Ventajas y Desventajas de Ia Regionalizacién
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ellos la Regionalizacién de los servicios que presta a traves de
la Inspeccion General de Trabajo?

Si No

3. Considera usted que es conveniente para el estado
Regionalizar [os servicios que presta el Ministerio de Trabajo
y Previsiéa Social?

5i ) No
4. Sabe usted que para darle cumplimiento a los servicios

que presta el Ministerio de Trabajo v Prevision Social, existe
personal capacitado en la Region V?

Si No

5. Sabe usted que departamentos integran la Region V, en
el proceso de Modernizacion Institucional del Ministerio de
Trabajo y Previsién Social?

S No

6. Considera usted que Ia Regionalizacion del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, a traido beneficios a la
poblacion trabajadora?

Si No

Ventajas y Desventajas de [a Regionalizacién
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7. Considera usted que la Regionalizacién de los Servicios del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, cumple con las
finalidades y principios ideclagicos del derecho del trabajo?

5i No

8 Considera usted que los Servicios en el Area de Vigilancia
del Cumplimiento de las Leyes Laborales que creé el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, sean efectivas?

Si No.

9. Considera usted que los Servicios en el Area de
Armonizacion de las Relaciones Laborales que creo el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, sean efectivas?

Si No

10. Considera usted que los Servicios en el Area de Ila
Previsioén Social que cre6 el Ministerio de Trabajo v Previsién
Social, sean efectivas?

Si No

Vcnte;ja;-}? Desventajas de la Regionalizacion
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4.2 SEGUNDA PARTE

ANALJSIS DE LOS RESULTADOS DE INSPECTORES

A continuacién haré un breve andlisis de las respuestas
obtenidas en la encuesta aplicada a inspectorcs de trabajo, que
laboran en el Departamento de Escuintla, en virtud del cual se
logré encuestar a cuatro inspectores, asi como al Coordinador
Regional, que corresponden al cien por ciento de los
[nspectores encuestados.

PREGUNTA UNO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
estableci6 que el 100% de los Inspectores encuestados, conocen
cuantas Regiones a creado actualmente el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, con ¢l programa de Modernizacion
Institucional.

PREGUNTA DOS:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 100% de los inspectores encuestados, tenen
conocimiento que a través de los Acuerdos de Paz, el Gobierno
de la Reptiblica establecié compromisos a través del cual el
Ministerio debe cumplir, en aspectos relacionados con la
Modernizacién, siendo uno de ellos la Regionalizacion.

Ventajas y Desventajas de la Regionalizacion
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PREGUNTA TRES:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecio que el 100% de los Inspectores considera que si es
conveniente Regionalizar los servicios que presta el Ministerio.

PREGUNTA CUATRO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 100% de los Inspectores, manifestd qae el
personal gue labora actualmente en el Ministerio se le capacito
a traves de seminarios - talleres para el proceso de
Regionalizacion.

PREGUNTA CINCO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecio que el 100% de los Inspectores si saben que
departamentos integran la Region V, en el proceso  de
Modernizacion Institucional del Ministerio.

PREGUNTA SEIS:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecit que ef 100% de los Inspectores considera que si ha
traiddo beneficios a la poblacién trabajadora la Regionalizacion
del Ministerio.

Vegfajég.ﬁlesventajas dela lé%ivo_naiizaciﬁh



__Pagina 83

PREGUNTA 5IETE:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 100% manifiesta que si cumplen con las
finalidades v principios ideologicos del derecho del trabajo la
Regionalizacién de los servicios del Ministerio.

PREGUNTA OCHO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 100% manifiesta que si son efectivos los
servicios en el Area de Vigilancia del Cumplimiento de las
Leyes Laborales que cred el Ministerio.

PREGUNTA NUEVE:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el B0% considera que si son efectivos los
servicios en el Area de la Armonizacion de las Relaciones
Laborales que cret el Ministerio, en tanto un 20% no aprueba
tal efectividad.

PREGIUINTA DIEZ:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 80% considera que si son efectivos los
servicios en el Area de la Prevision Social que cred el
Ministerio, contrario a un 20% que opina lo contrario.

Ventajas y Desventajas de la Regionalizacitn



ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE
SINDICATOS

A continuacién haré un breve analisis de las respuestas
obtenidas en la encuesta aplicada a sindicatos de trabajadores,
que laboran en el Departamento de Escuintla, en virtud del cual
se logré encuestar a diez Organizaciones Sindicales, que
corresponden al cien por ciento de los Sindicatos encuestados.

PREGUNTA UNO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecio que el
100% no saben cuantas regiones ha creado actualmente el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social con el programa de
Modernizacién Institucional.

PREGUNTA DOS:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 80%, si sabe de que el Gobierno a través de los
Acuerdos de Paz suscritos establecié compromisos que debe
cumplir a traves del Ministerio, en aspectos relacionados con la
Modernizacion, siendo uno de ellos Ia Regionalizacién de los
servicios, en tanto que un 20% no sabia nada al respecto.

Ventajas y Desventajas de la Regionalizacién
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PREGUNTA TRES:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 100% opina que si es conveniente que el
estado regionalice los servicios que presta el Ministerio.

PREGUNTA CUATRO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 80% considera que no existe personal
capacitado para que se cumplan con los servicios que prestan el
Ministerio, mientras que un 20% opina que silo hay.

PREGUNTA CINCO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecio que el 100% no saben que departamentos integran la
Region V, en el procese de Modernizacién Institucional del
Ministerio.

PREGUNTA SEIS:
De la muestra obtenida para objeto de estudio, se

establecio que el 100% opina que no ha traido beneficios a la
poblacién trabajadora la Regionalizacion del Ministerio.

De [a muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 70% opina que no cumple con las finalidades y

Venlajas y Desventajas de la Regionalizacion
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principios  ideclégicos del Derecho del Trabajo Ia
Regionalizacion de los servicios del Ministerio, mientras que el
30% restante opina que si se le da cumplimiento.

PREGUNTA OCHO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 100% manifiesta que no son efectivas los
servicios en ¢l Area de Vigilancia del Cumplimiento de las
Leyes Laborales que cred el Ministerio.

PREGUNTA NUVE:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié que el 80% opina que no son efectivos los servicios
en el Area de la Armonizacion de las Relaciones Laborales que
cred el ministerio, y el 20% restante opinan a favor de la
efectividad.

PREGUNTA DIEZ:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
establecié¢ que el 100% considera que no son efectivos los
servicios en el Area de la Previsién Social que cred el
Ministerio.

Ventajas y Desvenmjés dela Reg;iona]izaciﬁn
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE
ABOGADOS

A continuacién haré un breve analisis de las respuestas
obtenidas en la encuesta aplicada a abogados litigantes,
residentes en el Departamento de Escuintla, en virtud del cual
se logrd encuestar a diez abogados que corresponden al cien
por ciento de los abogados encuestados.

PREGUNTA UNO:

De la muestra obtenida para objeto de cstudio, se
establecié que el
80% no saben cuantas regiones ha creado actualmente el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, contra un 20% que si
estd enterado al respecto.

PREGUNTA DOS:

De la muestra obtenida para objeto de estudio, se
estableci6 que el 50% saben de que el Gobierno de la Republica
a través de los Acuerdos de Paz adquirio compromisos que
debe cumplir en aspectos relacionados a la Modernizacién del
Ministerio, contra un 50% que no saben nada sobre esos
acuerdos,

PREGUNTA TRES:

De la muestra obtenida para objeto de estudio se
establecié que el 80% considera que es conveniente

Ventajas y Desventajas de la Reg'idna]izacion
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Regionalizar los servicios que presta el Ministerio, contra un
20% que manifesté que no era conveniente.

PREGUNTA CUATRO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio se
establecié que el 90% considera que no existe personal
capacitado en la Region V, para darle cumplimiento a los
servicios que presta el Ministerio, contra un 10% que considera
que si lo hay.

PREGUNTA CINCO:

De la muestra obtenida para objeto de estudio se
establecid, que el 50% saben que departamentos integran la
Region V, en el proceso de modernizacién institucional, contra
un 50% restante que ignoraban tal extremo.

PREGUNTA SEIS:

De la muestra obtenida para objeto de estudio se
estableci6, que el
el 50% considera que la Regionalizacién del Ministerio si ha
trafdo beneficios a la poblacién trabajadora, mientras que el
otro 50% opina que no.

Ventajas y Desventajas de la Regionalizacion
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PREGUNTA SIETE:

De la muestra obtenida para objeto de estudio se
estableci6, que el 80% opina que no cumplen los servicios del
Ministerio con las finalidades y principios ideolégicos del
derecho del Trabajo, en tanto que un 20% opina que si se le da
cumplimiento a tales principios y finalidades.

PREGUNTA OCHO:

De [a muestra obtenida para objeto de estudio se
establecid, que el 80% considera que los servicios en el Area de
Vigilancia del cumplimiento de las Leyes Laborales que cred el
Ministerio no son efectivas, contra un 20% que considera que si
son efectivas.

PREGUNTA NUEVE:

De la muestra obtenida para objeto de estudio se
establecid, que el 80% considera que los servicios en el Area de
la Armonizacién de las Relaciones Laborales que creé ol
Ministerio no son efectivas, mientras que un 20% opinan a
favor.

PREGUNTA DIEZ:

De la muestra cobtenida para objeto de estudio se
establecis, que el 80% considera que los servicios en el Area de
la Prevision Social que cred el Ministerio no son efectivas, en
tanto que un 20% opina lo contrario.

Ventajas y Desventajas de la Regionalizacién
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CAPITULO V

PROPUESTA DE AMBITO
TERRITORIAL DE REGIONALIZACION
V DE ESCUINTLA INSPECCION
GENERAL DE TRABAJO

51 ANALISIS

En este apartado se exponen algunos criterios técnicos y
economicos - sociales, que podrén servir de base para la
redifinicién de la Regién V de Escuintla del Ministerio de
Trabajo y Previsién Sccial.

Actualmente la Regitn esta distribuida territorialmente
hablando con departamentos que no comparten economia y
sociedad a fin; ya que Chimaltenango y Sacatepequez si tienen
similitod en dichos aspectos; en cuanto que Escuintla es todo lo
contrario, sin olvidar que en este departamento se encuentra la
sede de la Regién. Hablando de los dos departamentos antes
mencionados estos tienen clima, sociedad similar y los
productos que producen no Henen mucha diferencia; por el
contrario Escuintla, tiene un clima totalmente distinto asf como
su sociedad y los productos que producen se adecuan
totalmente a su clima.

Ventajas y Desventajas de la Regionalizacion
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Por io que considero que a Escuintla se le debia de haber
adecuado con departamentos que compartieran dichas
cualidades, siendo estos Suchitepequez vy Retalhuleu,
conservando siempre Escuintla la sede de la Regi6n, por cuanto
que Escuintla, es el departamento con mas poblacién ¥ mayor
numero de empresas ¥ por le tanto mayor numero de
poblacién trabajadora,

5.2 PROYECTO

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que para la eficaz aplicacion de la Modernizacién
Institucional que esta llevan a cabo el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social es necesatio, introducir reformas a la Ley
Preliminar de Regionalizacién (Decreto Numero 70-86); con el
fin que la Regi6n V sea reestructurada y que la cumpla con los
objetivos establecidos en dichos preceptos.

CONSIDERANDO

Que los departamentos que integran actualmente la
Region V no se ajusta en cuanto a los aspectos politicos,
econdmicos y sociales; por lo que resulta inoperante el
funcionamiento de dicha Regitn.

Ventaj-as y Desventajas de la Regionalizacion
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CONSIDERANDO

Que es la necesaria Reforma del Articulo tres, inciso V)
Region Central de la Ley de Regionalizacién Preliminar, por
cuanto que debe cambiar los departamentos que integran dicha
Regidn para su mejor aplicacion.

POR TANTO
En uso de la facultades que le confiere el literal a) del
Articulo 171 de la Constitucién de la Repriblica,

DECRETA

Articulo 1% Se reforma el Articulo 3, inciso v) de la Ley de
Regionalizacion Preliminar, el cual queda asi:

“Region Central: Integrada por los departamentos de Escuintla,
Suchitepequez y Retalhuleu.

Articulo 2°. El presente Decreto estard en vigencia ocho dias
después de su publicacién en el Diario Oficial.

Pase el Organismo Ejecutivo para su publicacién y
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de
Guatemala a los siete difas del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y siete,

ARABELLA CASTRO QUINONEZ,
PRESIDENTA

Ventajas y Desventajas de la Regionalizacién
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ANGEL MARIO SALAZAR MIRON

SECRETARIO

MAURICIO LEON CORADQ

SECRETARIO
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

6.1.1 Estimular el desarrollo socio - pelitico, como una
condicién indispensable para consolidar el desarrolio
econémico.

6.1.2 Permitir ] acceso de las grandes masas de poblacion a la
utilizacién de los servicios.

6.1.3 Aumentar la legitimidad del sistema politico y hacer mas
eficiente el funcionamiento de Inspeccibn General de
Trabajo.

6.14 Que para el sector trabajador no presente Ventajas de la
Regionalizacion de los servicios que presta el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social en la Regién V; en tanto que un
sector de Abogados Laboralistas consideran que si
representan Ventajas en tanto que el otro sector opina en
contra; ¥ desde el punto de vista de Inspectores de Trabajo
su voto a favor de que si representaba Ventajas la
Regionalizacién.
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8.15 Siendo el sector trabajado, el principal usuario de los
servicios que presta el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y para estos la Regionalizacién de los servicios que se
prestan, no representan ninguna Ventaja en cambio si
representan Desventajas, ya que actualmente en la Region V
fue reducido el namero de Inspectores de Trabajo; por lo
que el servicio se ha convertido en deficiente y lento.

6.2 RECOMENDACIONES

621 Reordenacion en la Region V, adecuédndola mds a sus
exigencias econdmicas y sociales.

622 Aumentar el personal que labora en la Inspeccion
General de Trabajo; sede de la Regién V, ya que actualmente
su personal es ineficiente y por consiguiente los resultados
que producen son ineficaces  en su mayorfa.

623 Que se le proporciones a la sede de la Region V,
infraestructura adecuada asi como de mobiliario, equipo ¥
vehiculos automotores, para que puedan cumplir con la
ejecucién de los servicios gue prestan.

624 Que se desburocraticen el proceso administrativo
en cuanto a que el Coordinador Regional tome decisiones
vinculadas al desarrollo de los servicios, asi también
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cuente con una caja chica para satisfacer necesidades
elermnentales.

625 Que los Coordinadores Regionales y Jefes de
Departamentos, efectien visitas de supervisién y evaluacion
para mejorar los servicios que en la actualidad se estan
brindando.

Ventajas y Desventajas de la Regionalizacidn
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